
Налоговое законодательство из года в год
претерпевает изменения, в том числе и в части
налогообложения недропользователей. 

В целом к настоящему времени в Республи�
ке Казахстан нормативно�правовая база, регу�
лирующая сферу налогообложения недро�
пользователей, уже сформирована, однако го�
ворить о том, что все проблемы в сфере нало�
гообложения недропользования решены, все
еще преждевременно. Хотелось бы обратить
внимание читателей на некоторые пробелы
в налоговом законодательстве, с которыми
сталкиваются недропользователи в Казахста�
не при исчислении бонуса коммерческого об�
наружения. Как следует из норм Налогового
кодекса1, бонус коммерческого обнаружения
уплачивается за каждое коммерческое обна�
ружение на контрактной территории, в том
числе за обнаружение в ходе проведения до�
полнительной разведки месторождений, при�
водящей к увеличению первоначально уста�
новленных извлекаемых запасов. При этом
возникает вопрос: что является коммерческим
обнаружением?

Как установлено в Законе о недрах2, ком�
мерческое обнаружение — это обнаружение
на контрактной территории одного или несколь�
ких месторождений, экономически пригодных
для добычи. Однако для налоговых целей зако�
нодательством не определено, что является
экономически пригодным запасом для добычи. 

В соответствии с инструкцией по классифи�
кации запасов3 категории запасов нефти, газа,
конденсата и попутных компонентов по степе�
ни изученности подразделяются на доказанные

и предварительно оцененные (неразведанные).
При этом к доказанным запасам относятся раз�
рабатываемые запасы (категории А и В) и раз�
веданные запасы (категория С1). К неразведан�
ным запасам относятся запасы категории С2.
Согласно Инструкции по классификации запа�
сов на месторождениях, введенных в разра�
ботку, должен производиться последователь�
ный перевод запасов из категории С2 в катего�
рию С1 и затем в категории В и А по данным бу�
рения и исследования эксплуатационных сква�
жин. Таким образом, из изложенного следует,
что запасы категорий А, В и С1 являются дока�
занными запасами и, соответственно, эконо�
мически пригодны для добычи. Запасы катего�
рии С2 являются неразведанными, то есть они
требует проведения дополнительной разведки.
Соответственно,  только после проведения до�
полнительной разведки можно установить их
экономическую пригодность для добычи. 

Бонус коммерческого обнаружения уплачи�
вается за физический объем извлекаемых за�
пасов, который утвержден уполномоченным
органом. Уполномоченный орган утверждает
объемы запасов в соответствии со степенью
их изученности, в том числе по запасам катего�
рий А, В, С1 и С2.  Возникает следующий воп�
рос: за запасы каких категорий необходимо
уплачивать бонус коммерческого обнаруже�
ния — только за доказанные запасы категорий
А, В и С1 или за неразведанные запасы тоже?
Как показывает практика, при исчислении бо�
нуса коммерческого обнаружения в объект об�
ложения включают в том числе и объем нераз�
веданных запасов категории С2. Насколько это
правильно? В ходе проведения дополнитель�
ной разведки ранее предварительно оценен�
ные запасы категории С2 последовательно пе�
реводятся в запасы категории С1 и затем в ка�
тегории В и А, при этом объем предварительно
оцененных запасов категории С2 при проведе�
нии дополнительной разведки может не под�
твердиться. Есть примеры, когда был уплачен
бонус коммерческого обнаружения за объем
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утвержденных запасов, в том числе и за объем
запасов категории С2, а затем, в ходе проведе�
ния дополнительной разведки, было установ�
лено, что ранее утвержденный объем извлека�
емых запасов не подтвержден и, соответствен�
но, уменьшен. 

Таким образом, невозможно точно опреде�
лить, насколько предварительно оцененный
объем запасов категории С2 может быть эко�
номически пригодным для добычи, в связи
с чем целесообразно было бы  уплачивать бо�
нус коммерческого обнаружения за доказанные
запасы категорий А, В и С1, поскольку после
проведения дополнительной разведки объем
подтвержденных запасов категории С2 будет
переведен в категорию С1. Соответственно,
за увеличенный объем доказанных запасов бу�
дет уплачен бонус коммерческого обнаружения. 

Тем не менее данный вопрос не урегулиро�
ван Налоговым кодексом, как и порядок исчис�
ления бонуса коммерческого обнаружения при
обнаружении дополнительного объема извле�
каемых запасов. Предположим, что в ходе про�
ведения дополнительной разведки первона�
чально установленные запасы, за которые уже
был уплачен бонус коммерческого обнаруже�
ния, увеличились.  Соответственно, за этот
дополнительный объем запасов необходимо
уплатить бонус коммерческого обнаружения.
Вопрос заключается в том, как определить
размер бонуса за этот дополнительно обнару�
женный объем запасов. Из логики следует, что
при увеличении ранее утвержденных запасов
необходимо исчислить бонус коммерческого
обнаружения только за дополнительно обнару�
женный объем извлекаемых запасов. Однако
согласно Налоговому кодексу объектом обло�
жения бонусом коммерческого обнаружения
является физический объем извлекаемых запа�
сов, который утвержден уполномоченным орга�
ном. При этом уполномоченный орган утверж�
дает не дополнительно обнаруженный объем
извлекаемых запасов, а весь установленный
фактически объем извлекаемых запасов. 

Как следует из прямого толкования норм
Налогового кодекса, при увеличении первона�
чально установленных запасов объектом обло�
жения будет являться не разница между перво�
начально утвержденными запасами и ныне ут�
вержденными, а весь объем извлекаемых за�
пасов полезных ископаемых, который утверж�
ден уполномоченным органом, что является
несправедливым и противоречит принципам
налогообложения.  

Таким образом, во избежание несправед�
ливых начислений бонуса коммерческого об�
наружения необходимо внести дополнения
в Налоговый кодекс с целью установления от�
дельного порядка определения объекта обло�
жения при увеличении первоначально установ�
ленных извлекаемых запасов. 

Казахстан может скорректировать

ставку НДПИ для низкорентабельных

месторождений

Правительство Республики Казахстан мо�
жет скорректировать ставку налога на до�
бычу полезных ископаемых (НДПИ) для
низкорентабельных месторождений.

«Понятно, что даже небольшие объемы
экспортной таможенной пошлины по неко�
торым месторождениям создают опреде�
ленные трудности. Для того чтобы преодо�

леть эти трудности, определенную коррекцию необходи�
мо произвести в отношении НДПИ для малорентабель�
ных, так называемых высоковязких и так далее место�
рождений», — сказал С. Мынбаев на пресс�конферен�
ции в Астане. «Этот вопрос сейчас рассматривается пра�
вительством», — добавил он. 

В соответствии с принятым в 2009 г. Законом Республи�
ки Казахстан «О внесении изменений и дополнений
в некоторые законодательные акты по вопросам налого�
обложения» действовавшие на тот момент ставки кор�
поративного подоходного налога и налога на добычу
полезных ископаемых сохранены и на 2010–2012 гг.
Так, ставки налога на добычу нефти, включая газовый
конденсат, на 2010 г. сохранены в коридоре от 5 до 18 %. 

Ставки налога на добычу нефти и газового конденсата
в республике определяются по следующей схеме: при
объеме годовой добычи до 250 тыс. тонн включительно
ставка налога составляет 5 %, до 500 тыс. тонн включи�
тельно — 7 %, до 1 млн тонн включительно — 8 %,
до 2 млн тонн включительно — 9 %, до 3 млн тонн вклю�
чительно — 10 %, до 4 млн тонн включительно — 11 %,
до 5 млн тонн включительно — 12 %, до 7 млн тонн
включительно — 13 %, до 10 млн тонн включительно —
15 %, свыше 10 млн тонн — 18 %. 

Ставки НДПИ на добычу металлов на 2010 г. в соответ�
ствии с законом установлены соответственно в разме�
рах: на медь — 5,7 %, на цинк — 7 %, на свинец — 8 %,
на алюминий — 0,28 %, на олово и никель — 6 %, на зо�
лото, серебро, платину и палладий — 5 %. 

Ставки на добычу руды черных, цветных и радиоактив�
ных металлов определены на указанный год соответст�
венно в размерах: хромовая руда (концентрат) — 16,2 %,
марганцевая и железо�марганцевая руда — 2,5 %, же�
лезная руда (концентрат, окатыши) — 2,8 %, уран (про�
дуктивный раствор, шахтный метод) — 22 %.

В Казахстане с 1 января 2009 г. вступил в силу закон
«О налогах и других обязательных платежах в бюджет»
(Налоговый кодекс), в соответствии с которым ранее
действовавший платеж роялти для предприятий добыва�
ющих отраслей был заменен на НДПИ. Исчисление
НДПИ производится от стоимости объема добываемых
недропользователем полезных ископаемых, рассчитан�
ной по мировым ценам. При этом для недропользовате�
лей, разрабатывающих низкорентабельные, малодебит�
ные месторождения, устанавливаются льготные ставки.
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