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Правовое регулирование пользования участками
недр федерального значения рассматривается
автором монографии как новое направление го�
сударственного управления в сфере недрополь�
зования. 

Автор избрал для своей монографии весьма ак�
туальную тему, имеющую существенное теорети�
ческое и практическое значение. Внимание
к данной теме обусловлено установлением
в 2008 г. режима участков недр федерального
значения, формирование которого продолжает�
ся и в настоящее время. 

От эффективности правового регулирования
в отношении участков недр федерального зна�
чения будет существенно зависеть в будущем
уровень экономического развития Российской
Федерации, ее политической и социальной ста�
бильности, а также уровень обеспечения оборо�
ны страны и безопасности государства.

Начав подготовку монографии в тот момент, ког�
да степень научной разработанности данной те�
мы была незначительной, автор внес заметный
вклад в разработку доктринального представле�
ния о названной категории участков недр, пред�
ставив в качестве результата первое комплекс�
ное исследование режима участков недр особо�
го государственного значения.

Необходимо отметить тот факт, что в работе ис�
пользованы архивные материалы по вопросам
правового регулирования стратегического нед�
ропользования и изменения системы и струк�
туры управления горным делом в XVII–XIX вв., 
изученные автором еще в 2006–2008 гг. при под�
готовке ряда публикаций, первой из которых яв�
ляется статья «Об истории горного надзора»
(2006 г.), а также уделено большое внимание раз�
витию административно�правового режима уча�
стков недр особого государственного значения
в советский период и в период его становления
в Российской Федерации.

Хотелось бы обратить внимание на то, что в моно�
графии использованы труды зарубежных авторов
и национальное законодательство как госу�
дарств, отличающихся передовыми технология�
ми и высоким уровнем развития законодательст�
ва, техники и технологий в области освоения недр
и переработки добытого сырья, так и государств,
только развивающихся в этом направлении.
На основе указанных материалов проведен срав�
нительно�правовой анализ законодательства
разных стран. 

В работе также проанализированы Модельный
кодекс о недрах и недропользовании для госу�
дарств — участников Содружества Независимых
Государств и особенности административно�
правового регулирования стратегического нед�
ропользования на постсоветском пространстве:
в Азербайджане, Армении, Беларуси, Грузии, Ка�
захстане, Киргизии, Молдове, Таджикистане, Уз�
бекистане, Туркменистане и Украине.

Особый интерес вызывает то, что для подтверж�
дения своих выводов автор использовал совре�
менные социологические методики. Так, на базе
Российского государственного университета
нефти и газа имени И.М. Губкина проведено 
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анкетирование руководителей и специа�
листов в области правового регулирова�
ния пользования участками недр феде�
рального значения, обучавшихся в систе�
ме дополнительного профессионального
образования, изучена практика предо�
ставления в пользование участков недр
федерального значения, содержащих мес�
торождения углеводородов, месторожде�
ния алмазов, изумрудно�бериллиевое ме�
сторождение и другие. 

В монографии Я.В. Манина обосновыва�
ются предложения об отнесении участков
недр федерального значения к федераль�
ной государственной собственности пу�
тем внесения соответствующих измене�
ний в нормы статей 2, 21, 3, 4 Закона Рос�
сийской Федерации «О недрах», а также
о внесении в статьи 3 и 4 Закона Россий�
ской Федерации «О недрах» норм, относя�
щих нормативно�правовое регулирование
и управление участками недр федерально�
го значения к полномочиям федеральных
органов государственной власти Россий�
ской Федерации.

Представлены комплексный анализ форм
и методов государственного управления,
контроля и надзора за использованием
участков недр федерального значения
и предложения по совершенствованию
норм законодательства и правопримени�
тельной практики в сфере стратегического
недропользования, которые могут быть
использованы в практической деятельнос�
ти федеральных органов законодательной
и исполнительной власти, а также компа�
ний — пользователей недр на участках
недр федерального значения. 
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