
С момента обретения независимости Рес�
публика Казахстан была заинтересована
в привлечении иностранных инвестиций,
в первую очередь в развитие нефтедобываю�
щего комплекса страны. В этот период интен�
сивно создавались предприятия с иностран�
ным участием, заключались контракты с госу�
дарством на проведение нефтяных операций.

С целью привлечения иностранных инвести�
ций государством были приняты соответствую�
щие нормативные правовые акты об иностран�
ных инвестициях (Закон Казахской Советской
Социалистичес�
кой Республики
от 7 декабря
1990 г. № 383�XII
«Об иностран�
ных инвестици�
ях в Казахской
ССР», Закон Ре�
спублики Казах�
стан от 27 декабря 1994 г. № 266�XIII «Об ино�
странных инвестициях»), которые предоставля�
ли инвесторам различные гарантии и льготы,
в частности в сфере таможенных платежей.
В соответствии с данными актами иностранные
инвесторы закрепляли предоставляемые льго�
ты в заключаемых с государством контрактах
на проведение нефтяных операций.

Впоследствии, с развитием таможенного
законодательства Республики Казахстан, по�
добные льготы стали закрепляться непосред�
ственно в законодательстве в сфере таможен�
ного регулирования.

Так, 15 апреля 1998 г. Указ Президента Рес�
публики Казахстан, имеющий силу Закона,

от 20 июля 1995 г. № 2368 «О таможенном деле
в Республике Казахстан» (далее — Указ о тамо�
женном деле) был дополнен положением, со�
гласно которому освобождались от обложения
таможенными пошлинами товары, ввозимые
на таможенную территорию Республики Казах�
стан для собственных нужд недропользовате�
лей (без дальнейшей продажи) в соответствии
с контрактами, предусматривающими прове�
дение нефтяных операций1.

Однако в настоящее время таможенные
органы начали оспаривать легитимность по�

ложений конт�
рактов на про�
ведение нефтя�
ных операций
в части осво�
бождения това�
ров, ввозимых
для собствен�
ных нужд нед�

ропользователей, от уплаты импортных тамо�
женных пошлин.

При этом в качестве обоснования такой по�
зиции таможенные органы заявляют, что, по�
скольку указанного выше условия об освобожде�
нии в таможенном законодательстве до 1998 г.
не имелось, положения контрактов на недро�
пользование, освобождающие от обложения
таможенными пошлинами товары, ввозимые
для личных нужд недропользователей, не соот�
ветствуют (императивным) нормам таможенно�
го законодательства, действовавшим в момент
заключения данных контрактов, то есть в пери�
од до 1998 г. В связи с этим такие положения
в контрактах на недропользование, по мнению
таможенных органов, являются недействитель�
ными. При этом особо следует отметить, что
до настоящего времени правомерность нали�
чия таких льгот в условиях контрактов на недро�
пользование никем не ставилась под сомнение.
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К вопросу об освобождении
от уплаты импортных таможенных
платежей по контрактам
на проведение нефтяных операций

Ð. Ìóõàìåäîâ, äèðåêòîð ãðóïïû ïî âîïðîñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÒÎÎ «Olympex Advisers»

À. Îñïàíîâ, þðèñò ãðóïïû ïî âîïðîñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÒÎÎ «Olympex Advisers»

1 Закон Республики Казахстан от 15 апреля 1998 г. № 217�1 «О внесении дополнения

в Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу Закона, «О таможенном де�

ле в Республике Казахстан».

В настоящее время таможенные органы начали оспаривать

легитимность положений контрактов на проведение

нефтяных операций в части освобождения товаров,

ввозимых для собственных нужд недропользователей,

от уплаты импортных таможенных пошлин.



На наш взгляд, такая позиция таможенных
органов является неправомерной по следую�
щим основаниям.

24 декабря 1991 г. был принят Закон Рес�
публики Казахстан № 1049�XII «О таможенном
тарифе и пошлине», в статье 1 которого пред�
усматривалось, что данный закон устанавлива�
ет порядок формирования и применения тамо�
женного тарифа, представляющего собой сис�
тему таможенных пошлин, применяемых при
ввозе на таможенную территорию Республики
Казахстан и вывозе за пределы этой террито�
рии товаров и иных предметов, а также прави�
ла обложения таможенной пошлиной этих то�
варов и предметов.

Согласно статье 3 указанного закона вво�
зимые на таможенную территорию Республи�
ки Казахстан и вывозимые за пределы этой
территории товары и иные предметы облага�
ются таможенной пошлиной, если не предус�
матривается иное. Вместе с тем пункт «и»
статьи 17 данного закона устанавливает, что
от уплаты таможенной пошлины освобожда�
ются другие товары и иные предметы, опре�
деляемые актами законодательства Респуб�
лики Казахстан. Таким образом, таможенное
законодательство предусматривало возмож�
ность регулирования отдельных вопросов та�
моженного дела иными актами Республики
Казахстан.

Одним из таких нормативных актов, дей�
ствовавших в тот период, являлся Закон Ка�
захской Советской Социалистической Рес�
публики от 7 декабря 1990 г. № 383�XII
«Об иностранных инвестициях в Казахской
ССР», в статье 16 которого было прямо пре�
дусмотрено, что «имущество, ввозимое в рес�
публику в качестве инвестиций иностранных
инвесторов и не предназначенное для прода�
жи, а также личное имущество иностран�
ных специалистов, занятых на предприятиях
с иностранным участием, не облагается та�
моженными пошлинами».

При этом под иностранными инвестициями
понимались все виды имущества, ввозимого
в республику иностранным инвестором и пред�
назначенного для производства товаров и ус�
луг, а также валютные средства, ввозимые
в этих же целях.

Таким образом, из изложенного следует,
что если контракты на недропользование, за�
ключенные в период действия указанных нор�
мативных актов, содержат нормы об освобож�
дении от уплаты импортных таможенных пош�
лин на товары, предназначенные для соб�
ственных нужд недропользователей, то такие
положения закреплены в контрактах право�
мерно.

Данная ситуация сохраняется и после
вступления в силу Указа о таможенном деле.
Так, согласно статье 148 данного указа «льготы

«По закону мы можем сейчас давать инве�

сторам месторождения напрямую, без

конкурсных процедур, без участия нацио�

нальных компаний, но в обмен на реализа�

цию крупных проектов. Сейчас разрабаты�

вается нормативная база, и осенью 2012

года будет объявлено о первых шагах

в этом направлении», – сказал А. Исеке�

шев на открытии Горно�металлургического

конгресса.

«Сейчас очень важно то, что мы находимся на пороге но�

вой долгосрочной концепции по геологоразведке, по гео�

логии, и мы будем создавать условия для того, чтобы

инвесторы вкладывали в геологоразведку в Казахстане.

Мы нуждаемся сейчас в новых технологиях, которые по�

зволяют работать на больших глубинах по твердым по�

лезным ископаемым», – добавил он. 

«Новости�Казахстан». 04.07.2012

Недропользователей Казахстана обязали перечислять

1 % дохода на НИОКР

Недропользователей Казахстана обязали перечислять

1 % дохода на научно�исследовательские и опытно�кон�

структорские работы. Об этом сообщил министр индуст�

рии и новых технологий Республики Казахстан Асет Исе�

кешев.

«Внесено дополнение в закон о недропользовании: оп�

ределены обязательства недропользователей по отчис�

лению 1 % совокупного годового дохода на научно�ис�

следовательские и опытно�конструкторские работы.

Данная норма позволит существенно увеличить финан�

сирование НИОКР недропользователями. По нашим

оценкам, объем финансирования недропользователями

НИОКР возрастет до $250 млн в 2012 году», – сказал

А. Исекешев в ходе форума «Создаем Казахстанское»,

который проходил в Астане.

По словам министра, это будет стимулировать созда�

ние новых инновационных производств, способных

удовлетворять существующие потребности недрополь�

зователей в качественных и конкурирующих по цене 

товарах. 

«Новости�Казахстан». 26.07.2012
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по таможенным платежам в отношении това�
ров предоставляются в порядке внесения из�
менений и дополнений в настоящий Указ
и не могут носить индивидуального характера,
за исключением случаев, предусмотренных
статьями 149 и 150
настоящего Указа».
При этом в соответ�
ствии с пунктом 7
статьи 149 указа
от обложения тамо�
женными платежа�
ми освобождаются
товары в соответ�
ствии с законодательством Республики Ка�
захстан об иностранных инвестициях.

В свою очередь, пунктом 2 статьи 22 Закона
Республики Казахстан от 27 декабря 1994 г.
№ 266�XIII «Об иностранных инвестициях» ус�
танавливалось освобождение от импортных
таможенных пошлин имущества, предназна�
ченного для собственных нужд предприятий

с иностранным участием, а также личного иму�
щества иностранного персонала этих пред�
приятий2. 

Из смысла обозначенных норм следует, что
положения контрактов на недропользование

об освобождении
от уплаты таможен�
ных платежей на им�
порт товаров, пред�
назначенных для
собственных нужд
недропользовате�
лей, заключенных
в период действия

указанных нормативных правовых актов, также
являются правомерными.

В связи с этим позиция таможенных орга�
нов о неправомерности освобождения от упла�
ты импортных таможенных пошлин, закреп�
ленного в контрактах на недропользование,
заключенных в период до 1998 г., является не�
состоятельной, поскольку таможенное законо�
дательство Республики Казахстан не ограни�
чивалось Законом Республики Казахстан
№ 1049�XII «О таможенном тарифе и пошлине»
и Указом о таможенном деле, а включало в се�
бя также иные нормативные акты, в том числе
об иностранных инвестициях. 
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2 Впоследствии Законом Республики Казахстан от 16 июля 1997 г. № 165�1 «О внесе�

нии изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «Об  иностранных инвес�

тициях» из статьи 22 слова «имущество, предназначенное для собственных нужд

предприятия с иностранным участием» были исключены.

Позиция таможенных органов о неправомерности

освобождения от уплаты импортных таможенных

пошлин, закрепленного в контрактах на недро�

пользование, заключенных в период до 1998 г.,

является несостоятельной...



Нефтегазовая отрасль

С. Мынбаев: «Почти 30 % казахстанской

нефти добывают компании из США»

Компании из США добывают порядка 29 %

от общей добычи нефти в Казахстане.

Об этом сообщил министр нефти и газа Ре�

спублики Казахстан Сауат Мынбаев.

«Американские компании имеют порядка

29 % в сегодняшней добыче в Казахстане –

это наглядный факт, свидетельствующий

о нашем стратегическом партнерстве. Мы это ценим», –

сказал С. Мынбаев, выступая на международной конфе�

ренции «Казахстан – США: 20 лет партнерства во имя

безопасности и развития». 

Он добавил, что американские компании задействованы

во всех крупных нефтегазовых проектах в Казахстане.

В частности, он отметил Кашаган, как «может быть, наи�

более сложный (проект)».

«У нас был достаточно сложный переговорный про�

цесс», – признал министр нефти и газа. 

Министр отметил, что Кашаган, «если брать не только

контрактный период, а весь проект, – это месторождение

с запасами более 2 миллиардов тонн». 

«После 2041 года, когда закончится контрактный пери�

од, Казахстан будет иметь возможность и дальше разви�

вать это месторождение – перспективы у него значи�

тельные», – добавил он. 

Министр отметил также Карачаганак. «К распределению

за время проекта поступило где�то 18,5 миллиарда долла�

ров, из этих 18 миллиардов порядка 9,5 миллиарда дол�

ларов – это налоги, порядка 4 миллиардов долларов –

доля Казахстана в прибыли нефти», – рассказал он, доба�

вив, что здесь Казахстан также видит перспективы роста. 

«Новости�Казахстан». 18.05.2012

Total предлагает Казахстану создать интегрированную

логистическую платформу на Каспии

Президент компании Total Ив�Луи Даррикарер предлага�

ет казахстанским властям рассмотреть вопрос создания

на Каспии интегрированной логистической платформы

для нефтегазовой отрасли, которая занималась бы сер�

висным обслуживанием всех нефтегазовых операторов,

работающих в этом регионе.

«Мы хотели бы предложить Правительству Казахстана

рассмотреть возможность создания интегрированной

логистической платформы в Каспийском регионе. Мож�

но организовать специальную рабочую группу с актив�

ным участием всех международных и местных нефтега�

зовых компаний и операторов», – сказал И.�Л. Даррика�

рер на заседании Совета иностранных инвесторов. 19Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹ 3’2012
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ьВестник ТЭК:

правовые
вопросы

Бюллетень
оперативной правовой
информации
в области
недропользования,
экологии и энергетики

Выходит с 2004 года
Периодичность – 
20 выпусков в год

«Вестник ТЭК: правовые вопросы» – информацион�

ный бюллетень для тех, кому необходимо оператив�

но отслеживать последние изменения законодатель�

ства в области недропользования, нефтегазовой от�

расли, электроэнергетики, охраны окружающей сре�

ды в России, других странах СНГ и за рубежом. 

В бюллетене представлены правовые и судебные но�

вости, отставки и назначения, арбитражная и налого�

вая практика, анализ и комментарии специалистов,

обзор наиболее интересных материалов из прессы.

Вся эта информация подкреплена мониторингом

нормативных правовых актов, принятых за текущий

период, и анализом законопроектов, принятие кото�

рых может в той или иной мере повлиять на работу

топливно�энергетического комплекса.

В каждом номере публикуется информация о прошед�

ших событиях и календарь мероприятий, представ�

ляющих интерес для юриста, аудитора и бухгалтера.

Адрес в интернете:

http://vestnik.oilgaslaw.ru/vpv/
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