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Такие отрасли российского законодательства,
как земельное и градостроительное законода�
тельство, а также законодательные акты в облас�
ти государственного учета и регистрации прав
на объекты недвижимого имущества и сделок
с ними претерпели в последнее время значитель�
ные изменения. Эти изменения неизбежно косну�
лись и огромного массива подзаконных актов. 

В свою очередь, эти изменения привели к форми�
рованию нового для субъектов права, осуществ�
ляющих строительство скважин, правового регу�
лирования, связанного с государственной экс�
пертизой проектной документации, членством
в саморегулируемых организациях, процедурой
получения разрешений на строительство и ввод
завершенных строительством объектов в эксплу�
атацию и так далее.

Указанные обстоятельства неизбежно породили
спрос на профессиональную литературу, ком�
плексно освещающую юридические особенности
создания скважин. Рецензируемую монографию
можно назвать первым вполне состоявшимся
примером литературы такого вида. Книгу
П.П. Гончарова отличает не только содержащийся
в ней системный анализ изменившихся норм за�
конодательства и возникших в связи с этим
проблем, но и комплексный характер освещения
правовых вопросов строительства скважин, в хо�
де которого автором рассмотрен процесс созда�
ния скважин, начиная с оформления прав на зе�

мельные участки для строительства и заканчивая
регистрацией права собственности на введенные
в эксплуатацию объекты.

В первой главе, посвященной оформлению заст�
ройщиком земельных отношений в связи с пред�
стоящим строительством скважин, автор не огра�
ничился анализом процедуры выделения земель�
ных участков для строительства, а исследовал
порядок оформления права ограниченного пользо�
вания смежными земельными участками, необхо�
димыми в период строительства скважин, рассмо�
трел особенности приобретения прав на лесные
земельные участки, на которых будет осуществ�
ляться строительство скважин, исследовал иные
возникающие при пользовании недрами вопросы,
связанные с урегулированием земельных отноше�
ний для целей строительства.

Во второй главе монографии П.П. Гончаровым под�
робно проанализирован нормативный порядок
проведения инженерных изысканий и проектиро�
вания объектов капитального строительства, опре�
делена его специфика применительно к скважинам
как объектам горного недвижимого имущества.
В рамках отдельных параграфов рассмотрены важ�
нейшие правовые институты градостроительной
деятельности, такие как государственная экспер�
тиза результатов инженерных изысканий и проект�
ной документации на строительство скважин, конт�
рольные и надзорные мероприятия, подлежащие
реализации при строительстве, получение разре�
шения на строительство и разрешения на ввод
скважин в эксплуатацию. Подробно освещены важ�
нейшие аспекты произошедшего в последние го�
ды перераспределения полномочий федеральных
органов исполнительной власти, осуществляющих
исполнительно�распорядительные функции в сфе�
ре градостроительной деятельности, показаны
роль и место Федерального агентства по недро�
пользованию в системе таких органов. Кроме то�
го, автором рассмотрены особенности приемки
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законченных строительством скважин, а так�
же документального оформления их приемки
и отражения соответствующих хозяйственных
операций в бухгалтерском учете организации.
При этом автором не только показано место
оформляемых документов в системе бухгал�
терской и градостроительной документации,
но и предложены способы минимизации доку�
ментооборота.

Существенное внимание в работе уделено
анализу правовых последствий ненадлежаще�
го исполнения в процессе капитального стро�
ительства предписаний градостроительного
законодательства, а также правовых и хозяй�
ственных последствий соответствующих нару�
шений, как то: сложности с оформлением прав
на созданные объекты, риски, связанные с воз�
никновением оснований для прекращения
права пользования недрами, временным при�
остановлением деятельности пользователя
недр в административном порядке. 

Третья глава монографии посвящена государ�
ственному учету завершенных строительством
скважин, государственной регистрации прав
на них и оформлению прав на земельные уча�
стки, необходимые для последующей эксплуа�
тации скважин. Особую актуальность работе
придает подробное рассмотрение на примере
скважин введенного в действие с 1 сентября
2012 г. порядка осуществления государствен�
ного учета зданий, сооружений, помещений,
объектов незавершенного строительства в пе�
реходный период применения Федерального
закона «О государственном кадастре недви�
жимости».

Представленная работа П.П. Гончарова имеет
большое практическое значение и будет с ин�
тересом воспринята недропользователями,
работниками строительных, инжиниринговых
и буровых компаний, а также иными специа�
листами в сфере строительства объектов,
связанных с пользованием недрами. Предло�
женная автором систематизация и результа�
ты проведенного комплексного межотрасле�
вого анализа норм земельного и градострои�
тельного законодательства, законодательных
актов в области государственного учета и ре�
гистрации прав на объекты недвижимого иму�
щества и сделок с ними представляют также
научный интерес для ученых, занимающихся
исследованиями затронутых автором вопро�
сов в указанных отраслях правовой системы
Российской Федерации. 
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