






Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðî-

äîëæàåò îñòàâàòüñÿ åå êðàåóãîëüíûì êàìíåì, îáåñïå÷è-

âàþùèì ïîñòóïàòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû,

ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíàõ, íàïîëíåíèå áþäæå-

òîâ âñåõ óðîâíåé. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ âûñòóïàåò ìèðîâûì

ëèäåðîì ïî çàïàñàì, äîáû÷å è ýêñïîðòó óãëåâîäîðîäíîãî

ñûðüÿ (ÓÂÑ), óãëåé, æåëåçíûõ ðóä, íèêåëÿ, çîëîòà, ïëàòè-

íîèäîâ, êàëèéíûõ ñîëåé, àëìàçîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ [1, 2].

Ïðîâåäåííûé ñïåöèàëèñòàìè ÎÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ" àíàëèç

ïîçâîëèë ÷åòêî îáîçíà÷èòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïðîöåñ-

ñû, ïðèñóùèå ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîé ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû (ÌÑÁ) ìèðà è Ðîññèè.

Ñðåäè ìèðîâûõ òåíäåíöèé ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îò-

ìåòèòü:

ãëîáàëèçàöèþ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

ÌÑÁ âûñîêîëèêâèäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîíöåíòðà-

öèþ ñûðüåâûõ àêòèâîâ â ðàñïîðÿæåíèè îãðàíè÷åííîãî êðó-

ãà òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé;

âîçðàñòàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ïîÿâëåíèå íîâîé ãåî-

ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íåäðàõ,

íàïðÿìóþ âëèÿþùèõ íà ãåîïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ðóêîâîä-

ñòâà âåäóùèõ ñòðàí ìèðà;

èñòîùåíèå òðàäèöèîííûõ ñûðüåâûõ áàç â ðåãèîíàõ è

ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûìè ïðîìûøëåííîé, òðàíñïîðòíîé è ýíåð-

ãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðàìè;

èçìåíåíèå êîíúþíêòóðû ðûíêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ,

êðàòíîå óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà íåâîñòðåáîâàííûå ðàíåå

âèäû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðåäêèå çåìëè, îñîáî ÷èñòûé

êâàðö, áåðèëëèé, ëèòèé è äð.), âûñîêóþ âîëàòèëüíîñòü è îá-

ùóþ òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ öåí íà áîëüøèíñòâî âèäîâ òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÒÏÏ) – öâåòíûå, ÷åðíûå è äðà-

ãîöåííûå ìåòàëëû, óðàí, îãíåóïîðíîå ñûðüå;

ïîâûøåíèå èíòåðåñà ê íîâûì, âêëþ÷àÿ íåòðàäèöèîí-

íûå, òèïàì ìåñòîðîæäåíèé ñ áåäíûìè ðóäàìè, íî ãèãàíò-

ñêèìè îáúåìàìè çàïàñîâ.

Â Ðîññèè ê îñíîâíûì òåíäåíöèÿì è ïðîöåññàì ñåãîäíÿ

ñëåäóåò îòíåñòè:

óõóäøåíèå ñòðóêòóðû ñîçäàííîé è îñâàèâàåìîé ÌÑÁ è

êà÷åñòâà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ëåã-

êî èçâëåêàåìûå è íàèáîëåå áîãàòûå ðóäû êðóïíûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óæå îòðàáîòàíû);

íàðóøåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ÌÑÁ êàê ïî âèäàì ñûðüÿ,

òàê è ïî ðåãèîíàì âñëåäñòâèå èñòîùåíèÿ ïîèñêîâîãî çàäå-

ëà è îáúåìîâ ëîêàëèçîâàííûõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ è çàïà-

ñîâ (ñðåäè íîâûõ îòêðûòèé ïðåîáëàäàþò ìåëêèå îáúåêòû ñ

ìåíåå êà÷åñòâåííûìè çàïàñàìè); çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå

âåðîÿòíîñòè îòêðûòèÿ íîâûõ óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé âñåõ

âèäîâ ñûðüÿ â èçâåñòíûõ ãîðíî-ðóäíûõ ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé

èíôðàñòðóêòóðîé è íà äîñòóïíûõ äëÿ îòðàáîòêè ãëóáèíàõ;

îòñòàâàíèå â ïåðèîäû 2000-2004 ãã. è ñ 2009 ã. – ïî íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ â èíâåñòèöèîííîì îáåñïå÷åíèè (áþäæåò-

íûå è âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè) îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð

(ÃÈÍ) è âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ;

íåîáõîäèìîñòü èìïîðòà ìíîãèõ âèäîâ äåôèöèòíîãî è

ñòðàòåãè÷åñêîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ
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÷àñòü êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ îêàçà-

ëàñü çà ïðåäåëàìè Ðîññèè;

ïðîãíîçèðîâàíèå íîâûõ îòêðûòèé â òðóäíîäîñòóïíûõ

óäàëåííûõ ðàéîíàõ ñòðàíû èëè íà áîëüøèõ ãëóáèíàõ, ÷òî

ñòàâèò ïîä âîïðîñ èíâåñòèöèîííûé è âðåìåííîé ëàãè îñâîå-

íèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé;

ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå, çà åäèíè÷íûìè èñêëþ÷åíèÿ-

ìè, âîñòðåáîâàííûõ ìåñòîðîæäåíèé ýêñïîðòíî-îðèåíòèðî-

âàííûõ âèäîâ ñûðüÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð. Ãî-

ñóäàðñòâåííûé áàëàíñ ïåðåãðóæåí çàïàñàìè ïðîìûøëåí-

íûõ êàòåãîðèé ìåñòîðîæäåíèé, îòðàáîòêà êîòîðûõ â ñîâðå-

ìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå íåðåíòàáåëüíà, ÷òî ñîçäàåò ó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è â

îáùåñòâå â öåëîì îïàñíóþ èëëþçèþ ïîëíîé ñûðüåâîé íåçà-

âèñèìîñòè è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè;

ðåàëüíîñòü ðèñêîâ ïðåêðàùåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåçêî îáî-

ñòðèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè ïîñòàâîê îñòðîäå-

ôèöèòíîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, â êîòîðîì Ðîññèÿ èñïûòû-

âàåò íåäîñòàòîê ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì. Ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâàÿ íåçàâèñèìîñòü ÐÔ ïî íàïðàâëåíèÿì, îáåñïå÷è-

âàþùèì ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ íàóêîåìêèõ, âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íûõ îòðàñëåé è êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îêàçàëàñü

ïîä óãðîçîé;

èíâåñòèöèîííóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ýêñïàíñèþ çàðóáåæ-

íûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-

íûå ðåãèîíû è îòðàñëè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà

(ÌÑÊ) íà óñëîâèÿõ, íå âñåãäà îòâå÷àþùèõ íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì Ðîññèè;

êîíöåíòðàöèþ è âûñîêèé óðîâåíü ìîíîïîëèçàöèè îñíîâ-

íîãî îáúåìà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ âûñîêîëèêâèäíûõ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (íåôòü, ãàç, êîêñóþ-

ùèéñÿ óãîëü, öâåòíûå, ëåãèðóþùèå è äðàãîöåííûå ìåòàë-

ëû, àëìàçû, ôîñôàòû, êàëèéíûå ñîëè) íåáîëüøîé ãðóïïîé

÷àñòíûõ ðîññèéñêèõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, êîð-

ïîðàòèâíûå èíòåðåñû êîòîðûõ â ÷àñòè ðàçâèòèÿ è ìîäåð-

íèçàöèè ÌÑÊ íå âñåãäà îòâå÷àþò èíòåðåñàì ñòðàíû è òðå-

áîâàíèÿì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè;

íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ â ÷àñòè ìîòèâàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çà âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ðàöèîíàëüíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæ-

äåíèÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç àêòèâíîãî îáî-

ðîòà ñóùåñòâåííûõ îáúåìîâ áàëàíñîâûõ çàïàñîâ âûñîêî-

ëèêâèäíûõ âèäîâ ñûðüÿ;

íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èíâåñòèöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàç-

âèòèå ÌÑÊ Ðîññèè;

ñóùåñòâåííûé ðîñò öåí è òàðèôîâ íà óñëóãè åñòåñòâåí-

íûõ ìîíîïîëèé, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèé óðîâåíü èíô-

ëÿöèè, ÷òî óâåëè÷èâàåò çàòðàòû íà îñâîåíèå íîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé è ñíèæàåò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü

ñûðüåâûõ àêòèâîâ;

òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ îòñòàëîñòü ïðè ïðîâå-

äåíèè ìíîãèõ âèäîâ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ), ïðåæ-

äå âñåãî íà ÓÂÑ, èõ íåäîôèíàíñèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàí-

íîñòü òîëüêî íà òðàäèöèîííûå äëÿ Ðîññèè òèïû ìåñòîðîæ-

äåíèé, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíî-

ñòè ÃÐÐ.

Âñå ýòè òåíäåíöèè è ïðîöåññû ðàçâèâàþòñÿ íà ôîíå

êðàéíå íåãàòèâíîé äëÿ Ðîññèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, êîãäà ñòðàíå ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ

ñ ñåðüåçíûìè âíåøíèìè è âíóòðåííèìè âûçîâàìè, îò ïðåî-

äîëåíèÿ êîòîðûõ çàâèñÿò äèíàìèêà è âåêòîð ðàçâèòèÿ ÌÑÁ

Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã., â òîì ÷èñëå:

ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè Ðîñ-

ñèè â ñâÿçè ñ óêðàèíñêèì ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì, îòòîê êàïè-

òàëà èç ñòðàíû è ñëîæíîñòè ñ âíåøíèìè çàèìñòâîâàíèÿìè;

íåîáîñíîâàííûå àíòèäåìïèíãîâûå ïîøëèíû, êâîòíûå

è èíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ ãîð-

íî-äîáûâàþùèõ è íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé;

îñòðàÿ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ âè-

äîâ ñûðüÿ èç íåäðóæåñòâåííûõ íàì ñòðàí, òàêèõ êàê Óêðàè-

íà (öèðêîíèåâûé, ðóòèëîâûé è èëüìåíèòîâûé êîíöåíòðàòû,

ìàðãàíåö), ÑØÀ (îïòè÷åñêèé è îñîáî ÷èñòûé êâàðö), Êàíà-

äà è Àâñòðàëèÿ (öèðêîíèé, óðàí, îïòè÷åñêîå ñûðüå) è íåêî-

òîðûå äðóãèå.

Ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ïðèâîäèò ê

ïðèîñòàíîâêå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ñâÿçè ñ ñîêðà-

ùåíèåì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå

ê ñíèæåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ïîòðåáèòåëåé ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ ïðè îòñóòñòâèè äîñòóïíûõ êðåäèòîâ. Ýòî

íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì öåí âëå÷åò ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå

ñïðîñà íà ñûðüåâûå òîâàðû âíóòðè ñòðàíû.

Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ÌÑÁ Ðîññèè íà ñîâðåìåí-

íîì ýòàïå ðåãóëèðóåòñÿ ðÿäîì äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ [3, 5, 6] ñ ìîäåëüíûìè ïðîãíîçíûìè ñöå-

íàðèÿìè ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

[4, 7, 8].

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ è îöåíêå âîçìîæ-

íûõ âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå,

íåîáõîäèìî õîòÿ áû êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà îöåíêå ñëîæèâ-

øåéñÿ ñòðóêòóðû çàïàñîâ è ðåñóðñîâ âàæíåéøèõ âèäîâ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîêàçàòåëÿõ èõ äîáû÷è è ïîòðåáëåíèÿ.

Ðîññèÿ ïîêà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñûðüåâîé ñâåðõ-

äåðæàâîé íå òîëüêî â ïëàíå ðåñóðñîâ è çàïàñîâ ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ, íî è ïî åãî ïåðâè÷íîìó ïðîèçâîäñòâó â ñîâî-

êóïíîñòè. Â ìèðå ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî òàêèõ äåðæàâ (Ðîñ-

ñèÿ, Êàíàäà, ÊÍÐ, ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Áðàçèëèÿ, ñ íåêîòîðû-

ìè îãîâîðêàìè ÞÀÐ è Êàçàõñòàí), íî òîëüêî ÷åòûðå èç íèõ

(Ðîññèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ è ÊÍÐ) âåäóò ðàáîòû ïðàêòè÷åñêè íà

âåñü ñïåêòð ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì

êîððåêòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå îòäåëüíûõ ïàðàìåò-

ðîâ ïî îñíîâíûì âèäàì ñûðüÿ ïî ýòèì ÷åòûðåì ñòðàíàì â

ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ìåñòàìè â îáùåìèðîâîé ÌÑÁ, äîáû÷å

è ïîòðåáëåíèè. Ðîññèÿ, íå ÿâëÿÿñü ìèðîâûì ëèäåðîì ïî

óäåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó íè îäíîãî èç âèäîâ ñûðüÿ, èìååò

ëó÷øèé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïî ñîâîêóïíîñòè.

Â íåäàâíåé ïóáëèêàöèè "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [9]

èçâåñòíûå â Ðîññèè ãåîëîãè è ðóêîâîäèòåëè ãåîëîãè÷åñêîé

îòðàñëè, õàðàêòåðèçóÿ îòå÷åñòâåííóþ ÌÑÁ, ñîâåðøåííî

ñïðàâåäëèâî âûäåëÿþò â íåé "ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, êîòî-

ðûå ÿâëÿþòñÿ îñòðîäåôèöèòíûìè, è íàîáîðîò, ïîëåçíûå

èñêîïàåìûå, êîòîðûå îáðàçóþò óíèêàëüíûå ïî ìàñøòàáó

è êà÷åñòâó ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå

ïîëüçóþòñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì ñî ñòîðîíû íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé, ðûíêà è áèçíåñà, è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòî-

ðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ìåíåå èíòåðåñíû äëÿ áèç-

íåñà" (íî ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè äëÿ ãîñóäàðñòâà).

Ðàçíûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ñâîè âàðèàíòû ãðóïïèðîâàíèÿ
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ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè õàðàêòåðèñòèêå ÌÑÁ, îäíàêî â

íàñòîÿùåé ñòàòüå ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè ïðèíèìàåòñÿ

èõ îáúåäèíåíèå â 6 ãðóïï ïî çíà÷èìîñòè äëÿ ýêîíîìèêè ñòðà-

íû, âíóòðåííåìó ïîòðåáëåíèþ, äåôèöèòíîñòè è âîñòðåáî-

âàííîñòè íà ðûíêå, ïðèíÿòîå â ðàáîòå [9].

Ãðóïïà I (íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç, çîëîòî, ïëàòè-

íîèäû, àëìàçû). Ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ýòîé ãðóïïû

èìåþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è ïîïîë-

íåíèÿ åå çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ. Îíè ñîõðàíÿþò âûñî-

êèé ïîòåíöèàë ïî íàðàùèâàíèþ è äàëüíåéøåé êàïèòàëèçà-

öèè ðåñóðñíîé áàçû.

Ïî îáúåìàì çàïàñîâ, ðåñóðñîâ, äîáû÷è è ýêñïîðòà äàí-

íûõ âèäîâ ñûðüÿ Ðîññèÿ âõîäèò â ÷èñëî ìèðîâûõ ëèäåðîâ.

Íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîë-

íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ýòèìè âûñîêîëèê-

âèäíûìè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Äëÿ äàííîé ãðóïïû ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

íàèáîëüøàÿ âîñòðåáîâàííîñòü ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé;

îòñóòñòâèå äåôèöèòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (Ðîñ-

ñèè íå ãðîçèò èñ÷åðïàíèå çàïàñîâ ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåì-

ïàõ äîáû÷è â áëèæàéøèå 25-30 ëåò);

âûñîêàÿ ëèêâèäíîñòü ïðîäóêöèè, ÷òî âëå÷åò ïîñòîÿííûé

ðîñò ïðîèçâîäñòâà è íàðàñòàþùåå âîâëå÷åíèå â ðàçðàáîò-

êó íåòðàäèöèîííûõ òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé;

ïîñòåïåííîå óõóäøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê

ðóä è ãîðíî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ïðè îäíîâðåìåííîì ïî-

âûøåíèè ñåáåñòîèìîñòè èõ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè;

ñíèæåíèå êà÷åñòâà áàëàíñîâûõ çàïàñîâ, ðàñïîëîæåíèå

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ ñ íåðàç-

âèòîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè îñòàâëÿþò àêòóàëüíûì â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîä-

ñòâà ÌÑÁ äàííîé ãðóïïû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðè÷åì ðå-

øåíèå ýòîé çàäà÷è ëåæèò áîëüøå â òåõíîëîãè÷åñêîé ïëîñ-

êîñòè, íåæåëè â ãåîëîãè÷åñêîé. Ñåé÷àñ óæå íåâîçìîæíî

îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå îáúåìà èõ äîáû÷è òîëüêî çà ñ÷åò

óñèëåíèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò â òðàäèöèîííûõ è íîâûõ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ ðàéîíàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèì ïåðåõîä

íà íîâûå ìåòîäèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîèñêîâ ìåñòîðîæ-

äåíèé, âíåäðåíèå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé îáî-

ãàùåíèÿ, èçâëå÷åíèÿ è ïåðåäåëà ñûðüÿ, íàïðàâëåííûõ íà

ïîâûøåíèå ÊÈÍ äëÿ íåôòè è êîýôôèöèåíòà èçâëå÷åíèÿ

îñíîâíûõ è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ èç áåäíûõ è ðÿäîâûõ ðóä

äëÿ ÒÏÈ.

Ïðîãíîç âîçìîæíûõ óðîâíåé äîáû÷è öâåòíûõ è äðàãî-

öåííûõ ìåòàëëîâ â Ðîññèè ê 2030 ã. ïðèâåäåí íà ðèñ. 1,

îáîñíîâûâàþùèé íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ïðîñòîãî

âîñïðîèçâîäñòâà äàííûõ ìåòàëëîâ ê ðàñøèðåííîìó.

Ãðóïïà II (óãîëü, æåëåçíûå ðóäû, ìåäü, íèêåëü, êî-

áàëüò, ñóðüìà, êàëèéíûå ñîëè, àïàòèòû). Ïîëåçíûå

èñêîïàåìûå ýòîé ãðóïïû èìåþò óñòîé÷èâîå âíóòðåííåå è

âíåøíåå ïîòðåáëåíèå, äîáû÷à è ýêñïîðò êîòîðûõ çíà÷è-

òåëüíî ïðåâûøàþò èìïîðò. Ïî èõ çàïàñàì Ðîññèÿ âõîäèò â

ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí ìèðà, à ïî êîëè÷åñòâó ðåñóðñîâ âû-

ñîêèõ êàòåãîðèé çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî.

ÌÑÁ Ðîññèè ïî ýòèì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

âûñîêîé âîñòðåáîâàííîñòüþ ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé;

îòñóòñòâèåì ðèñêà èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ ïðè ñóùåñòâóþ-

ùèõ òåìïàõ äîáû÷è â áëèæàéøèå 25-40 ëåò;

ñîõðàíåíèåì âûñîêîãî ïîòåíöèàëà ïî íàðàùèâàíèþ è

äàëüíåéøåé êàïèòàëèçàöèè ðåñóðñíîé áàçû äàæå ïðè óõóä-

øåíèè êà÷åñòâà ñûðüÿ;

ïîääåðæàíèåì îáúåìîâ äîáû÷è, áëèçêèõ ê ìàêñèìàëü-

íî âîçìîæíûì â ñèëó âûñîêîé ëèêâèäíîñòè è âîñòðåáîâàí-

íîñòè íà îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâîì ðûíêàõ;

óõóäøåíèåì ñòðóêòóðû äåéñòâóþùåé ÌÑÁ – ñíèæåíèåì

ñðîêîâ èñ÷åðïàíèÿ ðåíòàáåëüíûõ ýêñïëóàòèðóåìûõ çàïà-

ñîâ âåäóùèõ ìåñòîðîæäåíèé Íîðèëüñêîé, Óðàëüñêîé, Çà-

áàéêàëüñêîé, Êîëüñêîé ðóäíûõ ïðîâèíöèé, ÷òî âûäâèãàåò â

ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå çàäà÷ó èõ âîñïðîèçâîäñòâà.

Ðàçâèòèå ÌÑÁ ýòîé ãðóïïû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âîç-

ìîæíî çà ñ÷åò ïîèñêà è ïîäãîòîâêè ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæ-

äåíèé (çîëîòî)ìåäíî-ïîðôèðîâîãî è ñêàðíîâîãî òèïà â Ñè-
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áèðè, Çàáàéêàëüå, Êàðåëî-Êîëüñêîì ðåãèîíå, íà Äàëüíåì

Âîñòîêå è Óðàëå. Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ äî-

áû÷è ýòèõ âèäîâ ñûðüÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì ðåøå-

íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îáîãàùåíèÿ îêèñëåííûõ ðóä

è íà÷àëà ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè Óäîêàíñêîãî ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, îñâîåíèÿ íîâûõ ìåäíî-íèêåëåâûõ ìåñòîðîæäå-

íèé â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Ãðóïïà III (ñâèíåö, öèíê, ìîëèáäåí, âîëüôðàì, õðîì,

àëþìèíèé è íåêîòîðûå äðóãèå). Ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

ýòîé ãðóïïû èìåþò óñòîé÷èâîå âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå

(äîáû÷à óäîâëåòâîðÿåò âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû

èëè äàæå ïðåâîñõîäèò èõ, à ýêñïîðò ïðåâûøàåò èìïîðò), íî

íå îáëàäàþò çíà÷èìûì ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì. ÌÑÁ ýòîé

ãðóïïû õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

ìåñòîðîæäåíèÿ íå î÷åíü âîñòðåáîâàíû ó íåäðîïîëüçî-

âàòåëåé;

äàííûå âèäû ñûðüÿ ÿâëÿþòñÿ óñëîâíî íåäåôèöèòíûìè

(íå ãðîçèò èñ÷åðïàíèå çàïàñîâ ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåìïàõ

äîáû÷è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû

â áëèæàéøèå 20-30 ëåò);

íåâûñîêèì ïîòåíöèàëîì íàðàùèâàíèÿ è äàëüíåéøåé

êàïèòàëèçàöèè ðåñóðñíîé áàçû íà ôîíå ðåçêîãî óõóäøå-

íèÿ êà÷åñòâà ñûðüÿ;

ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ ñûðüÿ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ íå-

õâàòêà ýêîíîìè÷åñêè ðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ â ñòàðûõ ãîð-

íî-äîáûâàþùèõ ðàéîíàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè

èìïîðòà êîíöåíòðàòîâ è ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû äåéñòâóþùåé ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè (îäíàêî ïîëó÷åííàÿ èç èìïîðòíîãî ñûðüÿ ïðî-

äóêöèÿ âïîñëåäñòâèè ïîñòàâëÿåòñÿ íà âíåøíèå ðûíêè);

ïðîáëåìû äåôèöèòà ñûðüÿ ìîãóò áûòü ðåøåíû çà ñ÷åò

ñîçäàíèÿ ïîèñêîâîãî çàäåëà (ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãî-

ðèé Ð2 è Ð1) è ÷àñòè÷íîãî ïðèðîñòà çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2 ñ

ôîðìèðîâàíèåì ôîíäà îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíî÷-

íûõ è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè, à òàêæå

ïóòåì ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïåðåîöåíêè ìåñòîðîæäåíèé

íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà è ïîâûøåíèÿ èõ èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà òðàíñïîðòíîé

è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóð.

Îñîáåííî ñåðüåçíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ÌÑÁ áîê-

ñèòîâ, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò çàïàñîâ ðóä

è îòñóòñòâóþò ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû îòêðûòèÿ õîòÿ áû

äàæå ñðåäíèõ ìåñòîðîæäåíèé ñ êà÷åñòâåííûìè çàïàñàìè,

ïðèãîäíûìè äëÿ îòêðûòîé äîáû÷è. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèðî-

âûì ëèäåðîì â ïðîèçâîäñòâå òîâàðíîãî àëþìèíèÿ, è ýòî

ïðè òîì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåá-

íîñòåé îòå÷åñòâåííîé ìåòàëëóðãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò ïîñòàâîê ãëèíîçåìà èç çàðóáåæíûõ

èñòî÷íèêîâ (Êàçàõñòàí, Ãâèíåÿ, Àâñòðàëèÿ) è ðàçðàáîòêè

ìåñòîðîæäåíèé ñ ðÿäîâûìè è áåäíûìè áîêñèòîâûìè è íå-

ôåëèíîâûìè ðóäàìè. Ëþáîå ïðåêðàùåíèå ïîñòàâîê ñûðüÿ

èç-çà ðóáåæà ñòàâèò àëþìèíèåâóþ ìåòàëëóðãèþ ñòðàíû â

óñëîâèÿ "ñûðüåâîãî ãîëîäà".

Îòå÷åñòâåííàÿ äîáû÷à öèíêà â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåò

åãî âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå, îäíàêî ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè

òîâàðíîãî ìåòàëëà ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò èìïîðòà êîíöåí-

òðàòà èç Êàçàõñòàíà, è ýòî ïðè íàëè÷èè â ñòðàíå çíà÷èòåëü-

íûõ çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ðóä. Âûõîä íà ïðîåêò-

íóþ ìîùíîñòü Ãîðåâñêîãî ñâèíöîâî-öèíêîâîãî êîìáèíàòà

ïîçâîëèò âî ìíîãîì ïðåîäîëåòü ýòó ñèòóàöèþ.

Îäíîâðåìåííî ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìàÿ ñèòóàöèÿ ñëî-

æèëàñü â Ðîññèè ñî ñâèíöîì. Â ñòðàíå ïîëíîñòüþ îòñóòñò-

âóþò ìåòàëëóðãè÷åñêèå ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå ñâèíöà,

÷òî âûíóæäàåò îòå÷åñòâåííûå ãîðíûå êîìïàíèè ýêñïîðòè-

ðîâàòü 100 % äîáûâàåìîãî êîíöåíòðàòà; ïðè ýòîì äåéñò-

âóþùåå ðîññèéñêîå ïðîèçâîäñòâî îðèåíòèðîâàíî èñêëþ-

÷èòåëüíî íà ïåðåðàáîòêó âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò

ïîêà îáåñïå÷èâàòü çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ýêñïîðòà ñâèí-

öà. Íàêîïëåííûå çàïàñû âòîðñûðüÿ â Ðîññèè ïîêà âåëè-

êè, à åãî ïåðåðàáîòêà äåøåâëå, ÷åì êîíöåíòðàòà. Îäíàêî

ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ âòîðè÷íûõ èñòî÷íèêîâ âîçíèêíåò íåîá-

õîäèìîñòü èìïîðòà ãîòîâîãî ìåòàëëà, åñëè íå ðàçâèâàòü

ñîáñòâåííóþ ïåðåðàáîòêó êîíöåíòðàòîâ.

Â ñòðàíå ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü òå ìåòàëëóðãè÷åñêèå è

ïåðåðàáàòûâàþùèå êîìïëåêñû, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû åùå

âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, è åñëè êàêèå-òî èç íèõ îñòàëèñü çà ïðå-

äåëàìè Ðîññèè, òî äëÿ èñïðàâëåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë

è îðãàíèçàöèè êîíå÷íîãî ïåðåäåëà ñûðüÿ âíóòðè ñòðàíû íè

ãîñóäàðñòâîì, íè íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè íå äåëàåòñÿ ðîâ-

íûì ñ÷åòîì íè÷åãî. Òàêîå ïîëîæåíèå òàêæå ñïðàâåäëèâî äëÿ

òèòàíà, öèðêîíèÿ, áåðèëëèÿ, ëèòèÿ, ðåäêèõ çåìåëü, ðòóòè.

Ïðîãíîç âîçìîæíûõ óðîâíåé äîáû÷è öâåòíûõ ìåòàëëîâ

â Ðîññèè ê 2030 ã., ïðèâåäåííûé íà ðèñ. 1, îáîñíîâûâàåò

íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà äàí-

íûõ ìåòàëëîâ ê ðàñøèðåííîìó.

Ãðóïïà IV (ìàðãàíåö, óðàí, ïëàâèêîâûé øïàò, òè-

òàí, öèðêîíèé è íåêîòîðûå äðóãèå). Âíóòðåííåå ïî-

òðåáëåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ýòîé ãðóïïû, îòíîñÿùèõ-

ñÿ ê ðàçðÿäó äåôèöèòíûõ, îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì èì-

ïîðòîì. ÌÑÁ äàííîé ãðóïïû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòëè-

÷àåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

ìåñòîðîæäåíèÿ íå î÷åíü âîñòðåáîâàíû ó íåäðîïîëüçî-

âàòåëåé, èìåþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî äîñòó-

ïó ê íèì ÷àñòíîãî áèçíåñà;

íåâûñîêàÿ ïî ãåîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì âåðîÿòíîñòü âû-

ÿâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè êðóïíûõ è âûñîêîêà÷åñòâåí-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðåíòàáåëüíûõ äëÿ ïðîìûøëåííîé äî-

áû÷è, ñîïîñòàâèìûõ ïî êà÷åñòâó ñî ñðåäíåìèðîâûì óðîâ-

íåì è ðàñïîëîæåííûõ â ýêîíîìè÷åñêè îñâîåííûõ ðåãèîíàõ;

íèçêèå òåõíîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà è â öåëîì êà÷åñòâî

èìåþùèõñÿ áàëàíñîâûõ çàïàñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâîé

ÌÑÁ;

ïî ðÿäó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ìàðãàíåö, òèòàí, ïëàâèêî-

âûé øïàò è äð.) â Ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå ÷èñëèòñÿ áîëü-

øîé îáúåì çàïàñîâ, äëÿ êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêè

ðåíòàáåëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ òåõíîëîãèÿ èçâëå÷åíèÿ.

Óêðóïíåííûé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ è

îáñòàíîâîê ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ñûðüÿ äàííîé

ãðóïïû ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèè ëèìèò âûÿâëåíèÿ íîâûõ

ïðîìûøëåííûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðåíòàáåëüíûõ äëÿ îñâîå-

íèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîò-

êè ñûðüÿ, ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí; ïåðñïåêòèâû ïîëíîãî îò-

êàçà îò èìïîðòà êîíöåíòðàòîâ è ïðîìïðîäóêòîâ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñ-

ïåêòèâå âåñüìà ïðèçðà÷íûå.

Âìåñòå ñ òåì íà Ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå ÷èñëèòñÿ

îãðîìíûé îáúåì çàïàñîâ, êîòîðûå íå îñâàèâàþòñÿ ïî ïðè-

÷èíå îòñóòñòâèÿ â Ðîññèè ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé îáî-

ãàùåíèÿ è èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ. Ïðèìåðàìè

ñëóæàò òèòàí (èëüìåíèòîâûé êîíöåíòðàò êîðåííûõ è ðîñ-
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ñûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, òèòàíîìàãíåòèò – 4-å ìåñòî â ìèðå

ïî çàïàñàì), ìàðãàíåö (5-å ìåñòî â ìèðå ïî çàïàñàì, êàðáî-

íàòíûå ðóäû), ïëàâèêîâûé øïàò (ôëþîðèò â êîìïëåêñíûõ

ìåñòîðîæäåíèÿõ), áåäíûå óðàíîâûå ðóäû ãèäðîãåííûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé (2-å ìåñòî â ìèðå ïî çàïàñàì). Ãîñóäàðñòâî

äîëæíî óäåëèòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå âñåñòîðîííåé ïîä-

äåðæêå îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê òåõíîëîãèé ïðîìûøëåí-

íîé ïåðåðàáîòêè òàêèõ âèäîâ ñûðüÿ ñ ïåðñïåêòèâîé èõ âíå-

äðåíèÿ íà äåéñòâóþùèõ ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ. Òåì áîëåå ÷òî îñíîâíûå îòå÷åñòâåííûå ïðîèç-

âîäèòåëè ñûðüÿ ýòîé ãðóïïû âõîäÿò â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ õîëäèíãîâ (íàïðèìåð, Ðîñàòîì, Ðîñòåõ è ÀÂÈÑÌÀ).

Â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé îòïàäàåò íåîáõîäè-

ìîñòü ïðîâåäåíèÿ íîâûõ ÃÐÐ â óäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóï-

íûõ ðàéîíàõ, íåñðàâíåííî áîëåå äëèòåëüíûõ, äîðîãèõ è

ðèñêîâûõ, à òàêæå ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íåîáõîäèìîé

èíôðàñòðóêòóðû.

Ãðóïïà V (áåðèëëèé, ëèòèé, ðàññåÿííûå ýëåìåíòû,

òàíòàë, íèîáèé, îëîâî, ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû,

îñîáî ÷èñòûé êâàðö è íåêîòîðûå äðóãèå). Îñâîåíèå

çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ýòîé ãðóï-

ïû, âûÿâëåííûõ â îñíîâíîì åùå â ÑÑÑÐ, äåëî áóäóùåãî

(ðèñ. 2). Èõ âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå â íàñòîÿùèé ìîìåíò

íåâåëèêî, ïðè÷åì êîìïåíñèðóåòñÿ èìïîðòîì èëè ñêëàäñêè-

ìè çàïàñàìè.

Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ ýòèõ âèäîâ ñûðüÿ è èõ ïî-

òðåáëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ïîëèòè÷åñêóþ, òåõíîëî-

ãè÷åñêóþ è âîåííóþ íåçàâèñèìîñòü ñòðàí ìèðà (ðèñ. 3).

Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðîãíîçèðóåòñÿ óæå â

êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òàê êàê â òåõíîëîãè÷åñêè ðàç-

âèòûõ ñòðàíàõ äàííîå ñûðüå èñïîëüçóåòñÿ ïðè ïðîèçâîäñò-

âå íîâåéøåé òåõíèêè, â òîì ÷èñëå îáîðîííîé, íàíîìàòåðèà-

ëîâ è äðóãèõ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ îñíîâíîé îáúåì èõ ïîòðåáëåíèÿ â ìèðå ïðèõîäèòñÿ íà

ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêèõ êàòàëèçàòîðîâ, òóãîïëàâêèõ ñïå-

öèàëüíûõ ñïëàâîâ äëÿ àòîìíîé, àâèàöèîííîé è êîñìè÷å-

ñêîé ïðîìûøëåííîñòè (ëîïàòêè ãàçîòóðáèííûõ äâèãàòåëåé,

ñîïëà ðàêåò è ñàìîëåòîâ), äëÿ èçãîòîâëåíèÿ âûñîêîòåìïå-

ðàòóðíûõ ýëåêòðîäîâ è òåðìîïàð, ñîçäàíèÿ íîâåéøèõ ìà-

òåðèàëîâ è ñòåêîë äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÷èïîâ.
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Ýòè ïîëåçíûå èñêîïàåìûå îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó äåôè-

öèòíûõ, èìåþò êðàéíå íåâûñîêèé ïîòåíöèàë ïî íàðàùè-

âàíèþ è äàëüíåéøåé êàïèòàëèçàöèè ðåñóðñíîé áàçû íà

ôîíå íåâûñîêîãî êà÷åñòâà ñûðüÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

ÌÑÁ äàííûõ âèäîâ ñûðüÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì íà

òåððèòîðèè Ðîññèè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ðàçâåäàííûõ

çàïàñîâ, èõ îñâîåíèå ñäåðæèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿ-

òåëüñòâàìè:

íåâîñòðåáîâàííîñòüþ ó ÷àñòíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé,

â òîì ÷èñëå èç-çà çàêîíîäàòåëüíûõ áàðüåðîâ ïî ñòðàòåãè-

÷åñêèì âèäàì ñûðüÿ;

îòñóòñòâèåì ëèáî êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì

âíóòðåííåãî ðûíêà ñáûòà ïðîäóêöèè;

íèçêèìè òåõíîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâàìè êàê â çàïàñàõ, òàê

è â ïðîãíîçíûõ ðåñóðñàõ, îòñóòñòâèåì ýêîíîìè÷åñêè ýôôåê-

òèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì èçâëå÷åíèÿ

ðàñïîëîæåíèåì áîëüøèíñòâà ìåñòîðîæäåíèé â òðóäíî-

äîñòóïíûõ ðåãèîíàõ.

Ïî òåêóùåìó ñîñòîÿíèþ ÌÑÁ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

ýòîé ãðóïïû ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ïîäãðóïïû.

Ïåðâóþ ïîäãðóïïó ñîñòàâëÿþò ìåòàëëû (òàíòàë, íèî-

áèé, îëîâî, öèðêîíèé, ÐÇÌ, áåðèëëèé) è îñîáî ÷èñòûé êâàðö,

âûÿâëåííûå çàïàñû êîòîðûõ ñïîñîáíû â òå÷åíèå äëèòåëü-

íîãî âðåìåíè îáåñïå÷èòü ðåíòàáåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïðî-

äóêöèè â îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-

òðåáíîñòè ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Òåì íå ìåíåå ïî

ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì (ñòîèìîñòü åäèíèöû ïðî-

äóêöèè, êà÷åñòâî ñûðüÿ), à òàêæå èç-çà íàêîïëåííîãî òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ îò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí

ìèðà òåêóùèå ïîòðåáíîñòè óäîâëåòâîðÿþòñÿ â îñíîâíîì

çà ñ÷åò èìïîðòà, à îòå÷åñòâåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ íå ðàç-

ðàáàòûâàþòñÿ. Ïðåîäîëåíèå ñèòóàöèè âîçìîæíî çà ñ÷åò

íà÷àëà äîáû÷è íà èçâåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ïðè îäíî-

âðåìåííîì ðàçâèòèè òåõíîëîãèé îáîãàùåíèÿ, ïåðåðàáîòêè

è ïðîìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîäãîòîâêà ê îñâîåíèþ

ìåñòîðîæäåíèé Òîìòîð â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ×óêòî-

êîí (Êðàñíîÿðñêèé êðàé), Îòáîéíîå (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü),

Êàòóãèíñêîå (Çàáàéêàëüñêèé êðàé) – ïåðâûé øàã íà ïóòè ðå-

øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû.

Âòîðóþ ïîäãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

(áîëüøèíñòâî ðàññåÿííûõ ýëåìåíòîâ, ëèòèé è äð.), ÌÑÁ

êîòîðûõ â Ðîññèè, ïî ñóùåñòâó, îòñóòñòâóåò, êàê è ïðîèç-

âîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî ïîëó÷åíèþ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííåãî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîãî

ñïðîñà Ðîññèÿ èõ èìïîðòèðóåò.

Çàäà÷à êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ îïðå-

äåëÿåò íåîáõîäèìîñòü êàê ïðîìûøëåííîé îöåíêè íîâûõ

òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé, òàê è ïåðåðàáîòêè ñêëàäèðîâàííûõ

õâîñòîâ îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê, ãäå â áîãàòîì òåõíîãåí-

íîì ñûðüå ñîäåðæàíèå ýòèõ ìåòàëëîâ âûøå, ÷åì âî ìíî-

ãèõ ïåðâè÷íûõ ðóäàõ è íèçêîñîðòíûõ áåäíûõ êîíöåíòðàòàõ.

Â òàáë. 1, ãäå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîé îöåíêè ñî-

âðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è îñíîâíûå ïðîáëåìû ÌÑÁ ðåäêèõ

ìåòàëëîâ, îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü èõ ðàñøèðåííîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâà. Êàê è â ñëó÷àå ñ ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè

ãðóïïû IV, ñíèæåíèå èìïîðòîçàâèñèìîñòè äëÿ ãðóïïû V âîç-

ìîæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ãîð-

íî-äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé íà áàçå èçâåñòíûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíî-

ëîãèé îáîãàùåíèÿ è ïåðåäåëà áåäíûõ óïîðíûõ ðóä.

Ãðóïïà VI (îñîáàÿ). Â ýòó ãðóïïó ("ïîëåçíûå èñêîïàå-

ìûå ÕÕI â.") âõîäÿò ïîäçåìíûå âîäû, êîòîðûå èìåþò íà-

äåæíóþ ÌÑÁ â Ðîññèè, íå îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó äåôèöèòíûõ

è õàðàêòåðèçóþòñÿ õîðîøèìè ïåðñïåêòèâàìè ê ðàñøèðå-

íèþ çàïàñîâ â ðåãèîíàõ. Îäíàêî ïîäðîáíîå åå ðàññìîòðå-

íèå ïî ñîñòàâó äðóãèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå ÿâ-

ëÿåòñÿ çàäà÷åé íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Çàâåðøàÿ êðàòêèé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ

Ðîññèè, íåîáõîäèìî åùå ðàç àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà

ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ:
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Òàáëèöà 1. Îáåñïå÷åííîñòü è îñíîâíûå ïðîáëåìû ÌÑÁ ðåäêèõ ìåòàëëîâ â Ðîññèè (ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ÈÌÃÐÝ, 2012 ã.)

Çàïàñû

Èìåþòñÿ áîëüøèå çàïàñû íèçêîðåíòàáåëüíîãî ñûðüÿ Ñûðüåâûå ïðîáëåìû íåñóùåñòâåííû

Li, Nb, Ta, TR, Zr, Re, Cs, Bi, Hg Be, Sr, Ge, ìåòàëëû ïîïóòíîãî ïðîèçâîäñòâà (Se, Te, Sc è äð.)

Ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà

Íå ïðîèçâîäèòñÿ ñûðüå Íå ïðîèçâîäèòñÿ êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ èç ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ Êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â îãðàíè÷åííîì îáúåìå

Li, Be, Cs, TRY, Zr (öèðêîí), Re Be, Ta, Re TR, Nb, Âi, Be

Èìïîðò

Ñûðüå Êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ

Li, Zr Li, Be, Nb (ôåððîíèîáèé), Ta (ïîðîøêè è ïðîêàò), TR, Sb, Âi

Ýêñïîðò

Ñûðüå è ïðîìåæóòî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ Êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ

Zr (áàääåëåèò), TRÑå, Sb Li (ìåòàëë), Nb (îêñèä), Ta (îêñèä), Cs, Zr (ìåòàëë), Sr, Ge, ìåòàëëû ïîïóòíîãî
ïðîèçâîäñòâà (êðîìå Re)

Íå îáåñïå÷åíà òåêóùàÿ ïîòðåáíîñòü Íå îáåñïå÷åíà ïðîãíîçèðóåìàÿ ê 2020 ã. ïîòðåáíîñòü

Äîáû÷åé ñûðüÿ Ïðîèçâîäñòâîì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè Äîáû÷åé ñûðüÿ Ïðîèçâîäñòâîì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè

Li, Nb, Be, TRY, Zr, Re Be, Nb, Ta, TR, Zr, Re, Sb Li, Nb, Be, Ge, TRY, Zr, Re Nb, Ta, Be, TRY, Re



1. Íåñìîòðÿ íà ðÿä íåãàòèâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ÌÑÁ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå ïî

ðåñóðñàì, çàïàñàì è äîáû÷å ðÿäà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç, óãîëü, àëìàçû, äðàãîöåííûå è íå-

êîòîðûå öâåòíûå ìåòàëëû, ïîäçåìíûå âîäû è äð.), èã-

ðàþùèõ êëþ÷åâóþ ðîëü â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé áàëàíñ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé

ïî âñåì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîñòîèò èç ïàññèâ-

íîé è àêòèâíîé ÷àñòåé. Â àêòèâíóþ ÷àñòü âõîäÿò ìåñ-

òîðîæäåíèÿ âûñîêîëèêâèäíûõ è âîñòðåáîâàííûõ âèäîâ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (I, II, ÷àñòè÷íî III, VI ãðóïïû). Â ïàñ-

ñèâíóþ ÷àñòü âõîäÿò ìåñòîðîæäåíèÿ, çàïàñû êîòîðûõ

ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì íåêîíêóðåíòíû íà ìèðîâîì

ñûðüåâîì ðûíêå (IV è V ãðóïïû) è íå ìîãóò â ñîâðåìåííûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ áûòü âîâëå÷åíû â ïðîìûøëåí-

íûé îáîðîò. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî âû-

ÿâëåíèå ìåñòîðîæäåíèé ñûðüÿ äàííûõ ãðóïï ñ ëó÷øèìè

õàðàêòåðèñòèêàìè â Ðîññèè ìàëîâåðîÿòíî.

3. Â ñîñòàâ ïàññèâíîé ÷àñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî áà-

ëàíñà âõîäèò áîëüøèíñòâî çàïàñîâ îñòðîäåôèöèòíûõ è

ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îíè ñëàáî

âîñòðåáîâàíû íà ñåãîäíÿ ïðîìûøëåííîñòüþ, íî îáåñïå-

÷èâàþò ïåðåõîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà íîâûé òåõíî-

ëîãè÷åñêèé óêëàä, ðàçâèòèå îáîðîííûõ è âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ îòðàñëåé. Îò ýòèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çàâè-

ñèò áóäóùèé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé è ãåîïîëèòè÷åñêèé ñó-

âåðåíèòåò ñòðàíû. Ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ

ýòèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðèîáðåòàåò äëÿ Ðîññèè îñî-

áîå çíà÷åíèå.

4. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÌÑÁ Ðîññèè â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñâÿçàíî ñ ââîäîì íåðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäå-

íèé â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ïðî-

âåñòè èõ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ãåîëîãî-òåõíîëî-

ãè÷åñêóþ ïåðåîöåíêó, ðàçðàáîòàòü (èëè ïîäîáðàòü) è

âíåäðèòü íîâûå òåõíîëîãèè äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðóä.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòðàíû â ñôåðå ÃÈÍ è âîñ-

ïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ ïðèçâàíà îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå

âåêòîðû ðàçâèòèÿ êàê êàæäîé èç ãðóïï ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, òàê è èõ ñîâîêóïíîñòè. Â ñàìîì îáùåì âèäå ñòðàòåãèÿ

ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Ðîññèè ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå

(ñ íåêîòîðûì îïåðåæåíèåì) äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ äîáû÷è

îñíîâíûõ âèäîâ ñûðüÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàäåæíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ñîõðà-

íåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ãîñóäàðñòâî

äîëæíî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ãëàâíûõ çàäà÷.

1. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü âíÿòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó õîòÿ áû íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ðàñêðû-

âàþùóþ ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ÌÑÁ ïî âè-

äàì ñûðüÿ, ðåãèîíàì è ïëàíèðóåìûì âèäàì ðàáîò. Åñëè

ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî ðåãèîíà âûáðàí Äàëü-

íèé Âîñòîê, òî ïî âèäàì ñûðüÿ, à òàêæå ïðèîðèòåòàì â ïðî-

âåäåíèè ÃÐÐ è ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè

èìåþò ìåñòî ðàçíûå ïîäõîäû. Îíè çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àò

äðóã äðóãó, íî òåì íå ìåíåå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â îôè-

öèàëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Â ïîîáúåêòíîì ïëàíå ÃÐÐ äî 2020 ã., óòâåðæäåííîì

ÍÒÑ Ðîñíåäð 9 ôåâðàëÿ 2015 ã., ïðèîðèòåò îòäàí ðàçâèòèþ

ÌÑÁ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ÷àñòíûì áèçíåñîì ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ ãðóïïû I ïðè ïîääåðæàíèè îáúåìîâ ôåäå-

ðàëüíîãî çàêàçà ïî îñòàëüíûì ãðóïïàì íà ìèíèìàëüíîì

óðîâíå. Ýòî òåì áîëåå ñòðàííî, ÷òî â ñâîåé ïðîãðàììíîé

ïóáëèêàöèè ðóêîâîäèòåëè Ðîñíåäð ïðÿìî ãîâîðÿò îáðàò-

íîå: "Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû èñïîëüçî-

âàòüñÿ ëèøü â òåõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå íå èíòåðåñíû êîììåð-

÷åñêèì êîìïàíèÿì, ïîýòîìó îíè íå äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ

íà äîðîãîñòîÿùèå ïîèñêîâûå è îöåíî÷íûå ðàáîòû, ïðÿìî

íàïðàâëåííûå íà âîñïðîèçâîäñòâî âûñîêîëèêâèäíûõ âè-

äîâ ÌÑÁ" [9].

Ãîñïðîãðàììà "Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ (ÂÈÏÐ)" [3] ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ÌÑÁ

âñåõ ãðóïï ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþ-

ùåì èõ ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñóùåñòâóþ-

ùåé ÌÑÁ ïðîñòî íåðåàëüíî. Íåëüçÿ íàðàùèâàòü çàïàñû è

ðåñóðñû áåñêîíå÷íî, åñëè îíè íå âîñòðåáîâàíû ðåàëüíû-

ìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè [4, 7, 8]

æåñòêî ðàíæèðóþò ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ çàïàñàìè òåêó-

ùåé äîáû÷è ýíåðãåòè÷åñêèõ âèäîâ ñûðüÿ, ÷åðíûõ, öâåòíûõ

è ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è â ñëó-

÷àå áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû ïðåäïîëàãàþò íàðàùèâà-

íèÿ èõ îáúåìîâ. Ïî ñóòè, â äàííûõ ñòðàòåãèÿõ ÌÑÁ âûñòó-

ïàåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ÌÑÊ â

çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ êîíå÷-

íîé ïðîäóêöèè è âûïîëíåíèÿ Ðîññèåé ñâîèõ ìåæäóíàðîä-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî è çäåñü áþäæåòíûõ äåíåã

íà ðàçâèòèå ïðåäëàãàåìîãî ñöåíàðèÿ òîæå íå õâàòèò.

Åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî ñåðüåçíî èñêàæàåò ðåçóëü-

òàòû ðàáîòû ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè ïî âîñïðîèçâîäñòâó

ÌÑÁ. Äåëî â òîì, ÷òî ïëàíèðîâàíèå è îöåíêà ýôôåêòèâíî-

ñòè âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäÿò-

ñÿ â ïîêàçàòåëå "ïðèðîñò öåííîñòè íåäð", ðàññ÷èòûâàåìîì

â âèäå "óñëîâíûõ çàïàñîâ" íà îñíîâå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

íèçêîé ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè è íåêèõ ýìïèðè÷åñêèõ êîýô-

ôèöèåíòîâ â ëþáîì ðåãèîíå ñòðàíû è âíå çàâèñèìîñòè îò

òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, êîòîðûìè ýòîò ðåãèîí õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ. Èíâåñòèöèîííûå ïàðàìåòðû è ýêîíîìè÷åñêàÿ öå-

ëåñîîáðàçíîñòü îñâîåíèÿ âîçìîæíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â

êîíêðåòíîì ìåñòå ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ âîâñå.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïî÷òè íå èçó÷åííûå ïðîÿâëåíèÿ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, ðàñïîëîæåííûå â òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéî-

íàõ, áåç ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñ íåèçâåñòíûìè

èíâåñòèöèîííûìè ïîêàçàòåëÿìè è ñ íåâûñîêèì êà÷åñòâîì

ñûðüÿ, ñòàâÿòñÿ â îäèí ðÿä ñ ïðîìûøëåííûìè îòðàáàòû-

âàåìûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè ñ áàëàíñîâûìè çàïàñàìè â ñî-

ñòàâå åäèíîé ÌÑÁ Ðîññèè. Ïðè ýòîì ðåàëüíûé ïðèðîñò çà-

ïàñîâ êàòåãîðèé Â+Ñ1+Ñ2 íà êîíêðåòíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ

òåðÿåòñÿ â îáùåì îáúåìå "âèðòóàëüíîãî" ïðèðîñòà. Òàêàÿ

îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ÃÐÐ ñåðüåçíî èñêàæàåò èíôîðìà-

öèþ îá îáúåìå è êà÷åñòâå ÌÑÁ Ðîññèè è ìîæåò ïðèâîäèòü

ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ê íåïðàâèëüíûì âûâîäàì î åå ñîñòîÿ-

íèè. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïåðñïåêòèâíûå ïëîùàäè, íà êîòî-

ðûõ ïîëó÷åí ïðèðîñò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, íå âîñòðåáîâà-

íû íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ââèäó îòðèöàòåëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèîñòà-

íîâëåíèè äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé áþäæåòíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"(¹ 25-ÔÇ) [10] è íåîáõîäè-

8 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015



ìîñòüþ âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì è áèç-

íåñîì ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ è ÌÑÊ Ðîññèè ïðèíÿòûå ðà-

íåå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëèòè-

êó â ñôåðå ÃÈÍ è âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ, íóæäàþòñÿ â ïåðå-

ñìîòðå, ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå è âçàèìíîé êîððåëÿöèè.

2. Ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì â ãîðíî-äîáûâàþùåé è ñâÿ-

çàííîé ñ íåé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ëåæèò

â ãåîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïëîñêîñòè. Íà Ãîñóäàðñòâåííîì

áàëàíñå ÷èñëèòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî ìåñòîðîæäå-

íèé ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì êà÷åñòâîì çàïàñîâ îñòðîäåôè-

öèòíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âî-

âëå÷åíèå â ïðîìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîãëî

áû ñóùåñòâåííî ñíèçèòü èìïîðòîçàâèñèìîñòü, íî äëÿ êîòî-

ðûõ â Ðîññèè îòñóòñòâóþò ðåíòàáåëüíûå òåõíîëîãèè ïðî-

ìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè íàëè÷èè

îãðîìíûõ çàïàñîâ ãîðíî-äîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòðà-

íû ïðîñòî íå ìîãóò (ëèáî íå õîòÿò) èõ ïåðåðàáàòûâàòü. Ïå-

ðå÷åíü íåêîòîðûõ âèäîâ òàêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñî-

ïóòñòâóþùèõ ïðîáëåì ïðèâåäåí â òàáë. 2.

Âîçíèêàåò åäèíñòâåííûé âîïðîñ: êòî âîçüìåò íà ñåáÿ

ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè è èçâëå÷åíèÿ

öåííûõ êîìïîíåíòîâ, ïîâûøåííûå êàïèòàëüíûå è ýêñïëóà-
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Òàáëèöà 2. Ïåðå÷åíü ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äëÿ êîòîðûõ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãèÿ ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè

Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå Ïðîáëåìà Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ

Ðåäêîçåìåëüíûå ìå-
òàëëû

Îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñòåé ïî ðàçäåëåíèþ ÐÇÌ
èç êîëëåêòèâíîãî êîíöåíòðàòà

Ýêñïîðò ïðîìåæóòî÷íîãî ïðîäóêòà è èìïîðò êîíå÷íîé ïðîäóêöèè –
èíäèâèäóàëüíûõ ÐÇÌ

Îòñóòñòâèå òåõíîëîãèè èçâëå÷åíèÿ ÐÇÌ èç ôîñôîðèòîâûõ
è àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä

Åæåãîäíî ïðè äîáû÷å àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä â Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè ñïèñûâàåòñÿ îêîëî 80 òûñ. ò ÐÇÌ, êîòîðûå íå èçâëåêàþòñÿ
èç àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà

Íåâîñòðåáîâàííîñòü ñî ñòîðîíû íåäðîïîëüçîâàòåëåé ìíîãèõ
ìåñòîðîæäåíèé ôîñôàòîâ, ïîñêîëüêó áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïðèìåñåé ÐÇÌ è ðàäèîàêòèâíûõ ýëåìåíòîâ íåãàòèâíî âëèÿåò
íà êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ óäîáðåíèé

Îòñóòñòâèå òåõíîëîãèè ðåíòàáåëüíîãî èçâëå÷åíèÿ ÐÇÌ
èç ìîíàöèòà

Íåâîñòðåáîâàííîñòü ìîíàöèòîâîãî êîíöåíòðàòà ãîñðåçåðâà (82 òûñ. ò),
à òàêæå ìîíàöèòà èç êîìïëåêñíûõ òèòàí-öèðêîíèåâûõ ðîññûïåé,
÷òî ñäåðæèâàåò èõ âîçìîæíîå ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå

Íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì ïåðåðàáîòêè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ Ïîòåðè öåííîãî âòîðè÷íîãî ñûðüÿ: îòðàáîòàííûå ïîëèðóþùèå
ïîðîøêè, îòõîäû ïðîèçâîäñòâà ïîñòîÿííûõ ìàãíèòîâ íà îñíîâå
ñèñòåì ñàìàðèé-êîáàëüò è íåîäèì-æåëåçî-áîð, îòõîäû ëþìèíî-
ôîðîâ êðàñíîãî ñâå÷åíèÿ îò ïðîèçâîäñòâà êèíåñêîïîâ, îòõîäû
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ãàäîëèíèé-ãàëèåâûõ, èòòðèé-
àëþìèíèåâûõ ãðàíàòîâ, ôåððèòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ

Âîëüôðàì Îòñóòñòâèå âûñîêîýôôåêòèâíîé òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè
øååëèòîâîãî êîíöåíòðàòà

Ýêñïîðò êîíöåíòðàòà (ïðåèìóùåñòâåííî â ÊÍÐ)

Ñâèíåö Îòñóòñòâèå ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ìîùíîñòåé äëÿ ïåðåðàáîòêè
ñâèíöîâîãî êîíöåíòðàòà

Ýêñïîðò êîíöåíòðàòà è ðóäû (ïðåèìóùåñòâåííî â ÊÍÐ)

Òèòàí Îòñóòñòâèå ðåíòàáåëüíîé òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè áåäíîãî
è ðÿäîâîãî èëüìåíèòîâîãî êîíöåíòðàòà

1. Íåâîñòðåáîâàííîñòü ñî ñòîðîíû íåäðîïîëüçîâàòåëåé
êàê êîðåííûõ, òàê è ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé òèòàíà.

2. Ïðè äîáû÷å êîìïëåêñíûõ àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä ïîïóòíûé
òèòàí íå èçâëåêàåòñÿ.

3. Ïðîèçâîäèìûé â íåáîëüøèõ îáúåìàõ èëüìåíèòîâûé êîíöåíòðàò
ýêñïîðòèðóåòñÿ (â îñíîâíîì â ÊÍÐ).

4. Ïðåäïðèÿòèå “Êðûìñêèé òèòàí” íà 100 % îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïîñòàâêàìè ñûðüÿ èç Óêðàèíû

Îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äèîêñèäà òèòàíà
èç ðîññèéñêîãî ñûðüÿ

Îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè ðàçäåëåíèÿ òèòàíà
è æåëåçà èç òèòàíîìàãíåòèòà

Ìàðãàíåö Îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè èçâëå÷åíèÿ ìàðãàíöà
èç áåäíûõ êàðáîíàòíûõ ðóä

Èìïîðò ìàðãàíöåâîé îêñèäíîé ðóäû è ôåððîìàðãàíöà
(54 % âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè)

Ïëàâèêîâûé øïàò Äåôèöèò êóñêîâîãî ôëþîðèòà è îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííûõ
òåõíîëîãèé ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî êðóïíîêóñêîâîãî
ôëþîðèòà äëÿ ìåòàëëóðãèè ïóòåì áðèêåòèðîâàíèÿ

Èìïîðò êðóïíîêóñêîâîãî ôëþîðèòà äëÿ ìåòàëëóðãèè (â îñíîâíîì
èç Ìîíãîëèè è ÊÍÐ), à òàêæå íåâîñòðåáîâàííîñòü ñî ñòîðîíû
íåäðîïîëüçîâàòåëåé êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé êîìïëåêñíûõ ðóä
íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð

Îòñóòñòâèå ðåíòàáåëüíîé òåõíîëîãèè ïîïóòíîé äîáû÷è
ôëþîðèòà èç êîìïëåêñíûõ ñëþäèñòî-(òóðìàëèí)-ôåíàêèò-
ôëþîðèòîâûõ ìåòàñîìàòè÷åñêèõ ðóä

Öèðêîíèé Îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè
áàääåëåèòîâîãî è ýâäèàëèòîâîãî êîíöåíòðàòà

Èìïîðò öèðêîíèåâîãî êîíöåíòðàòà (â îñíîâíîì èç Óêðàèíû) äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî ïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà

Ðàññåÿííûå ýëåìåíòû –
ãàëëèé, öåçèé, èíäèé,
ãàôíèé, ðóáèäèé,
ðåíèé, ñêàíäèé è äð.

Îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé ïîïóòíîãî èçâëå÷åíèÿ
áîëüøèíñòâà ðàññåÿííûõ ýëåìåíòîâ èç ìåäíûõ, ïîëèìåòàë-
ëè÷åñêèõ, àïàòèò-íåôåëèíîâûõ è äðóãèõ êîìïëåêñíûõ ðóä

Èìïîðò ðàññåÿííûõ ýëåìåíòîâ, èõ ñîåäèíåíèé ëèáî êîíöåíòðàòîâ



òàöèîííûå çàòðàòû è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè ïðè

ýêñïëóàòàöèè òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé? Âåäü ðèñê ïîëó÷åíèÿ

îòðèöàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðè ïðîâåäåíèè ÍÈÎÊÐ ïî äàí-

íîé òåìå âûñîêèé, à îáùèé îáúåì è ñðîê îêóïàåìîñòè ïî-

íåñåííûõ çàòðàò çíà÷èòåëüíûå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ 20 ëåò ðàçâèòèÿ

ÌÑÊ Ðîññèè, ÷àñòíîìó èíâåñòîðó ýòè èíâåñòèöèè íå î÷åíü

èíòåðåñíû. Ãîñóäàðñòâî òîæå íå ãîòîâî öåëèêîì ïðèíèìàòü

íà ñåáÿ ýòè ðèñêè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåêðàùåíèå (ïî òåì

èëè èíûì ïðè÷èíàì) ïîñòàâîê ñûðüÿ èç-çà ðóáåæà â ïåðñ-

ïåêòèâå ìîæåò ïîñòàâèòü ïåðåðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåí-

íîñòü Ðîññèè â óñëîâèÿ "ñûðüåâîãî ãîëîäà". Êðîìå òîãî,

íåî÷åâèäíî, êòî èìåííî äîëæåí çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì äàí-

íîé ïðîáëåìû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà: ãåîëîãè, ìåòàëëóð-

ãè, ïðåäñòàâèòåëè îáðàáàòûâàþùåé, îáîðîííîé ïðîìûø-

ëåííîñòè, ýíåðãåòèêè. Ñòîèò ëè îòäàòü ðåøåíèå ýòèõ âî-

ïðîñîâ íà îòêóï ãîñóäàðñòâåííûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì

è êîðïîðàöèÿì – Ðîñòåõíîëîãèè, Ðîñíàíî, Ðîñàòîìó? Âî-

ïðîñ ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ è ïåðåðàáîòêè ïî-

ëåçíûõ êîìïîíåíòîâ íàõîäèòñÿ íà ñòûêå êîìïåòåíöèé ðàç-

ëè÷íûõ îòðàñëåé, è íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî, ÷òî â èòîãå

äàííûì âîïðîñîì, ïî ñóòè, íèêòî íå çàíèìàåòñÿ.

Êîíå÷íî, íå âñå ïðîáëåìû ÌÑÊ Ðîññèè, îòíîñÿùèåñÿ ê

ãåîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå, âîçìîæíî ðåøèòü â áëè-

æàéøåå âðåìÿ ñ ó÷åòîì äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðî-

ìûøëåííîñòè, èìåþùåãîñÿ íàó÷íîãî çàäåëà, êàäðîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå îãðàíè÷åííûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ÷àñòíûõ èíâåñòî-

ðîâ. Òåì íå ìåíåå ó ðîññèéñêîãî ÌÑÊ íåò èíîãî âàðèàíòà

äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ìàêñèìàëü-

íî ñæàòûå ñðîêè, êðîìå ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ðàçâå-

äàííûõ è îöåíåííûõ ðàíåå ìåñòîðîæäåíèé, ïðè óñëîâèè

ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ,

îáîãàùåíèÿ è ïåðåäåëà ñûðüÿ.

Îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ãåîëîãî-

ïðîìûøëåííûõ òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé, ïðîìûøëåííàÿ ýêñ-

ïëóàòàöèÿ êîòîðûõ âîçìîæíà ïóòåì ðàçðàáîòêè è ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ è îáîãàùåíèÿ, ÿâ-

ëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé Ðîñ-

íåäð. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ñ ãåîëîãî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ãåîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé ðåâèçèþ

Ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñ ó÷å-

òîì ìèðîâîãî îïûòà âûäåëèòü â åãî ñîñòàâå ãðóïïû ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðîìûøëåííàÿ ýêñïëóà-

òàöèÿ êîòîðûõ âîçìîæíà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå çà

ñ÷åò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ è îáîãàùå-

íèÿ. Äëÿ âûäåëåííîé ãðóïïû ïðåäóñìîòðåòü ïðèîðèòåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÍÈÎÊÐ è òåìàòè÷åñêèõ

ðàáîò, ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ýòó

ñôåðó ïðè îäíîâðåìåííîé ïðèîñòàíîâêå ïðîãíîçíî-ðåâè-

çèîííûõ è ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò.

Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ìîæíî îïðåäåëèòü ðÿä ïåðâîî÷åðåä-

íûõ íàïðàâëåíèé ïî ðàçâèòèþ ÌÑÊ îñòðîäåôèöèòíûõ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ

óæå íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëîñü êàê ãåîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåí-

íîñòüþ, òàê è íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå. Òåì íå ìåíåå

äî ñèõ ïîð íå íàøëè ñâîåãî ðåøåíèÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé ðÿäà äåôèöèòíûõ âèäîâ ñûðüÿ:

äëÿ ìàðãàíöà – äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà êàðáîíàòíûõ ðóä

êðóïíûõ Óñèíñêîãî è Ïîðîæèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé;

äëÿ õðîìà – äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà áåäíûõ õðîìèòîâûõ

ðóä Àãàíîçåðñêîãî (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ) è Ñîï÷åîçåðñêîãî

(Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü) ìåñòîðîæäåíèé;

äëÿ ïëàâèêîâîãî øïàòà – ñóùåñòâåííîå íàðàùèâàíèå çà

ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâ ïîèñêîâî-îöå-

íî÷íûõ ðàáîò â íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ è òðàäèöèîííûõ ôëþî-

ðèòîíîñíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà ôëþîðèòîâûõ îêàòûøåé (ïðåäïðèÿòèÿ Âîñòî÷íîãî

Çàáàéêàëüÿ) è ôëþîðèòîâûõ áðèêåòîâ (Ïðèìîðñêèé êðàé)

äëÿ íóæä ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè;

äëÿ òèòàíà – ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííûõ êîðåííûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé (Êóðàíàõñêîãî, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Ãðåìÿõà, Áîëüøîé

Ñýéèì), îñâîåíèå áîãàòûõ ó÷àñòêîâ òèòàí-öèðêîíèåâûõ Öåíò-

ðàëüíîãî è Áåøïàãèðñêîãî ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, à

òàêæå ðàçðàáîòêà ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè ïîëó÷åíèÿ ìå-

òàëëè÷åñêîãî òèòàíà èç òèòàíîìàãíåòèòîâûõ ðóä;

äëÿ óðàíà – ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííûõ ìåñòîðîæäåíèé

Ýëüêîíñêîãî ðóäíîãî ðàéîíà è ìåëêèõ ãèäðîãåííûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé ñ áîãàòûìè ðóäàìè;

äëÿ ÐÇÌ è ðàññåÿííûõ ýëåìåíòîâ – ïåðåðàáîòêà ìîíà-

öèòîâûõ êîíöåíòðàòîâ ãîñðåçåðâà, âíåäðåíèå è ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå èìåþùèõñÿ òåõíîëîãèé ïîïóòíîãî èçâëå÷åíèÿ

ÐÇÌ èç õèáèíñêèõ àïàòèòîâûõ êîíöåíòðàòîâ; íà÷àëî ýêñï-

ëóàòàöèè Òîìòîðñêîãî è ×óêòóêîíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé.

Ñëåäóåò òàêæå èñïîëüçîâàòü âòîðè÷íîå ðåäêîçåìåëüíîå

ñûðüå – îòðàáîòàííûå ïîëèðóþùèå ïîðîøêè, îòõîäû ïðî-

èçâîäñòâà ïîñòîÿííûõ ìàãíèòîâ íà îñíîâå ñèñòåì ñàìàðèé-

êîáàëüò è íåîäèì-æåëåçî-áîð, îòõîäû ëþìèíîôîðîâ êðàñ-

íîãî ñâå÷åíèÿ îò ïðîèçâîäñòâà êèíåñêîïîâ, îòõîäû ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ãàäîëèíèé-ãàëèåâûõ, èòòðèé-àëþ-

ìèíèåâûõ ãðàíàòîâ, ôåððèòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ. Ïåðå-

ðàáîòêà îòõîäîâ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå êîëè-

÷åñòâà îêñèäîâ èòòðèÿ, åâðîïèÿ, ãàäîëèíèÿ, öåðèÿ, ìåòàë-

ëè÷åñêèõ ñàìàðèÿ è íåîäèìà.

3. Åùå îäíîé âàæíîé ìåðîé â ïîääåðæêå îòå÷åñòâåí-

íîé ÌÑÁ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ëüãîò è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé (áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ, çàêîíîäà-

òåëüíûõ), íàïðàâëåííûõ íà:

ñòèìóëèðîâàíèå ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è äîáû÷íûõ ðàáîò

â ñòàðûõ ãîðíî-ðóäíûõ è íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíàõ íà ãëóáî-

êèõ ãîðèçîíòàõ è ôëàíãàõ îòðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé;

ïîääåðæêó äîáû÷íûõ ðàáîò íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ñ òðóä-

íîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè ÓÂÑ èëè áåäíûìè ðóäàìè ÒÏÈ;

ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè òðóäíîèçâëåêàåìîãî ÓÂÑ

è óïîðíûõ ðóä;

ïîääåðæêó þíèîðíûõ êîìïàíèé è ìàëîãî áèçíåñà, êîòî-

ðûå äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â âîññòàíîâëåíèè ïîèñêîâîãî çà-

äåëà ïî îñòðîäåôèöèòíûì è ñòðàòåãè÷åñêèì âèäàì ñûðüÿ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðû ãîñïîä-

äåðæêè è âûðàáîòêè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ íîñÿò îáîáùåííûé õàðàêòåð è

ëèøü ÷àñòè÷íî ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ ãðóïï

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÌÑÁ, õî-

òÿ áû íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïðèçâàíà ÷åòêî îáî-

çíà÷èòü ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâà, ñòðàòåãè÷åñêèå âåêòîðû

ðàçâèòèÿ ÌÑÁ êàê ïî âèäàì ñûðüÿ, òàê è ïî ðåãèîíàì, ñòå-

ïåíü è ôîðìû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå. Åñëè

ñåãîäíÿ ïðèîðèòåò ïî ðåãèîíàì âûáðàí (ýòî Äàëüíèé Âîñ-
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òîê), òî ïî âèäàì ñûðüÿ, ðîëè è ìåñòå ãîñóäàðñòâà èìåþò

ìåñòî òðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðíûõ ðåøåíèÿ.

Ïî ïåðâîìó ñöåíàðèþ ãîñóäàðñòâî (â ëèöå Ðîñíåäð) â

îáúåìå 100 % ôèíàíñèðóåò ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ÃÈÍ è

ïîèñêàì íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ áèçíåñîì ìåñòîðîæäå-

íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ãðóïïû I [6] ïðè ïîääåðæàíèè

îáúåìà ôåäåðàëüíîãî çàêàçà íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå ïî

îñòàëüíûì ãðóïïàì. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà

ñåáÿ âñå ïîèñêîâûå ðèñêè, ñîõðàíÿÿ ïîëíûé èíôîðìà-

öèîííûé êîíòðîëü çà ñèòóàöèåé íà âíóòðåííåì ñûðüåâîì

ðûíêå. Èìåííî ýòîò ñöåíàðèé áûë çàëîæåí â ïîîáúåêòíîì

ïëàíå ãîñçàêàçà íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ äî 2020 ã., óòâåðæäåí-

íîì ÍÒÑ Ðîñíåäð 9 ôåâðàëÿ 2015 ã. Ïðèíÿòèå 8 ìàðòà

2015 ã. óïîìÿíóòîãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ

ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå óñïåõ äîñòèæåíèÿ çàëîæåííûõ ïëàíî-

âûõ èíäèêàòîðíûõ ïîêàçàòåëåé ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî

ñöåíàðèÿ.

Ïî âòîðîìó ñöåíàðèþ ãîñóäàðñòâî (â ëèöå Ðîñíåäð

èëè êîìïàíèè-îïåðàòîðà) â îáúåìå 100 % ôèíàíñèðóåò ïðî-

âåäåíèå ÃÈÍ è â îáúåìå íå ìåíåå 50 % ÃÐÐ ïîèñêîâîé, à

ïî îòäåëüíûì âèäàì ñûðüÿ è îöåíî÷íîé ñòàäèè, íà óñëî-

âèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïî íàèáîëåå

âîñòðåáîâàííûì áèçíåñîì ãðóïïàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(I, V è ÷àñòè÷íî III). Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ðàçäåëÿåò ñ áèç-

íåñîì ðèñêè ðàííèõ ñòàäèé â îòíîøåíèè 50:50, ñîõðàíÿÿ

ïîëíûé èíôîðìàöèîííûé êîíòðîëü çà ñèòóàöèåé íà âíóò-

ðåííåì ñûðüåâîì ðûíêå ïî âûñîêîëèêâèäíûì, âàëþòîîá-

ðàçóþùèì è ñòðàòåãè÷åñêèì âèäàì ñûðüÿ. Ýòîò ñöåíàðèé

áûë çàëîæåí â ïðåäëîæåíèÿõ ÎÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ" è ÷àñòè÷-

íî ó÷òåí â ïîîáúåêòíîì ïëàíå äî 2020 ã. íà ïðîâåäåíèå

ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííîì

ÍÒÑ Ðîñíåäð 9 ôåâðàëÿ 2015 ã. Ïðåäîñòàâëåíèå ÎÀÎ "Ðîñ-

ãåîëîãèÿ" ôóíêöèé åäèíñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ðàáîò ïî

âîñïðîèçâîäñòâó ÌÑÁ ñîãëàñíî [3] ïðè ðåàëèçàöèè ýòîãî

ñöåíàðèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå ïî ýòèì ãðóïïàì

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïëàíîâîãî ïðèðîñòà ðåñóðñîâ âûñî-

êèõ êàòåãîðèé, äàæå ïðè îãðàíè÷åííîì ôèíàíñèðîâàíèè â

óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ.

È íàêîíåö, ñîãëàñíî òðåòüåìó ñöåíàðèþ ãîñóäàðñòâî

ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåò ïðîâåäåíèå ÃÐÐ òîëüêî ïî ÃÈÍ è

íå ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ïîèñêîâûõ ðàáîò, ïåðåäà-

âàÿ ýòó ôóíêöèþ ÷àñòíûì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì, âêëþ÷àÿ

þíèîðíûå êîìïàíèè (êîòîðûõ äî ñèõ ïîð ïî÷òè íåò íà ðîñ-

ñèéñêîì ðûíêå). Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ñíèìàåò ñ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà çàòðàòû íà âîñïðîèçâîäñòâî ÌÑÁ è ïðåäëà-

ãàåò ýòó ôóíêöèþ è ñâÿçàííûå ñ åå ðåàëèçàöèåé ôèíàíñî-

âûå ðèñêè ðàííèõ ïîèñêîâûõ ñòàäèé áèçíåñó, îäíîâðåìåí-

íî ïðàêòè÷åñêè óòðà÷èâàÿ èíôîðìàöèîííûé êîíòðîëü çà

ñèòóàöèåé íà âíóòðåííåì ñûðüåâîì ðûíêå ïî âñåì âèäàì

ñûðüÿ, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãè÷åñêèå. Ïðèíÿòèå 8 ìàðòà 2015 ã.

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ ìîæåò ñòàòü ïåðâûì øàãîì

ðåàëèçàöèè äàííîãî ñöåíàðèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî

â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñíè-

æåíèÿ öåí íà îñíîâíûå ñûðüåâûå òîâàðû è çàòðóäíåííîãî

äîñòóïà íà ìèðîâûå ðûíêè êàïèòàëà àêòèâíîñòü ÷àñòíûõ

íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ÃÐÐ áóäåò âåñüìà

íèçêàÿ, ÷òî íåñåò ðèñê ñðûâà âûïîëíåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ïî-

êàçàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîñïðîèçâîäñòâà

ÌÑÁ Ðîññèè [3]. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîëåç-

íûì èñêîïàåìûì ãðóïï III, VI è V.

Çàâåðøàÿ äàííûé àíàëèòè÷åñêèé îáçîð, íåîáõîäèìî

åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãåîëîãè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è

ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòîÿò ïåðåä ñëîæíûì âû-

áîðîì ñòðàòåãè÷åñêîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ ÌÑÊ ñòðà-

íû, êîòîðûé ïðîäîëæàåò èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â åå ýêî-

íîìèêå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ ÌÑÁ

Ðîññèè ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:

êà÷åñòâî îòå÷åñòâåííîé ñûðüåâîé áàçû áîëüøèíñòâà

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñîáåííî îñòðîäåôèöèòíûõ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ, íèæå ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ, à ïîëîæèòåëüíàÿ

äèíàìèêà ñîîòíîøåíèÿ äîáû÷è è ïðèðîñòà çàïàñîâ (ïðî-

ñòîå èëè ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî) çà ïîñëåäíèå 8-
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ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ïî èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ, ó÷èòûâàþùåìó ïàðàìåò-

ðû çàïàñîâ, èõ ïðèðîñò, êà÷åñòâî ñûðüÿ, åãî äîáû÷ó, ïåðå-

ðàáîòêó è òîðãîâûé áàëàíñ, ÌÑÊ Ðîññèè íè ïî îäíîìó âèäó

íå äîñòèãàåò îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Â ñòðà-

íàõ-êîíêóðåíòàõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñò-

ðàëèè, ÊÍÐ) âûñîêèé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïî áîëü-

øèíñòâó âèäîâ ñûðüÿ îáóñëîâëåí õîðîøèìè ïîêàçàòåëÿìè

ïî îáúåìàì çàïàñîâ, äîáû÷è, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïåð-

âîãî-òðåòüåãî ïåðåäåëîâ, ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè

(÷åòâåðòûé ïåðåäåë) è ïîëîæèòåëüíûì òîðãîâûì áàëàí-

ñîì (ñîîòíîøåíèå èìïîðòà/ýêñïîðòà ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðî-

äóêöèè). Â Ðîññèè ýòî äîñòèãàåòñÿ òîëüêî âûñîêèìè ïîêà-

çàòåëÿìè çàïàñîâ (ïðè íèçêîì èõ êà÷åñòâå), äîáû÷è è ïðî-

èçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïåðâîãî ïåðåäåëà. Íèçêèå îáúåìû

ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ âòîðîãî è òðåòüåãî ïåðåäåëîâ

ñûðüÿ, íå ãîâîðÿ î ÷åòâåðòîì (ãîòîâûå èçäåëèÿ), ñâÿçàí ñ

êðàéíå íåäîñòàòî÷íûì ââîäîì â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò ñòðà-

íû íîâûõ ñîâðåìåííûõ ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûõ è ìåòàëëóð-

ãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðè äåôèöèòå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-

ãèé ïåðåðàáîòêè. Äîáûâàþùèå è ïåðåðàáàòûâàþùèå ìîù-

íîñòè óâåëè÷èâàþòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî ðàñøè-

ðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà óæå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, âîç-

ìîæíîñòè êîòîðûõ ïî íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøå-

íèþ êà÷åñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è óæ òåì áîëåå âûïóñêó

íîâûõ åå âèäîâ ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû;

îñíîâíûå çàòðàòû â îáëàñòè ÃÐÐ ïðèõîäÿòñÿ íà âûÿâ-

ëåíèå ìåñòîðîæäåíèé âûñîêîëèêâèäíîãî ñûðüÿ (ÓÂÑ, äðà-

ãîöåííûå è ÷àñòè÷íî öâåòíûå ìåòàëëû) êàê íàèáîëåå ïðè-

âëåêàòåëüíûõ äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ è âîñòðåáîâàííûõ èíâå-

ñòîðàìè. Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïî îáúåìàì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ÃÐÐ ëèäèðóþò Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé;

Ãîñóäàðñòâåííûé áàëàíñ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ ïåðåãðóæåí ìåñòîðîæäåíèÿìè, ïðîìûøëåííàÿ îòðà-

áîòêà êîòîðûõ â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ íåðåíòàáåëüíà.

Ãîñóäàðñòâî íå îáëàäàåò äàæå ïðèìåðíîé èíôîðìàöèåé

î òîì, êàêàÿ ÷àñòü çàïàñîâ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð

ìîæåò áûòü âîâëå÷åíà â ïðîìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå

ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìîé òðàíñ-

ïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå â ñëó-

÷àå ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáîãàùåíèÿ è

èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ èç óïîðíûõ, áåäíûõ è

êîìïëåêñíûõ ðóä.

Â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêèé

âåêòîð ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Ðîññèè äîëæåí áûòü ñóùåñòâåííî

ñêîððåêòèðîâàí ñ ó÷åòîì âûøåîáîçíà÷åííûõ ïîëîæåíèé.
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Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ïîëíîñòüþ ôè-

íàíñèðîâàíèå è ðàçðàáîòêó ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè èññëåäîâàíèé è ðàáîò â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà íà îáúåê-

òàõ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð, âûäåëåíèå â åãî ñî-

ñòàâå ìåñòîðîæäåíèé, ïðîìûøëåííàÿ îòðàáîòêà êîòîðûõ

âîçìîæíà ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðà-

ñòðóêòóðû è/èëè ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíîëîãèé îáîãàùåíèÿ

è èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå-

÷åíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

ïîäãîòîâêà èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ïîýòàïíîãî

ââîäà èõ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò;

ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è òåìàòè÷åñêèõ

ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ ìå-

òîäîâ è òåõíîëîãèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïîèñêîâ è ðàçâåäêè

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáîãàùåíèÿ è èçâ-

ëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ èç áåäíûõ, óïîðíûõ è êîìï-

ëåêñíûõ ðóä;

îïðåäåëåíèå îãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ îñòðîäåôèöèòíûõ

è ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñûðüåâàÿ

áàçà êîòîðûõ íóæäàåòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ðàçâèòèè ñ ó÷å-

òîì ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ìèðîâûõ

ðûíêîâ è êîíúþíêòóðû ñûðüÿ, ïîòðåáíîñòåé îòå÷åñòâåííîé

ïðîìûøëåííîñòè è îáîðîííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ïðèîðè-

òåòíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè;

âûäåëåíèå íåñêîëüêèõ ïðèîðèòåòíûõ öåíòðîâ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ êëàñòåðîâ

ñ ó÷åòîì êàê äåéñòâóþùåé, òàê è ïåðñïåêòèâíîé ïðîìûø-

ëåííîé, òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóð, à

òàêæå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà;

ñîñòàâëåíèå â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ öåíòðîâ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ ñûðüåâûõ áàç.

Íà ýòîé îñíîâå ïðîâåäåíèå ÃÈÍ è ïîèñêîâûõ ðàáîò íà ñòðà-

òåãè÷åñêèå, íî íå âîñòðåáîâàííûå áèçíåñîì âèäû ñûðüÿ ñ

ó÷åòîì äîñòèãíóòîãî è ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èíôðà-

ñòðóêòóðû, à òàêæå ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;

ðàçðàáîòêà íîâîé ñòàäèéíîñòè ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñ öåëüþ óñêîðåííîãî âîñïðîèç-

âîäñòâà ÌÑÁ ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

â ïðåäåëàõ ñòàðûõ ãîðíî-ðóäíûõ ðàéîíîâ ïðîâåäåíèå

ïîèñêîâûõ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå äåéñòâóþ-

ùèõ ïðîèçâîäñòâ è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè,

ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäèê ÃÐÐ íà âû-

ÿâëåíèå íîâûõ íåòðàäèöèîííûõ òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé ñ ó÷å-

òîì íîâûõ òåõíîëîãèé îáîãàùåíèÿ è èçâëå÷åíèÿ ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ.

Åñòåñòâåííî, ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííîãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Ðîññèè ïîòðåáóåò

ýôôåêòèâíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû âñåõ âåò-

âåé âëàñòè, êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ãîñóäàðñòâà

è áèçíåñà, ñîáëþäåíèÿ íîðì è òðåáîâàíèé ñòàäèéíî-

ñòè ÃÐÐ, ýêîíîìè÷åñêîé äèñöèïëèíû ïðè èñïîëüçîâà-

íèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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STRATEGIC VECTORS OF DEVELOPMENT OF THE MINERAL

RESOURCE BASE IN THE RUSSIAN FEDERATION AT THE

PRESENT STAGE (THE CHOICE OF A PATH)

A.F. Karpuzov, A.V. Tarasov (Rosgeologiya OAO, Moscow)

The Rosgeologiya management presents its perspective on

strategic vectors of development of the mineral resource base

(MRB) in the Russian Federation at the present stage. It is noted

that the unallocated subsoil fund is overloaded with targets with

dim prospects for their commercial development because of

geological/technological, economic, environmental and infrastruc-

ture problems. To improve the effectiveness of the MRB replace-

ment, it is proposed to place a greater focus on upgrading re-

serves to commercial categories and to enhance research ac-

tivities and special geotechnical survey aimed at developing

new processes of forecast, prospecting, preparation and mineral

extraction from unconventional, refractory and low-grade ores.

Key words: strategy; mineral resource base; minerals; vector

of development.
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Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà êðóïíóþ

ñûðüåâóþ áàçó âîëüôðàìà, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé â ìèðå ïîñëå ñûðüåâûõ áàç ÊÍÐ è Êà-

çàõñòàíà. Ïî êîëè÷åñòâó çàêëþ÷åííûõ â íåäðàõ çàïàñîâ

ìåòàëëà, îáúåì êîòîðûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2014 ã. â

ïåðåñ÷åòå íà òðèîêñèä âîëüôðàìà (WO3) ñîñòàâëÿë

1571,1 òûñ. ò* (òàáë. 1), Ðîññèÿ óñòóïàåò ÊÍÐ ïðèìåðíî â

1,5 ðàçà [1, 2].

Çíà÷èòåëüíû è îòå÷åñòâåííûå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ìå-

òàëëà – ñóììàðíûå àïðîáèðîâàííûå ðåñóðñû êàòåãîðèé

Ð1+Ð2+Ð3 ïðåâûøàþò 2 ìëí ò WO3, îäíàêî íà äîëþ íàèáî-

ëåå äîñòîâåðíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð1 ïðèõîäèòñÿ ìå-

íåå 10 % ýòîãî êîëè÷åñòâà (188,2 òûñ. ò).

Åñëè æå ïðîâåñòè ïåðåñ÷åò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ âñåõ

êàòåãîðèé â çàïàñû óñëîâíîé êàòåãîðèè Ñ2, äëÿ ÷åãî, ñî-

ãëàñíî Ìåòàëëîãåíè÷åñêîìó êîäåêñó Ðîññèè [3] èñïîëü-

çóåòñÿ ôîðìóëà:

Ñ óñë
2 = 0,125Ð3 + 0,25Ð2 + 0,5Ð1,

òî ïîëó÷åííàÿ öèôðà ñîñòàâèò ïðèìåðíî 400 òûñ. ò WO3

(ò.å. èìåþùèéñÿ â Ðîññèè ïîèñêîâûé çàäåë ìîæåò îáåñïå-

÷èòü ïðèðîñò çàïàñîâ ïðèìåðíî íà 25 %). Ýòî êîëè÷åñòâî

ìåòàëëà ñîîòâåòñòâóåò çàïàñàì íå ìåíåå ÷åì 4-5 ñðåäíèõ

èëè 2-3 êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé**.

Îäíàêî ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî ëîêàëèçîâàííûå ðåñóð-

ñû "ðàññåÿíû" ïî òåððèòîðèè ñòðàíû (ñì. òàáë. 1, ðèñóíîê)

è óñëîâíûå çàïàñû ïðàêòè÷åñêè âñåõ îáúåêòîâ ñóùåñòâåí-

íî ìåíüøå 10 òûñ. ò WO3. Èíûìè ñëîâàìè, èìåþùèéñÿ â

ñòðàíå ïîèñêîâûé çàäåë ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà îò-

êðûòèå ïðåèìóùåñòâåííî ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé. Íà ýòîì

ôîíå ðåçêî âûäåëÿåòñÿ òîëüêî Ãåòêàí÷èêñêîå ðóäíîå ïîëå

â Àìóðñêîé îáëàñòè, óñëîâíûå çàïàñû êîòîðîãî ñîñòàâ-

ëÿþò 72,5 òûñ. ò WO3 (ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ð1 –

84,6 òûñ. ò, êàòåãîðèè Ð2 – 120,9 òûñ. ò).

Ïðè ñîèçìåðèìîñòè çàïàñîâ îòå÷åñòâåííîå ãîðíîå

ïðîèçâîäñòâî âîëüôðàìà îòñòàåò îò êèòàéñêîãî áîëåå ÷åì

â 20 ðàç: â 2013 ã. Ðîññèÿ ïðîèçâåëà ïðèìåðíî 6,3 òûñ. ò

êîíöåíòðàòà, â êîòîðîì áûëî çàêëþ÷åíî ìåíåå 4 òûñ. ò

WO3 [1], à ÊÍÐ – ïî÷òè 137 òûñ. ò êîíöåíòðàòà [5], ñîäåð-

æàùåãî íå ìåíåå 82 òûñ. ò WO3. Ýòè öèôðû ñîîòâåòñòâóþò

ïðèìåðíî 4 è 85 % ìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ. Òåì íå ìåíåå

äàæå ýòîò óðîâåíü ïîêà ïîçâîëÿåò îòå÷åñòâåííîé ãîðíîé

âîëüôðàìîâîé ïðîìûøëåííîñòè çàíèìàòü 2-å ìåñòî â

ìèðå. Îäíàêî óæå â áëèæàéøèå ãîäû Ðîññèÿ ìîæåò óòðà-

òèòü ñâîå ïîëîæåíèå, ïðè÷åì ýòî íèêîèì îáðàçîì íå ìî-

æåò áûòü îïðàâäàíî íèçêèì êà÷åñòâîì ðîññèéñêîé ÌÑÁ,

ê ÷åìó ÷àñòî àïåëëèðóþò.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÌÑÁ âîëüôðàìà ìèðà

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ñûðüÿ äëÿ ìèðîâîé (ïðåæäå

âñåãî êèòàéñêîé) âîëüôðàìîâîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþò-

ñÿ ðàçíîìàñøòàáíûå (îò ìåëêèõ äî êðóïíûõ è óíèêàëüíûõ)

êîðåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ æèëüíîãî, ñêàðíîâîãî è øòîêâåð-
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Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà âîëüôðàìà:
ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

À.Ì.Ëàïòåâà (ÎÎÎ "Ìèíåðàë-Èíôî", Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ) âîëüôðàìà Ðîññèè: àêòóàëüíûå ïðîãíîçíûå

ðåñóðñû è çàïàñû, èõ ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå, òèïèçàöèÿ ìåñòîðîæäåíèé âîëüôðàìñîäåðæàùèõ ðóä, äâèæåíèå

çàïàñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïðîâåäåíî ñîïîñòàâëåíèå îòå÷åñòâåííîé ÌÑÁ âîëüôðàìà ñ ÌÑÁ

âîëüôðàìà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ÌÑÁ

âîëüôðàìà è ðàçâèòèÿ âîëüôðàìäîáûâàþùåé îòðàñëè Ðîññèè â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîëüôðàì; ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà; ïðîãíîçíûå ðåñóðñû; çàïàñû; ìåñòîðîæäåíèÿ; ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûå ðàáîòû; îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé; äîáû÷à; òåõíîãåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ; êà÷åñòâî îðóäåíåíèÿ; ìàñøòàáû

îðóäåíåíèÿ.

Àííà Ìèõàéëîâíà ËÀÏÒÅÂÀ,

âåäóùèé ãåîëîã, êàíäèäàò ãåîëîãî-

ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

* Áàëàíñîâûå çàïàñû êàòåãîðèé À+Â+Ñ1+Ñ2.

** Äëÿ êîðåííûõ ìåñòîðîæäåíèé âîëüôðàìà îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ãðàíè÷íûå çíà÷åíèÿ çàïàñîâ, òûñ. ò WO3: ìåëêèå – <30;

ñðåäíèå – 30-100; êðóïíûå – 100-250; óíèêàëüíûå – >250 [4].



êîâîãî (çà ðóáåæîì ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "ïîðôèðî-

âûé") ãåîëîãî-ïðîìûøëåííûõ òèïîâ; òàêæå èçâåñòíû ðàç-

ðàáàòûâàåìûå è îñâàèâàåìûå ìåñòîðîæäåíèÿ ãðåéçåíîâî-

ãî è òàê íàçûâàåìîãî ñòðàòèôîðìíîãî* òèïîâ.

Â ìèðå â öåëîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíèå ñîäåðæà-

íèÿ WO3 â ðóäàõ êîðåííûõ ýêñïëóàòèðóåìûõ è ïîäãîòàâëè-

âàåìûõ ê ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ âàðüèðóþò îò 0,07 äî ïðè-

ìåðíî 2,0 %, â ñðåäíåì ñîñòàâëÿÿ îêîëî 0,2 %. Ðóäû ìîãóò

14 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015

Òàáëèöà 1. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÌÑÁ âîëüôðàìà Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã. (â ïåðåñ÷åòå íà òðèîêñèä âîëüôðàìà) ïî [1]

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Çàïàñû êàòåãîðèé
À+Â+Ñ1+Ñ2, òûñ. ò

Çàïàñû óñëîâíîé
êàòåãîðèè Ñ2, òûñ. ò

Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû
êàòåãîðèè Ð1, òûñ. ò

Ïðîèçâîäñòâî, äîáû÷à
èç íåäð â 2013 ã., ò WO3

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 579,8 – – –

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 343,3 4,93 9,6 –

Ïðèìîðñêèé êðàé 246,8 53,93 39,2 3469,0

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 132,0 2,93 4,5 –

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 109,9 32,25 – –

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 61,0 31,25 – 1785,0

×óêîòñêèé ÀÎ 58,5 – – –

Õàáàðîâñêèé êðàé 27,9 124,50 34,0 31,0

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 10,7 35,00 – –

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 1,2 – – –

Àìóðñêàÿ îáëàñòü – 83,93 100,9 –

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü – 16,25 – –

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü – 6,25 – –

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü – 6,25 – –

Âñåãî 1571,1 397,47 188,2 5285,0

* Ðóäíûå çàëåæè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïëàñòî- è ëèíçîîáðàçíûå òåëà ñêàðíîèäîâ, àìôèáîëèòîâ è èçâåñòíÿêîâ ñ âêðàïëåííûì,

ïðîæèëêîâî-âêðàïëåííûì è ïðîæèëêîâî-æèëüíûì øååëèòîâûì îðóäåíåíèåì, âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ êîíöåíòðàöèè êîòîðîãî èìååò

ëèòîëîãè÷åñêèé ôàêòîð.



áûòü êàê ïðàêòè÷åñêè ìîíîâîëüôðàìîâûìè, òàê è êîìïëåê-

ñíûìè, â êîòîðûõ âîëüôðàì ïðèñóòñòâóåò ñîâìåñòíî ñ äðó-

ãèìè êîìïîíåíòàìè: ìîëèáäåíîì, îëîâîì, ìåäüþ, æåëå-

çîì è äð., ïðè÷åì âîëüôðàì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ è îñíîâíûì, è

ïîïóòíûì êîìïîíåíòîì.

Â çàâèñèìîñòè îò ãëàâíîãî âîëüôðàìñîäåðæàùåãî ìè-

íåðàëà ðóäû êîðåííûõ ìåñòîðîæäåíèé âîëüôðàìà ïîäðàç-

äåëÿþòñÿ íà âîëüôðàìèòîâûå è øååëèòîâûå. Ïåðâûå, õà-

ðàêòåðèçóÿñü áîëåå ïðîñòûì ìèíåðàëîãè÷åñêèì ñîñòàâîì,

ëåã÷å îáîãàòèìû è ïîòîìó áîëåå âîñòðåáîâàíû ãîðíîé

ïðîìûøëåííîñòüþ. Îäíàêî â ïðèðîäå îíè âñòðå÷àþòñÿ

ìíîãî ðåæå, ÷åì øååëèòîâûå (ïî íåêîòîðûì îöåíêàì [6],

íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ ìåíåå òðåòè ìèðîâûõ ðåñóðñîâ

âîëüôðàìà), è íà èçâåñòíûõ îáúåêòàõ ê íàñòîÿùåìó âðå-

ìåíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòðàáîòàíû. Â ðåçóëüòàòå

îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ìåòàëëà ñòàëè øèðîêî ðàñïðîñòðà-

íåííûå ñëîæíûå ïî ñîñòàâó è ñðàâíèòåëüíî òðóäíîîáîãà-

òèìûå øååëèòîâûå ðóäû. Â òî æå âðåìÿ êîìïëåêñíûé ñî-

ñòàâ ýòèõ ðóä ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü ðàçíîîáðàçíóþ ïîïóò-

íóþ ïðîäóêöèþ (ïðåæäå âñåãî ìîëèáäåíîâûå êîíöåíòðà-

òû), ÷òî óëó÷øàåò ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðåäïðèÿòèé,

âåäóùèõ èõ ïåðåðàáîòêó.

Ðîëü ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé â ìèðîâîé ÌÑÁ âîëü-

ôðàìà íè÷òîæíà, õîòÿ èõ ãåîãðàôèÿ îáøèðíà – îíè èçâåñò-

íû â Êàíàäå, ÑØÀ, ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Öåíò-

ðàëüíîé Àôðèêè è äðóãèõ ðåãèîíàõ. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî,

òàêèå îáúåêòû íåâåëèêè ïî ìàñøòàáó è ïðèãîäíû ëèøü äëÿ

ñòàðàòåëüñêîé îòðàáîòêè.

Ñòðóêòóðà ÌÑÁ âîëüôðàìà Ðîññèè

Ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ÌÑÁ âîëüôðàìà ñõî-

æè. Ãîñóäàðñòâåííûì áàëàíñîì çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÁÇ) ó÷èòûâàåòñÿ 91 ìåñòî-

ðîæäåíèå âîëüôðàìà: 51 êîðåííîå è 40 ðîññûïíûõ. Ïðè òà-

êîì äîâîëüíî áëèçêîì êîëè÷åñòâåííîì ñîîòíîøåíèè ðîëü

ðîññûïåé íè÷òîæíà – íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 1 % áà-

ëàíñîâûõ çàïàñîâ ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ÃÁÇ ó÷èòûâàåò îäíî

òåõíîãåííîå ìåñòîðîæäåíèå – ìåëêîå ïî êîëè÷åñòâó çàïà-

ñîâ Áàðóí-Íàðûíñêîå â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ.

Êîðåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ, äîìèíèðóþùèå â ñîñòàâå

îòå÷åñòâåííîé ÌÑÁ, ñîäåðæàò êàê âîëüôðàìèòîâûå (â íèõ

çàêëþ÷åíî ìåíåå òðåòè çàïàñîâ âîëüôðàìà), òàê è øååëè-

òîâûå (îêîëî 68 %) ðóäû. Êà÷åñòâî ñóùåñòâåííî âîëüôðà-

ìîâûõ ðóä â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìèðîâîìó óðîâ-

íþ – ñðåäíåå ñîäåðæàíèå WO3 ïî îáúåêòàì, ó÷òåííûì

ÃÁÇ, ñîñòàâëÿåò 0,19 %. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî âîëüôðà-

ìîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ è ïî êîëè÷åñòâåííûì, è ïî êà÷åñò-

âåííûì ïàðàìåòðàì âåñüìà íåîäíîðîäíû: ñðåäíèå ñî-

äåðæàíèÿ WO3 âàðüèðóþò îò 0,028 äî 4,4 %, à çàïàñû

(ñ ó÷åòîì çàáàëàíñîâûõ) – îò ìåíåå ÷åì 100 ò äî 570 òûñ. ò.

Ñðåäè ìåñòîðîæäåíèé êîìïëåêñíûõ ðóä ñ ïîïóòíûì âîëü-

ôðàìîì â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ïðåîáëàäàþò îëî-

âîðóäíûå.

Ïðè ïðîìûøëåííîé êëàññèôèêàöèè ìåñòîðîæäåíèé

âîëüôðàìà â Ðîññèè øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ èõ òèïèçàöèÿ ïî

ìîðôîëîãèè ðóäíûõ òåë, ñîãëàñíî êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ

îáúåêòû ïëàñòî- è ëèíçîîáðàçíîãî, æèëüíîãî è øòîêâåðêî-

âîãî òèïîâ [4]. Ê ïåðâîìó îòíîñÿòñÿ ñêàðíîâûå, ãðåéçåíî-

âî-ñêàðíîâûå è ñòðàòèôîðìíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ê âòîðîìó

è òðåòüåìó – ãèäðîòåðìàëüíûå è ãðåéçåíîâûå.

Âåäóùåå ìåñòî â ÌÑÁ Ðîññèè çàíèìàþò ñêàðíîâûå

îáúåêòû, â êîòîðûõ çàêëþ÷åíî 53,3 % áàëàíñîâûõ çàïà-

ñîâ ñòðàíû è êîòîðûå â 2013 ã. îáåñïå÷èëè ïðèìåðíî 66 %

äîáû÷è ìåòàëëà (òàáë. 2). Îíè ñîäåðæàò ñóùåñòâåííî âîëü-

ôðàìîâûå ðóäû ñ øååëèòîâîé ìèíåðàëèçàöèåé íåîäíîðîä-

íîãî êà÷åñòâà (ñîäåðæàíèÿ WO3 âàðüèðóþò îò 0,06 äî 4,4 %),

èìåþùèå êîìïëåêñíûé ñîñòàâ (ïîìèìî âîëüôðàìà ó÷èòû-

âàþòñÿ ïîïóòíûå ìîëèáäåí, ìåäü, âèñìóò, çîëîòî, ñåðåáðî,

òåëëóð è ñóëüôèäíàÿ ñåðà). ÃÁÇ ó÷èòûâàåò 7 òàêèõ ìåñòî-

ðîæäåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ êðóïíåéøåå â Ðîññèè è îäíî

èç êðóïíåéøèõ â ìèðå Òûðíûàóçñêîå ìåñòîðîæäåíèå (íà-

÷àëüíûå çàïàñû* – îêîëî 657 òûñ. ò WO3, òåêóùèå áàëàí-

ñîâûå çàïàñû – îêîëî 569 òûñ. ò), â öåëîì õàðàêòåðèçóþ-

ùååñÿ íèçêèì êà÷åñòâîì ðóä** (ñðåäíåå ñîäåðæàíèå WO3 –

0,16 %), è äî ñèõ ïîð ýêñïëóàòèðóåìûå, íî ïðàêòè÷åñêè ïîë-

íîñòüþ îòðàáîòàííûå Âîñòîê-2 è Ëåðìîíòîâñêîå, ðóäû êî-

òîðûõ îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì (ñðåäíèå ñîäåðæà-

íèÿ WO3 – 4,4 è 1,93 % ñîîòâåòñòâåííî); íà÷àëüíûå çàïà-

ñû ïåðâîãî ñîñòàâëÿëè îêîëî 109 òûñ. ò WO3 (íà íà÷àëî

2014 ã. – ìåíåå 17 òûñ. ò), âòîðîãî – ÷óòü ìåíåå 30 òûñ. ò

(îêîëî 6 òûñ. ò).

Âòîðîå ïî çíà÷èìîñòè ìåñòî çàíèìàþò øòîêâåðêîâûå

îáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ â îáùåì ñëó÷àå õàðàêòåðíû çíà÷è-

òåëüíûå (äî ñîòåí òûñÿ÷ òîíí â ïåðåñ÷åòå íà îñíîâíîé

êîìïîíåíò) îáúåìû îðóäåíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íèçêîãî

êà÷åñòâà. ÃÁÇ ó÷èòûâàåò 18 ìåñòîðîæäåíèé ýòîãî òèïà, â

íåäðàõ êîòîðûõ â ñóììå çàêëþ÷åíî îêîëî 37 % áàëàíñîâûõ

çàïàñîâ; îäíî èç íèõ – Ñïîêîéíèíñêîå – îòðàáàòûâàåòñÿ è

â 2013 ã. îáåñïå÷èëî 31,4 % îòå÷åñòâåííîé äîáû÷è. Øòîê-

âåðêîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñîäåðæàò êàê ñóùåñòâåííî âîëü-

ôðàìîâûå ðóäû ñ âîëüôðàìèòîâîé (êðóïíîå Èíêóðñêîå è

ñðåäíåå Ñïîêîéíèíñêîå) è øååëèòîâîé (êðóïíîå Êòè-Òå-

áåðäèíñêîå) ìèíåðàëèçàöèåé, òàê è âîëüôðàìñîäåðæàùèå:

âîëüôðàì-îëîâÿííûå ñ âîëüôðàìèòîì è âîëüôðàì-ìîëèá-

äåíîâûå ñ øååëèòîì; â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ïðåîá-

ëàäàþò îáúåêòû ñ ïîïóòíûì âîëüôðàìîì. Ñðåäíèå ñîäåð-

æàíèÿ WO3 â ðóäàõ ñóùåñòâåííî âîëüôðàìîâûõ îáúåêòîâ

êîëåáëþòñÿ îò 0,148 äî 0,365 %, âîëüôðàìñîäåðæàùèõ –

îò 0,014 äî 0,638 %.

Ðîëü îáúåêòîâ æèëüíîãî òèïà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è

òàê íàçûâàåìûå ìèíåðàëèçîâàííûå çîíû [4], ñðàâíèòåëü-

íî íåâåëèêà: â 26 ó÷èòûâàåìûõ ÃÁÇ ìåñòîðîæäåíèÿõ çà-

êëþ÷åíî 9,2 % áàëàíñîâûõ çàïàñîâ ñòðàíû. Êàê è øòîêâåð-

êîâûå, æèëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñîäåðæàò è ñóùåñòâåííî

âîëüôðàìîâûå, è âîëüôðàìñîäåðæàùèå (îñíîâíîé ïîëåç-

íûé êîìïîíåíò – îëîâî) ðóäû, ïðè ýòîì âî âñåõ ñëó÷àÿõ

ãëàâíûì âîëüôðàìñîäåðæàùèì ìèíåðàëîì ÿâëÿåòñÿ âîëü-
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* Çàïàñû êàòåãîðèé À+Â+Ñ1+Ñ2 íà ìîìåíò óòâåðæäåíèÿ â ÃÊÇ/ÒÊÇ.

** Ïî ñðåäíèì ñîäåðæàíèÿì WO3, %, êîðåííûå ðóäû äåëÿòñÿ íà áîãàòûå – 1,0-2,5, ðÿäîâûå, èëè ñðåäíèå – 0,3-1,0, áåäíûå –

0,15-0,3 [4].



ôðàìèò. Ñðåäíèå ñîäåðæàíèÿ WO3 â ðóäàõ æèëüíûõ ñóùå-

ñòâåííî âîëüôðàìîâûõ îáúåêòîâ êîëåáëþòñÿ îò 0,418 äî

2,726 %, âîëüôðàìñîäåðæàùèõ – îò 0,023 äî 0,792 %.

Ïðàêòè÷åñêè âñå æèëüíûå ñóùåñòâåííî âîëüôðàìîâûå

ìåñòîðîæäåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ìåëêèõ. Òîëüêî ó îä-

íîãî èç 13 îáúåêòîâ ýòîãî òèïà – îòðàáàòûâàâøåãîñÿ â ñî-

âåòñêîå âðåìÿ Õîëòîñîíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ – òåêóùèå áà-

ëàíñîâûå çàïàñû ïðåâûøàþò 30 òûñ. ò WO3. Ñðåäè îñòàëü-

íûõ âûäåëÿåòñÿ ýêñïëóàòèðóåìîå ñ 1986 ã. ìåñòîðîæäåíèå

Áîì-Ãîðõîíñêîå, íà÷àëüíûå çàïàñû êîòîðîãî ñîñòàâëÿëè

25,5 òûñ. ò WO3 (ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îíè â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè îòðàáîòàíû). Çàïàñû âñåõ ïðî÷èõ â ðàçû ìåíüøå.

Ðàñïðåäåëåíèå çàïàñîâ âîëüôðàìà ïî òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèè íåðàâíîìåðíîå (ñì. òàáë. 1, ðèñóíîê). Îñíîâíûìè ðå-

ãèîíàìè èõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç,

Çàáàéêàëüå è Äàëüíèé Âîñòîê.

Íàèáîëåå êðóïíûå çàïàñû âîëüôðàìà (îêîëî 37 % îá-

ùåðîññèéñêèõ áàëàíñîâûõ) ñêîíöåíòðèðîâàíû íà òåððèòî-

ðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (ÊÁÐ). Ïðàêòè÷åñêè

âñå îíè (áîëåå 98 %) çàêëþ÷åíû â íåäðàõ óíèêàëüíîãî ïî

ìàñøòàáó Òûðíûàóçñêîãî ìîëèáäåí-âîëüôðàìîâîãî ñêàð-

íîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìîëèáäåíèò-øååëèòîâûõ ðóä

(ñì. òàáë. 2), íà áàçå êîòîðîãî äî 2001 ã. äåéñòâîâàë êðóï-

íåéøèé â ÑÑÑÐ Òûðíûàóçñêèé ÃÎÊ*; â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ìåñòîðîæäåíèå íàõîäèòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð.

Ïðè òîì ÷òî îáúåêò ñîäåðæèò ðàçíîå ïî êà÷åñòâó îðóäåíå-

íèå (ñðåäíèå ñîäåðæàíèÿ WO3 íà ðàçíûõ ó÷àñòêàõ è ãîðè-

çîíòàõ âàðüèðóþò îò 0,019 äî 0,492 %), ïðåîáëàäàþò óáî-

ãèå ðóäû ñî ñðåäíèìè ñîäåðæàíèÿìè WO3 ìåíåå 0,15 %,

÷òî îïðåäåëèëî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ìåñòîðîæäåíèþ –

âñåãî 0,16 % WO3. Ýòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâîå ïðå-

ïÿòñòâèå âîçîáíîâëåíèþ åãî îòðàáîòêè. Ïðè ýòîì çà ðóáå-

æîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû ïî âîâëå÷å-

íèþ â ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé øååëèòîâûõ ðóä ñî

ñðåäíèìè ñîäåðæàíèÿìè ìåíåå 0,1 % WO3. Åùå îäíèì íå-

ãàòèâíûì ôàêòîðîì "îêàçàëèñü" ãèãàíòñêèå çàïàñû ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, èç-çà êîòîðûõ ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïëàòå-

æà çà ëèöåíçèþ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè îïðåäåëåí

â 1,4 ìëðä ð., òîãäà êàê îáùèé ðàçìåð èíâåñòèöèé â ïðîåêò

ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñà

îöåíèâàåòñÿ â 14,2 ìëðä ð. [7]. Î÷åâèäíî, ÷òî äàëåêî íå äëÿ

êàæäîé äàæå êðóïíîé êîìïàíèè òàêîé ïëàòåæ "ïîäúåìåí".

Îñòàëüíûå çàïàñû ÊÁÐ çàêëþ÷åíû â óáîãèõ (0,028 %

WO3) øååëèòîâûõ ðóäàõ ìåëêîãî ñêàðíîâîãî ìåñòîðîæäå-

íèÿ Ãèò÷å-Òûðíûàóç. Ïåðñïåêòèâû ïðèðîñòà çàïàñîâ â ðåñ-

ïóáëèêå íå âûÿâëåíû.

Ñóùåñòâåííûå (îêîëî 22 % îáùåðîññèéñêèõ) çàïàñû

âîëüôðàìà ñîñðåäîòî÷åíû â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ. Ïðàê-

òè÷åñêè öåëèêîì îíè ïîäñ÷èòàíû â íåäðàõ òðåõ êîðåííûõ

îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå äâóõ êðóïíûõ øòîêâåðêîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé (90,5 % çàïàñîâ ðåñïóáëèêè â êîðåííûõ ðóäàõ):

Èíêóðñêîãî ñóùåñòâåííî âîëüôðàìîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

âîëüôðàìèòîâûõ ðóä (ñì. òàáë. 2) è Ìàëî-Îéíîãîðñêîãî ìî-

ëèáäåíîâîãî ñ ïîïóòíûì âîëüôðàìîì (â ôîðìå øååëèòà).

Îáà îáúåêòà ñîäåðæàò íèçêîêà÷åñòâåííîå îðóäåíåíèå –

ñðåäíèå ñîäåðæàíèÿ WO3 ñîñòàâëÿþò 0,149 è 0,04 % ñîîò-

âåòñòâåííî. Îñòàëüíûå êîðåííûå çàïàñû çàêëþ÷åíû â

ñðåäíåì ïî ìàñøòàáàì îðóäåíåíèÿ æèëüíîì ñóùåñòâåííî

16 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015

Òàáëèöà 2. Îñíîâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ âîëüôðàìà (ñóùåñòâåííî âîëüôðàìîâûå): ðàñïðåäåëåííîãî (ïî ãîðíî-äîáûâàþùèì

ïðåäïðèÿòèÿì) è íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäîâ íåäð, ïî [1]

Íåäðîïîëüçîâàòåëü, ìåñòîðîæäåíèå Òèï ìåñòîðîæäåíèÿ

Çàïàñû WO3 ïî ñîñòîÿíèþ
íà 01.01.2014 ã., òûñ. ò

Äîëÿ
â áàëàíñîâûõ
çàïàñàõ ÐÔ,

%

Ñîäåðæàíèå
WO3 â ðóäàõ,

%

Äîáû÷à
â 2013 ã.,

ò WO3À+Â+Ñ1 Ñ2

ÎÀÎ "Ïðèìîðñêèé ÃÎÊ"

Âîñòîê-2 (Ïðèìîðñêèé êðàé) Ñêàðíîâûé øååëèòîâûé 0,13 16,68 1,1 4,4 2385

ÊÃÓÏ "Ïðèìòåïëîýíåðãî"

Ëåðìîíòîâñêîå (Ïðèìîðñêèé êðàé) Ñêàðíîâûé øååëèòîâûé 5,60 0,44 0,4 1,931 1084

ÎÎÎ "Àðòåëü ñòàðàòåëåé "Êâàðö"

Áîì-Ãîðõîíñêîå (Çàáàéêàëüñêèé êðàé) Æèëüíûé âîëüôðàìèòîâûé 2,81 10,29 0,8 0,935 124

ÇÀÎ "Íîâîîðëîâñêèé ÃÎÊ"

Ñïîêîéíèíñêîå (Çàáàéêàëüñêèé êðàé) Øòîêâåðêîâûé âîëüôðàìèòîâûé 35,30 3,34 2,5 0,381 1661

ÇÀÎ "Òâåðäîñïëàâ"

Èíêóðñêîå (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ) Øòîêâåðêîâûé âîëüôðàìèòîâûé 170,95 13,60 11,7 0,149 –

Õîëòîñîíñêîå (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ) Æèëüíûé âîëüôðàìèòîâûé 5,67 26,69 2,1 0,748 –

Íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä

Òûðíûàóçñêîå (Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà)

Ñêàðíîâûé øååëèòîâûé
ñ ïîïóòíûì ìîëèáäåíîì

508,09 60,82 36,2 0,160 –

Àãûëêèíñêîå (Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) Ñêàðíîâûé øååëèòîâûé 90,86 – 5,8 1,271 –

* Ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü êîìáèíàòà ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ðóäû – 10-12 ìëí ò â ãîä: 6-7 ìëí ò îòêðûòûì ñïîñîáîì è 4-5 ìëí ò ïîä-

çåìíûì. Íà íà÷àëî 1991 ã. íàëè÷íûå ìîùíîñòè ñîñòàâëÿëè: êàðüåðîâ – 4 ìëí ò, ïîäçåìíîãî ðóäíèêà – 4 ìëí ò, îáîãàòèòåëüíîé

ôàáðèêè – 8 ìëí ò ðóäû â ãîä.



âîëüôðàìîâîì Õîëòîñîíñêîì ìåñòîðîæäåíèè (ñì. òàáë. 2)

âîëüôðàìèòîâûõ ðóä ñðàâíèòåëüíî âûñîêîãî êà÷åñòâà

(0,748 % WO3). Ïðè ýòîì èìååòñÿ âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü

ïðèðîñòà çàïàñîâ Õîëòîñîíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ – â ïðå-

äåëàõ åãî ïëîùàäè ëîêàëèçîâàíû ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êà-

òåãîðèè Ð1 â êîëè÷åñòâå 9,6 òûñ. ò WO3.

Êðîìå òîãî, â Áóðÿòèè ðàñïîëîæåíî åäèíñòâåííîå â Ðîñ-

ñèè ðàçðàáàòûâàåìîå ðîññûïíîå ìåñòîðîæäåíèå – ðîñ-

ñûïü ðó÷.Èíêóð, íà÷àëüíûå çàïàñû êîòîðîé ïðåâûøàëè

7,3 òûñ. ò WO3 (ñîîòâåòñòâóþò ðîññûïÿì ñðåäíåãî ìàñø-

òàáà), à ïåñêè õàðàêòåðèçîâàëèñü äîñòàòî÷íî âûñîêèì êà-

÷åñòâîì – ñðåäíåå ñîäåðæàíèå WO3 â ðàçâåäàííûõ çàïà-

ñàõ ñîñòàâëÿëî îêîëî 1,2 êã/ì3; ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðîñ-

ñûïü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòðàáîòàíà.

Ìåíåå 16 % îòå÷åñòâåííûõ çàïàñîâ âîëüôðàìà ñêîí-

öåíòðèðîâàíî â Ïðèìîðñêîì êðàå; âñå îíè çàêëþ÷åíû â ðó-

äàõ 6 êîðåííûõ îáúåêòîâ. Ïðèìåðíî 2/3 çàïàñîâ êðàÿ ñî-

äåðæèòñÿ â 4 ñêàðíîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ñóùåñòâåííî âîëü-

ôðàìîâûõ øååëèòîâûõ ðóä. Ýòî äëèòåëüíîå âðåìÿ ýêñïëóà-

òèðóåìûå è ïî÷òè îòðàáîòàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòîê-2

è Ëåðìîíòîâñêîå ñ áîãàòûìè ðóäàìè – ñðåäíèå ñîäåðæà-

íèÿ WO3 â íèõ ñîñòàâëÿþò 4,4 è 1,931 % ñîîòâåòñòâåííî

(ñì. òàáë. 2), ïîäãîòàâëèâàåìîå ê ýêñïëóàòàöèè êðóïíîå

ìåñòîðîæäåíèå ðÿäîâûõ ðóä Ñêðûòîå, à òàêæå àíàëîãè÷-

íîå ïî êà÷åñòâó ðóä, íî ìåëêîå ïî êîëè÷åñòâó çàïàñîâ Êîð-

äîííîå ìåñòîðîæäåíèå. Íà ïîñëåäíåì èìåþòñÿ çíà÷èòåëü-

íûå ïåðñïåêòèâû ïðèðîñòà çàïàñîâ – ëîêàëèçîâàíû ïðîãíîç-

íûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ð1 – 20,2 òûñ. ò è êàòåãîðèè Ð2 â

îáúåìå 22,1 òûñ. ò WO3 [1]. Âåñü îñòàëüíîé ìåòàëë â êà÷å-

ñòâå ïîïóòíîãî êîìïîíåíòà çàêëþ÷åí â äâóõ îëîâÿííûõ ìåñ-

òîðîæäåíèÿõ âîëüôðàìèò-êàññèòåðèòîâûõ ðóä – øòîêâåð-

êîâîì Òèãðèíîì è æèëüíîì Çàáûòîì. Ïî êîëè÷åñòâó çàïà-

ñîâ âîëüôðàìà ïåðâîå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñðåäíèõ, à

âòîðîå – ìåëêèõ, ïðè ýòîì ïî ñîäåðæàíèþ WO3 ðóäû ïåð-

âîãî ÿâëÿþòñÿ óáîãèìè, à âòîðîãî – ðÿäîâûìè.

Îêîëî 8,5 % çàïàñîâ Ðîññèè çàêëþ÷åíî ìåñòîðîæäå-

íèÿõ (6 êîðåííûõ è 15 ðîññûïíûõ), ðàñïîëîæåííûõ â Ðåñ-

ïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Èç íèõ òîëüêî 2 îáúåêòà ñîäåðæàò

ñóùåñòâåííî âîëüôðàìîâûå ðóäû. Ýòî ñðåäíåå ïî ìàñø-

òàáàì îðóäåíåíèÿ Àãûëêèíñêîå ñêàðíîâîå ìåñòîðîæäåíèå

(ñì. òàáë. 2), øååëèòîâûå ðóäû êîòîðîãî õàðàêòåðèçóþòñÿ

âûñîêèì êà÷åñòâîì, è ìåëêîå æèëüíîå Àëÿñêèòîâîå ìåñòî-

ðîæäåíèå, ñîäåðæàùåå òîëüêî çàáàëàíñîâûå çàïàñû. Âñå

ïðî÷èå îáúåêòû, êàê êîðåííûå, òàê è ðîññûïíûå, ñîäåðæàò

âîëüôðàì â êà÷åñòâå ïîïóòíîãî êîìïîíåíòà; îñíîâíûì êîì-

ïîíåíòîì âî âñåõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ îëîâî.

Åùå 7 % îáùåðîññèéñêèõ çàïàñîâ ñîñðåäîòî÷åíî â Êà-

ðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå. Â ïîëíîì îáúåìå îíè çà-

êëþ÷åíû â ðÿäîâûõ (0,364 % WO3) øååëèòîâûõ ðóäàõ êðóï-

íîãî øòîêâåðêîâîãî Êòè-Òèáåðäèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå çàïàñû âîëüôðà-

ìà èìåþòñÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, ×óêîòñêîì ÀÎ, Õàáà-

ðîâñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè.

Ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå îíè çàêëþ÷åíû â êîðåííûõ

ìåñòîðîæäåíèÿõ, ðóäû êîòîðûõ ñîäåðæàò âîëüôðàì êàê â

êà÷åñòâå îñíîâíîãî, òàê è ïîïóòíîãî êîìïîíåíòà. Ñðåäè ñó-

ùåñòâåííî âîëüôðàìîâûõ îáúåêòîâ â êîëè÷åñòâåííîì îò-

íîøåíèè ïðåîáëàäàþò ìåëêèå æèëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ

âîëüôðàìèòîâûõ ðóä ñðàâíèòåëüíî âûñîêîãî êà÷åñòâà (â

ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñðåäíèå ñîäåðæàíèÿ

WO3 ïðåâûøàþò 0,6 %, äîñòèãàÿ 1,8 % è áîëåå); ïðåèìó-

ùåñòâåííî îíè íàõîäÿòñÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

Ñîñòîÿíèå ñûðüåâîé áàçû çàïàñîâ

âîëüôðàìà è ïåðñïåêòèâû åå ðàçâèòèÿ

Â Ðîññèè çà ïåðèîä 1992-2013 ãã. îáúåì ðàçâåäàííûõ

çàïàñîâ âîëüôðàìà ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè íà 7 % (èëè ïî÷òè íà

94 òûñ. ò WO3), à ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûõ – áîëåå ÷åì

íà 28 % (èëè áîëåå ÷åì íà 121 òûñ. ò). Â ðåçóëüòàòå áàëàí-

ñîâûå çàïàñû ñòðàíû ñîêðàòèëèñü íà 12 %.

Çà óêàçàííûé ïåðèîä íàêîïëåííàÿ äîáû÷à ñîñòàâèëà

íåìíîãèì áîëåå 161 òûñ. ò WO3 (çà 2013 ã. – âñåãî 5,3 òûñ. ò),

à ñóììàðíûé ïðèðîñò îáúåìîâ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ –

165 òûñ. ò, ò.å. ïðèðîñò çàïàñîâ âûñîêèõ êàòåãîðèé è èõ ïî-

ãàøåíèå â ðåçóëüòàòå äîáû÷è çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â

öåëîì ñáàëàíñèðîâàíû. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ 1993 ã.

ãîäîâûå ïðèðîñòû, êàê ïðàâèëî, îòñòàâàëè îò ãîäîâîãî ïî-

ãàøåíèÿ, ïðè÷åì ñ 1997 ã. ýòî îòñòàâàíèå ñòàëî ìíîãîêðàò-

íûì – ïðè óðîâíå ãîäîâîé äîáû÷è â 2,7-6,5 òûñ. ò WO3 ïðè-

ðîñò îáúåìîâ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ â îñíîâíîì íàõîäèëñÿ

íà óðîâíå ïåðâûõ ñîòåí òîíí. "Áàëàíñ" áûë îáåñïå÷åí äâó-

ìÿ "ñîáûòèÿìè", ïðîèçîøåäøèìè â Ïðèìîðñêîì êðàå: ïðè-

ðîñòîì çàïàñîâ Òèãðèíîãî øòîêâåðêîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

âîëüôðàì-îëîâÿííûõ ðóä áîëåå ÷åì íà 38 òûñ. ò WO3

(1996 ã.) è ïîñòàíîâêîé íà ó÷åò çàïàñîâ ñêàðíîâîãî ìåñòî-

ðîæäåíèÿ Ñêðûòîå ñóùåñòâåííî âîëüôðàìîâûõ ðóä – åãî

çàïàñû êàòåãîðèé À+Â+Ñ1 ïðåâûñèëè 62 òûñ. ò (2012 ã.). Òà-

êèì îáðàçîì, óáûëü ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ îáóñëîâëåíà íå

îòñòàâàíèåì ïðèðîñòîâ îò ïîãàøåíèÿ ïðè äîáû÷å, à ñîâî-

êóïíûì ýôôåêòîì îò ïåðåîöåíêè (òîëüêî â 2011 ã. îíà ïðè-

âåëà ê ñîêðàùåíèþ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ îáúåêòîâ Ïûðêà-

êàéñêîãî ðóäíîãî óçëà â ×óêîòñêîì ÀÎ ïî÷òè íà 14 òûñ. ò

WO3), ñïèñàíèÿ, íåïîäòâåðæäåíèÿ çàïàñîâ, ïîòåðü ïðè äî-

áû÷å è ò.ä.

Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûõ

çàïàñîâ òàêæå îáóñëîâëåíî ïåðåîöåíêîé, â äàííîì ñëó÷àå –

Áóãäàèíñêîãî ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñóùå-

ñòâåííî ìîëèáäåíîâûõ ðóä â Çàáàéêàëüñêîì êðàå. Â 2007 ã.

ñ ó÷åòà áûëè ñíÿòû âñå åãî çàïàñû ïîïóòíîãî âîëüôðà-

ìà (ïî êàòåãîðèè Ñ2 îíè ñîñòàâëÿëè 202 òûñ. ò WO3). Ýòó

ïîòåðþ íå ñìîãëè êîìïåíñèðîâàòü íè ïðèðîñòû, ïîëó÷åí-

íûå çà ñ÷åò ïåðåîöåíêè îáúåêòîâ Ïûðêàêàéñêîãî ðóäíî-

ãî óçëà (2011 ã.), íè ïîñòàíîâêà íà ó÷åò çàïàñîâ Ñêðûòîãî

(2012 ã.) è Êîðäîííîãî (2013 ã.) ìåñòîðîæäåíèé â Ïðèìîð-

ñêîì êðàå.

Òàêèå âîëüôðàìîâûå îáúåêòû â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå

ÃÐÐ ðàíåå íå âûçûâàëè èíòåðåñà, îäíàêî åñëè ïðèíÿòü âî

âíèìàíèå ìèðîâóþ ïðàêòèêó ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, èìåí-

íî îíè ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûìè èñòî÷íèêàìè âîëüôðàìîâî-

ãî ñûðüÿ. Óñëîâèÿìè èõ âîâëå÷åíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ ÿâëÿþò-

ñÿ âîçìîæíîñòè îòðàáîòêè âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûì îò-

êðûòûì ñïîñîáîì (áîëüøèå îáúåìû äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè

ðóäû êîìïåíñèðóþò íèçêèå ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíîãî êîìïî-

íåíòà) è ñîçäàíèå íà èõ áàçå êðóïíûõ äîëãîæèâóùèõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Èìåííî òàêèå ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ â íàñòîÿùåå
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âðåìÿ â Êàíàäå íà áàçå äâóõ ãèãàíòñêèõ ïîðôèðîâûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé – Íîðòåðí-Äàíñåð è Ñèññîí-Áðóê, õàðàêòåðè-

çóþùèõñÿ óáîãèì îðóäåíåíèåì (ñðåäíèå ñîäåðæàíèÿ WO3 –

0,1 % è ìåíåå).

Ïðîèçâîäñòâåííûå ñòðóêòóðû

ïî ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé âîëüôðàìà

Êðîìå òîãî, âîëüôðàìîâûå ïðîäóêòû ïîïóòíî âûïóñêà-

ëèñü äâóìÿ îëîâÿííûìè ÃÎÊàìè – Èóëüòèíñêèì (×óêîò-

ñêèé ÀÎ) è Ñîëíå÷íûì (Õàáàðîâñêèé êðàé). Ñîâîêóïíàÿ

ïðîåêòíàÿ ãîäîâàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü âñåõ ýòèõ ïðåä-

ïðèÿòèé ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå âîëüôðàìñîäåðæà-

ùèõ (ñóùåñòâåííî âîëüôðàìîâûõ è ìîëèáäåí-âîëüôðàìî-

âûõ) ðóä ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 1991 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî

11,3 ìëí ò.

Ðåçêîå ïàäåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà âîëüôðàì è íèç-

êàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîãî êîíöåíòðàòà

íà âíåøíèõ ðûíêàõ, îáóñëîâëåííàÿ ïðåæäå âñåãî âûñîêè-

ìè çàòðàòàìè íà ïðîèçâîäñòâî, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â òå÷å-

íèå 1990-õ ãã. ìíîãèå êîìáèíàòû è ðóäíèêè áûëè ëèêâèäè-

ðîâàíû èëè âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàëè ñâîþ ðàáîòó, à

ñîõðàíèâøèåñÿ ñîêðàòèëè ìîùíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ê íà-

÷àëó 2000 ã. ñîâîêóïíàÿ ãîäîâàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïî

âîëüôðàìñîäåðæàùåé ðóäå â Ðîññèè óïàëà â 5,5 ðàçà – äî

2,06 ìëí ò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò 4 ãîðíî-

äîáûâàþùèõ âîëüôðàìîâûõ ïðåäïðèÿòèÿ, äåéñòâóþùèõ

íà áàçå êîðåííûõ ìåñòîðîæäåíèé: â Ïðèìîðñêîì êðàå –

ÎÀÎ "Ïðèìîðñêèé ÃÎÊ" (íà áàçå ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòîê-2)

è ÊÃÓÏ "Ïðèìòåïëîýíåðãî" (Ëåðìîíòîâñêîå ìåñòîðîæäå-

íèå); â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – ÇÀÎ "Íîâîîðëîâñêèé ÃÎÊ"

(Ñïîêîéíèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå) è ÎÎÎ "Àðòåëü ñòàðàòå-

ëåé "Êâàðö" (Áîì-Ãîðõîíñêîå ìåñòîðîæäåíèå). Èõ ñîâîêóï-

íàÿ ïðîåêòíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïî ðóäå ïî ñîñòîÿíèþ

íà íà÷àëî 2014 ã. ñîñòàâèëà 1,29 ìëí ò. Åùå îäíî ïðåäïðèÿ-

òèå – ÇÀÎ "Çàêàìåíñê" – ôóíêöèîíèðóåò íà áàçå àëëþâèàëü-

íîé ðîññûïè ðó÷.Èíêóð è Áàðóí-Íàðûíñêîãî òåõíîãåííîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ, ñëîæåííîãî îòâàëàìè Äæèäèíñêîãî âîëü-

ôðàì-ìîëèáäåíîâîãî êîìáèíàòà (îáà â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-

òèÿ); åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïî ãîðíîé ìàññå ñîñòàâëÿåò

680 òûñ. ì3.

Â 2013 ã. ñóììàðíàÿ äîáû÷à WO3 âñåõ íàçâàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ñîñòàâèëà 5785 ò, èç êîòîðûõ 500 ò áûëî çàêëþ÷å-

íî â òåõíîãåííîì ìàòåðèàëå Áàðóí-Íàðûíñêîãî ìåñòîðîæ-

äåíèÿ (ñì. òàáë. 1). Äîáû÷à èç íåäð îñóùåñòâëÿëàñü ãëàâ-

íûì îáðàçîì ÎÀÎ "Ïðèìîðñêèé ÃÎÊ" (áîëåå 45 %), ÇÀÎ

"Íîâîîðëîâñêèé ÃÎÊ" (áîëåå 31 %) è ÊÃÓÏ "Ïðèìòåïëîýíåð-

ãî" (áîëåå 20 %) (ñì. òàáë. 2).

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïîäãîòîâêà íîâûõ ìåñòîðîæäå-

íèé ê ïðîìûøëåííîé îòðàáîòêå ïðàêòè÷åñêè íå âåëàñü: çà

âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ 1991 ã., â ýêñïëóàòàöèþ áûëî ââåäåíî

âñåãî îäíî íîâîå ìåñòîðîæäåíèå – ðîññûïü ðó÷.Èíêóð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ íà÷àëà

ïðîìûøëåííîé äîáû÷è åñòü òîëüêî ó îäíîãî îáúåêòà –

êðóïíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Ñêðûòîå (Ïðèìîðñêèé êðàé), ðà-

áîòû íà êîòîðîì âåäåò ÎÀÎ "Ïðèìîðñêèé ÃÎÊ". Åãî ââîä â

ýêñïëóàòàöèþ äîëæåí êîìïåíñèðîâàòü êîìïàíèè ïðàêòè÷å-

ñêè èñ÷åðïàííûå çàïàñû ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòîê-2. Îäíàêî

ðàçâåäàííîå è ïîäãîòîâëåííîå ê íà÷àëó ïðîìûøëåííîãî

îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèå ìîæåò òàê è îñòàòüñÿ â íåàêòèâ-

íîì ñîñòîÿíèè. Âåäü äëÿ åãî "àêòèâèçàöèè" íåîáõîäèìî ðå-

øèòü ðÿä ïðîáëåì, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè êðàåâûõ âëàñ-

òåé (êîòîðûå áðàëè íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëü-

ñòâà, íî èõ íå âûïîëíèëè): ïåðåâîä çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà,

íà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ìåñòîðîæäåíèå, â êàòåãîðèþ ïðî-

ìûøëåííûõ; ýíåðãîîáåñïå÷åíèå îáúåêòà; ðåêîíñòðóêöèÿ

èìåþùåéñÿ àâòîäîðîãè ñ óñòðîéñòâîì îáúåçäîâ âîêðóã íà-

ñåëåííûõ ïóíêòîâ. Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå 2,0-2,5 ãîäà ó

ÎÀÎ "Ïðèìîðñêèé ÃÎÊ" çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü ôèíàí-

ñîâîå ïîëîæåíèå, ïðè÷èíîé ÷åãî ñòàëî ïàäåíèå ìèðîâûõ

öåí íà âîëüôðàì, óñóãóáëåííîå ðîñòîì òðàíñïîðòíûõ òà-

ðèôîâ è òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ââåäåíèåì â 2012 ã.

ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà âîëüôðàìîâîå ñûðüå. Òàêèì îáðà-

çîì, åñòü ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò

ñòðàíà ëèøèòñÿ ñâîåãî ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî ìåòàëëà – çàïàñû ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòîê-2 áóäóò ïîë-

íîñòüþ èñ÷åðïàíû, à çàìåíà èì òàê è íå ïîÿâèòñÿ.

Ïîñëå òîãî êàê â 2010 ã. ÎÎÎ "Òâåðäîñïëàâ" (ñ 2012 ã. –

ÇÀÎ "Òâåðäîñïëàâ") ïîëó÷èëî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

Õîëòîñîíñêîãî æèëüíîãî è Èíêóðñêîãî øòîêâåðêîâîãî ìåñ-

òîðîæäåíèé, äî 1995 ã. ðàçðàáàòûâàâøèõñÿ Äæèäèíñêèì

âîëüôðàì ìîëèáäåíîâûì êîìáèíàòîì, îòêðûëèñü ïåðñ-

ïåêòèâû âîçîáíîâëåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ýòèõ îáúåêòîâ. Ñî-

ãëàñíî ëèöåíçèè îáà îíè äîëæíû áûòü ââåäåíû â ýêñïëóà-

òàöèþ íå ïîçäíåå 2016 ã., îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ íà âåñíó

2015 ã. ðàáîòû íà íèõ íå íà÷àëèñü.

Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ âîëüôðàìà

è âîëüôðàìîâîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè

Èòàê, íåñìîòðÿ íà ìàñøòàáû ðîññèéñêîé ñûðüåâîé áàçû

âîëüôðàìà, åå âîñòðåáîâàííîñòü ïðîìûøëåííîñòüþ íà-

õîäèòñÿ íà âåñüìà íèçêîì óðîâíå. Ýòî îáóñëîâëåíî ãëàâ-

íûì îáðàçîì ñëàáûì âíóòðåííèì ñïðîñîì íà âîëüôðàìî-

âîå ñûðüå (åãî âèäèìîå ïîòðåáëåíèå, îïðåäåëÿåìîå ïî

ôîðìóëå "ïðîèçâîäñòâî + èìïîðò-ýêñïîðò", â ïîñëåäíèå

ãîäû ñîñòàâëÿåò îêîëî 2 òûñ. ò êîíöåíòðàòà â ãîä, èëè ïðè-

ìåðíî 1,2 òûñ. ò WO3; â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòîò ïîêàçàòåëü

áûë íà ïîðÿäîê âûøå) è âûñîêèìè çàòðàòàìè íà ïîëó÷åíèå

âîëüôðàìîâîé ïðîäóêöèè, ñíèæàþùèìè åå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòü íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ïîñëåäíåå âî ìíîãîì îïðåäå-

ëÿåòñÿ íå êà÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè èìåþùèõñÿ îáúåê-

òîâ (îíè ñîîòâåòñòâóþò àíàëîãè÷íûì ïàðàìåòðàì çàðóáåæ-

íûõ îáúåêòîâ èëè äàæå ïðåâîñõîäÿò èõ), à ðåàëèÿìè, â êî-

òîðûõ ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü ðîññèéñêèì äîáûâàþùèì è

îáîãàòèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâàì. Ñðåäè íåãàòèâíûõ ôàêòî-

ðîâ íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü ñëàáóþ ðàçâèòîñòü òðàíñ-

ïîðòíîé è ýíåðãîîáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòóð â ðàéî-

íàõ ðàñïîëîæåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæ-

äåíèé è íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ (âî ìíî-

ãîì ñâÿçàíû ñ òÿæåëîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, âûñîêèìè òà-

ðèôàìè, îòñóòñòâèåì ðåàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû âëà-

ñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ).

Òåì íå ìåíåå Ðîññèÿ ïîêà ÿâëÿåòñÿ âòîðûì â ìèðå ïðî-

äóöåíòîì âîëüôðàìîâîãî ñûðüÿ, óñòóïàÿ òîëüêî ÊÍÐ. Îä-
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íàêî óæå â áëèæàéøèå ãîäû îíà ìîæåò ïîòåðÿòü ñâîé ñòà-

òóñ, ïðîïóñòèâ âïåðåä Êàíàäó, ãäå íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðåàëè-

çàöèè íàõîäèòñÿ öåëûé ðÿä ðàçíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî

ñîçäàíèþ âîëüôðàìîâûõ ïðîèçâîäñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ââîä

êàæäîãî èç ýòèõ ïðîåêòîâ â ñòàäèþ ýêñïëóàòàöèè ïðèâåäåò ê

ñêà÷êîîáðàçíîìó óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïîñòàâîê ìåòàëëà

íà ìèðîâîé ðûíîê, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàñò äîïîëíè-

òåëüíîå äàâëåíèå íà öåíû (è áåç òîãî ñíèæàþùèåñÿ â ïî-

ñëåäíèå 2 ãîäà), îñîáåííî åñëè ýòè ïîñòàâêè íå áóäóò çà-

ðàíåå îáåñïå÷åíû íàïðàâëåíèÿìè ñáûòà è ïîñòóïÿò íà

ñâîáîäíûé ðûíîê.

Â ðåçóëüòàòå âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî äàæå èìåþùååñÿ â

Ðîññèè âîëüôðàìîâîå ïðîèçâîäñòâî ñòàíåò ïîëíîñòüþ íå-

ðåíòàáåëüíûì è ïðåêðàòèò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïîäîá-

íûé ñöåíàðèé èíà÷å êàê êðàéíå íåãàòèâíûì íàçâàòü íåëü-

çÿ: ëèêâèäàöèÿ âîëüôðàìäîáûâàþùåé îòðàñëè íå òîëüêî

ïðèâåäåò ê ïîëíîé çàâèñèìîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø-

ëåííîñòè (â òîì ÷èñëå åå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-

ñà) îò èìïîðòà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî âèäà ñûðüÿ, íî è îêà-

æåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñìåæíûå îòðàñëè è ïîâëå÷åò çà

ñîáîé òÿæåëûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé âîëüôðàìäîáû-

âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè âîçìîæíî ëèøü ïðè êîìïëåêñíîì

ïîäõîäå ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû è ñîâìåñòíîé ðàáîòå

ïðîìûøëåííèêîâ, òåõíîëîãîâ, ãåîëîãîâ è ÷èíîâíèêîâ. Íå-

êîòîðûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðàáîò â ýòîì íàïðàâëåíèè

(ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà) ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå.

1. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíûìè ïåðñïåê-

òèâàìè îñâîåíèÿ îáëàäàþò ìåñòîðîæäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèåñÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ. Ìåñòîðîæäåíèÿ, íàõî-

äÿùèåñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñ íåðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé èíô-

ðàñòðóêòóðîé, âîâëåêàþòñÿ â ýêñïëóàòàöèþ â ñëó÷àÿõ, åñëè

îíè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü äëèòåëüíûé ñðîê ñëóæáû êðóï-

íûì ïðåäïðèÿòèÿì, èëè åñëè îíè âõîäÿò â ñîñòàâ ãðóïïû

ìåñòîðîæäåíèé, íà áàçå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîçäàí ãîð-

íî-ïðîìûøëåííûé êëàñòåð, èëè åñëè ñîçäàâàåìîå íà èõ

áàçå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü â àâòîíîìíîì

ðåæèìå, íå òðåáóÿ ðåãóëÿðíîãî òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ

ñ "âíåøíèì ìèðîì".

Åñëè òðàíñëèðîâàòü ýòè çàêîíîìåðíîñòè íà ðîññèéñêóþ

ÌÑÁ âîëüôðàìà, òî ðåàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-

òåëüíîñòüþ ìîãóò îáëàäàòü ëèøü ñûðüåâûå îáúåêòû, ðàñ-

ïîëàãàþùèåñÿ â ïðåäåëàõ òðàíñïîðòíî îáåñïå÷åííûõ òåð-

ðèòîðèé. Ýòî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ è ïðè ëèöåíçèðîâàíèè

èçâåñòíûõ îáúåêòîâ, è ïðè ïëàíèðîâàíèè ÃÐÐ, íàöåëåííûõ

íà âîñïðîèçâîäñòâî ÌÑÁ âîëüôðàìà. Åñëè æå ãîâîðèòü î

âîçìîæíûõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-

øåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ

ñûðüåâûõ îáúåêòîâ èëè èõ ãðóïï, òî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü

äîëæíî áûòü ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â

ðàéîíàõ èõ íàõîæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ãîñóäàðñò-

âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îïûò êîòîðîãî â ñòðàíå óæå

èìååòñÿ (íàïðèìåð, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå).

2. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåêóùåé ìèðîâîé äîáû÷è âñåõ

âèäîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (âêëþ÷àÿ âîëüôðàì)

â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, áàçè-

ðóþùèìèñÿ íà ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. Ñàìûìè ÿðêèìè

ïðèìåðàìè ñëóæèò îëîâÿííàÿ (ìàëûå ïðîäóöåíòû îáåñïå-

÷èâàþò îêîëî 40 % ìèðîâîé äîáû÷è ìåòàëëà) è õðîìîâàÿ

ïðîìûøëåííîñòü (ñóììàðíîå ÷èñëî ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé – ìåíåå 60, ìàëûõ – íåñêîëüêî ñîòåí, è îíè îáåñ-

ïå÷èâàþò îêîëî 15 % ìèðîâîé äîáû÷è).

Ðîëü íåáîëüøèõ ïðîèçâîäñòâ ñîõðàíèòñÿ è â ïåðñïåê-

òèâå – íà áàçå ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé óñïåøíî ðåàëèçóþò-

ñÿ òàê íàçûâàåìûå ïðîåêòû "áûñòðûõ äåíåã", ïðåäïîëà-

ãàþùèå ñîçäàíèå êîðîòêîæèâóùèõ (îò 2-3 äî 10 ëåò) ïðåä-

ïðèÿòèé, ñðîê îêóïàåìîñòè êîòîðûõ îáû÷íî âàðüèðóåò îò

íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ äî 2-3 ëåò. Ê âàæíåéøèì äîñòîèíñòâàì

ïðîåêòîâ òàêîãî òèïà òàêæå îòíîñÿòñÿ ñóùåñòâåííî ìåíü-

øèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîåêòàìè íà áàçå ìåñòîðîæäåíèé

áîëüøèõ ìàñøòàáîâ) âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå çàòðàòû

íà ïîäãîòîâêó è ââîä îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ. Êðîìå òîãî,

ìåëêèå ìåñòîðîæäåíèÿ ÷àñòî îáðàçóþò ãðóïïû, ñîâîêóïíûå

çàïàñû êîòîðûõ ìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü çàïàñàì ñðåäíèõ è

äàæå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü íà

èõ áàçå ëèáî áîëåå ìàñøòàáíûå, ëèáî áîëåå äîëãîæèâó-

ùèå ïðîèçâîäñòâà.

Â Ðîññèè ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ãîðíî-ðóäíàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíà íà êðóïíûå äîëãîæèâó-

ùèå (íå ìåíåå 20-25 ëåò) ïðåäïðèÿòèÿ; òîëüêî òîãäà ïðè÷è-

íîé ýòîãî áûë ïëàíîâûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè, à ñåé÷àñ –

äîìèíèðîâàíèå â äîáûâàþùåì ñåêòîðå êðóïíûõ êîìïàíèé,

íå çàèíòåðåñîâàííûõ â êðàòêîñðî÷íûõ ïðîåêòàõ. Îäíàêî â

óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ è äåíåæíîãî äåôèöèòà

îñîáóþ öåííîñòü ïðèîáðåòàþò èìåííî ïðîåêòû "áûñòðûõ

äåíåã", êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû äàæå íåáîëüøè-

ìè êîìïàíèÿìè. Ýòî âïîëíå ïðèìåíèìî ê âîëüôðàìîâîé

îòðàñëè, â ñîñòàâ ÌÑÁ êîòîðîé âõîäèò öåëûé ðÿä ìåëêèõ

ìåñòîðîæäåíèé, ðóäû êîòîðûõ ÷àñòî îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì

êà÷åñòâîì, à òàêæå áîëüøîå ÷èñëî ðóäîïðîÿâëåíèé (òîëü-

êî íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ èçâåñòíî 113 òàêèõ

îáúåêòîâ [8]). Åñëè ñîçäàíèå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé íà áàçå

åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ ýòîãî òèïà èëè äàæå èõ ãðóïï íåâîç-

ìîæíî, òî ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ìàëûõ ïðîèç-

âîäñòâ äîëæíû áûòü îöåíåíû.

3. Â ìèðå ïðîåêòû ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé óñïåøíî áàçè-

ðóþòñÿ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, ñîäåðæàùèõ ðóäû ëþáîãî êà-

÷åñòâà âïëîòü äî óáîãèõ, ïîñêîëüêó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

ðàçâèòèÿ ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè êà÷åñòâî ðóä îïðåäå-

ëÿåòñÿ íå ñîäåðæàíèåì ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, à òåõíîëî-

ãè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè èõ ðåíòàáåëüíîãî èçâëå÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì ïåðñïåêòèâû âîâëå÷åíèÿ îáúåêòîâ ñ óáîãèì îðó-

äåíåíèåì â ýêñïëóàòàöèþ îïðåäåëÿþòñÿ èõ ìàñøòàáàìè è

âîçìîæíîñòÿìè îòðàáîòêè âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûì îò-

êðûòûì ñïîñîáîì – áîëüøèå îáúåìû äîáû÷è ðóäû êîìïåí-

ñèðóþò íèçêèå ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, îáåñïå-

÷èâàÿ äîñòàòî÷íûé äëÿ ðåíòàáåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà âû-

ïóñê òîâàðíîé ïðîäóêöèè.

Â Ðîññèè òðàäèöèîííî è ÃÐÐ, è ãîðíîå ïðîèçâîäñòâî

îðèåíòèðîâàíû íà îðóäåíåíèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ âûñî-

êèìè ñîäåðæàíèÿìè ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ. Òàêîé ïîäõîä

ÿâíî óñòàðåë, íî îòîéòè îò íåãî âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîîò-

âåòñòâóþùåì ðàçâèòèè òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè ðóä. Åùå â

1990 ã. àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ï.Ïèëüöåð îòìå÷àë, ÷òî

ñóùåñòâóåò 2 ïóòè óâåëè÷åíèÿ çàïàñîâ åñòåñòâåííûõ ðå-

ñóðñîâ: ìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü íàøè ñïîñîáíîñòè ïî èõ
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îáíàðóæåíèþ, äîáû÷å, äîñòàâêå è õðàíåíèþ, à ìîæíî ïî-

âûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â ïåðâîì ñëó-

÷àå ìû èìååì äåëî ñ òàê íàçûâàåìûìè "òåõíîëîãèÿìè çà-

ïàñîâ", âî âòîðîì – ñ "òåõíîëîãèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ" [9].

Î òåõíîëîãèÿõ íàðàùèâàíèÿ çàïàñîâ ãîâîðèòñÿ ïîñòîÿííî;

òåõíîëîãèè èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòî îñòàþòñÿ â òåíè. À âåäü

èìåííî ê íèì îáðàòèëèñü íà Çàïàäå â íà÷àëå 1970-õ ãã.,

êîãäà ìèð îõâàòèëà áîÿçíü ñûðüåâîãî äåôèöèòà – äî ýòîãî

ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñàìûé ïðîñòîé ñïîñîá óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñ-

íîé áàçû çàêëþ÷àåòñÿ â îòêðûòèè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

È èìåííî òåõíîëîãèè èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé

êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ

êîòîðîé – îòâåò ÷åëîâå÷åñòâà è íà ãëîáàëüíóþ ñûðüåâóþ,

è íà ýêîëîãè÷åñêóþ óãðîçó.

4. Â ìèðå îáû÷íà ïðàêòèêà, êîãäà â îòðàáîòêó âîâëåêà-

åòñÿ òîëüêî ÷àñòü îðóäåíåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî â òîì èëè

èíîì ìåñòîðîæäåíèè. Â ÷àñòíîñòè, òàêîé ñöåíàðèé îñâîå-

íèÿ âûáèðàåòñÿ, åñëè îáúåêò ñîäåðæèò íåîäíîðîäíîå ñ

òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îòðàáîòêè è

ïåðåðàáîòêè îðóäåíåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ïðè-

íÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïðåäïðèÿòèÿ íà áàçå íàèáîëåå

ðåíòàáåëüíîé ÷àñòè ìåñòîðîæäåíèÿ, ëèáî õàðàêòåðèçóþ-

ùåéñÿ íàèáîëåå âûñîêèì êà÷åñòâîì ðóä (â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ èõ êà÷åñòâî îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñîäåðæà-

íèÿìè ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, ñêîëüêî òåõíîëîãè÷åñêèìè

âîçìîæíîñòÿìè ðåíòàáåëüíîé ïåðåðàáîòêè), ëèáî äîñòóï-

íîé äëÿ íèçêîçàòðàòíîé îòêðûòîé îòðàáîòêè.

Èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè "÷àñòè÷íîãî" îñâîåíèÿ ìîæåò

îêàçàòüñÿ êëþ÷îì ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû âîçîáíîâëåíèÿ ýêñ-

ïëóàòàöèè Òûðíûàóçñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. ×ðåçâû÷àéíî

âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàá ýòîãî îáúåêòà –

èìåííî îí îïðåäåëÿåò êðàéíå âûñîêèé ðàçìåð ïëàòåæà çà

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

îðóäåíåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî â åãî íåäðàõ, õàðàêòåðèçóåòñÿ

âåñüìà íèçêèì êà÷åñòâîì – òðåòü ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ïîä-

ñ÷èòàíà â ðóäàõ ñ ñîäåðæàíèåì WO3 ìåíåå 0,15 %, è ïåðñ-

ïåêòèâû èõ ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ âåñüìà ñîìíèòåëü-

íû. Îäíàêî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò

"äðîáèòü" îáúåêòû. È ïîòåíöèàëüíûé íåäðîïîëüçîâàòåëü,

çàïëàòèâ êîëîññàëüíóþ ñóììó, ïîëó÷èò îáúåêò, òðåòü ðàç-

âåäàííûõ çàïàñîâ êîòîðîãî çàêëþ÷åíà â ðóäàõ ñî ñðåäíèì

ñîäåðæàíèåì WO3 ìåíåå 0,15 %, íå ïîçâîëÿþùèì ïî ðîñ-

ñèéñêîé êëàññèôèêàöèè îòíåñòè ýòè ðóäû äàæå ê êàòåãîðèè

áåäíûõ.

5. Â ìèðå ðàñøèðÿåòñÿ ïðàêòèêà âîâëå÷åíèÿ â ïåðå-

ðàáîòêó îòõîäîâ îáîãàòèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáðàçóþ-

ùèõ òåõíîãåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Ýòîò ìàòåðèàë èñïîëü-

çóåòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñûðüå-

âàÿ áàçà êîòîðûõ áëèçêà ê èñ÷åðïàíèþ, à ïðè ðåàíèìàöèè

"èñòîðè÷åñêèõ" ðóäíèêîâ – äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íà÷àëüíîãî

ïîëîæèòåëüíîãî äåíåæíîãî ïîòîêà, ñðàçó íàïðàâëÿåìî-

ãî íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé. Òåõíîãåííûå

îáúåêòû òàêæå âûñòóïàþò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íè-

êè ñûðüÿ.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé îïðå-

äåëÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ: íàõîæäåíèåì âáëèçè

äåéñòâóþùèõ èëè "èñòîðè÷åñêèõ" îáîãàòèòåëüíûõ ïðîèç-

âîäñòâ, êîìïàêòíîñòüþ, íàõîæäåíèåì â ïîâåðõíîñòíîé çî-

íå, ðûõëîñòüþ è èçìåëü÷åííîñòüþ ñëàãàþùåãî èõ ìàòåðèà-

ëà. Â ïðîèçâîäñòâåííîé ñõåìå èõ îñâîåíèÿ ïðîöåññ äîáû-

÷è êàê òàêîâîé îòñóòñòâóåò, åãî çàìåíÿåò ïîãðóçêà ìàòåðèà-

ëà íà ñðåäñòâà òðàíñïîðòèðîâêè. Â òî æå âðåìÿ îñîáåííî-

ñòè ìàòåðèàëà "õâîñòîâ" (òîíêîñòü, ïîíèæåííûå îòíîñè-

òåëüíî êîðåííûõ èñòî÷íèêîâ ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ êîìïî-

íåíòîâ, âûâåòðåëîñòü è ïðèñóòñòâèå òåõíîãåííûõ êîìïî-

íåíòîâ) òðåáóþò ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

ñõåì äëÿ åãî ïåðåðàáîòêè.

Â Ðîññèè òåõíîãåííîå ñûðüå ìîæåò ñòàòü âàæíûì èñ-

òî÷íèêîì âîëüôðàìà. Òàê, â îòõîäàõ òîëüêî Òûðíûàóçñêî-

ãî âîëüôðàì-ìîëèáäåíîâîãî êîìáèíàòà è òîëüêî çà 1991-

2001 ãã. íàêîïèëèñü áîëåå 12,5 òûñ. ò WO3 è ñóùåñòâåííûå

êîëè÷åñòâà ìîëèáäåíà è çîëîòà [10], à êîìáèíàò äåéñòâî-

âàë ñ 1940 ã. Â öåëîì æå ïî ñòðàíå êîëè÷åñòâî òåõíîãåííî-

ãî âîëüôðàìîâîãî ñûðüÿ, äàæå ïî "ïðèêèäî÷íûì" ïîäñ÷å-

òàì, ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò 100 òûñ. ò â ïåðåñ÷åòå íà

WO3. Ïîêà æå ðàçâåäàíî è íà÷àëî îòðàáàòûâàòüñÿ ëèøü

ìåëêîå Áàðóí-Íàðûíñêîå òåõíîãåííîå ìåñòîðîæäåíèå â

Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ.

6. Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿ-

òèé ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èçâ-

ëå÷åíèÿ âîëüôðàìà è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ èç ðóä, à

òàêæå ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè âîëüôðàìîâîãî ñûðüÿ â ìåñ-

òàõ åãî äîáû÷è. Ïåðâîå îáåñïå÷èò ðîñò ïðèáûëè çà ñ÷åò

óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è åå àññîð-

òèìåíòà, âòîðîå – çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ öåíû ðåàëèçàöèè

ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Âûïóñê è ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè âûñî-

êèõ ïåðåäåëîâ òàêæå ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ çàòðàò íà ïî-

ñòàâêó ýòîé ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëþ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ

îáúåìîâ ïåðåâîçêè.

7. Äîëãîñðî÷íîå óñòîé÷èâîå îáåñïå÷åíèå îòå÷åñòâåí-

íîé ïðîìûøëåííîñòè âîëüôðàìîâûì ñûðüåì òðåáóåò ïðî-

âåäåíèÿ ïîèñêîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ

íîâûõ ðåíòàáåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé âîëüôðàìà (îñîáåí-

íî – äåôèöèòíûõ âîëüôðàìèòîâûõ ðóä), êîòîðûå íàõîäè-

ëèñü áû â ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðîé è/èëè âáëèçè ïîòðåáèòåëåé èëè äåéñòâóþùèõ ãîðíûõ

ïðîèçâîäñòâ. Ïðè÷åì ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì êà÷åñòâå è óñëî-

âèÿõ îòðàáîòêè ýòî ìîãóò áûòü îáúåêòû ëþáîãî ìàñøòàáà

(âêëþ÷àÿ ìåëêèå).

Èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ ïîèñêîâîãî çàäåëà ê õîðîøèì

ðåçóëüòàòàì ìîãóò ïðèâåñòè ðàáîòû â Àìóðñêîé îáëàñòè –

â ïðåäåëàõ Ãåòêàí÷èêñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ è îäíîèìåííîãî

ðóäîïðîÿâëåíèÿ; â Ðåñïóáëèêå Àëòàé – íà ðóäîïðîÿâëåíèè

Ãðåìÿùèé Êàð; â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – â ïðåäåëàõ Òóêó-

ëàéñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ; â Õàáàðîâñêîì êðàå – íà ðóäîïðî-

ÿâëåíèè Ñèíêà, â ïðåäåëàõ ðóäíîãî ïîëÿ ×óêåí è Õîðñêîé

ïëîùàäè; â Ïðèìîðñêîì êðàå – íà ìåñòîðîæäåíèè Êîðäîí-

íîå, çàïàñû êîòîðîãî ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíû.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò Óðàëüñêàÿ ñêëàä-

÷àòàÿ îáëàñòü, îñîáåííî åå þæíàÿ ÷àñòü, ãäå äî ñåðåäèíû

XX â. ôóíêöèîíèðîâàë öåëûé ðÿä íåáîëüøèõ âîëüôðàìî-

âûõ ðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî îáíàðóæåíèå ðàññåÿí-

íîãî êðóïíîìàñøòàáíîãî îðóäåíåíèÿ âáëèçè íåáîëüøèõ

æèëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé, â òîì ÷èñëå ïðàêòè÷åñêè îòðàáî-

òàííîãî Áîì-Ãîðõîíñêîãî [11].
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THE TUNGSTEN MINERAL RESOURCE BASE:

CURRENT STATE AND FURTHER DEVELOPMENT

A.M. Lapteva (Mineral-Info OOO, Moscow)

The indicators of the current state of the tungsten mineral re-

source base (MRB) under consideration include: updated in-

ferred resources and reserves, their geographical distribution,

the classification of deposits of tungsten-containing ores, the

revision of reserves and their use in the post-Soviet period.

The domestic tungsten MRB is compared with tungsten mineral

resource bases in foreign countries. Based on the global expe-

rience, possible trends in the development of the domestic

tungsten MRB and the whole tungsten mining industry in Rus-

sia are discussed.

Key words: tungsten; mineral resource base; inferred resources;

reserves; deposits; exploration; development of deposits; mining;

man-made deposits; mineralization quality; mineralization scale.
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Â öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ ðàöèîíàëüíîé ïîñëåäîâàòåëüíî-

ñòè ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ) è ïðèí-

öèïîâ îöåíêè èõ ðåçóëüòàòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ ïðèíÿòî

"Âðåìåííîå ïîëîæåíèå îá ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç", óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèí-

ïðèðîäû Ðîññèè îò 07.02.2001 ã. ¹ 126 (äàëåå – Âðåìåííîå

ïîëîæåíèå), ñîãëàñíî êîòîðîìó, êàê èçâåñòíî, âñå ÃÐÐ äå-

ëÿòñÿ íà ñëåäóþùèå ýòàïû è ñòàäèè:

1. Ðåãèîíàëüíûé ýòàï:

1.1. Ñòàäèÿ ïðîãíîçà íåôòåãàçîíîñíîñòè.

1.2. Ñòàäèÿ îöåíêè çîí íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ.

2. Ïîèñêîâî-îöåíî÷íûé ýòàï:

2.1. Ñòàäèÿ âûÿâëåíèÿ îáúåêòîâ ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ.

2.2. Ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè îáúåêòîâ ê ïîèñêîâîìó áóðåíèþ.

2.3. Ñòàäèÿ ïîèñêà è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé (çàëåæåé).

3. Ðàçâåäî÷íûé ýòàï.
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À.À.Ãåðò (ÎÎÎ "Ñèáèðñêèé ÍÒÖ íåôòè è ãàçà", Íîâîñèáèðñê),

Å.Â.Ñìèðíîâ, Ê.Í.Êóçüìèíà, Ï.È.Íîâèêîâ (ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ", Íîâîñèáèðñê)

Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè èìåþòñÿ áîëüøèå òåððèòîðèè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñëàáîé ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòüþ è òðå-

áóþùèå ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ) íà íåôòü è ãàç. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè è ðåãëàìåíòèðóþùèå äîêóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü î÷åðåäíîñòü âîâëå÷åíèÿ òàêèõ

òåððèòîðèé â èçó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ, îáúåìàì,

òåìïàì è ñðîêàì ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âûäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè. Â êà÷åñòâå

ïîñëåäíèõ ðàññìîòðåíû ñòåïåíü èçó÷åííîñòè, ïîêàçàòåëè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêñïåðòíîé îöåíêè ðåñóðñîâ óãëåâî-

äîðîäíîãî ñûðüÿ, óâåëè÷åíèå ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçà çà ñ÷åò îïðåäåëåííîãî îáúåìà ÃÐÐ. Íà îñíîâå ïðèìåíå-

íèÿ òàêîãî ïîäõîäà ïðåäëàãàåòñÿ î÷åðåäíîñòü âîâëå÷åíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòü; ãàç; êîíäåíñàò; ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû, ñòàäèéíîñòü; ðåñóðñû; ãåîëîãî-ýêîíîìè÷å-

ñêàÿ îöåíêà; ïåðñïåêòèâíûå íåôòåãàçîíîñíûå çîíû; êðèòåðèè ðàçìåùåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò; îáúåêòû.

Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷ ÃÅÐÒ,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Åâãåíèé Âàëåðüåâè÷ ÑÌÈÐÍÎÂ,

çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà,

êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

* Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ïðîáëåìû äëÿ ñòîëü îáøèðíûõ ðåãèîíîâ, ðàññìîòðåííûå â ñòàòüå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ïðåäëà-

ãàþòñÿ äëÿ äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ.

Ïàâåë Èãîðåâè÷ ÍÎÂÈÊÎÂ,

çàâåäóþùèé ãðóïïîé

Êñåíèÿ Íèêîëàåâíà ÊÓÇÜÌÈÍÀ,

çàâåäóþùàÿ ëàáîðàòîðèåé,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê



×åòêîå ñîáëþäåíèå ñòàäèéíîñòè íåîáõîäèìî äëÿ ñî-

êðàùåíèÿ ðèñêîâ ïðè ïðîâåäåíèè ÃÐÐ è ïîääåðæàíèÿ ñòà-

áèëüíîãî ïðèðîñòà ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäîâ (ÓÂ), îä-

íàêî íà ïðàêòèêå ãðàíèöû ñòàäèé ÃÐÐ îêàçûâàþòñÿ äîñòà-

òî÷íî ðàçìûòûìè. Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùåå äî ñèõ ïîð Âðå-

ìåííîå ïîëîæåíèå íå ðåãëàìåíòèðóåò ðàçäåëåíèå îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íåä-

ðîïîëüçîâàòåëÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ôè-

íàíñèðóåò ðàáîòû ðåãèîíàëüíîãî ýòàïà ÃÐÐ è ÷àñòè÷íî ñòà-

äèé âûÿâëåíèÿ è ïîäãîòîâêè îáúåêòîâ äëÿ ïîèñêîâîãî áó-

ðåíèÿ, à èññëåäîâàíèå ïî îöåíêå íåôòåãàçîíîñíîñòè íà

ïðèîáðåòåííûõ ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêàõ ïðîäîëæàþò íåäðî-

ïîëüçîâàòåëè.

Âàæíîé çàäà÷åé ïðè ïëàíèðîâàíèè ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ãîñáþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå î÷åðåäíîñòè âîâëå÷å-

íèÿ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí (âûäåëåííûõ ïî ãåîëîãè÷åñêèì

êðèòåðèÿì â ñëàáîèçó÷åííûõ òåððèòîðèÿõ, íàèáîëåå ïåðñ-

ïåêòèâíûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò íà íåôòü è

ãàç) â ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è ïîñëåäóþùåå îñâîåíèå

âûäåëÿåìûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé ïî ôèíàíñè-

ðîâàíèþ, îáúåìàì, òåìïàì è ñðîêàì ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ.

Ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé ñëîæèëàñü ïðàêòèêà îöåíêè öå-

ëåñîîáðàçíîñòè ïîñòàíîâêè ÃÐÐ è âûáîðà ïåðâîî÷åðåäíûõ

îáúåêòîâ äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ

îöåíêó ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà. Ó ãîñóäàðñòâà òàêèå ÷åòêèå

êðèòåðèè íå ñôîðìèðîâàíû, è èìåííî ïîïûòêàì ñäåëàòü

ýòî ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ*.

Ïðè âûáîðå êðèòåðèåâ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé î ïðî-

âåäåíèè ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,

÷òî âûäåëåííûå ïåðñïåêòèâíûå íåôòåãàçîíîñíûå çîíû,

íà êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ,

çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè èçó÷åííîñòè. Âûäå-

ëÿþòñÿ 2 ãðóïïû çîí:

ãðóïïà I, âêëþ÷àþùàÿ ðÿä çîí, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ äî-

ñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòüþ, ïîçâîëÿþùåé ñ÷èòàòü, ÷òî ïàðà-

ìåòðû áóäóùèõ îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé ìîãóò áûòü

ñïðîãíîçèðîâàíû äîñòàòî÷íî òî÷íî. ÃÐÐ çäåñü ïðîâîäÿòñÿ

ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè â

ñòåïåíè, äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ

íîâûõ ó÷àñòêîâ (îáúåêòîâ) èëè ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ. Äëÿ òàêèõ çîí èìååò

ñìûñë ïðîâåäåíèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ è ïðè-

ìåíåíèå êîëè÷åñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðå-

äåëåíèÿ ðàöèîíàëüíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ âîâëå÷å-

íèÿ â èçó÷åíèå;

ãðóïïà II, âêëþ÷àþùàÿ çîíû, ñòåïåíü èçó÷åííîñòè êîòî-

ðûõ î÷åíü íèçêàÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà

ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñ-

íîñòè, èìååò äëÿ íèõ áîëüøóþ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðîãíîç òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé õàðàêòåðèçóåòñÿ î÷åíü íèçêîé äîñòîâåðíîñòüþ è âðÿä

ëè èìååò ñìûñë.

Â òî æå âðåìÿ ïëàíèðîâàòü ïîñòàíîâêó ðåãèîíàëüíûõ

ÃÐÐ íà ÓÂ è âûäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíûå çîíû èõ ïðîâåäå-

íèÿ íåîáõîäèìî â çîíàõ îáåèõ ãðóïï: â ïåðâîé – äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðèðîñòà ðåñóðñîâ ñûðüåâîé áàçû ÓÂ â áëèæàé-

øèå ãîäû, âî âòîðîé – äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè

âîñïðîèçâîäñòâà ñûðüåâîé áàçû â áóäóùåì, òàê êàê ðåãèî-

íàëüíûé ýòàï äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëåí âî âðåìåíè.

Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþùèå êðèòåðèè öåëåñîîá-

ðàçíîñòè ïîñòàíîâêè ÃÐÐ íà íà÷àëüíîì ýòàïå è âûáîðà

ïåðâîî÷åðåäíûõ çîí äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ.

Äëÿ çîí ãðóïïû I â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êîíå÷íûé ïîêàçàòåëü ãåîëîãî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé îöåíêè ðåñóðñîâ ÓÂ – îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíîãî

äîõîäà â äåíåæíîì âûðàæåíèè, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîëó-

÷åí ïðè ïåðåâîäå èõ â çàïàñû, ïîñëåäóþùåì ïðîìûøëåí-

íîì îñâîåíèè è ðåàëèçàöèè ÓÂ-ñûðüÿ [1]. Ïðè ýòîì îñíîâ-

íûì êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíà ïî-

ëó÷àåìîãî ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà (×ÄÄ). Îïðå-

äåëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ êàê îáùåãî ×ÄÄ (ýôôåêòèâíîñòü â öå-

ëîì), òàê è ×ÄÄ áþäæåòà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé (áþäæåò-

íàÿ è êîììåð÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü).

Ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùå-

ïðèíÿòîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ îáîñíîâàíèÿ

øèðîêîãî êðóãà ðåøåíèé â îáëàñòè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ è ïîñëåäóþùåãî îñâîåíèÿ ñûðüåâîé áàçû íåôòåãàçî-

äîáû÷è. Â òî æå âðåìÿ îíà èìååò îïðåäåëåííûå îãðàíè-

÷åíèÿ, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ íà êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå

ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè, êîòîðàÿ èìååò áîëüøóþ

ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè ïðè íèçêîé ñòåïåíè èçó÷åííî-

ñòè îöåíèâàåìîé òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå çîíû ãðóïïû II

îêàçûâàþòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè íåäîîöåíåííûìè ïðè ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå èç-çà áîëüøîé íåîïðåäåëåí-

íîñòè èìåþùåéñÿ ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Èçó÷åíèå

òàêèõ çîí íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåãèîíàëüíîãî

ýòàïà ÃÐÐ, íî ïðè ýòîì îíè ìîãóò îáëàäàòü ïîòåíöèà-

ëîì äëÿ îòêðûòèÿ ãèãàíòñêèõ ñêîïëåíèé ÓÂ. Ñëåäóåò

èìåòü â âèäó, ÷òî äàæå íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì ÃÐÐ ìîæåò

ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü äîñòîâåðíîñòü ãåîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè.

Äëÿ çîí ãðóïïû II ñïðàâåäëèâî áóäåò èñïîëüçîâàòü ãåî-

ëîãè÷åñêèå êðèòåðèè, ê êîòîðûì ìîãóò áûòü îòíåñåíû îá-

ùèé îáúåì ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, ïëîòíîñòü ðåñóðñîâ, à

òàêæå ïîëåçíîñòü ïîëó÷àåìîé ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,

ïîçâîëÿþùåé ïîäòâåðäèòü íåôòåãàçîíîñíîñòü ïîèñêîâûõ

îáúåêòîâ è â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè óòî÷íèòü èõ ñòðîåíèå äëÿ

ïðîâåäåíèÿ áîëåå äîñòîâåðíîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Ïîñëåäíèé êðèòåðèé ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê óâåëè÷åíèå

ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçà çà ñ÷åò âûïîëíåíèÿ îïðå-

äåëåííîãî îáúåìà ÃÐÐ. Îí âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåí-

íûì è îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä áûë ïðèìåíåí ïðè îáîñíîâàíèè

ïåðâîî÷åðåäíûõ çîí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ãîñáþäæåòà íà Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìå. Ïðîâåäåííûå èññëå-

äîâàíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ðàáîò ïî ãîñóäàðñò-

âåííûì êîíòðàêòàì íà âûïîëíåíèå êîëè÷åñòâåííîé è ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðåñóðñîâ íåôòè, ãàçà è êîíäåí-

ñàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â 2010-2012 ãã. áûëà ïðîâåäåíà î÷åðåäíàÿ êîëè÷åñò-

âåííàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ ÓÂ, êîòîðàÿ â ñòðàíå îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ íà÷èíàÿ ñ 1961 ã. â ïîñòîÿííîì ðåæèìå ñ öåëüþ

îïðåäåëåíèÿ ìàñøòàáîâ, ñòðóêòóðû è êà÷åñòâåííûõ õàðàê-

òåðèñòèê ïåðñïåêòèâíîé ñûðüåâîé áàçû íåôòåãàçîäîáû÷è.

Â ðåçóëüòàòå îöåíêè óòî÷íåíû íà÷àëüíûå ñóììàðíûå ðå-

ñóðñû (ÍÑÐ) íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà òåððèòîðèé è àêâà-

òîðèé ÐÔ, âûïîëíåíà èõ ñòðóêòóðèçàöèÿ ïî òèïàì ôëþèäîâ,

ïî êàòåãîðèÿì çàïàñîâ è ðåñóðñîâ, ïî ýëåìåíòàì àäìèíè-
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* Â ðàáîòå íàä ñòàòüåé òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå À.À.Âûìÿòíèí, Å.Ï.Áàê, Í.À.Ñóïðóí÷èê (ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ", Íîâîñèáèðñê).



ñòðàòèâíîãî è íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïî

ôîíäàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â ðÿäå íåôòåãàçîíîñíûõ îáëà-

ñòåé âûäåëåíû ëîêàëèçîâàííûå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû (êà-

òåãîðèÿ Ä1ë), ïîñòðîåíû êàðòû íåôòåãàçîíîñíîñòè è ïåðñ-

ïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ êîëè÷åñòâåííûõ ðàñ÷åòîâ â 2013-

2014 ãã. ïî çàêàçó Ðîñíåäð áûëà âûïîëíåíà ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà ñóáúåê-

òîâ ÐÔ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Â ðàáîòå ïðèíè-

ìàëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû ÔÃÓÏ "ÂÍÈÃÍÈ", ÎÎÎ "Ñèáèð-

ñêèé ÍÒÖ íåôòè è ãàçà", ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ" è äðóãèõ âå-

äóùèõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòó-

òîâ íåôòÿíîãî ïðîôèëÿ â ñèñòåìå Ðîñíåäð. Öåëåâûì íà-

çíà÷åíèåì ðàáîò ÿâëÿëèñü îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ÃÐÐ

è ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð íà ÓÂ-ñûðüå, ãåîëîãî-ýêîíîìè÷å-

ñêîå ðàéîíèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ íà íåôòü è ãàç òåððè-

òîðèé è àêâàòîðèé ÐÔ, îáåñïå÷åíèå Ðîñíåäð è åãî ñòðóê-

òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé áàçîâîé ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, âûäå-

ëåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ çîí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ [1].

Ñïåöèàëèñòàìè ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ" áûëè ïðîâåäåíû

ðàñ÷åòû äëÿ 11 ïåðñïåêòèâíûõ çîí Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), îòíîñÿùèõñÿ ê ãðóïïàì I è II (ðèñ. 1):

Àðãèøñêî-×óíñêîé, Ãûäàíî-Õàòàíãñêîé, Ïðåäïàòîìñêîé, Þæ-

íî-Òóíãóññêîé, Æåëäîíñêîé, Õàíòàéñêî-Ñåâåðîðå÷åíñêîé,

Àíàáàðî-Õàòàíãñêîé, Êî÷å÷óìñêî-Ìàðõèíñêîé, Ïðåäâåðõîÿ-

íî-Ìàéñêîé, Âèëþéñêîé, Çàïàäíî-Àíàáàðñêîé. Îñíîâíûå èõ

õàðàêòåðèñòèêè ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ïðàêòè÷åñêè âñå çîíû ãðóïïû I èìåþò

óæå äîêàçàííóþ ïðîìûøëåííóþ íåôòåãàçîíîñíîñòü, à çîíû

ãðóïïû II – íåò. Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ñîñòàâëÿþò Æåëäîí-

ñêàÿ è Àíàáàðî-Õàòàíãñêàÿ çîíû. Íà òåððèòîðèè Æåëäîí-

ñêîé çîíû ôîðìàëüíî íå ïîëó÷åíî ïðîìûøëåííûõ ïðèòî-

êîâ, îäíàêî ïðîìûøëåííûå ïðèòîêè è çàëåæè â âåíäñêîì è

âåðõíåâåíäñêî-íèæíåêåìáðèéñêîì (ÂÂ-ÍÊ) íåôòåãàçîíîñ-

íûõ êîìïëåêñàõ (ÍÃÊ), ïåðñïåêòèâíûõ â åå ïðåäåëàõ, îáíà-

ðóæåíû íà ìíîæåñòâå îêðóæàþùèõ çîíó ïëîùàäåé. Íà òåð-

ðèòîðèè Àíàáàðî-Õàòàíãñêîé çîíû, íàïðîòèâ, îòêðûòî íå-

ñêîëüêî íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïîëó÷åíû çíà÷èòåëü-

íûå äåáèòû ãàçà, íî èçó÷åííîñòü çîíû êðàéíå íèçêà, è ïåð-

ñïåêòèâíûå âåðõíåïàëåîçîéñêèå è íèæíåòðèàñîâûå ÍÃÊ

êðàéíå ñëàáî èçó÷åíû íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Êðîìå òîãî, äëÿ òåððèòîðèé çîí ãðóïïû I õàðàêòåðíà ïåðñ-

ïåêòèâíîñòü ðèôåéñêîãî, âåíäñêîãî è âåðõíåâåíäñêî-íèæ-

íåêåìáðèéñêîãî êîìïëåêñîâ, â êîòîðûõ óæå èçó÷åíû îòêðû-

òûå çàëåæè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü òåõíèêî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äëÿ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè.

Íèæå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ðèñ. 2 è òàáë. 1 ïðèâî-

äèòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàññìàòðèâàåìûõ íåôòåãà-

çîïåðñïåêòèâíûõ çîí.

Àðãèøñêî-×óíñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà

îáùåé ïëîùàäüþ 117,0 òûñ. êì2 âûäåëåíà â öåíòðàëüíîé

÷àñòè Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû è îõâàòûâàåò òåððèòîðèè ÷å-

òûðåõ êðóïíûõ òåêòîíè÷åñêèõ ñòðóêòóð – ñåâåðî-âîñòî÷íûé

ñêëîí Áàéêèòñêîé àíòåêëèçû, þæíûé áîðò Êóðåéñêîé ñèíå-

êëèçû, ñåâåðíóþ ÷àñòü Êàòàíãñêîé ñåäëîâèíû è ñåâåðî-çà-

ïàäíûé ñêëîí Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé àíòåêëèçû. Îñíîâíûå
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Òàáëèöà 1. Ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ïåðñïåêòèâíàÿ
íåôòåãàçîíîñíàÿ çîíà

Ãðóïïà çîí
ïî ñòåïåíè

èçó÷åííîñòè

Ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà

ïëîùàäü,
êì2

ïëîòíîñòü
ñåéñìî-
ðàçâåäêè

2D, êì/êì2

ïëîòíîñòü
áóðåíèÿ,

ì/êì2

äîêàçàííàÿ
ïðîìûø-

ëåííàÿ
íåôòåãàçî-
íîñíîñòü

Äîëÿ îñíîâíûõ ïåðñïåêòèâíûõ ÍÃÊ â ÍÑÐ ÓÓÂ, %

ðèôåé-
ñêèé

âåíäñêèé ÂÂ-ÍÊ
êåìáðèé-

ñêèé
îðäîâèê-

äåâîíñêèé
ìåçî-

çîéñêèé

Àðãèøñêî-×óíñêàÿ Ãðóïïà I 117034 0,31 0,44 Äà 14 45 21 17 3 –

Þæíî-Òóíãóññêàÿ 70709 0,37 1,88 Äà 2 1 23 72 2 –

Ïðåäïàòîìñêàÿ 99841 0,16 0,59 Äà 6 63 29 3 – –

Æåëäîíñêàÿ 28008 0,37 1,55 Íåò 3 36 32 29 – –

Ãûäàíî-Õàòàíãñêàÿ 414874 0,3 2,49 Äà 1 – – 3 32 64

Õàíòàéñêî-
Ñåâåðîðå÷åíñêàÿ

Ãðóïïà II 23536 0,13 0,25 Íåò 14 13 10 24 40 –

Çàïàäíî-Àíàáàðñêàÿ 41165 0,01 – Íåò 23 3 8 37 28 –

Àíàáàðî-Õàòàíãñêàÿ 83749 0,19 0,94 Äà 11 1 6 9 59 14

Âèëþéñêàÿ 62799 0,3 1,6 Íåò 1 3 6 61 22 7

Êî÷å÷óìñêî-Ìàðõèíñêàÿ 157650 0,06 0,15 Íåò 5 2 20 44 30 –

Ïðåäâåðõîÿíî-Ìàéñêàÿ 96278 0,09 0,12 Íåò 77 16 3 2 2 1

* Èìåþòñÿ â âèäó óñëîâíûå çàïàñû êàòåãîðèé Ñ1+Ñ2, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû â áóäóùåì â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ÃÐÐ.

** Çäåñü è äàëåå ïîä èçâëåêàåìûìè ðåñóðñàìè ïîíèìàåòñÿ èçâëåêàåìàÿ ÷àñòü íåðàçâåäàííûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåííàÿ ñîãëàñíî [3].



ïåðñïåêòèâû (ïî äîëå â ÍÑÐ ÓÓÂ) ñâÿçàíû ñ âåíäñêèì,

ÂÂ-ÍÊ è êåìáðèéñêèì êîìïëåêñàìè*. Ïåðâîî÷åðåäíûìè

îáúåêòàìè èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäãîòîâëåííûå ñòðóêòóðû.

Â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè çîíû ñîãëàñíî Ãîñáàëàíñó ñî-

ñòîÿò ñëåäóþùèå ñòðóêòóðû ñ ðåñóðñàìè íåôòè: Õàìàðêàð-

ñêàÿ – 48 ìëí ò, Êî÷åìñêàÿ – 8 ìëí ò, Äóëþøìèíñêàÿ –

46 ìëí ò, Âåðõíå÷àìáèíñêàÿ – 55 ìëí ò.

Ãûäàíî-Õàòàíãñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ

çîíà îáùåé ïëîùàäüþ 414,9 òûñ. êì2 çàíèìàåò òåððèòî-

ðèþ ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ è Òàéìûðñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà; â íåôòåãàçîíîñíîì îòíîøåíèè ïðèóðî÷åíà ê Çà-

ïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè (ÍÃÏ), ñîîò-

âåòñòâåííî ê Ãûäàíñêîé è Åíèñåé-Õàòàíãñêîé íåôòåãàçî-

íîñíûì îáëàñòÿì (ÍÃÎ). Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ

îðäîâèêî-äåâîíñêèì è ìåçîçîéñêèì êîìïëåêñàìè. Ïåðâî-

î÷åðåäíûìè îáúåêòàìè èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäãîòîâëåí-

íûå ñòðóêòóðû. Íà òåððèòîðèè çîíû ñîãëàñíî Ãîñáàëàíñó

ñîñòîÿò ñëåäóþùèå ñòðóêòóðû ñ ðåñóðñàìè íåôòè è ãàçà:

Âîñòî÷íî-Íàäîÿõñêàÿ – 16 ìëí ò, Âîñòî÷íî-Òàðåéñêàÿ –

41,5 ìëí ò, Ìóêñóíèõèíñêàÿ – 2,8 ìëí ò è 9,1 ìëðä ì3, Äþ-

ðþñèíñêàÿ – 51 ìëðä ì3, ßêèìîâñêàÿ – 42,6 ìëðä ì3, Êóáèí-

ñêàÿ – 38,6 ìëðä ì3, Ëîãîâàÿ – 64,8 ìëðä ì3, Íàíàäÿíñêàÿ –

18,7 ìëðä ì3, Òàðåéñêàÿ – 8,9 ìëðä ì3, ßêîâëåâñêàÿ –

3,5 ìëí ò è 34,1 ìëðä ì3, Êóðüèíñêàÿ – 1,8 ìëðä ì3, Âîñòî÷-

íî-Òàìïåéñêàÿ – 5,1 ìëðä ì3.

Ïðåäïàòîìñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà îá-

ùåé ïëîùàäüþ 99,8 òûñ. êì2. Â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøå-

íèè îõâàòûâàåò â ðàâíîé ìåðå òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Â íåôòåãàçîíîñíîì

îòíîøåíèè ïðèóðî÷åíà ê Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ è ðàñïî-

ëàãàåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè â Ïðåäïàòîìñêîé ÍÃÎ, à òàê-

æå â Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé è Ïðèñàÿíî-Åíèñåéñêîé ÍÃÎ.

Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ âåíäñêèì êîìïëåêñîì.

Ïåðâîî÷åðåäíûìè îáúåêòàìè èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäãî-

òîâëåííûå ñòðóêòóðû. Â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè çîíû

ñîãëàñíî Ãîñáàëàíñó ñîñòîÿò Âîñòî÷íî-Àëãèíñêèé îáúåêò

(ðåñóðñû íåôòè – 3,4 ìëí ò) è ñòðóêòóðà Ñåâåðî-Ìàðêîâ-

ñêàÿ-3 (1,7 ìëí ò).

Þæíî-Òóíãóññêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà

îáùåé ïëîùàäüþ 70,7 òûñ. êì2 ðàñïîëàãàåòñÿ íà âîñòîêå

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïî íåôòåãàçîíîñíîìó ðàéîíèðîâàíèþ

îòíîñèòñÿ ê Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ (Þæíî-Òóíãóññêîé ÍÃÎ).

Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ êåìáðèéñêèì êîìïëåê-

ñîì. Ïåðâîî÷åðåäíûìè îáúåêòàìè èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîä-

ãîòîâëåííûå ñòðóêòóðû. Íà òåððèòîðèè çîíû ñîãëàñíî Ãîñ-

áàëàíñó ñîñòîÿò ñëåäóþùèå ñòðóêòóðû ñ ðåñóðñàìè íåôòè

è ãàçà: Âîñòî÷íî-Èìáàòñêàÿ – 30,2 ìëí ò è 28,5 ìëðä ì3,

Âåðõíå-Èìáàòñêàÿ – 28,5 ìëí ò è 43,4 ìëðä ì3, Âîñòî÷-

íî-Ìîêòàêîíñêàÿ – 115,6 ìëí ò è 127,6 ìëðä ì3, Þæíî-Ìîê-

òàêîíñêàÿ – 57,8 ìëí ò è 31,9 ìëðä ì3, Õóðèíãäèíñêàÿ –

180,9 ìëí ò è 441,3 ìëðä ì3, Ëàí÷àêñêàÿ – 31,4 ìëí ò è

79,8 ìëðä ì3, Ñóðèíäàêîíñêàÿ – 55,5 ìëí ò è 141,2 ìëðä ì3,

Àÿõòèíñêàÿ – 9,2 ìëí ò è 25,9 ìëðä ì3.

Æåëäîíñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà îáùåé

ïëîùàäüþ 28,0 òûñ. êì2, ðàñïîëàãàåòñÿ â ñåâåðî-çàïàäíîé

÷àñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè è ÷àñòè÷íî çàõîäèò íà þãî-âîñòîê
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ïî ðåçóëüòàòàì 2014 ã. è ïðîãíîç îòêðûòèé íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà
Ïðîãíîçíàÿ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà çàïàñîâ*

ïî ðåçóëüòàòàì ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ
íà ïåðèîä 2015-2030 ãã.

Îáúåêòû
ñ ëîêàëèçî-

âàííûìè
ðåñóðñàìè

×ÄÄ,
ìëðä ð.

Ðåêîìåíäàöèè
î÷åðåäíîñòè

ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ

Èçâëåêàåìûå ðåñóðñû
ïî êàòåãîðèÿì, ìëí ò ÓÓÂ** Ïëîòíîñòü

ðåñóðñîâ,
òûñ. ò

ÓÓÂ/êì2

Ïðîãíîç ÷èñëà îòêðûòèé ïî êëàññàì
êðóïíîñòè (íåôòè/ãàçà) Ïëîòíîñòü

ðåíòàáåëüíûõ
çàïàñîâ,

òûñ. ò ÓÓÂ/êì2Ñ3 Ä1 Ä2

ìëí ò

10-30 30-100 > 100

157 1737 315 18,9 16 (6/10) 9 (5/4) 3 (1/2) 12,3 Ñ3 404 1

1429 – 525 27,6 5 (1/4) 4 (1/3) 3 (1/2) 11,3 Ñ3 161 2

– 1499 190 16,9 14 (2/12) 4 (0/4) 2 (0/2) 11,1 Ä1ë

(100 ìëí ò)
279 3

– 346 233 20,7 9 (0/9) 1 (0/1) – 10,2 – 73 4

436 4302 5359 24,3 57 (7/50) 21 (2/19) 8 (0/8) 7,0 Ñ3 310 5

– – 639 27,2 3 (1/2) 1 (0/1) – 6,4 Ä1ë

(1 ìëðä ò)
56 1

– 415 199 14,9 3 (1/2) 1 (0/1) – 3,7 Ä1ë

(2 ìëðä ò)
56 1

– – 1428 17,0 15 (3/12) 2 (0/2) – 1,5 – 50 2

– 217 661 14,0 4 (0/4) 1 (0/1) – 1,0 – 9 3

– – 1296 8,2 8 (2/6) 2 (0/2) – 1,9 – 99 4

– – 464 4,8 4 (2/2) – – 0,9 – 25 4

* Çäåñü è äàëåå ñì. òàáë. 1.



Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Â íåôòåãàçîíîñíîì îòíîøåíèè ïðèóðî-

÷åíà ê Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ è ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñî÷ëåíå-

íèè ÷åòûðåõ ÍÃÎ: Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé, Àíãàðî-Ëåíñêîé,

Ïðèñàÿíî-Åíèñåéñêîé è Êàòàíãñêîé. Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû

ñâÿçàíû ñ âåíäñêèì, ÂÂ-ÍÊ è êåìáðèéñêèì êîìïëåêñàìè.

Õàíòàéñêî-Ñåâåðîðå÷åíñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåê-

òèâíàÿ çîíà îáùåé ïëîùàäüþ 23,5 òûñ. êì2 ðàñïîëîæåíà

íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Â íåôòåãàçîíîñíîì îò-

íîøåíèè ïðèóðî÷åíà ê Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ, ðàñïîëîæåíà

â îáëàñòè ñî÷ëåíåíèÿ Ñåâåðî-Òóíãóññêîé ÍÃÎ è Òóðóõàíî-

Íîðèëüñêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íåôòåãàçîíîñíîãî ðàéîíà

(ÑÍÃÐ). Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ êåìáðèéñêèì è

îðäîâèêî-äåâîíñêèì êîìïëåêñàìè [2].

Àíàáàðî-Õàòàíãñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ

çîíà îáùåé ïëîùàäüþ 83,8 òûñ. êì2 çàíèìàåò ñåâåðî-âîñ-

òîê Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è ñåâåðî-çàïàäíóþ ÷àñòü Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Â íåôòåãàçîíîñíîì îòíîøåíèè

ïðèóðî÷åíà ê Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ, ñîîòâåòñòâåííî ê Àíà-

áàðî-Õàòàíãñêîé è Ëåíî-Àíàáàðñêîé ÍÃÎ. Îñíîâíûå ïåðñ-

ïåêòèâû ñâÿçàíû ñ îðäîâèêî-äåâîíñêèì è ìåçîçîéñêèì

êîìïëåêñàìè.

Ïåðâîî÷åðåäíûì îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâ-

ëåííàÿ Áàëûêòàõñêàÿ ñòðóêòóðà ñ ðåñóðñàìè íåôòè 6,5 ìëí ò

(ñîãëàñíî Ãîñáàëàíñó).

Êî÷å÷óìñêî-Ìàðõèíñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ

çîíà îáùåé ïëîùàäüþ 157,7 òûñ. êì2 ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñå-

âåðî-âîñòî÷íîé îêðàèíå Ñåâåðî-Òóíãóññêîé ÍÃÎ, íà ñî-

÷ëåíåíèè Êóðåéñêîé ñèíåêëèçû è Àíàáàðñêîé àíòåêëèçû.

Àäìèíèñòðàòèâíî îíà îõâàòûâàåò ñåâåðíóþ ÷àñòü Ýâåí-

êèéñêîãî ÀÎ è ñåâåðî-çàïàäíûå ðàéîíû Ðåñïóáëèêè Ñàõà
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(ßêóòèÿ). Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ êåìáðèéñêèì

êîìïëåêñîì.

Ïðåäâåðõîÿíî-Ìàéñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ

çîíà îáùåé ïëîùàäüþ 96,3 òûñ. êì2 ðàñïîëàãàåòñÿ íà çà-

ïàäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Ïî íåôòåãàçîíîñíîìó ðàéî-

íèðîâàíèþ ïðèóðî÷åíà ê Ëåíî-Âèëþéñêîé ÍÃÏ, ñîîòâåòñò-

âåííî ê Àëäàíî-Ìàéñêîé è Ïðåäâåðõîÿíñêîé ÍÃÎ. Îñíîâ-

íûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ ðèôåéñêèì êîìïëåêñîì.

Âèëþéñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà îõâàòû-

âàåò þæíóþ è þãî-çàïàäíóþ ÷àñòè îäíîèìåííîé ÍÃÎ. Îá-

ùàÿ ïëîùàäü çîíû – îêîëî 62,8 òûñ. êì2, àäìèíèñòðàòèâ-

íî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ êåìáðèéñêèì è îðäîâè-

êî-äåâîíñêèì êîìïëåêñàìè.

Çàïàäíî-Àíàáàðñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà

îáùåé ïëîùàäüþ 41,2 òûñ. êì2 ðàñïîëàãàåòñÿ â öåíòðå Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ. Â íåôòåãàçîíîñíîì îòíîøåíèè ïðèóðî÷å-

íà ê Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ, ñîîòâåòñòâåííî ê Ñåâåðî-Òóí-

ãóññêîé è Àíàáàðñêîé ÍÃÎ. Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçà-

íû ñ êåìáðèéñêèì è îðäîâèêî-äåâîíñêèì êîìïëåêñàìè [2].

Äëÿ êàæäîé èç ðàññìîòðåííûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ ÓÂ ïðîâåäåíà ñ ó÷å-

òîì îãðàíè÷åíèé ïî îáúåìàì, òåìïàì è ñðîêàì ÃÐÐ. Êàê

ñëåäñòâèå íà ëþáîì îãðàíè÷åííîì îòðåçêå âðåìåíè â çà-

ïàñû ìîæåò áûòü ïåðåâåäåíà ëèøü ÷àñòü ðåñóðñîâ, ÷òî íà

ïðàêòèêå îáû÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ïðèìåíåíèåì òàê íàçûâàå-

ìûõ "ïåðåâîäíûõ" êîýôôèöèåíòîâ.

Â êà÷åñòâå åäèíè÷íîãî îáúåêòà ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé

îöåíêè ðàññìàòðèâàåòñÿ òèïîâàÿ (äëÿ êîíêðåòíûõ ÍÃÊ, òè-

ïîâ ôëþèäîâ, òèïîâ ëîâóøåê è êëàññîâ êðóïíîñòè) ïðîãíî-

çèðóåìàÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè çàëåæü ñ

çàïàñàìè ÓÂ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé, êîòîðàÿ ïîòåí-

öèàëüíî ìîæåò áûòü îòêðûòà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ

êîìïëåêñà ÃÐÐ è â äàëüíåéøåì ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì

îáúåêòîì ðàçðàáîòêè.

Ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî ðåçóëü-

òàòàì îöåíêè åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íîé êðóïíîñòè*,

èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ÍÃÎ è ÍÃÊ, äîëè ðåíòàáåëüíûõ îáúåê-

òîâ â êàæäîé ãðóïïå, à òàêæå ïðîãíîçà äèíàìèêè îòêðûòèé

åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ ïî êàæäîé ïåðñïåêòèâíîé çîíå íà ïå-

ðèîä 2015-2030 ãã. (ñì. òàáë. 1). Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ ïðî-

ãíîçèðóþòñÿ ïðèðîñò çàïàñîâ íåôòè è ãàçà íà ðåíòàáåëü-

íûõ îáúåêòàõ è çàòðàòû íà èõ ïîäãîòîâêó çà ñ÷åò íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé è ãîñáþäæåòà, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòå-

ëè ðàçðàáîòêè ðåíòàáåëüíûõ çàëåæåé è ïîêàçàòåëè ýôôåê-

òèâíîñòè îñâîåíèÿ ýòèõ çàëåæåé â äèíàìèêå.

Äëÿ êàæäîé èç 11 çîí íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ êîëè-

÷åñòâåííîé îöåíêè ðåñóðñîâ ÓÂ ïî ÍÃÎ îïðåäåëåíû îáúå-

ìû ïðîãíîçíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ðåñóðñîâ (ñì. òàáë. 1,

ðèñ. 2).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà è ìàñøòàáà åäèíè÷íûõ

îáúåêòîâ âûïîëíÿåòñÿ ïðîãíîç ðàñïðåäåëåíèÿ çàëåæåé ïî

êëàññàì êðóïíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñïðåäåëåíèÿ Ïà-

ðåòî [3], ñîãëàñíî êîòîðîìó â çíà÷èòåëüíîì ïî îáúåìó ðå-

ñóðñîâ ðàéîíå ÷èñëî îòêðûòûõ çàëåæåé îáðàòíî ïðîïîð-

öèîíàëüíî èõ ðàçìåðó. Íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåí ïðîãíîç îò-

êðûòèÿ çàëåæåé êðóïíîñòüþ áîëüøå 10 ìëí ò íåôòè è

30 ìëðä ì3 ïðèðîäíîãî ãàçà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç âîçìîæíîãî ïðèðîñòà ðåíòàáåëü-

íûõ çàïàñîâ (ðèñ. 4) è çàòðàò íà ÃÐÐ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî

äîñòèæåíèÿ, ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ñ

òî÷êè çðåíèÿ îòíîøåíèÿ âëîæåíèé â ãåîëîãîðàçâåäêó ê

ïîëó÷àåìîìó ïðèðîñòó çàïàñîâ ÿâëÿþòñÿ Àðãèøñêî-×óí-

ñêàÿ, Ïðåäïàòîìñêàÿ, Æåëäîíñêàÿ è Þæíî-Òóíãóññêàÿ çîíû.
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* Åäèíè÷íûå îáúåêòû îöåíêè êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî âåëè÷èíå ïîòåíöèàëüíî îòêðûâàåìûõ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà íà

ñëåäóþùèå êëàññû êðóïíîñòè: ìåíåå 1; 1-3; 3-10; 10-30; 30-100; 100-300 ìëí ò è ìëðä ì3; ñâûøå 300 ìëí ò äëÿ íåôòè, è ñâûøå

500 ìëðä ì3 äëÿ ãàçà.
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Íà ðèñ. 5 ïîêàçàíà ðàíæèðîâêà îöåíèâàåìûõ çîí ïî ïîêà-

çàòåëþ ×ÄÄ íåäðîïîëüçîâàòåëåé (ðàíæèðîâêà çîí ïî ïîêà-

çàòåëþ ×ÄÄ äëÿ ñòðàíû âûãëÿäèò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì).

Êîìïëåêñíûé ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïåðñïåê-

òèâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí ãðóïïû I ïîçâîëÿåò ðåêîìåí-

äîâàòü ïðîâîäèòü èõ ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è îñâîåíèå â

ñëåäóþùåé î÷åðåäíîñòè: ñíà÷àëà Àðãèøñêî-×óíñêàÿ çîíà,

äàëåå Þæíî-Òóíãóññêàÿ, Ïðåäïàòîìñêàÿ, Æåëäîíñêàÿ çîíû

è â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü – Ãûäàíî-Õàòàíãñêàÿ çîíà.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ãðàôèêîâ è òàáë. 1, çîíû ãðóï-

ïû II õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå íèçêèìè ïîêàçà-

òåëÿìè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïî ñðàâíåíèþ ñ çî-

íàìè ãðóïïû I.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ î÷åðåäíîñòè âîâëå÷åíèÿ òàêèõ çîí â

ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå êðèòåðèåì äîëæíû áûòü â îñíîâ-

íîì òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îáúåì è ïëîòíîñòü ðåñóðñîâ, óâå-

ëè÷åíèå ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçà çà ñ÷åò îïðåäå-

ëåííîãî îáúåìà ÃÐÐ, ýêñïåðòíî îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå

çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ ê öåííîñòè ïîëó÷åííûõ äàííûõ

è ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè, îñíî-

âàííàÿ íà îïûòå èññëåäîâàòåëåé è èõ ïðåäñòàâëåíèè î

ãåîëîãèè ðåãèîíà. Íåîáõîäèìî òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìà-

íèå íàëè÷èå ðåñóðñîâ, ëîêàëèçîâàííûõ â ïîèñêîâûõ îáúåê-

òàõ, êîòîðûå áûëè âûäåëåíû ïî ðåçóëüòàòàì ðåãèîíàëü-

íîé ñåéñìî-, ãðàâè- è ìàãíèòîðàçâåäêè è ãåîëîãè÷åñêîãî

êàðòèðîâàíèÿ. Íàëè÷èå òàêèõ îáúåêòîâ ïîçâîëÿåò ïîìèìî

ïîëó÷åíèÿ îïîðíîé èíôîðìàöèè ðåãèîíàëüíîãî ýòàïà âû-

ïîëíèòü ïîèñêîâûå çàäà÷è è ïîâûñèòü âåðîÿòíîñòü îòêðû-

òèÿ çíà÷èòåëüíûõ ïî çàïàñàì çàëåæåé íåôòè è ãàçà.

Êëþ÷åâûå ôàêòîðû íåîïðåäåëåííîñòè â îöåíêå ïåðñ-

ïåêòèâíîñòè – ñëàáàÿ èçó÷åííîñòü è áîëüøàÿ óñëîâíîñòü

êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè, êîòîðàÿ âûïîëíÿåòñÿ íå äëÿ ëîêà-

ëèçîâàííûõ çîí, à äëÿ òåððèòîðèé, ñóùåñòâåííî ïðåâîñõî-

äÿùèõ èõ ïî ïëîùàäè, ïîýòîìó ñäåëàíà ïîïûòêà ïðîâåñòè

óòî÷íåíèå ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ýòè ôàêòîðû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè è óòî÷-

íåíèÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðåñóðñîâ ÓÂ áûë èñïîëüçî-

âàí ìåòîä Äåëôè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îáîáùåíèè è îáðàáîò-

êå èíäèâèäóàëüíûõ îöåíîê ýêñïåðòîâ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ

êîëëåêòèâíîãî ìíåíèÿ, îáëàäàþùåãî äîñòàòî÷íîé ñòå-

ïåíüþ äîñòîâåðíîñòè è íàäåæíîñòè. Áàçîâûé ïðèíöèï ìå-

òîäà – íåêîòîðîå ÷èñëî íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ëó÷øå îöå-

íèâàåò è ïðåäñêàçûâàåò ðåçóëüòàò, ÷åì ñòðóêòóðèðîâàííàÿ

ãðóïïà. Áûëè îïðîøåíû ýêñïåðòû (À.Ñ.Åôèìîâ, Í.Â.Ìåëüíè-

êîâ, Ï.Í.Ìåëüíèêîâ, À.Â.Ìèãóðñêèé, Ô.À.Ìèãóðñêèé, Å.Â.Ñìèð-

íîâ, Â.À.Ýðíñò), õîðîøî çíàêîìûå ñ ãåîëîãèåé Âîñòî÷íîé

Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Îïðîñ ÿâëÿëñÿ àíî-

íèìíûì, è íèêòî èç ýêñïåðòîâ íå áûë îçíàêîìëåí ñ îòâåòà-

ìè äðóãèõ ýêñïåðòîâ. Ýêñïåðòàì ïðåäëàãàëîñü äàòü âåðîÿò-

íîñòíóþ îöåíêó îáúåìîâ âîçìîæíûõ èçâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ

ÓÂ ïåðñïåêòèâíûõ çîí ãðóïïû II íà îñíîâå èõ ïðåäñòàâëå-

íèé î ãåîëîãè÷åñêîì ñòðîåíèè è íåôòåãàçîíîñíîñòè. Ðåçóëü-

òàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, ðåçóëüòàòû íàèáîëåå âåðîÿòíîé

îöåíêè ýêñïåðòîâ êîððåëèðóþò ñ ïîêàçàòåëÿìè ðåíòàáåëü-

íûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåííûìè â ðåçóëüòàòå ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé îöåíêè âûäåëåííûõ çîí. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòåïåíü íåîïðå-

äåëåííîñòè èñõîäíûõ äàííûõ, ðåçóëüòàòû ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé îöåíêè ðåñóðñîâ ÓÂ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà-

÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ âûáîðà ïåðâîî÷åðåä-

íûõ îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà.

Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ïðè

èìåþùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé

èçó÷åííîñòè çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,

÷òî êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà õàðàêòåðèçóåò âñå ïîòåíöèàëü-

íî èçâëåêàåìûå ðåñóðñû ÓÂ áåç ó÷åòà ôàêòîðà âðåìåíè è

ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ýêñïåðòû â ñâîþ î÷å-

ðåäü îöåíèâàþò ðåñóðñû, êîòîðûå ìîæíî èçâëå÷ü â îáî-

çðèìîì áóäóùåì, à ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïîêàçû-

âàåò, êàêîé îáúåì çàïàñîâ ìîæíî èçâëå÷ü çà îïðåäåëåí-

íûé ïåðèîä ïðè çàäàííûõ îãðàíè÷åíèÿõ (à èìåííî çàïàñîâ,

ïîäãîòîâëåííûõ çà 15 ëåò ïîèñêîâûõ ðàáîò).

Ïðîâåäåííàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà è ïîëó÷åííûé íà åå îñíî-

âå ïîêàçàòåëü ïëîòíîñòè çàïàñîâ ïî íàèáîëåå âåðîÿòíîé

îöåíêå âïîëíå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé îïðåäåëåíèÿ î÷åðåä-

íîñòè ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ íà ðàññìàòðèâàåìûõ òåððèòîðèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çîí êðàéíå ñëàáîèçó÷åí-

íîé ãðóïïû II ìîæíî âûäåëèòü Õàíòàéñêî-Ñåâåðîðå÷åí-

ñêóþ è Çàïàäíî-Àíàáàðñêóþ ïåðñïåêòèâíûå çîíû, ðàñïî-

ëîæåííûå â ñåâåðíîé ÷àñòè Òóíãóññêîé ñèíåêëèçû. Â èõ

ïðåäåëàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ íåôòåãàçîíîñíîñòü â øèðîêîì

äèàïàçîíå ðàçðåçà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãî÷èñëåí-

íûìè ïåðåñëàèâàíèÿìè ïîðîä ïîòåíöèàëüíûõ êîëëåêòîðîâ

è ôëþèäîóïîðîâ. Ïðîäóêòèâíûå ãîðèçîíòû ýòèõ çîí ìîãóò

Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 6'2015 29

Òàáëèöà 2. Îïðåäåëåíèå î÷åðåäíîñòè ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ ïî ðåçóëüòàòàì ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ðåñóðñîâ ÓÂ çîí ãðóïïû II, ìëí ò ÓÓÂ

Çîíà

Êîëè÷åñò-
âåííàÿ
îöåíêà
(2010-

2012 ãã.)

Ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà (2014 ã.) Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà (2015 ã.)

Î÷åðåäíîñòü
ïðîâåäåíèÿ

ÃÐÐ

Îáúåì
ðåñóðñîâ,

âîâëå÷åííûõ
â îöåíêó

Îáúåì
ðåíòàáåëüíûõ

ðåñóðñîâ

Ïðîãíîç
îáúåìà

íàêîïëåííîé
äîáû÷è

ìèíèìàëü-
íàÿ (Ð90)

íàèáîëåå
âåðîÿòíàÿ

(Ð50)

ìàêñèìàëü-
íàÿ (Ð10)

Ïëîòíîñòü
çàïàñîâ

ïî íàèáîëåå
âåðîÿòíîé

îöåíêå,
òûñ. ò/êì2

Õàíòàéñêî-Ñåâåðîðå÷åíñêàÿ 639 223 151 121 78 128 200 5,4 1

Çàïàäíî-Àíàáàðñêàÿ 614 211 151 121 100 251 500 6,1 1

Àíàáàðî-Õàòàíãñêàÿ 1422 645 127 96 200 500 1076 6,0 2

Âèëþéñêàÿ 878 215 65 48 90 275 500 4,4 3

Êî÷å÷óìñêî-Ìàðõèíñêàÿ 1296 481 296 232 109 271 500 1,7 4

Ïðåäâåðõîÿíî-Ìàéñêàÿ 464 143 86 60 70 143 270 1,5 4



áûòü ñâÿçàíû ñ òðåùèíîâàòî-êàâåðíîâûìè êîëëåêòîðàìè â

îðãàíîãåííûõ êàðáîíàòàõ äåâîíà, ñèëóðà, íèæíåãî êåìá-

ðèÿ è âåíäà, ïîðîâûìè êîëëåêòîðàìè – â ïåñ÷àíèêàõ îðäî-

âèêà, âåíäà, à âîçìîæíî, è âåðõíåãî ïàëåîçîÿ. Â êà÷åñòâå

ðåãèîíàëüíûõ ôëþèäîóïîðîâ ïîìèìî òóôîãåííî-ýôôóçèâ-

íîé òîëùè ïåðìîòðèàñà ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñîëåíîñíûå

ïà÷êè äåâîíà è ãëèíèñòûå êàðáîíàòíûå – âåíä-ñèëóðèé-

ñêîãî âîçðàñòà. Îïèðàÿñü íà ïðîñòðàíñòâåííîå ñî÷åòàíèå

êðóïíûõ îòðèöàòåëüíûõ ñòðóêòóð è ñìåæíûõ ïîäíÿòèé – ïî-

òåíöèàëüíûõ çîí íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ, íàìå÷åíû ó÷àñòêè

íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñêîïëåíèé ÓÂ.

Äâà èç íèõ – Âåðõíåõóãäÿêèòñêèé è Õàíòàéñêèé – ðåêîìåí-

äîâàíû äëÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî èçó÷åíèÿ ïàðàìåòðè÷åñêèì

áóðåíèåì, âûïîëíÿþùèì òàêæå è ïîèñêîâûå ôóíêöèè.

Â êà÷åñòâå çîíû âòîðîé î÷åðåäè ìîæíî âûäåëèòü Àíà-

áàðî-Õàòàíãñêóþ, óòî÷íåíèå õàðàêòåðà íåôòåãàçîíîñíî-

ñòè êîòîðîé ïîòðåáóåò áîëüøå âðåìåíè è ðåñóðñîâ, îäíàêî

îíà òàêæå îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè ïåðñïåêòèâàìè. Îñíîâ-

íûå ïåðñïåêòèâû ýòîé çîíû ñâÿçàíû ñ âåðõíåïàëåîçîéñêèì

è íèæíåìåçîçîéñêèì îñàäî÷íûìè êîìïëåêñàìè. Ïðåäñòàâ-

ëåíèå î ìîäåëÿõ ïîèñêîâûõ îáúåêòîâ â ýòèõ êîìïëåêñàõ ïîêà

ñôîðìèðîâàíî ïëîõî. Êðîìå òîãî, íèçêàÿ òðàíñïîðòíàÿ äî-

ñòóïíîñòü îñëîæíÿåò è ïðîâåäåíèå ÃÐÐ, è ðàçðàáîòêó ìåñ-

òîðîæäåíèé. Îäíàêî â ïðåäåëàõ çîíû äîêàçàíà ïðîìûø-

ëåííàÿ íåôòåãàçîíîñíîñòü – åùå â 1984 ã. ïîäãîòîâëåíî ê

áóðåíèþ Æóðàâëèíîå ïîäíÿòèå ñ ïåðñïåêòèâíîé ïëîùàäüþ

465 êì2 â ñåâåðíîé ÷àñòè Àíàáàðî-Õàòàíãñêîé ñåäëîâèíû.

Ïåðñïåêòèâû Âèëþéñêîé çîíû, îòíåñåííîé ê òðåòüåé

î÷åðåäè, ñâÿçàíû ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì ñîêðàùåíèåì ìîù-

íîñòè ïåðìñêèõ, òðèàñîâûõ è þðñêèõ îòëîæåíèé, ÷òî ñîçäàåò

ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòèãðàôè÷åñêèõ è ëè-

òîëîãî-ñòðàòèãðàôè÷åñêèõ ëîâóøåê, íàõîäÿùèõñÿ íà ïóòÿõ

ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ÓÂ. Êðîìå òîãî, ïåðñïåêòèâíûì ÿâ-

ëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå â ñîñòàâå êåìáðèéñêèõ îòëîæåíèé ïîðîä

êóîíàìñêîãî íåôòåìàòåðèíñêîãî êîìïëåêñà è ðèôîãåííî-

îáëîìî÷íûõ îòëîæåíèé ñðåäíåêåìáðèéñêîãî âîçðàñòà, ÿâ-

ëÿþùèõñÿ ïîòåíöèàëüíûìè êîëëåêòîðàìè è ïåðåêðûâàþ-

ùèõ êóîíàìñêèå [4].

Ê ÷åòâåðòîé î÷åðåäè ìîæíî îòíåñòè Êî÷å÷óìñêî-Ìàð-

õèíñêóþ è Ïðåäâåðõîÿíî-Ìàéñêóþ çîíû. Èõ ïåðñïåêòèâû

îáîñíîâàíû îáùèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î áëàãîïðèÿòíûõ

ôàöèàëüíî-òåêòîíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ãåíåðàöèè, ìèãðà-

öèè íåôòè è ãàçà è ôîðìèðîâàíèÿ çàëåæåé. Â èõ ïðåäåëàõ

íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ÃÐÐ íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåãèîíàëü-

íîãî ýòàïà ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé

ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ.

* * *

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî âûøå àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü

ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû:

1. Âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îïðå-

äåëåíèå î÷åðåäíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ, ïðîâîäèìûõ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà â óñëîâèÿõ åãî îãðàíè÷åííîñòè.

2. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü

êîìïëåêñ ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ – êîëè÷åñòâåííóþ è ýêî-

íîìè÷åñêóþ îöåíêó ðåñóðñîâ ÓÂ, ìåòîäû ýêñïåðòíûõ îöå-

íîê è ïðîöåäóðû èõ îáðàáîòêè, âåðîÿòíîñòíûå ìåòîäû.

3. Ïîëó÷åíû ðåçóëüòàòû, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü î÷å-

ðåäíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç íà òåððèòî-

ðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).
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SELECTION CRITERIA FOR HIGH PRIORITY TARGETS FOR

PUBLICLY FUNDED OIL AND GAS EXPLORATION IN EASTERN

SIBERIA AND THE REPUBLIC OF SAKHA (YAKUTIA)

A.A. Gert (Siberian Research and Development Center for

Oil and Gas OOO, Novosibirsk), Y.V. Smirnov, K.N. Kuzmina,

P.I. Novikov (Siberian Research Institute of Geology, Geo-

physics and Mineral Resources FGUP, Novosibirsk)

Russia has large areas characterized by high geological uncer-

tainty and that should be explored for oil and gas. It is noted that

at present there are no clear criteria and regulatory documents

for determining the priority of their exploration at the expense of

the public budget taking into account the limited financing,

scope, rate and timing of exploration. In this connection an at-

tempt is made to select adequate criteria. They are as follows:

a degree of geological certainty, economic and expert estimates

of hydrocarbon resources, and an increase in forecast confi-

dence through a certain amount of exploration activities. Based

on this approach, an order of publicly financed exploration of

promising oil and gas zones in Eastern Siberia and the Republic

of Sakha (Yakutia) is proposed.

Key words: oil; gas; condensate; exploration; exploration stages;

resources; economic-geological evaluation; promising oil and

gas zones; targeting criteria for regional exploration; targets.
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Â îáëàñòè âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

(ÌÑÁ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîÿò ìàñøòàáíûå çàäà÷è

îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íîâûõ ðåãèîíîâ: Âîñòî÷íîé Ñèáèðè,

ßìàëà, Äàëüíåãî Âîñòîêà, àðêòè÷åñêîé ÷àñòè êîíòèíåíòàëü-

íîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ

çàäà÷ íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

íå òîëüêî â ðàáîòû ïî ïîèñêàì è ðàçâåäêå íîâûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íî è â ñòðîèòåëüñòâî îáúåê-

òîâ èíôðàñòðóêòóðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäè-

ìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ èí-

âåñòèöèé, â òîì ÷èñëå íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-

ãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï).

Ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû Ã×Ï âåñüìà äèíàìè÷íî ðàçâè-

âàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Íàèáîëüøåå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå îíè ïîëó÷èëè â ñòðîèòåëüñòâå àâòîìîáèëü-

íûõ äîðîã, ãäå èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì êîíöåññèîííàÿ

ôîðìà Ã×Ï. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íûå ôîðìû Ã×Ï

óñïåøíî èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî â ñòðîèòåëüñòâå è â îáëà-

ñòè ÆÊÕ, íî è â ãîðíî-äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ.

Â Ðîññèè â íåäðîïîëüçîâàíèè ïî÷òè 25 ëåò äåéñòâóåò

ëèöåíçèîííàÿ ñèñòåìà, çàâîåâàâøàÿ ïðàêòè÷åñêè íåçûá-

ëåìûå ïîçèöèè ñðåäè îñòàëüíûõ ôîðì îòíîøåíèé ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è íåäðîïîëüçîâàòåëåì. Ìåæäó òåì ñíèæå-

íèå èíòåðåñà íåäðîïîëüçîâàòåëåé ê èíâåñòèöèÿì â ãåîëî-

ãîðàçâåäêó ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà âîçìîæíîñòåé èñïîëü-

çîâàíèÿ íîâûõ ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé è ãîñóäàðñòâà, ñòèìóëèðóþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî ÌÑÁ

â óñëîâèÿõ äàëåêî íå ñàìîé áëàãîïðèÿòíîé ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè

êîìïàíèé â èíâåñòèöèÿõ â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû

(ÃÐÐ) íåîáõîäèìî íàéòè ôîðìû Ã×Ï, ãàðàíòèðóþùèå äîë-

ãîñðî÷íóþ ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî ðåæèìà, ñòðàõîâàíèÿ

è ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ, ðåøåíèå ïðîáëåìû äîñòóïà ê

èíôðàñòðóêòóðå.

Ïðåèìóùåñòâàìè ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â íåäðîïîëüçîâàíèè

ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòü íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ÃÐÐ, ðàçâè-

òèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ, ôèíàíñî-

âàÿ ïîääåðæêà íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷åé íàñòîÿ-

ùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëü-

çîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëüçîâàíèþ

íåäðàìè â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñ-

òîðîæäåíèé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû Ã×Ï

â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ

Îñíîâíûìè ôîðìàìè Ã×Ï â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ

â ìèðîâîé ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ: êîíöåññèîííûé êîíòðàêò; ñî-

ãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ); ñåðâèñíûé êîíòðàêò.

Êîíöåññèîííàÿ ôîðìà ðàñïðîñòðàíåíà áîëåå ÷åì â 55 ñòðà-

íàõ, â òîì ÷èñëå ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàä-

íîé Åâðîïû, à òàêæå â ÑØÀ, Êàíàäå è Àâñòðàëèè. Ñåðâèñ-

íûå êîíòðàêòû íàèáîëåå ðàçâèòû â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìå-

ðèêè (Áðàçèëèÿ, ×èëè, Ýêâàäîð, Ïåðó, Âåíåñóýëà); ÑÐÏ ðàñ-

ïðîñòðàíåíû ïî÷òè âî âñåõ íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ

ìèðà – íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Ëà-

òèíñêîé Àìåðèêå.

Âñå ýòè ôîðìû ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ìîæíî îòíåñòè ê

âàðèàíòàì Ã×Ï, ïîñêîëüêó îíè ïðåäïîëàãàþò çàêëþ÷åíèå

êîíòðàêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîìïàíèåé, ðåãóëèðóþùå-

ãî ïîèñêè, ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Áîëåå

òîãî, äàæå â ðàìêàõ ëèöåíçèîííîé ñèñòåìû âîçìîæíî ïàðò-
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Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè

Å.À.Äüÿ÷êîâà (Êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ "ÝÊÀÏ", Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå

â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû ðåíòíûå ìåõàíèçìû, ïðèìåíÿåìûå â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé

Ã×Ï. Ïðîàíàëèçèðîâàíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ãîñóäàðñòâà,

ñòèìóëèðóþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîãëàøå-

íèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè íà óñëîâèÿõ "êîñò-øýðèíã", à òàêæå ñîãëàøåíèé î Ã×Ï êîíöåññèîííîãî òèïà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåäðîïîëüçîâàíèå; ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî; ãîðíàÿ êîíöåññèÿ; "êîñò-øýðèíã"; ðåíò-

íûå ìåõàíèçìû; êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ.

Åëåíà Àðíîëüäîâíà ÄÜß×ÊÎÂÀ,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê



íåðñòâî ãîñóäàðñòâà è íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, îñíîâàííîå íà

ñîãëàøåíèÿõ î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè (ëèáî î ñîçäàíèè

ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ) ìåæäó ÷àñòíûì ïîëüçîâàòå-

ëåì íåäð è ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèåé. Íàïðèìåð, õàðàê-

òåðíîé îñîáåííîñòüþ ðåæèìà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Íîðâå-

ãèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïðÿìîå ôèíàíñîâîå ó÷àñ-

òèå (òàê íàçûâàåìàÿ ñèñòåìà SDFI). SDFI – ýòî ñèñòåìà, â

ðàìêàõ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåííóþ

äîëþ ó÷àñòèÿ â ðÿäå íåôòÿíûõ è/èëè ãàçîâûõ ïðîåêòîâ.

Êîíêðåòíûé ðàçìåð äîëè, ïîäëåæàùåé ôèíàíñèðîâàíèþ

ãîñóäàðñòâîì, îïðåäåëÿåòñÿ ïðè âûäà÷å ëèöåíçèé, ïîýòî-

ìó âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííîé äîëè ðàçëè÷àåòñÿ ïî ìåñ-

òîðîæäåíèÿì (ïðîåêòàì). Ãîñóäàðñòâî îïëà÷èâàåò ñâîþ

äîëþ èíâåñòèöèé è èçäåðæåê ïî ïðîåêòó (ëèöåíçèè) è ïîëó-

÷àåò ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëþ âàëîâîãî äîõîäà îò ðåàëèçà-

öèè ïðîåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, â øèðîêîì ñìûñëå ëþáûå êîíòðàêò-

íûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñòðàíàõ, ãäå

ñîáñòâåííîñòü íà íåäðà ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, ìîæíî

ñ÷èòàòü Ã×Ï. Êàæäàÿ ðàçíîâèäíîñòü Ã×Ï õàðàêòåðèçóåòñÿ

øèðîêèì íàáîðîì ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè

ïàðòíåðñòâà è çàôèêñèðîâàííûõ â ñîãëàøåíèÿõ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-

íèçìîâ, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè êàæäîé ôîðìû èëè

ðàçíîâèäíîñòè Ã×Ï, âêëþ÷àþò:

îñîáåííîñòè îáúåêòà Ã×Ï (ÃÐÐ, äîáû÷à, èíôðàñòðóêòóðà);

ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà (íàëè÷èå èëè îòñóòñò-

âèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîïîðöèè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, îáúåì çàåìíûõ ñðåäñòâ);

îñîáåííîñòè âîçìåùåíèÿ çàòðàò èíâåñòîðà-íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿ;

óñëîâèÿ âçèìàíèÿ ðåíòû è íàëîãîâ (íàïðèìåð, äëÿ êîí-

öåññèé – îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ïëàòû êîíöåññèîíåðà,

ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû).

Êðîìå òîãî, îáùèìè äëÿ âñåõ ôîðì Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ ñëå-

äóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû:

ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé òåõíèêè è

ïåðñîíàëà;

ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà, ñïåöèàëüíûå ïðîòåêöèîíèñò-

ñêèå ìåðû;

êîíòðîëü, àóäèò;

óòâåðæäåíèå ñìåò è ïðîãðàìì ðàáîò;

ñáûò, öåíîîáðàçîâàíèå, òàðèôû.

Îáúåêòîì Ã×Ï â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ ìîãóò áûòü

êàê îòäåëüíûå ñòàäèè ÃÐÐ, òàê è ïðîåêò îñâîåíèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî îáúåêòà â öåëîì. Ïîñêîëüêó îñâîåíèå ìèíå-

ðàëüíûõ ðåñóðñîâ – ìíîãîñòàäèéíûé ïðîöåññ, âîçìîæíî

ïðèìåíåíèå íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ î

Ã×Ï â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷-

íûìè ñòàäèÿìè îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ, äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè è

ðåàëèçàöèè ñûðüÿ.

Ïðè âûáîðå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà öåëåñîîá-

ðàçíî ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå âàðèàíòû óñëîâèé Ã×Ï:

1) îñíîâíûå èíâåñòèöèè â ÃÐÐ è ðàçðàáîòêó îñóùåñòâ-

ëÿåò íåäðîïîëüçîâàòåëü;

2) â êà÷åñòâå ñòèìóëèðóþùåé ìåðû ãîñóäàðñòâî ñóáñè-

äèðóåò ÷àñòü çàòðàò íà ÃÐÐ, â òîì ÷èñëå â îáúåìå ïðîöåíò-

íîé ñòàâêè çà ïîëüçîâàíèå çàåìíûìè ñðåäñòâàìè íà ýòà-

ïå ÃÐÐ;

3) ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò èíâåñòèðîâàíèå èëè ñîèí-

âåñòèðîâàíèå â òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó – ìàãèñò-

ðàëüíûå òðóáîïðîâîäû, àâòîäîðîãè, æåëåçíûå äîðîãè, êîì-

ìóíèêàöèè;

4) ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â çàòðàòàõ íà ðàçðàáîòêó

(â ïðîåêòàõ íà óñëîâèÿõ "êîñò-øýðèíã").

Èñòî÷íèê âîçìåùåíèÿ çàòðàò íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðå-

äóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå îïöèè – èç âûðó÷êè îò ïðîäàæè

ñûðüÿ, îò ïîëó÷åíèÿ ïðî÷èõ äîõîäîâ. Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà

êîìïåíñèðóþòñÿ ëèáî ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî âîçìåùå-

íèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñîãëà-

øåíèåì ñðîêà, ëèáî èç äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé, ëèáî èç äîëè ãîñóäàðñòâà â ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè

ïðîåêòà íà îñíîâå ÑÐÏ.

Â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ

ðåíòíûå ìåõàíèçìû (êàê îñíîâíàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî

ìåõàíèçìà Ã×Ï) ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà ñëåäóþùèå ãðóï-

ïû (ïîäãðóïïû).

1. Ðåíòíûå ìåõàíèçìû, îñíîâàííûå íà ñèñòåìå "ðî-

ÿëòè + íàëîã" (êîíöåññèîííûé ðåæèì).

1.1. Ðîÿëòè + ïîäîõîäíûé íàëîã.

1.2. (Ðîÿëòè) + íàëîã íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä + ïîäî-

õîäíûé íàëîã.

2. Ðåíòíûå ìåõàíèçìû, îñíîâàííûå íà ÑÐÏ:

2.1. Ìåõàíèçìû, îñíîâàííûå íà ðàçäåëå ïðèáûëüíîé

ïðîäóêöèè.

2.2. Ìåõàíèçìû, îñíîâàííûå íà ðàçäåëå âñåé ïðîèçâå-

äåííîé ïðîäóêöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ èç ãðóïï èìååò ìíîæåñò-

âî ðàçíîâèäíîñòåé, ê îñíîâíûì èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

1) ôèêñèðîâàííûé óðîâåíü íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé

äîõîä (èëè ðàçäåëà ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè);

2) îïðåäåëåíèå íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä (èëè

äîëè ãîñóäàðñòâà â ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè) ïî ñêîëüçÿùåé

øêàëå â çàâèñèìîñòè îò:

îáúåìà íàêîïëåííîé äîáû÷è;

îáúåìà ñóòî÷íîé äîáû÷è;

äîíàëîãîâîé âíóòðåííåé íîðìû ðåíòàáåëüíîñòè (ÂÍÐ);

ïîñëåíàëîãîâîé ÂÍÐ;

îòíîøåíèÿ äîõîäà ê çàòðàòàì (Ð-ôàêòîð);

öåíû íåôòè èëè ãàçà;

èíûõ êðèòåðèåâ.

Ðàçíîîáðàçèå âèäîâ è ìåõàíèçìîâ Ã×Ï âûçûâàåò íåîá-

õîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ èëè ïðèíöèïîâ, íà êî-

òîðûõ îñíîâàí âûáîð òîãî èëè èíîãî âèäà è ìåõàíèçìà Ã×Ï

â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Îáîñíîâàíèå íàëîãîâûõ (òî÷íåå, ðåíòíûõ) ìåõàíèçìîâ

çàíèìàåò îñîáóþ ðîëü â âûáîðå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèç-

ìà Ã×Ï. Â Ðîññèè â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ðàñïðîñòðàíåíà

ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, îáîñíîâû-

âàþùèõ íàèáîëüøóþ âûãîäó ïðè ñîáëþäåíèè òåõ èëè èíûõ

óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Òàêèå ðàñ÷åòû âêëþ÷àëè

îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà äëÿ èíâåñòîðà è ðàñ÷åò ïî-

òåíöèàëüíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà ïðè îïðåäåëåííûõ ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ. Ñåé÷àñ óæå ìîæíî êîíñòàòè-

ðîâàòü, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ñåáÿ íå îïðàâäàëà: âñå îñíîâ-
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íûå äîïóùåíèÿ â îòíîøåíèè öåí, âàëþòíûõ êóðñîâ, èíô-

ëÿöèè, äîëè èìïîðòèðóåìîãî îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçîâàí-

íûå â ïðåäûäóùèõ ðàñ÷åòàõ, íå ïîäòâåðäèëèñü. À ìåæäó

òåì èìåííî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû èãðàþò îñíîâ-

íóþ ðîëü ïðè ïðîãíîçå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà è îïðåäåëå-

íèè îïòèìàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçðàáîòêè ìåñ-

òîðîæäåíèé.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè âûáîðå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-

íèçìà Ã×Ï âàæíû íå ñòîëüêî ðàñ÷åòû, âûïîëíåííûå èñõî-

äÿ èç ñöåíàðíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ñêîëüêî êà-

÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè òîãî èëè èíîãî ìåõàíèçìà.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ÿâ-

ëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àäàï-

òèâíûõ íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ â ðàìêàõ Ã×Ï – ãèáêèõ ôèñ-

êàëüíûõ ðåæèìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðèìåíÿòü ñòàâêè ïëàòå-

æåé è íàëîãîâ, îïðåäåëÿåìûõ ïî øêàëàì â çàâèñèìîñòè

îò ðàçëè÷íûõ ïåðåìåííûõ. Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ìåõàíèçìîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íå êàæäûé ìåõàíèçì ïî-

çâîëÿåò èñïîëüçîâàòü øêàëû ïðè îïðåäåëåíèè ñòàâîê íà-

ëîãîâ è ïëàòåæåé. Íàïðèìåð, äåéñòâóþùèé ëèöåíçèîííûé

ðåæèì íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèõ øêàë. Çàòî êîíòðàêòíûå

ðåæèìû ìîãóò ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè êîíêðåòíûõ ðåãèî-

íîâ, ïðîåêòîâ, ñòàäèé ðàçðàáîòêè è äðóãèõ îñîáåííîñòåé

ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ íà ó÷àñòêàõ íåäð.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð âèäà è ìåõàíèçìà Ã×Ï äîëæåí

áûòü îñíîâàí íà ñîâîêóïíîñòè èõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-

ñòèê, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ: ãèáêîñòü è àäàï-

òèâíîñòü íàëîãîâîãî ðåæèìà, ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ çàòðàò

ãîñóäàðñòâà è íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, ñòèìóëèðóþùèå ìåðû

(àïëèôòû), óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìî-

äåëè (ðàçíîâèäíîñòè) Ã×Ï â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ:

1) ñîãëàøåíèå î Ã×Ï â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ, â òîì

÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî ýòàïà (Ã×Ï "ÃÐÐ");

2) ñîãëàøåíèå î Ã×Ï â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â çà-

òðàòàõ íà ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó (Ã×Ï "Êîñò-øýðèíã");

3) ñîãëàøåíèå î Ã×Ï êîíöåññèîííîãî òèïà â öåëÿõ ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ("Ãîð-

íàÿ êîíöåññèÿ");

4) ñîãëàøåíèå î Ã×Ï êîíöåññèîííîãî òèïà â öåëÿõ ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ñ âêëþ-

÷åíèåì èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà ("Ãîðíî-òðàíñïîðòíàÿ

êîíöåññèÿ").

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ äâå ôîðìû Ã×Ï –

"Êîñò-øýðèíã" è "Ãîðíàÿ êîíöåññèÿ", êîòîðûå ìîãóò áûòü

íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì áóäåò óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîí-

òðàêòíîé ôîðìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ñîãëàøåíèå î Ã×Ï â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ó÷àñòèåì

ãîñóäàðñòâà â çàòðàòàõ íà ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó

(Ã×Ï "Êîñò-øýðèíã")

Åäèíñòâåííîé ðàçíîâèäíîñòüþ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ ÑÐÏ ("ïðîäàêøí øýðèíã"), ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñî-

ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâå ìîäåëè

"êîñò-øýðèíã" ("ðàçäåë çàòðàò"), õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êîòî-

ðîé ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë íå òîëüêî ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè, íî

è ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè çàòðàò íà ðàçðà-

áîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèå ïðîåêòà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñîâñåì íå õàðàê-

òåðíî, "êîñò-øýðèíã" ÿâëÿåòñÿ ðåäêîé ôîðìîé ÑÐÏ, íàèáî-

ëåå áëèçêîé ê ñîãëàøåíèÿì î Ã×Ï â óçêîì ïîíèìàíèè ýòîãî

òåðìèíà (ïîäðàçóìåâàþùåì ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà

ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì), ïîñêîëüêó îíà ïðåäïîëàãàåò

èíâåñòèöèè íå òîëüêî ñî ñòîðîíû èíâåñòîðà, íî è ñî ñòîðî-

íû ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ëèâèéñêóþ ìîäåëü

ñîãëàøåíèÿ òèïà "êîñò-øýðèíã" (ðèñ. 1).

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû

ýòîé ìîäåëè.

1. Â çàâèñèìîñòè îò ïðîäóêòèâíîñòè ó÷àñòêà è ðåçóëüòà-

òîâ òîðãîâ îò 10 äî 36 % âñåé ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîìïàíèè äëÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò äî òåõ

ïîð, ïîêà íàêîïëåííàÿ ñòîèìîñòü òàêîé ÷àñòè ïðîäóêöèè íå

ñîñòàâèò ñóììó, ðàâíóþ íàêîïëåííûì çàòðàòàì, âêëþ÷àÿ

çàòðàòû òåêóùåãî ãîäà.

2. Ïîñëå âîçìåùåíèÿ êàïèòàëüíûõ çàòðàò ðàçíèöà ìåæ-

äó ìàêñèìàëüíîé äîëåé êîìïàíèè â òåêóùåì ãîäó è ôàêòè-

÷åñêèìè çàòðàòàìè êîìïàíèè òåêóùåãî ãîäà ÿâëÿåòñÿ äî-

ïîëíèòåëüíîé ïðèáûëüþ èëè "äîïîëíèòåëüíûìè óãëåâîäî-

ðîäàìè", ïîäëåæàùèìè ðàçäåëó ìåæäó êîìïàíèåé è ãîñó-

äàðñòâîì.

3. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîïîðöèé ðàçäåëà ïðîäóêöèè îïðå-

äåëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò, îòðàæàþùèé äîëþ ïîäðÿä÷èêà â

äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè (À-ôàêòîð), îñíîâàííûé íà çíà-

÷åíèè ðåíòàáåëüíîñòè (Ratio), îöåíåííîé êàê îòíîøåíèå

íàêîïëåííîé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé êîìïàíèåé,

ê åå íàêîïëåííûì çàòðàòàì.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ (êîíò-

ðàêòà) ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé "ðàçäåë çàòðàò", ïðè êî-

òîðîì:

100 % çàòðàò íà ÃÐÐ íåñåò êîìïàíèÿ;

çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïðîïîðöèè:

50 % – êîìïàíèÿ, 50 % – ãîñóäàðñòâî;
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çàòðàòû íà ýêñïëóàòàöèþ (òåêóùèå çàòðàòû) ðàñ-

ïðåäåëÿþòñÿ â ïðîïîðöèè: 10 % – êîìïàíèÿ, 90 % – ãî-

ñóäàðñòâî;

êîìïàíèÿ âûïëà÷èâàåò èç ñâîåé äîëè ãîñóäàðñòâó ðî-

ÿëòè è ïîäîõîäíûé íàëîã.

Ðàíåå â ëèâèéñêîé ìîäåëè ïðåäåëüíàÿ äîëÿ ïîäðÿä÷è-

êà âî âñåé ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿëà 36 %. Îä-

íàêî â òèïîâîì Ñîãëàøåíèè (2006 ã.) ýòîò ïðåäåëüíûé óðî-

âåíü äîñòèã 10 %.

Äàííàÿ ìîäåëü Ã×Ï ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ýêî-

íîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû:

äîëÿ ïîäðÿä÷èêà îãðàíè÷åíà 10 % âñåé äîáûâàåìîé ïðî-

äóêöèè, ò.å. âñÿ äîáûâàåìàÿ ïðîäóêöèÿ íå äåëèòñÿ íà êîì-

ïåíñàöèîííóþ è ïðèáûëüíóþ, à äîëÿ ïîäðÿä÷èêà ïðåäíàç-

íà÷åíà è äëÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò, è äëÿ âîçíàãðàæäåíèÿ

èíâåñòîðà;

åñëè çàòðàòû ïîäðÿä÷èêà ñîñòàâëÿþò ìåíåå ïðåäåëü-

íîãî íîðìàòèâà, òî îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëü-

íîé ïðîäóêöèåé, ïîäëåæàùåé ðàçäåëó ìåæäó ãîñóäàðñòâîì

è ïîäðÿä÷èêîì.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ìîäåëü ñîâìåùàåò â ñåáå ýëå-

ìåíòû ïðÿìîãî ðàçäåëà, òàê êàê íà ïåðâîì ýòàïå ïðîèñõî-

äèò ðàçäåë âñåé ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, è ñòàíäàðòíîãî

ðàçäåëà ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì ïðèáûëüíàÿ ïðî-

äóêöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå êàê ÷àñòü âñåé äîáûâàåìîé ïðî-

äóêöèè çà âû÷åòîì êîìïåíñàöèîííîé, à êàê äîëÿ ïîäðÿä÷è-

êà çà âû÷åòîì åãî êîìïåíñàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Òàêàÿ ñõåìà ýêîíîìè÷åñêè âîçìîæíà ïîòîìó, ÷òî ãîñó-

äàðñòâî ó÷àñòâóåò â çàòðàòàõ. Íà ñòàäèè ÃÐÐ 100 % çàòðàò

íåñåò ïîäðÿä÷èê, íà íåãî ïîëíîñòüþ ëîæèòñÿ ãåîëîãè÷å-

ñêèé ðèñê. Íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïîäðÿä÷èê è ãîñóäàðñòâî

îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå â ðàâíûõ äîëÿõ: 50 % – ïîä-

ðÿä÷èê è 50 % – ãîñóäàðñòâî. À íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè

90 % îïåðàöèîííûõ çàòðàò íåñåò ãîñóäàðñòâî è ëèøü 10 % –

ïîäðÿä÷èê.

Ê ìèíóñàì äàííîé ìîäåëè ìîæíî îòíåñòè äîñòàòî÷íî

ñëîæíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. Ê òîìó æå ñëåäóåò äîáàâèòü,

÷òî â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî èìååò áîëåå âûñîêèé óðî-

âåíü êîíòðîëÿ íàä çàòðàòàìè, à êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò ëèøü

íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè, ïðîïîðöèî-

íàëüíóþ åå äîëå â çàòðàòàõ.

Òåì íå ìåíåå, íåñîìíåííî, ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé äàí-

íîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ

ðàçäåëà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, ÷òî äåëàåò óñëîâèÿ

âåñüìà ãèáêèìè. Åñëè ñëàáûì ìåñòîì êëàññè÷åñêîãî ïðÿ-

ìîãî ðàçäåëà ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ðèñê íåäîïîëó÷åíèÿ äî-

õîäà ëèáî ãîñóäàðñòâîì, ëèáî ïîäðÿä÷èêîì, òî â äàííîì

ñëó÷àå ðàçäåë äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè, îñíîâàííûé íà

ðåíòàáåëüíîñòè ïðîåêòà äëÿ ïîäðÿä÷èêà, êîððåêòèðóåò ýòîò

íåäîñòàòîê. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè â ôèíàí-

ñèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå âåñüìà ñîâðåìåííîé òåíäåí-

öèåé â êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è

êîìïàíèÿìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî "êîñò-øýðèíã" ìîã áû ñòàòü âåñüìà

âîñòðåáîâàííîé ôîðìîé âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è

ïîëüçîâàòåëÿ íåäð â ðàéîíàõ è îòðàñëÿõ íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêèìè ðèñêàìè è íå î÷åíü áëà-

ãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðîé ðûíêà.

Ñîãëàøåíèå î Ã×Ï êîíöåññèîííîãî òèïà

â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè

ìåñòîðîæäåíèÿ (Ã×Ï "Ãîðíàÿ êîíöåññèÿ")

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ñîãëàøå-

íèÿ î Ã×Ï êîíöåññèîííîãî òèïà ("Ãîðíàÿ êîíöåññèÿ") (ðèñ. 2)

ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ÷àñòè çàòðàò íà

îñâîåíèå ó÷àñòêà íåäð (â äàííîì ñëó÷àå – çàòðàò íà ÃÐÐ).

Ýòî ìîãóò áûòü êàê çàòðàòû íà ïîèñêîâî-îöåíî÷íûå ðàáî-

òû, òàê è çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå çàéìà, ïðåäíàçíà÷åí-

íîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò. Òàêèì îáðàçîì, ðå-

øàåòñÿ íå òîëüêî ïðîáëåìà ïîèñêà êîìïàíèåé ñðåäñòâ äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ, íî è ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ âûñî-

êèõ ãåîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïîëüçîâà-

òåëåì íåäð. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ÃÐÐ

ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñòèìóëîì ê îñâîåíèþ ó÷àñòêà íåäð ïðè

ïðîâåäåíèè ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è âíóòðèïðîìûñëîâîãî îáóñòðîé-

ñòâà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåò êîìïàíèÿ-
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ïîëüçîâàòåëü íåäð. Èíôðàñòðóêòóðà âíåøíåãî òðàíñïîðòà

ïðîäóêöèè ñîçäàåòñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðîåêòà.

Â ðàìêàõ äàííîãî âèäà Ã×Ï ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ÃÐÐ

ÿâëÿþòñÿ âîçìåùàåìûìè. Ìåõàíèçì òàêîãî âîçìåùåíèÿ

äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîãëàøåíèåì. Â ÷àñòíîñòè, ìî-

æåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî âîçìåùåíèå çàòðàò ãîñóäàðñòâà

êîìïàíèåé â òå÷åíèå 5-ëåòíåãî ïåðèîäà, ïðè÷åì íà çàòðà-

òû ìîæåò íà÷èñëÿòüñÿ òàê íàçûâàåìûé àïëèôò (ïðîöåíò,

íà÷èñëÿåìûé íà íåâîçìåùåííóþ ÷àñòü çàòðàò ïðè èõ ïåðå-

íîñå íà ñëåäóþùèé îò÷åòíûé ïåðèîä). Äëÿ êîìïàíèè ñóì-

ìû âîçìåùåíèÿ çàòðàò ãîñóäàðñòâó îòíîñÿòñÿ íà ðàñõîäû

è ñîîòâåòñòâåííî ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷åñòâå âû÷åòîâ ïðè

îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü.

Äîõîäû ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåõàíèç-

ìà Ã×Ï âêëþ÷àþò ñóììû âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ÃÐÐ, à òàê-

æå ñóììû íàëîãîâ è ïîøëèí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþò-

ñÿ: ÍÄÏÈ (èëè ðåíòíûé íàëîã), ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà, íàëîã

íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò è íàëîã íà ïðèáûëü. Â öåëÿõ ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îáúåêòîâ â

ðàéîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ãåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ðèñêîâ

ïðåäëàãàþòñÿ ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî íà-

ëîãîâîãî ðåæèìà ïðè âûïîëíåíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëà-

øåíèÿ â îáëàñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû âíåøíåãî

òðàíñïîðòà ïðîäóêöèè ëèáî ñòðîèòåëüñòâî ïåðåðàáàòû-

âàþùåãî çàâîäà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîãî êîìï-

ëåêñíîãî ïðîåêòà, âêëþ÷àþùåãî êàê ðàçðàáîòêó ó÷àñòêà

íåäð, òàê è òðàíñïîðòèðîâêó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, – â

ýòèõ ñëó÷àÿõ îïòèìàëüíîé ôîðìîé Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ãîðíî-

òðàíñïîðòíàÿ èëè ãîðíî-èíôðàñòðóêòóðíàÿ êîíöåññèÿ. ßð-

êèì ïðèìåðîì òàêîãî êîìïëåêñíîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò

"Ñàõàëèí-2", â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëåíà íå òîëüêî

ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ, íî è ñòðîèòåëü-

ñòâî çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ÑÏÃ, è ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé

èíôðàñòðóêòóðû.

Êîìïëåêñíîñòü ïðîåêòà ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü

åãî ýôôåêòèâíîñòü çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ âñåõ çâåíüåâ ïðî-

èçâîäñòâåííîé öåïè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â

ïðîåêòàõ Ã×Ï ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîñëåäóþ-

ùåãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñïî-

ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ

èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï â íåäðîïîëüçîâàíèè

Ïðè âñåé î÷åâèäíîñòè ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï

â íåäðîïîëüçîâàíèè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå

ïðåäóñìîòðåíû êàêèå-ëèáî êîíòðàêòíûå ôîðìû âçàèìîîò-

íîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîìïàíèåé, çà èñêëþ÷åíèåì

åäèíè÷íûõ ïðèìåðîâ ÑÐÏ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì "Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì

ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå – Çà-

êîí î Ã×Ï) ñîãëàøåíèå î Ã×Ï äî ñèõ ïîð íå ïðèìåíÿåòñÿ ê

ïîëüçîâàíèþ íåäðàìè. Ìåæäó òåì èìåííî â íåäðîïîëüçî-

âàíèè ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â óäàëåí-

íûõ ðàéîíàõ è èíûõ ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ

ïðèìåíåíèå ñîãëàøåíèé î Ã×Ï ìîãëî áû ñòàòü îñíîâîé

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íåôòåãàçîâîé è ãîðíî-

äîáûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðå îáúåêòàìè ñîãëàøåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò ÿâ-

ëÿòüñÿ ñîçäàíèå òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, ñòàöèîíàð-

íûõ è ïëàâó÷èõ ïëàòôîðì, èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ (ïðè

îñâîåíèè ìîðñêèõ îáúåêòîâ), ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ ïîðòîâ, ËÝÏ, ëèíèé ñâÿçè è êîììóíèêàöèé, äðó-

ãèõ îáúåêòîâ âíåøíåãî òðàíñïîðòà ïðîäóêöèè. Â ýòèõ ñëó-

÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è (èëè) ìîäåðíèçàöèè îáúåê-

òîâ èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî, íåñîìíåííî, èìååò âàæíîå çíà-

÷åíèå äëÿ îáóñòðîéñòâà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, íî íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü äàííûé ìåõàíèçì íå-

ïîñðåäñòâåííî äëÿ ïîääåðæêè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé è ãîð-

íî-äîáûâàþùåé îòðàñëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàêòîâêè Ã×Ï â ìèðîâîé ïðàê-

òèêå è â Çàêîíå î Ã×Ï ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Ìèðîâàÿ

ïðàêòèêà îõâàòûâàåò øèðîêèé ñïåêòð êîíòðàêòíûõ ôîðì

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê Ã×Ï. ×òî

êàñàåòñÿ Ã×Ï â òðàêòîâêå Çàêîíà î Ã×Ï, òî îíî ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôîðìó âçàèìî-

îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è èíâåñòîðà, ñîäåðæàùóþ öåëûé

ðÿä îãðàíè÷åíèé, íå õàðàêòåðíûõ äëÿ êîíòðàêòíûõ ôîðì

ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ óñòà-

íîâëåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì

ïðèìåíÿåòñÿ êîíöåññèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì

êîíöåññèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ðåæèì ÑÐÏ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîñòðåáîâàííûì

ââèäó îãðàíè÷åíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äåéñòâóþùåì çàêî-

íîäàòåëüñòâå. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ðåæèìà íåîá-

õîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ëèáåðàëè-

çàöèþ ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ ÑÐÏ, à òàêæå íà óñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñôîð-

ìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè êàê çàêîíîäàòåëüñòâî

î Ã×Ï, òàê è êîíöåññèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñïðî-

ñòðàíÿþòñÿ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè. Â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â íåäðîïîëü-

çîâàíèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííûå íà ðàñïðî-

ñòðàíåíèå ñòèìóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìîâ íà

ïîèñêè, ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ.

2. Íåäîñòàòêîì âñåõ ðàññìîòðåííûõ èíâåñòèöèîííûõ

ðåæèìîâ, êðîìå ÑÐÏ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â èõ ðàìêàõ ñïå-

öèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà. Ðåæèì èíâåñòèöèîííîãî

ïðîåêòà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå öåëîãî ðÿäà íàëîãîâûõ ëüãîò,

ñðåäè êîòîðûõ ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è íà ÍÄÏÈ,

Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 6'2015 35



îäíàêî äàëåêî íå âñå ïðîåêòû ìîãóò ïîëó÷èòü ñòàòóñ èíâå-

ñòèöèîííûõ. Ê òîìó æå äàëåêî íå âñå ïðîåêòû ìîãóò ïîëó-

÷èòü ñòàòóñ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

3. Â îòëè÷èå îò óñòàíîâëåííûõ íà îïðåäåëåííûé ñðîê

íàëîãîâûõ ëüãîò ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì, êàê ïðà-

âèëî, ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî ïîíèæåííûå ñòàâêè íàëî-

ãîâ, íî è ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ìåðå âûõîäà ïðîåêòà

íà ïëàíèðóåìóþ ìîùíîñòü è óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿ. Òàêæå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåõà-

íèçìû âîçìåùåíèÿ çàòðàò ãîñóäàðñòâà íà ÃÐÐ â ñëó÷àå êîì-

ìåð÷åñêîãî îòêðûòèÿ è ðåíòàáåëüíîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ.

4. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðèìåíå-

íèÿ ôîðì Ã×Ï â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî

âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ â ïåðå÷íè îáúåêòîâ

ñîãëàøåíèé, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîíöåñ-

ñèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ è î Ã×Ï. Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìî

óñòàíîâèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ó÷èòûâàþùèå îòðàñëåâûå îñîáåí-

íîñòè, ïðèñóùèå òîé èëè èíîé ôîðìå âçàèìîîòíîøåíèé ãî-

ñóäàðñòâà è èíâåñòîðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè è âêëþ-

÷àþùèå ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïðèìåíèòåëüíî ê Ã×Ï ïî ìîäåëè "Ãîðíîé êîíöåññèè" è íà

óñëîâèÿõ "êîñò-øýðèíã".

© Å.À.Äüÿ÷êîâà, 2015
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THE POSSIBILITIES OF APPLYING THE PUBLIC PRIVATE

PARTNERSHIP MECHANISMS IN SUBSOIL USE

Y.A. Dyachkova (ECAP Consulting Company, Moscow)

The main forms of public private partnership (PPP) in subsoil

use applied in the world practice are discussed. Rental mecha-

nisms used within the framework of PPP financial and eco-

nomic conditions are systematized. Potentialities for new forms

of the relationship between subsoil users and the state pro-

moting the replacement of the mineral resource base are ana-

lyzed. The advisability of the use of production sharing agree-

ments under cost sharing conditions and public private partner-

ship concession agreements is substantiated.

Key words: subsoil use; public private partnership; mining

concession; cost sharing; rental mechanisms; contractual rela-

tionship.
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Îäíîé èç ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñò-

âèå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïðèí-

öèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïàðàäîêñ, íî â îñíîâå ïðîäîëæèòåëüíîãî çàñòîÿ – äî-

ñòèæåíèÿ ñîâåòñêîé ãåîëîãèè, â "çîëîòîé âåê" êîòîðîé (1970-

1980 ãã.) áûëî âûÿâëåíî è ðàçâåäàíî âïðîê ñëèøêîì ìíîãî

ìåñòîðîæäåíèé, çàïàñîâ êîòîðûõ õâàòèëî íà 1990-å è "íó-

ëåâûå" ãîäû. È ïîêà "ïðîåäàëîñü ñûðüåâîå íàñëåäñòâî", çà

÷åòâåðòü âåêà åñòåñòâåííûì ïóòåì óøëî ïîêîëåíèå, åãî

ñîçäàâøåå; ñóùåñòâåííî äåãðàäèðîâàëè (èç-çà èõ íåî÷å-

âèäíîé íåîáõîäèìîñòè) ïðîèçâîäñòâåííàÿ è íàó÷íàÿ ñôå-

ðû ãåîëîãîðàçâåäêè á.ÑÑÑÐ, à ãîñóäàðñòâåííûå ãîðíî-ãåî-

ëîãè÷åñêèå èíñòèòóòû ïîñëå ñìåíû îáùåñòâåííî-ïîëèòè-

÷åñêîé ôîðìàöèè â 1991 ã., òàê è íå ñìîãëè ñôîðìóëèðî-

âàòü ñâîè íîâûå çàäà÷è â èçìåíèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, íàéòè

àäåêâàòíûå ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ è èíñòðóìåíòû óïðàâëå-

íèÿ ïðîöåññîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Çàêîíîìåðíûì èòîãîì ñòàëè ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ), íå îáåñïå÷åííîé ïðîãíîç-

íûìè ðåñóðñàìè ïîèñêîâîãî çàäåëà (êàòåãîðèè Ð2), äåãðà-

äàöèÿ êîðïóñà èíæåíåðîâ-ãåîëîãîâ ïðè îòñóòñòâèè âíÿòíîé

ñòðàòåãèè âûõîäà èç ýòîãî êðèçèñíîãî ïîëîæåíèÿ. Íåâçè-

ðàÿ íà ïðèíÿòèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëè ("Ñòðàòåãèÿ

ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî

2030 ãîäà", óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ ¹ 1039-ð. îò 21 èþíÿ 2010 ã.), âñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà

íåäðîïîëüçîâàíèÿ îñòàëàñü ïðàêòè÷åñêè ñòàðîé, âðåìåí

ÑÑÑÐ. Îòäåëüíûå åå ýëåìåíòû ñëåãêà ïîäíîâëåíû, íî îñíîâ-

íûå äîêóìåíòû ïðåòåðïåëè ëèøü êîñìåòè÷åñêóþ ïðàâêó è

áëîêèðóþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòðàñëè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê "Êëàññèôèêàöèè çà-

ïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ" (äàëåå – Êëàññèôèêàöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì ÌÏÐ Ðîññèè ¹ 278 îò 11.12.2006 ã., è "Ïîëîæåíèþ

î ïðîâåäåíèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïî ýòàïàì

è ñòàäèÿì (òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå)" (äàëåå –

Ïîëîæåíèå), óòâåðæäåííîìó ðàñïîðÿæåíèåì ÌÏÐ Ðîññèè

¹ 83-ð îò 05.07.1999 ã.

Ýòè Êëàññèôèêàöèÿ è Ïîëîæåíèå áûëè ñîçäàíû äëÿ

ðàáîòû â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêî-

ãî êîìïëåêñà, ÿâëÿëèñü âàæíûìè ýëåìåíòàìè èíñòèòóòà

ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ïîèñêè, ðàçâåä-

êó è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé è áûëè "çàòî÷åíû" äëÿ ðå-

øåíèÿ çàäà÷ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè èìåííî â óñëîâèÿõ ïëà-

íîâîé ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåä-

ñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó îíè òåðÿþò ñâîå

ñîçèäàòåëüíîå çíà÷åíèå. Ýòè äîêóìåíòû äî ñèõ ïîð ÿâëÿþò-

ñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, õîòÿ

óæå íå ìîãóò ðåøàòü ñâîè ãëàâíûå çàäà÷è.

Äåéñòâóþùàÿ Êëàññèôèêàöèÿ ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ

îò ïðåäûäóùåé (â ðåäàêöèè 1997 ã.). Ïî ñóòè, îíà ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé êëàññèôèêàöèþ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà (ïÿòü èçäà-

íèé â ïåðèîä 1932-1982 ãã.) ñ íåñóùåñòâåííîé êîñìåòè÷å-

ñêîé ïðàâêîé è íåïðèãîäíà äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ, òàê êàê íåñïîñîáíà ðåøèòü ñâîþ îñíîâíóþ çàäà-

÷ó – ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðàçâåäêó è ðàçðà-

áîòêó ìåñòîðîæäåíèé.

Äî 1992 ã. Êëàññèôèêàöèÿ âûñòóïàëà ðåãóëÿòîðîì âû-

äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ïðî-

åêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ðóäíèêà, íî ñåé÷àñ óñëîâèÿ

êàðäèíàëüíî èçìåíèëèñü è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ "äëèí-

íûõ äåíåã", íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîðíîãî áèçíåñà, â ñîâðåìåí-

íîé Ðîññèè êðàéíå îãðàíè÷åíû:

â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå òàêèå çàòðàòû íå ïðåäóñìîò-

ðåíû (ñò. 36-1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ");
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Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà òâåðäûå ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå*

À.Ã.×åðíÿâñêèé (ÎÎÎ "ÈÍÔÎÏÐÎÔ", Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû èçìåíåíèÿ â ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèè ïîñëå 1992 ã. Ïðåäïîëîæåíî, ÷òî îäíà èç ïðè÷èí ñäåðæèâàíèÿ

ðàçâèòèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà – èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàííûõ â óñëî-

âèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïåðåìåí äëÿ îçäîðîâëåíèÿ îòðàñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåäðîïîëüçîâàíèå; íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò; êëàññèôèêàöèÿ çàïàñîâ; âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû; ñòàäèéíîñòü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Àíäðåé Ãåîðãèåâè÷ ×ÅÐÍßÂÑÊÈÉ,

ãëàâíûé ãåîëîã

* Ïóáëèêóåòñÿ â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ.



àêöèîíåðíûé êàïèòàë â Ðîññèè ñîáðàòü çàòðóäíèòåëü-

íî èç-çà îòñóòñòâèÿ â ñòðàíå íîðìàëüíîãî áèðæåâîãî ìåõà-

íèçìà, ãäå öåíà àêöèé çàâèñèò îò êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà çà-

ïàñîâ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî íà ìåñòîðîæäåíèè;

çàðóáåæíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ðîññèéñêóþ Êëàñ-

ñèôèêàöèþ íå ïîíèìàþò è íå ïðèíèìàþò. Ïðîâåäåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ âîñïðèíèìàåòñÿ èìè

ëèøü êàê þðèäè÷åñêèé ìîäèôèöèðóþùèé ôàêòîð, íåîáõî-

äèìûé äëÿ ëåãèòèìàöèè ïðàâà äîáû÷è áåçîòíîñèòåëüíî âå-

ëè÷èíû "óòâåðæäåííûõ çàïàñîâ".

Â 2000-å ãã. â Ðîññèè áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ñáëè-

æåíèÿ îòå÷åñòâåííîé è çàïàäíîé (CRIRSCO, JORC è äð.)

êëàññèôèêàöèé çàïàñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

[1, 2]. Öåëüþ ýòîé ðàáîòû áûë ïîèñê àëãîðèòìà, èñïîëüçóÿ

êîòîðûé äëÿ îöåíêè çàïàñîâ ðåñóðñîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ðîñ-

ñèéñêèìè êîìïàíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êëàñ-

ñèôèêàöèè, ìîãëè áûòü îòîáðàæåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

áûòü ñîâìåñòèìûìè ñ êîäåêñàìè îò÷åòíîñòè çàïàäíûõ ñòðàí.

Ïî ñóòè ñâîåé, ýòî áûëà ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîãî òåõíè÷å-

ñêîãî ñëîâàðÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðàâèëüíûé ïåðåâîä (êîí-

âåðòàöèþ) çàïàäíîãî "Ïóáëè÷íîãî îò÷åòà î ðåñóðñàõ è çà-

ïàñàõ" â åãî ðîññèéñêèé àíàëîã – "Ïðîòîêîë ÃÊÇ/ÒÊÇ ïî ðå-

çóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïà-

ñîâ" âìåñòå ñ ýêñïåðòíûìè çàêëþ÷åíèÿìè, è íàîáîðîò: "Ïðî-

òîêîëà ÃÊÇ…" – â "Ïóáëè÷íûé îò÷åò…".

Ñõåìà êîíâåðòàöèè ïðèâåäåíà â [1, 2]. Îäíàêî åñëè ïî-

ïðîáîâàòü èñïîëüçîâàòü ïðåäëàãàåìóþ ñõåìó, òî ïîëó÷èò-

ñÿ íåñóðàçíûé äîêóìåíò, ÷òî ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü

íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå.

Êîìïàíèåé SRK Consulting (Russia) Ltd. áûë ïðåäñòàâ-

ëåí îò÷åò ïî êîäåêñó JORC î ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñàõ

Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ* ïî ñîñòîÿíèþ íà 5 ôåâ-

ðàëÿ 2014 ã.:

èçìåðåííûå ðåñóðñû – 352 ìëí ò (ñîäåðæàíèå

Cu – 1,õ %, Ag – 9 ã/ò);

âûÿâëåííûå ðåñóðñû – 1311 ìëí ò (Cu – 1,õ %, Ag –

11 ã/ò);

ïðåäïîëàãàåìûå ðåñóðñû – 227 ìëí ò (Cu – 0,9õ %,

Ag – 11 ã/ò).

Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû íà 1 àïðåëÿ 2014 ã. âêëþ÷àþò

ñëåäóþùèå çàïàñû ðóäû ìåñòîðîæäåíèÿ:

äîêàçàííûå çàïàñû – 208,0 ìëí ò (Cu – 1,õ %,

Ag – 9 ã/ò);

âåðîÿòíûå çàïàñû – 1013,5 ìëí ò (Cu – 1,õ %, Ag –

12 ã/ò).

Ïðè êîíâåðòàöèè ýòèõ äàííûõ ïðîòîêîë ÃÊÇ (ïóíêòû 1-4)

áóäåò íàñûùåí ïàðàäîêñàìè è óòâåðæäàòü íåâîçìîæíîå

(çäåñü öèôðîâûå äàííûå äîêóìåíòà ïðèâåäåíû òîëüêî ïî

ðóäå ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ).

1. Óòâåðäèòü ñëåäóþùóþ õàðàêòåðèñòèêó ìîäåëè Óäî-

êàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.04.2014 ã.:

ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ð1 – 227 ìëí ò, ãåîëîãè-

÷åñêèå çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 – 1311 ìëí ò, Ñ1 – 352 ìëí ò.

Ïàðàäîêñ – ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð1 ïðè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå çàïàñîâ íà ìåñòîðîæäåíèè íå

äîëæíî áûòü, òàê êàê ïðè óòâåðæäåíèè êîíäèöèé ýêñïåðòè-

çà èñõîäèò èç óñëîâèÿ, ÷òî ìàñøòàáû ìåñòîðîæäåíèÿ îïðå-

äåëåíû âåðíî: ãðàíèöû åãî íà ôëàíãàõ è íà ãëóáèíó – óñòà-

íîâëåíû, à ðóäíûå òåëà – îêîíòóðåíû (ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ

äîñòîâåðíîñòè). Ïîýòîìó â ÒÝÎ ïðèíèìàþòñÿ ê ðàñ÷åòàì

òîëüêî çàïàñû, à ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ áûòü íå ìîæåò, âåäü

â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îáúåêò áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåäîèçó÷åííûì,

÷òî íå ïîçâîëèò ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü åãî ìàñøòàá è ðàñ-

ñ÷èòàòü îïòèìàëüíûå êîíäèöèè. Ïîýòîìó, ÷òîáû íå ïðèíÿòü

îøèáî÷íîå ðåøåíèå, ýêñïåðòû îòêëîíÿò ïðîåêò êîíäèöèé

èç-çà "îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ".

2. Óòâåðäèòü â êîíòóðàõ ãåîëîãè÷åñêèõ çàïàñîâ êàòåãîðèé

Ñ1 è Ñ2 ñëåäóþùèå áàëàíñîâûå ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû:

êàòåãîðèè Ñ2 – 1113,5 ìëí ò (â îöåíåííîé ÷àñòè ìîäåëè

ìåñòîðîæäåíèÿ);

êàòåãîðèè Ñ1 – 208 ìëí ò (â ðàçâåäàííîé ÷àñòè ìîäåëè

ìåñòîðîæäåíèÿ).

Ïàðàäîêñ – ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû ðàñïîëîæåíû â

êîíòóðå ãåîëîãè÷åñêèõ çàïàñîâ, íî íå èìåþò ÷åòêèõ, îáîçíà-

÷åííûõ ãðàíèö. Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè çàïàäíîãî øàáëîíà

îöåíêè (“èçìåðåííûå” ðåñóðñû ìîãóò áûòü êàê “äîêàçàííû-

ìè”, òàê è “âåðîÿòíûìè” çàïàñàìè), ïðè ïåðåâîäå íà ÿçûê

ïðîòîêîëà ÃÊÇ çäåñü âîçìîæåí “äâîéíîé ñ÷åò”, ò.å. óâåëè-

÷åíèå çàïàñîâ íåîáîñíîâàííûì ñëîæåíèåì.

3. Ïðèçíàòü ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû ðàçâåäàííîãî è

îöåíåííîãî ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäãîòîâëåííûìè ê

ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ.

Ïàðàäîêñ – ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî òàê: âåäü èíà÷å, êàêîé

ñìûñë áûëî áû âûäåëÿòü èìåííî "ýêñïëóàòàöèîííûå çàïà-

ñû", åñëè îíè íå ãîòîâû ê îñâîåíèþ? Íî ýòî ïðîòèâîðå÷èò

òðåáîâàíèÿì ÃÊÇ, òàê êàê ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû â ðàçâå-

äàííîé ÷àñòè ñëàãàþò òîëüêî 12 % çàïàñîâ êàòåãîðèé Ñ1+Ñ2

âñåãî ìåñòîðîæäåíèÿ, à çàïàñû èç îöåíåííîé ÷àñòè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êëàññèôèêàöèåé ñ÷èòàþòñÿ íå-

ãîòîâûìè ê äîáû÷å. Êàê áûòü?

4. Ãðóïïèðîâêà ïî ñëîæíîñòè ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ â

çàïàäíûõ êëàññèôèêàöèÿõ îòñóòñòâóåò, â òî âðåìÿ êàê ïî

ðîññèéñêîé êëàññèôèêàöèè îíà îáÿçàòåëüíà, òàê êàê ñëó-

æèò îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ êâàëèôèêàöèè çàïàñîâ, óâÿçû-

âàÿ êàòåãîðèþ çàïàñîâ ñ ðàçìåðàìè ÿ÷åéêè ðàçâåäî÷íîé ñå-

òè è ãåîëîãî-ïðîìûøëåííûì òèïîì îðóäåíåíèÿ.

Îòêðîâåííî íåëåïûé ïðîòîêîë**. Ïðè÷åì ñ îøèáêîé "äâîé-

íîãî ñ÷åòà".

Ïðè÷èíà ïîÿâëåíèÿ îøèáî÷íîé ñõåìû êîíâåðòàöèè çà-

ïàñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà Çàïàäå è â Ðîññèè – ðàç-

íûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ),

ïîèñêàì, îöåíêå è ðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé. Îøèáêà êîí-

âåðòàöèè ïîÿâèëàñü èç-çà íåçíàíèÿ ýòèõ íþàíñîâ ïðè ïðÿ-

ìîì ïåðåâîäå (êàëüêå) Øàáëîíà CRIRSCO â ïðèìåðíûå

ðîññèéñêèå ýêâèâàëåíòû.

38 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015

* Äàííûå ïðèâåäåíû òîëüêî äëÿ îòêðûòûõ ðàáîò, à öèôðû äîêóìåíòà èçìåíåíû ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîð-

ìàöèè, íî òàê, ÷òîáû ïðè ýòîì íå èñêàæàëàñü ñóòü ñîïîñòàâëåíèÿ.

** Ñëåäóåò ó÷åñòü òàêæå, ÷òî íà Óäîêàíå åùå ÷èñëèòñÿ (ïî ÃÊÇ) ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü â âèäå æåëåçà â ìàãíåòèòå, ñåðû â

ñóëüôèäàõ è çîëîòà, ïîëó÷àåìîãî ïðè àôôèíàæå ñåðåáðà. Çäåñü âèäåí ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûé ïîäõîä ê îöåíêå: îïðåäåëåíèå

æèçíåñïîñîáíîñòè ïðîåêòà (äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé) ïðîòèâ ñêðóïóëåçíîãî ïîäñ÷åòà.



Ïðèðîäà îøèáêè, çàëîæåííîé â ñõåìó êîíâåðòàöèè, â

òîì, ÷òî:

ïðîèãíîðèðîâàí èíñòðóìåíò "ðàçâåäî÷íûå êîíäèöèè",

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ïðè îöåíêå çàïàñîâ â Ðîñ-

ñèè, íî íå èìååò ïðÿìîãî àíàëîãà íà Çàïàäå, â ðåçóëüòàòå

÷åãî ðîññèéñêèå "áàëàíñîâûå çàïàñû" (äîêàçàíà ýêîíîìè-

÷åñêàÿ âûãîäíîñòü äîáû÷è) ïðèðàâíÿëè ê çàïàäíûì "ìèíå-

ðàëüíûì ðåñóðñàì" (ýêîíîìèêà äîáû÷è íåèçâåñòíà);

çàïàäíàÿ ñèñòåìà ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè ïðåäïîëàãàåò

âîçìîæíûì îäíîâðåìåííîå íàëè÷èå íà îáúåêòå êàê ðåñóð-

ñîâ*, òàê è çàïàñîâ, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè êîíâåðòàöèè ïðè-

âîäèò ê ïàðàäîêñàì â ðîññèéñêîì èçëîæåíèè, âêëþ÷àÿ "äâîé-

íîé ñ÷åò";

êîíâåðòàöèÿ íå ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèÿ Êëàññèôèêàöèè

îá îáÿçàòåëüíîì îïðåäåëåíèè áàëàíñîâîé ïðèíàäëåæíî-

ñòè çàïàñîâ è ñòåïåíè èçó÷åííîñòè ìåñòîðîæäåíèÿ, ÷òî òàê-

æå ïðèâîäèò ê ïàðàäîêñàì ïðè êîíâåðòàöèè;

çàïàäíàÿ ñèñòåìà íå èñïîëüçóåò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê îöå-

íåííûå èëè ðàçâåäàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ – èçíà÷àëüíî

îöåíêà âñåãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñ öåëüþ "îõðàíû ãîñóäàðñò-

âåííîé ñîáñòâåííîñòè" íå òðåáóåòñÿ, à "ðåñóðñû" ïåðåâî-

äèòü â "çàïàñû" ìîæíî ïî ÷àñòÿì, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè.

Îáðàòíûé ïðèìåð (ïåðåâîä "Ïðîòîêîëà ÃÊÇ…" íà ÿçûê

"Ïóáëè÷íîãî îò÷åòà…") ïðèâîäèòü íåò ñìûñëà ïî ñëåäóþ-

ùèì ïðè÷èíàì:

âñå óòâåðæäåííûå çàïàñû (áàëàíñîâûå è çàáàëàíñîâûå)

ïåðåõîäÿò â ðàíã ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî íåâåðíî êàê

ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ**;

ïîäïèñàòü "Ïóáëè÷íûé îò÷åò…" èìååò ïðàâî òîëüêî "Êîì-

ïåòåíòíàÿ ïåðñîíà", îòâå÷àþùàÿ çà îöåíêó ñâîåé ðåïóòà-

öèåé, à îíà áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñâîèìè çíàíèÿìè, à

íå ïðîòîêîëîì ÃÊÇ;

îòñóòñòâèå ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ýòîé èíôîð-

ìàöèè äåëàåò ïåðåâîä Ïðîòîêîëà ÃÊÇ íà ÿçûê Ïóáëè÷íîãî

îò÷åòà áåññìûñëåííûì.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Êëàññèôèêàöèÿ, äîñòèãíóâ

ñîâåðøåíñòâà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïëàíîâîé ýêî-

íîìèêè, èñ÷åðïàëà ñâîè âîçìîæíîñòè. Îíà îðãàíè÷íî ñâÿ-

çàíà ñ èíñòðóìåíòîì "ðàçâåäî÷íûå êîíäèöèè" è èíñòèòóòîì

ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ, êîòîðûå íå âïè-

ñûâàþòñÿ â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó [3, 4]. Èìåííî èç-çà ýòîãî

åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íåöåëåñîîáðàçíî.

Íåëüçÿ ïðèçíàòü âåðíûì è ïðåäëàãàåìîå ïîðîé ðàçðå-

øåíèå ñîçäàâøåéñÿ êîëëèçèè îäíîâðåìåííûì ñóùåñòâî-

âàíèåì êëàññèôèêàöèé çàïàñîâ êàê "ïî ÃÊÇ", òàê è "ïî Êî-

äåêñó ÍÀÝÍ", ïðåäîñòàâèâ ïðàâî âûáîðà íåäðîïîëüçîâà-

òåëþ [3, 4]. Ýòè ñèñòåìû íå äîïóñêàþò âçàèìíîé êîíâåðòà-

öèè, êàê ýòî áûëî ïîêàçàíî âûøå íà ïðèìåðå ñ ìåñòîðîæ-

äåíèåì Óäîêàí, è ïðè òàêîì äîïóùåíèè Ãîñóäàðñòâåííûé

áàëàíñ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ áóäåò ñîäåðæàòü íå-

âîîáðàçèìóþ ñìåñü, íå ïîäëåæàùóþ êâàëèôèöèðîâàííî-

ìó àíàëèçó. Êðîìå òîãî, ýòî ïðîñòî íåâîçìîæíî, òàê êàê

ï. 21 "Êîäåêñà ÍÀÝÍ" îäíîçíà÷íî îòäàåò ïðèîðèòåò ïîä-

ñ÷åòó çàïàñîâ ïî äåéñòâóþùåé Êëàññèôèêàöèè: "…Ïðè ëþ-

áûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è óñëîâèÿõ îöåíêà çàïàñîâ ìåñòîðîæ-

äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè

ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ñîñòàâå Ïóáëè÷íîãî Îò÷åòà, äîëæíà

áàçèðîâàòüñÿ íà ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè Êîìïàíèè î

çàïàñàõ, ïðîøåäøåé ïðîöåäóðó ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåð-

òèçû è óòâåðæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïîðÿäêå…".

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèå ÃÊÇ (ÒÊÇ) íå ïîäëåæèò ñî-

ìíåíèþ – èìåííî ýòè çàïàñû áóäóò ÷èñëèòüñÿ çà íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåì è èõ èñïîëüçîâàíèå áóäåò êîíòðîëèðîâàòü-

ñÿ (ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè, óòî÷íåííûõ

íîðìàòèâîâ ïîòåðü, åæåãîäíîé ñòàòîò÷åòíîñòè ïî ôîðìàì

5-ãð, 70 è 71-òï è ò.ä.).

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî ÷òî äëÿ èíòåãðàöèè â ìèðîâîé

ðûíîê íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, ïî ñó-

ùåñòâó è ñîäåðæàíèþ èäåíòè÷íûé êîäåêñàì CRIRSCO ëèáî

JORC. Ïðè ýòîì ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò äåéñòâóþùåé Êëàñ-

ñèôèêàöèè.

Äåéñòâóþùåå Ïîëîæåíèå ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè-

÷àåòñÿ îò ïðåäøåñòâóþùåãî Ïîëîæåíèÿ (1984 ã.), íî ñèòóà-

öèÿ ñåãîäíÿ êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè, áûâøåé

äî 1992 ã., ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâ-

ëåíèÿ èçó÷åíèåì íåäð è âîñïðîèçâîäñòâîì ÌÑÁ.

"Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

ïî ýòàïàì è ñòàäèÿì (òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå)",

äåéñòâîâàâøåå â ÑÑÑÐ, ïîçâîëÿëî óïðàâëÿòü âîñïðîèç-

âîäñòâîì ÌÑÁ, ïîääåðæèâàÿ åå ñáàëàíñèðîâàííóþ ñòðóê-

òóðó, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà èç òðåõ ÷àñòåé: ðàçâåäàííîé, ïðåä-

âàðèòåëüíî îöåíåííîé è ïðîãíîçíîé. Ïðîãíîçíàÿ ÷àñòü

ÌÑÁ ñëóæèëà èñòî÷íèêîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ ïðåäâàðèòåëü-

íî îöåíåííîãî áëîêà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿëñÿ ðå-

ñóðñîì äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ. Âñå òðè

ñòðóêòóðíûå ÷àñòè ÌÑÁ óâÿçûâàëèñü ñ îáúåìàìè òåêóùåé

è ïåðñïåêòèâíîé äîáû÷è. Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàë óñòîé-

÷èâîñòü è íàäåæíîñòü ÌÑÁ, ïîçâîëÿë ïëàíèðîâàòü âîñïðî-

èçâîäñòâî çàïàñîâ.

Óïðàâëåíèå âîñïðîèçâîäñòâîì ÌÑÁ äîñòèãàëîñü ïóòåì

ïðÿìîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ðàí-

íèì ýòàïàì è ñòàäèÿì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ïðîöåññà è ïî

âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñòàòüÿì

"ãåîëîãè÷åñêàÿ ñúåìêà" è òàê íàçûâàåìûå "îòðàñëåâûå

äåíüãè"), ò.å. ýòîò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò áûë èíñòðó-

ìåíòîì òîãî æå áûëîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòà-

ëîâëîæåíèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ðåãóëèðîâàëèñü áþäæåò-

íûå ïîòîêè íà ðàííèå ñòàäèè èçó÷åíèÿ íåäð (ñúåìêà, ïîèñ-

êè è îöåíêà ìåñòîðîæäåíèé).

Äî 1992 ã. âåñü öèêë ÃÐÐ, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðûõ áûë

ïðèðîñò çàïàñîâ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé, âûïîëíÿëà öå-

ëîñòíàÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà (Ìèíãåî ÑÑÑÐ),

èìåâøàÿ ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè óïðàâ-

ëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì. Íåîáõîäèìûå èíñòðóìåíòû äëÿ ïðî-
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* Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íà ó÷åòå â Ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè íåò íè ãðàììà çàïàñîâ, ñîîòâåòñò-

âóþùèõ òðåáîâàíèÿì CRIRSCO.

** "Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû" ïî ðîññèéñêîé Êëàññèôèêàöèè è "ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû" ïî CRIRSCO – ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïîíÿòèÿ.



äóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè – ýëåìåíòû êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòîâ

ïî çàâåðøåíèè êàæäîé ñòàäèè ðàáîò (ÍÒÑ ÃÐÝ è ÏÃÎ, ÒÊÇ,

ÃÊÇ è ò.ï.) – îáåñïå÷èâàëè "îáðàòíóþ ñâÿçü" â ýòîé åäèíîé

ñòðóêòóðå, ïîçâîëÿÿ îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî áþäæåòà íà êàæäîé ñòàäèè äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé

öåëè (âîñïðîèçâîäñòâî çàïàñîâ).

Ñ 1992 ã. áûâøèé åäèíûé ïðîöåññ ÃÐÐ îêàçàëñÿ ðàçî-

ðâàííûì íà îòäåëüíûå çâåíüÿ ñ ðàçíûìè ïîä÷èíåíèåì è èñ-

òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. "Îáðàòíàÿ ñâÿçü" ìåæäó ýòè-

ìè çâåíüÿìè îòñóòñòâóåò. Íåò íè åäèíîé ñòðóêòóðû, íè áûâ-

øèõ ýëåìåíòîâ êîíòðîëÿ, à ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ îòñóòñòâóåò çàäà÷à âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ è,

ñëåäîâàòåëüíî, íåò îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñïå÷åíèå ïðè-

ðîñòà çàïàñîâ.

Íåäååñïîñîáíîñòü Ïîëîæåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòè-

êîé. Ñåãîäíÿ âñåìè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî â òðèàäå ñòðóêòóðû ÌÑÁ

ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò áëîê îöåíåííûõ çàïàñîâ è çíà÷è-

òåëüíî ñîêðàùåí ðåàëüíûé ïîòåíöèàë áëîêà ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ – ôàêò èñ÷åðïàíèÿ ïîèñêîâîãî çàäåëà. Íàëèöî ÿâ-

íûé äèñáàëàíñ ÌÑÁ, ïîäðûâàþùèé ñèñòåìó ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ôàêòè÷åñêèé îòêàç (ñ 1994 ã.) îò ðàáîò ñòàäèè ÃÑÐ-50

ñ îáùèìè ïîèñêàìè ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó ïåðåêîñó ðå-

ñóðñíîé áàçû âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ: íàêîïëåíèþ îáúåìà

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð3, äîñòîâåðíîñòü êîòîðûõ

íåäîñòàòî÷íà äëÿ ïîñòàíîâêè ïîèñêîâûõ ðàáîò, è ê èñ÷åð-

ïàíèþ ïîèñêîâîãî çàäåëà êàòåãîðèè Ð2.

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå áëîêà îöåíåííûõ çàïàñîâ â ñòðóê-

òóðå ÌÑÁ ïðèñóùå òîëüêî ãîñóäàðñòâó ñ ïëàíîâîé ýêîíîìè-

êîé, è, ÷òîáû òàêèå çàïàñû ïîÿâèëèñü ñåãîäíÿ, íàäî äîïóñ-

òèòü àáñóðäíóþ ìûñëü, ÷òî íåäðîïîëüçîâàòåëü ìîæåò èí-

âåñòèðîâàòü ñâîè ñðåäñòâà â ðàçâåäêó ìåñòîðîæäåíèÿ áåç

íàìåðåíèÿ åãî ðàçðàáàòûâàòü, ò.å. ñîçíàòåëüíî "îìåðòâ-

ëÿòü" ñâîé êàïèòàë.

Òàêèì îáðàçîì, è ýòîò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò õîòÿ è

ñóùåñòâóåò, íî íå ìîæåò ðàáîòàòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ*.

* * *

Îáà ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòà (Êëàññèôèêàöèÿ è Ïî-

ëîæåíèå) ëåæàëè â îñíîâå ñîçäàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ÌÑÁ,

íî ïîïûòêè èõ ïðèìåíåíèÿ ñåãîäíÿ ãîâîðÿò òîëüêî î òîì òó-

ïèêå, â êîòîðîì î÷óòèëàñü îòðàñëü, ñâèäåòåëüñòâóþò â

ïîëüçó òåçèñîâ î íåðåàëèçóåìîé ïðååìñòâåííîñòè ñîâåò-

ñêîé ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ è íàëè÷èè èçáûòî÷íûõ

ôàêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî è ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ ñåãîäíÿ îò ýòèõ äîêóìåí-

òîâ, ïåðåéäÿ, íàïðèìåð, íà îò÷åòíîñòü ïî øàáëîíó CRISCO,

îòðàñëü íå ãîòîâà, òàê êàê äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþòñÿ ñóùåñò-

âåííûå ïåðåìåíû â îðãàíèçàöèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå íåäðîïîëü-

çîâàíèå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Êëàññèôèêàöèÿ íóæäàþòñÿ â

óñîâåðøåíñòâîâàíèè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ íåäðàìè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Íî ÷òîáû èçáå-

æàòü îøèáêè î÷åðåäíîé êîñìåòè÷åñêîé ïðàâêè Êëàññèôè-

êàöèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ, ýòîò âîïðîñ ñëåäóåò

ðåøàòü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè àññîöèàöèé äîáûâàþùèõ

êîìïàíèé è íåçàâèñèìûõ ñîîáùåñòâ ãåîëîãîâ è ãîðíÿêîâ.
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ON THE REGULATORY AND LEGAL FRAMEWORK

FOR SOLID MINERAL EXPLORATION

A.G. Chernyavsky (INFOPROF OOO, Moscow)

Post-1992 changes in the Russian mining and geological sec-

tor are discussed. It is supposed that obsolete laws and regula-

tions made in the conditions of the state-controlled economy

are one of the causes of the current stagnation. It is shown that

institutional changes are required to recover the sector.

Key words: subsoil use; laws and regulations; classification of

reserves; replacement of the mineral resource base.
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* Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî è â ïðîåêòå íîâîãî "Ïîëîæåíèÿ…" (ÃÊÇ-ÖÍÈÃÐÈ, 2014 ã.) òàêæå ïðîèãíîðèðîâàíû ýòè î÷åâèäíûå ôàêòû,

ñëåäîâàòåëüíî, è ýòîò äîêóìåíò ðàáîòàòü íå áóäåò.
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Â ýêîíîìèêå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ (è â áþäæåòíîé, è â

ñîöèàëüíîé ñôåðàõ) çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ (ÌÑÊ), âêëþ÷àþùèé ñîçäàííóþ è

ðàçâèâàþùóþñÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ áàçó (ÌÑÁ) è ïðåä-

ïðèÿòèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ðàçëè÷íûõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ðåñïóáëèêà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàñïîëàãàåò äî-

ñòàòî÷íî ìàñøòàáíîé ÌÑÁ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ÒÏÈ) (ñîçäàííîé â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åùå â ñîâåòñêèé

ïåðèîä) – óðàíà è óãëÿ (òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîå ñûðüå),

öâåòíûõ, äðàãîöåííûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ, à òàêæå íåìåòàë-

ëè÷åñêîãî ñûðüÿ. Ñóùåñòâóþò ïðåäïîñûëêè îáíàðóæåíèÿ

ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Çàïàñû è ðåñóðñû îñíîâíûõ 50 âè-

äîâ ÒÏÈ ðàñïðåäåëåííîãî è íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäîâ

íåäð ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Àíàëèç äàííûõ òàáë. 1 â ñîïîñòàâëåíèè ñ ÌÑÁ ÒÏÈ Ðîñ-

ñèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè

ñîñðåäîòî÷åíî 49,75 % îáùåðîññèéñêèõ áàëàíñîâûõ çàïà-

ñîâ öèíêà, 26,89 % ìîëèáäåíà, 25,91 % ñâèíöà, 21,89 %

âîëüôðàìà, 14,36 % ôëþîðèòà, 8,63 % ôîñôàòíûõ ðóä,

7,78 % ñåðåáðà, 5,47 % óðàíà, 1,12 % çîëîòà, 0,95 % óãëÿ,

0,59 % îëîâà [1, 2]. Çíà÷èòåëüíà òàêæå äîëÿ çàïàñîâ òàë-

ëèÿ**, íåôðèòà, âóëêàíè÷åñêîãî ñòåêëà, êàäìèÿ, áàðèòà, ñå-

ðû êîë÷åäàííîé, àñáåñòà, áåðèëëèÿ, êâàðöèòîâ.

Îá îáúåìàõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ), îáåñïå÷è-

âàþùèõ ðàçâèòèå ÌÑÁ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ â 2008-2014 ãã.,

ìîæíî ñóäèòü ïî äàííûì î äèíàìèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ

çà ýòîò ïåðèîä êàê çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è

íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûì â òàáë. 2. Ïðèâåäåí-

íûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ

âûâîäîâ:

1) ãîäîâûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ íà îòäåëüíûå

âèäû ÒÏÈ è ãåîëîãè÷åñêóþ ñúåìêó (ñóììàðíî èç ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé) ñîñòàâëÿþò

âåñüìà íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ îáùåðîññèéñêèõ ãîäîâûõ ðàñ-

õîäîâ – â 2014 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâèëà âñåãî 0,4 % ïðè îáùåðîñ-

ñèéñêîì ôèíàíñèðîâàíèè ÃÐÐ íà ÒÏÈ â îáúåìå 49,5 ìëðä ð.;

2) îñíîâíîé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèëñÿ çà ýòîò

ïåðèîä íà ÃÐÐ íà çîëîòî è óðàí – íàïðèìåð, â 2014 ã. åãî

äîëÿ íà çîëîòî ñîñòàâèëà 70 % îáùèõ ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ ïî

Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, íà óðàí – 20 %;

3) îñòàëüíûå âèäû ÃÐÐ, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 2, ïðî-

ôèíàíñèðîâàíû â ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íîì îáúåìå: ãåî-

ëîãè÷åñêàÿ ñúåìêà – 2 %, ÃÐÐ íà ÷åðíûå, öâåòíûå è ðåäêèå

ìåòàëëû – 3 %, íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå –

5 %, ïîäçåìíûå âîäû – 0 %. Ïðè ýòîì çà ðàìêàìè õîòÿ áû
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ÓÄÊ 553.04:622.34(571.54)

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ:
ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ*

Ç.Á.-Ä.Äîíäîêîâ, Ë.Â.Ïîòàïîâ (Áóðÿòñêèé íàó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ, Óëàí-Óäý),

Å.Â.Êèñëîâ (Ãåîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò ÑÎ ÐÀÍ, Áóðÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Óëàí-Óäý)

Êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàíî ñîñòîÿíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ. Îòìå÷åíà åå íèçêàÿ îñâîåííîñòü.

Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðîáëåìû è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ; ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà; Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ; îñâîåíèå; âîñïðîèç-

âîäñòâî.

Çîðèêòî Áàòî-Äóãàðîâè÷ ÄÎÍÄÎÊÎÂ,

çàâåäóþùèé îòäåëîì, ïðîôåññîð,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Ëåîíèä Âàñèëüåâè÷ ÏÎÒÀÏÎÂ,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, ïðîôåññîð,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ ÊÈÑËÎÂ,

çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé, äîöåíò,

êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

* Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà ÌÏÃÊ ¹ 592. Àâòîðû ïðèçíàòåëüíû È.È.Åôèìîâó çà ïðåäîñòàâëåííóþ èíôîðìàöèþ.

** Çàïàñû òàëëèÿ ðåñïóáëèêè, â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ êîíöåíòðèðóåìûå â îñíîâíîì â ðóäàõ ñâèíöîâî-öèíêîâûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì [1] ñîñòàâëÿþò áîëåå 90 % îáùåðîññèéñêèõ.
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Òàáëèöà 1. Îñíîâíûå âèäû ÒÏÈ, ñîñòàâëÿþùèõ ÌÑÁ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã.

Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå

Íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä Ðàñïðåäåëåííûé ôîíä

Çàïàñû
ïî êàòåãîðèÿì

Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû
ïî êàòåãîðèÿì

Çàïàñû
ïî êàòåãîðèÿì

Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû
ïî êàòåãîðèÿì

À+Â+Ñ1 Ñ2 Ð1 Ð2 Ð3 À+Â+Ñ1 Ñ2 Ð1 Ð2 Ð3

Óãîëü êàìåííûé, ìëí ò 756,7 – 200 188 205 73,7 0,5 – – –

Óãîëü áóðûé, ìëí ò 1246,8 343,5 – – – 157,3 1,2 – – –

Óðàí, ò – – 58100 167800 205000 28843 11022 6400 – –

Áåðèëëèé, ò BeO 4285 9278 – – – – – – – –

Âèñìóò, ò – – – – – – 384,5 – – –

Âîëüôðàì, ò WO3 122602 – – – – 204367 42724 62800 500 9600

Æåëåçî, ìëí ò – – 326,6 3279 419 – – – – –

Èíäèé, ò – – – – – – 216,6 – – –

Êàäìèé, ò – 518 – – – 43304,4 15377,6 – – –

Ìåäü, òûñ. ò – 74,9 – – – – 51,8 – – –

Ìîëèáäåí, ò 154922 – 150000 – – 289556 116178 – – –

Îëîâî, ò – 12660 – 6000 12000 – – – – –

Ðåíèé, ò 2,5 – – – – – – – – –

Ñâèíåö, òûñ. ò – 84 3170 800 – 3475,7 1446,8 – – –

Ñåëåí, ò – – – – – – 216,6 – – –

Ñóðüìà, ò – – – – – – 10600 – – –

Òàëëèé, ò – – – – – – 7571,5 – – –

Òèòàí, ìëí ò – – – 140 – – – – –

Õðîì, ìëí ò – – 13 – – – – – – –

Öèíê, òûñ. ò – 116 1715 800 – 21228,3 8621 – – –

Çîëîòî, âñåãî, ò: 7,809 3,943 976,000 321,000 16,800 38,028 92,970 665,000 297,000 98,400

êîðåííîå 0,025 1,670 976,000 321,000 16,800 27,828 90,258 665,000 297,000 98,400

ðîññûïíîå 7,784 2,273 – – – 10,200 2,712 – – –

Ñåðåáðî, ò – 277,4 – – – 7222,5 1463,4 – – –

Àïàòèòîâûå ðóäû, òûñ. ò – – – – – 2856566 – – – –

Àñáåñò, òûñ. ò 364229 39394 – – 300 – – – – –

Áàðèò, òûñ. ò – 4147 – – – – – – –

Áîð, òûñ. ò – – – – 500 – – – – –

Ãðàôèò, òûñ. ò – – – – 41 2000 4000

Äîëîìèò äëÿ ìåòàëëóðãèè, òûñ. ò – – – – – 28541 – – – –

Êàðáîíàòíîå ñûðüå äëÿ õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, òûñ. ò

727 – – – – 102538 2542 – – –

Êâàðöèòû, òûñ. ò 388 402 – – – 36776 5575 – – –

Ìèíåðàëüíûå êðàñêè, òûñ. ò – – – – – 13247 3616 – – –

Êâàðö ãðàíóëèðîâàííûé, ò 421 60 – – – – – – – –

Ïåðëèòîâîå ñûðüå, òûñ. ì3 10091 55 – – – 4510 – – – –

Ïëàâèêîâûé øïàò, òûñ. ò 7596 2825 8000 6610 5741 3686 1017 350 670

Ñåðà, òûñ. ò 4790 – – – – 95865 38952 – – –

Ñóëüôàò íàòðèÿ, òûñ. ò Na2SO4 – – – – – – 10600 – – –

Ñûðüå äëÿ êàìåííîãî ëèòüÿ, òûñ. ì3 3296 – – – – – – – – –

Ñûðüå äëÿ ìèíåðàëüíîé âàòû, òûñ. ì3 4696 – – – – – – – – –

Ôîñôîðèòîâûå ðóäû, òûñ. ò Ð2Î5 3292 653 – – – – – – – –

Öåîëèòû, òûñ. ò – – – – 114000 – – – – –

Íåôðèò-ñûðåö, ò 3771 10903 – – – 1968 6563 – – –

Öåìåíòíîå ñûðüå, òûñ. ò – 116 – – – 21228,3 8621 – – –

Ãëèíû äëÿ áóðîâûõ ðàñòâîðîâ, òûñ. ì3 331 – – – – – – – – –

Ïðèðîäíûå îáëèöîâî÷íûå êàìíè, òûñ. ì3 5934 – – – – 32 – – – –

Ñòðîèòåëüíûé êàìåíü, òûñ. ì3 182777 5208,7 – – – 129165,78 5208,7 – – –

Òîðô, òûñ. ò 29996 33143 – – – 1067 – – –

Êàðáîíàòíîå ñûðüå, òûñ. ò 174429 – – – 134272,5 899 – – –

Ïåñêè, òûñ. ì3 7286 302 – – – 35920 29319 – – –

Êèðïè÷íî-÷åðåïè÷íîå ñûðüå, òûñ. ò 45408,3 4064 – – – 15938,16 6475,94 – – –

Ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûå ñìåñè, òûñ. ì3 146338 66959,3 – – – 11704,01 16377,41 – – –

È ñ ò î ÷ í è ê: ÖÍÈÃÐÈ; Ôèëèàë ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ÔÃÓ “Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó”;
Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.



ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2014 ã. îñòà-

ëèñü ÃÐÐ íà óãîëü, öâåòíûå è ðåäêèå ìåòàëëû, ïîïîëíåíèå

ñûðüåâîé áàçû êîòîðûõ ìîãëî áû ñòàòü ñóùåñòâåííûì âêëà-

äîì â ðàçâèòèå ÌÑÊ íå òîëüêî Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, íî è

ñòðàíû â öåëîì.

Âî ìíîãèõ "ñûðüåâûõ" ñóáúåêòàõ ÐÔ äîáû÷à ÒÏÈ èãðàåò

ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðå ÌÑÊ, îïðå-

äåëÿÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò

(ÂÐÏ) è äîëþ äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ (à ïî íå-

êîòîðûì âèäàì ÒÏÈ è â ÂÂÏ ñòðàíû è ôåäåðàëüíûé áþä-
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Òàáëèöà 2. Äèíàìèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ çà 2008-2014 ãã.

Ïîêàçàòåëè
Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ãîäàì, ìëí ð.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Âñåãî 1823,8 1561,9 2738,1 2341,6 3193,7 2750,2 2094,4

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 566,3 512,3 536,8 338,6 433,6 599,2 737,4

Â òîì ÷èñëå:

ãåîëîãî-ñúåìî÷íûå ðàáîòû 129,9 147,4 147,8 22,2 26,0 31,7 35,6

óðàí 252,7 313 359 312,5 372,0 352,5 381,3

çîëîòî 183,7 51,9 30,0 0 30,0 215,0 272,6

÷åðíûå ìåòàëëû – – – – – – 48,0

íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå – – – 3,9 5,6 – –

Ñðåäñòâà íåäðîïîëüçîâàòåëåé 1257,5 1049,6 2201,4 2003,0 2104,8 2151,0 1357,0

Â òîì ÷èñëå:

óðàí 57,4 227,7 346,6 552,2 415,8 324,0 16,1

÷åðíûå, öâåòíûå, ðåäêèå ìåòàëëû 236,3 60,9 150,9 126,2 214,3 185,0 22,7

çîëîòî 946,6 721,9 1663,4 1285,6 1412,3 1600,0 1198,1

íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå 15,1 13,6 10,9 39,0 69,4 42,0 120,2

ïîäçåìíûå âîäû 2,1 – – – – – –

óãîëü – 25,5 29,60 – – – –

È ñ ò î ÷ í è ê : Îòäåë ãåîëîãèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ Öåíòðñèáíåäðà.

Òàáëèöà 3. Äèíàìèêà äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ çà 2008-2014 ãã.

Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå
Îáúåìû äîáû÷è ïî ãîäàì

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Óãîëü, òûñ. ò 638 672 1061 1637 2403 2852 2916

Óðàí, ò 61 98 135,1 266 332 446 440

Çîëîòà, âñåãî, êã 6145 6384 5805 5904 7865 6427 6896

ðóäíîå 4926 5212 5094 4602 6527 4891 4955

ðîññûïíîå 1519 1172 711 1302 1138 1536 1941

Äîëÿ ðóäíîãî çîëîòà, % 80 82 88 75 83 76 72

Âîëüôðàì, ò 318 110 285 519 495 406 891

Ñåðåáðî, ò 4 4,3 4,1 4,7 4,3 5 9,5

Íåôðèò (ñûðåö/ñîðòîâîé), ò 930/272 656/210 1054,3/324,9 1153/
Íåò äàííûõ

1591/465,8 Íåò äàííûõ/
291,4

1068/390

Ôëþîðèò, òûñ. ò 60 38 31 20 – 12 –

Êâàðöèò, òûñ. ò 230 193 212,2 202 202 223 226

Öåìåíòíîå ñûðüå, òûñ. ò 431 168 283 361 418 595 671

Äîëîìèò äëÿ ìåòàëëóðãèè, òûñ. ò – – 52 158 160 122 149,8

Êàðáîíàòíîå ñûðüå äëÿ õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, òûñ. ò

35 12 10 25 26 Íåò äàííûõ –

Ìèíåðàëüíûå êðàñêè, òûñ. ò 3 4 72 211 209 Íåò äàííûõ 35

Ïåðëèò, òûñ. ì3 2 1 1 2 10 Íåò äàííûõ Íåò äàííûõ



æåò). Îäíàêî äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáë. 3, ñâèäåòåëüñò-

âóþò î òîì, ÷òî äîëÿ äîáû÷è îòäåëüíûõ âèäîâ ÒÏÈ â ÂÐÏ

ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò âñåãî 1,1 %, à äîëÿ äîõîäîâ â áþä-

æåòå îò ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – 1,6 %, ÷òî

îòâå÷àåò î÷åíü íèçêîé îñâîåííîñòè ÌÑÁ [1].

Óñèëåíèå ðîëè ÌÑÊ â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè – îäíà

èç âàæíåéøèõ çàäà÷ åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ.

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÌÑÁ

Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ âûÿâëåíî áîëåå

700 ìåñòîðîæäåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÒÏÈ, èç êîòîðûõ áî-

ëåå 600 ó÷òåíû Ãîñóäàðñòâåííûì áàëàíñîì çàïàñîâ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ (Ãîñáàëàíñ) è Òåððèòîðèàëüíûì áàëàí-

ñîì çàïàñîâ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ. Íà Ãîñáàëàíñ ïîñòàâëåíû çàïàñû, îöå-

íèâàåìûå â 5305,3 ìëðä ð.

Ñðåäè âûÿâëåííûõ ìåñòîðîæäåíèé: çîëîòà – 47 (28 ðîñ-

ñûïíûõ, 16 ðóäíûõ è 3 êîìïëåêñíûõ), âîëüôðàìà – 7, óðàíà –

13, ñâèíöà è öèíêà – 4, ìîëèáäåíà, áåðèëëèÿ, ìåäè è íèêå-

ëÿ – ïî 2, áîêñèòîâ è îëîâà – ïî îäíîìó. Êàðòà-ñõåìà ðàñ-

ïîëîæåíèÿ îñíîâíûõ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ ðåñïóáëèêè ïðåä-

ñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâëåí-

íûõ â òàáë. 4 îñíîâíûõ ìåñòîðîæäåíèé îòäåëüíûõ âèäîâ

ÒÏÈ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì, ÷òî

áîëüøèíñòâî èç íèõ îòíîñèòñÿ ê êîìïëåêñíûì ïîëèìåòàë-

ëè÷åñêèì.

Çîëîòî. Îöåíåííûå ïî âñåì 47 ìåñòîðîæäåíèÿì çàïà-

ñû çîëîòà ñîñòàâëÿþò 142,75 ò (èç íèõ â ðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå – 130,998 ò), ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ðóäíîãî çîëîòà

îöåíèâàþòñÿ â 2374,4 ò. Ñðåäè 16 êîðåííûõ ìåñòîðîæäå-

íèé ñëåäóåò îòìåòèòü Íàçàðîâñêîå ïåðñïåêòèâíîå çîëîòî-

öèíêîâîå ìåñòîðîæäåíèå ñ çàïàñàìè öèíêà: ïî êàòåãîðèè

Ñ1 – 170,5 òûñ. ò (ñðåäíåå ñîäåðæàíèå – 7,0 %), ïî êàòåãî-

ðèè Ñ2 – 214 òûñ. ò (7,9 %); çîëîòà ïî êàòåãîðèè Ñ2 – 7518 êã

(1,5 ã/ò), ñåðåáðà – 270,4 ò (52,4 ã/ò). Ðàçâåäêà ìåñòîðîæäå-

íèÿ ïðîäîëæàåòñÿ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñûðüåâîé áàçû çîëîòà – âîññòàíîâ-

ëåíèå íîðìàëüíîãî óðîâíÿ åå âîñïðîèçâîäñòâà.

Óðàí. Îñíîâó ñûðüåâîé áàçû óðàíà Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-

òèÿ ñîñòàâëÿþò çàïàñû è ðåñóðñû ìåñòîðîæäåíèé Õèàãäèí-

ñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ (ñì. ðèñóíîê), âõîäÿùåãî â Âèòèìñêèé

óðàíîâî-ðóäíûé ðàéîí, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ê íàñòîÿùåìó

âðåìåíè âûÿâëåíî 8 ìåñòîðîæäåíèé – Õèàãäèíñêîå, Èñ-

òî÷íîå, Âåðøèííîå, Òåòðàõñêîå, Äûáðûíñêîå, Íàìàðóñ-

ñêîå, Êîðåòêîíäèíñêîå è Êîëè÷èêàíñêîå. Íà 01.01.2011 ã.
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ñóììàðíûå çàïàñû ñîñòàâèëè áîëåå 45,7 òûñ. ò, èç êîòîðûõ

39,8 òûñ. ò, óòâåðæäåííûå Ãîñáàëàíñîì, îòíîñÿòñÿ ê 7 ìåñ-

òîðîæäåíèÿì (ðàñïðåäåëåííûé ôîíä íåäð). Ïðè ýòîì áà-

ëàíñîâûå çàïàñû óðàíà íàèáîëåå êðóïíîãî ìåñòîðîæäå-

íèÿ Õèàãäèíñêîå ñîñòàâëÿþò 5269 ò ïî êàòåãîðèÿì À+Â+Ñ1

è 3959 ò ïî êàòåãîðèè Ñ2 (ñðåäíåå ñîäåðæàíèå â ðóäå –

0,05 %), çàáàëàíñîâûå çàïàñû – 141 ò. Çàïàñû Òåòðàõñêîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ (íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä) îöåíåíû ïî êà-

òåãîðèè Ñ2 â îáúåìå 6,4 òûñ. ò.

Óãîëü. Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè èçâåñòíî 23 ìåñòî-

ðîæäåíèÿ áóðîãî è êàìåííîãî óãëÿ, èç êîòîðûõ ðàçðàáà-

òûâàþòñÿ òîëüêî 6 – Äàáàí-Ãîðõîíñêîå, Ãóñèíîîçåðñêîå

(ó÷.Õîëáîëüäæèíñêèé, ó÷.Áàèí-Çóðõå), Çàãóñòàéñêîå, Îêè-

íî-Êëþ÷åâñêîå, Òàëèíñêîå è Õàðà-Õóæèðñêîå. Áàëàíñîâûå

çàïàñû óãëÿ – 2,6 ìëðä ò. Ê ïåðñïåêòèâíûì îòíîñèòñÿ Óð-

ñèíñêîå êàìåííîóãîëüíîå ñ ãåðìàíèåì.

Ñâèíåö, öèíê è ñîïóòñòâóþùèå ïîëåçíûå êîìïî-

íåíòû. Õîëîäíèíñêîå è Îçåðíîå ïîëèìåòàëëè÷åñêèå ìåñ-

òîðîæäåíèÿ – êðóïíåéøèå íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå

ïî çàïàñàì ñâèíöà è öèíêà, ìåñòîðîæäåíèå Äîâàòêèíñêîå

óíèêàëüíî ïî êà÷åñòâó ðóäû.

Çàïàñû ðóä Õîëîäíèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïî êàòåãî-

ðèÿì Â+Ñ1 ñîñòàâëÿþò 335 ìëí ò, îíî íàõîäèòñÿ íà 1-ì ìå-

ñòå â ÐÔ ïî çàïàñàì öèíêà (34,5 %) è êàäìèÿ (22,2 %), íà

2-ì ìåñòå – ñâèíöà (16,7 %), íà 9-ì ìåñòå – ñåðåáðà (3,1 %).

Çàïàñû Îçåðíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ öèíêà ïî êàòåãîðèÿì

Â+Ñ1+Ñ2 – 135 ìëí ò. Ñîäåðæàíèå öèíêà â ðóäå ñîñòàâëÿåò

6,12 %, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå ñâèíöî-

âî-öèíêîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ðóäû ñîäåðæàò 1,16 % ñâèí-

öà è 34,6 ã/ò ñåðåáðà. Ìåñòîðîæäåíèå íà 2-ì ìåñòå â ÐÔ ïî

çàïàñàì öèíêà (13,5 %) è êàäìèÿ (12,7 %), íà 3-ì ìåñòå –

ñâèíöà (7,8 %), íà 5-ì ìåñòå – ñåðåáðà (4,1 %).

Ìåñòîðîæäåíèå Äîâàòêèíñêîå èçó÷åíî íåäîñòàòî÷íî: çà-

ïàñû öèíêà ïî êàòåãîðèè Ñ2 ñîñòàâëÿþò 116 òûñ. ò (ñîäåð-

æàíèå – 7,76 %), ñâèíöà – 84 òûñ. ò (5,19 %) ñåðåáðà – 266 ò

(164 ã/ò).

Âîëüôðàì, ìîëèáäåí. Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè íà-

õîäÿòñÿ êðóïíåéøèå â Ðîññèè âîëüôðàìèòîâûå øòîêâåð-

êîâîå Èíêóðñêîå (çàïàñû ïî êàòåãîðèÿì Ñ1 – 114,365 ìëí ò

ðóäû, 170,946 òûñ. ò WO3; Ñ2 – 9,3 ìëí ò ðóäû, 13,6 òûñ. ò

WO3) è æèëüíîå Õîëòîñîíñêîå (êàòåãîðèè Ñ1+Ñ2 – 3,7 ìëí ò

ðóäû è 32,356 òûñ. ò WO3) ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïðèâëåêàòåëü-

íî Ìàëî-Îéíîãîðñêîå âîëüôðàì-ìîëèáäåíîâîå ìåñòîðîæ-

äåíèå (çàïàñû ïî êàòåãîðèÿì À+Â+Ñ1 – 305014 òûñ. ò ðóäû,

Mo – 154922 ò, WO3 – 122602 ò, ðåíèÿ – 2,5 ò). Çàïàñû Îðå-

êèòêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, âõîäÿùåãî â ïÿòåðêó êðóïíåé-

øèõ ìåñòîðîæäåíèé ìîëèáäåíà ìèðà, ñîñòàâëÿþò ïî êàòå-

ãîðèÿì À+Â+Ñ1 – 249 ìëí ò, Ñ2 – 118 ìëí ò ðóäû ñî ñðåäíèì

ñîäåðæàíèåì ìîëèáäåíà 0,099 %; ïðèìåðíî 30 % ðóä ïðåä-

ñòàâëåíî îòíîñèòåëüíî áîãàòûìè ðàçíîñòÿìè (ñîäåðæàíèå

Mo – 0,138 %).

Çàïàñû ìîëèáäåíà, ðàñïîëîæåííîãî â ýêîíîìè÷åñêè

îñâîåííîì ðàéîíå Æàð÷èõèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ñîñòàâ-

ëÿþò 42,6 òûñ. ò ìîëèáäåíà îáùåãî, èç íèõ 32,1 òûñ. ò ìîëèá-

äåíà ñóëüôèäíîãî ïðè ñîäåðæàíèÿõ ñîîòâåòñòâåííî 0,086

è 0,082 %.

×åðíûå ìåòàëëû è ñîïóòñòâóþùèå ïîëåçíûå êîì-

ïîíåíòû. Â ïðåäåëàõ Îçåðíèíñêîãî ðóäíîãî óçëà èçâåñò-

íû Àðèøèíñêîå ìåäíî-æåëåçîðóäíîå, Ñîëîíãî (Ìàãíåòèòî-

âîå) áîðîæåëåçîðóäíîå, Ãóðâóíóðñêîå è Ñåâåðî-Ãóðâóíóð-
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Òàáëèöà 4. Îñíîâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ìåòàëëè÷åñêèõ

è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

¹
ï/ï

Ìåñòîðîæäåíèå
Îñíîâíûå

è ïîïóòíûå
êîìïîíåíòû

Ïðèìå÷àíèå

1 Íåðóíäèíñêîå Au Ñîáñòâåííî çîëîòîðóäíîå
ìåñòîðîæäåíèå, ñêîëü-ëèáî
çíà÷èìûõ ñîïóòñòâóþùèõ
êîìïîíåíòîâ íå ñîäåðæàò

2 Òðîèöêîå

3 Êåäðîâñêîå

4 Èðîêèíäñêîå

5 Êîíåâèíñêîå

6 Çóí-Îñïèíñêîå

7 Çóí-Õîëáèíñêîå

8 Âëàäèìèðñêîå

9 Íàçàðîâñêîå Au, Zn, Ag Çîëîòîöèíêîâîå ìåñòîðîæäåíèå,
Ag – ñîïóòñòâóþùèé êîìïîíåíò

10 Äàáàí-Ãîðõîíñêîå Óãîëü Ñîáñòâåííî óãîëüíûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ. Çíà÷èìûõ ïîïóòíûõ
êîìïîíåíòîâ íå ñîäåðæàò

11 Ãóñèíîîçåðñêîå

12 Çàãóñòàéñêîå

13 Îêèíî-Êëþ÷åâñêîå

14 Òàëèíñêîå

15 Õàðà-Õóæèðñêîå

16 Óðñèíñêîå Óãîëü, Ge Óãîëüíîå ìåñòîðîæäåíèå.
Ge – ïîïóòíûé êîìïîíåíò

17 Õèàãäèíñêîå U, Sc Îñíîâíîå ìåñòîðîæäåíèå
Âèòèìñêîãî ðóäíîãî ðàéîíà

18 Õîëîäíèíñêîå Zn, Pb, Cd, Ag,
Tl

Ñâèíöîâî-öèíêîâûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ. Cd, Ag, Tl – ñîïóò-
ñòâóþùèå êîìïîíåíòû19 Îçåðíîå Zn, Pb, Kd, Tl

20 Äîâàòêèíñêîå Zn, Pb, Ag

21 Èíêóðñêîå W Îñíîâíîé êîìïîíåíò – WO3

22 Õîëòîñîíñêîå

23 Ìàëî-Îéíîãîðñêîå W, Mo, Re Ìîëèáäåí-âîëüôðàìîâûå
ìåñòîðîæäåíèÿ. Re – ïîïóòíûé
êîìïîíåíò

24 Îðåêèòêàíñêîå Mo Ñîáñòâåííî ìîëèáäåíîâûå
ìåñòîðîæäåíèÿ. Çíà÷èìûõ
ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ íå
ñîäåðæàò

25 Æàð÷èõèíñêîå

26 Àðèøèíñêîå Fe, Cu Ìåäíî-æåëåçîðóäíîå ìåñòî-
ðîæäåíèå

27 Ñîëîíãî Fe, B Áîðîæåëåçîðóäíîå ìåñòîðîæ-
äåíèå

28 Ãóðâóíóðñêîå Fe, Mg, àïàòèò Àïàòèò-æåëåçîðóäíîå ìåñòî-
ðîæäåíèå. Mg – ñîïóòñòâóþ-
ùèé êîìïîíåíò

29 Îêòÿáðüñêîå Fe, Mg Æåëåçîìàðãàíöåâîå ìåñòî-
ðîæäåíèå

30 Åðìàêîâñêîå Be, ôëþîðèò Ôëþîðèò-áåðèëëèåâîå
ìåñòîðîæäåíèå

31 Ìîõîâîå Sn Îëîâîðóäíîå ìåñòîðîæäåíèå

32 Ìóõàëüñêîå Íåôåëèí,
àëþìîñèëèêàòû

Ìåñòîðîæäåíèå íåôåëèíîâûõ
àëþìèíèéñîäåðæàøèõ ðóä

33 Ñûííàðñêîå Ãëèíîçåì Êàëèé-ãëèíîçåìíîå àëþìèíèé-
ñîäåðæàùåå ñûðüå

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Íîìåðà ìåñòîðîæäåíèé ñîîòâåòñòâóþò íîìåðàì íà ðèñóíêå.



ñêîå àïàòèò-æåëåçîðóäíûå, Îêòÿáðüñêîå æåëåçîìàðãàí-

öåâîå ìåñòîðîæäåíèÿ. Â ðàéîíå ðóäíîãî óçëà íàõîäÿòñÿ

òàêæå Óêûðñêîå, Áàëáàãàðñêîå è Ñîóõóñàí æåëåçîðóäíûå

ìåñòîðîæäåíèÿ. Îáùèé îáúåì çàïàñîâ æåëåçà ñîñòàâëÿåò

240 ìëí ò. Æåëåçîðóäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ íåäîðàçâåäàíû.

Èõ ðàçðàáîòêà ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íà ðåíòàáåëüíà.

Áåðèëëèé, ôëþîðèò. Îñòàòî÷íûå çàïàñû ðóäû Åðìà-

êîâñêîãî ôëþîðèò-áåðèëëèåâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñîñòàâ-

ëÿþò 764 òûñ. ò ðóäû ïî êàòåãîðèè Ñ1 è 630 òûñ. ò ïî êàòåãî-

ðèè Ñ2. Ñðåäíèå ñîäåðæàíèÿ BeO è CaF2 ñîñòàâëÿþò ñîîò-

âåòñòâåííî 1,28 % (ñàìîå âûñîêîå â ìèðå) è 24,61 %.

Îëîâî è àëþìèíèéñîäåðæàùåå ñûðüå. Ïåðñïåêòèâ-

íû Ìîõîâîå ìåñòîðîæäåíèå îëîâà, Ìóõàëüñêîå – íåôåëè-

íîâûõ ðóä, Ñûííàðñêîå – êàëèé-ãëèíîçåìíîãî ñûðüÿ.

Íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå. Ðåñïóáëèêè ðàñïîëàãàåò

êðóïíîé ðàçâåäàííîé è ïîäãîòîâëåííîé ê ïðîìûøëåííîìó

îñâîåíèþ ñûðüåâîé áàçîé íåìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ. Ìèëëèîíàìè òîíí èñ÷èñëÿþòñÿ áàëàíñîâûå çà-

ïàñû àïàòèòîâûõ ðóä, ôîñôîðèòîâ, õðèçîòèë-àñáåñòà,

ôëþîðèòà, áàðèòà, öåìåíòíîãî è êàðáîíàòíîãî ñûðüÿ

(ñì. òàáë. 1).

Ñûðüåâàÿ áàçà îñîáî ÷èñòîãî êâàðöà ïðåäñòàâëåíà

Ãîóäæèêèòñêèì ìåñòîðîæäåíèåì.

Â ðåñïóáëèêå íàõîäèòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ áà-

ëàíñîâûõ çàïàñîâ íåôðèòà (94,9 % íåôðèòà-ñûðöà è 92,8 % –

ñîðòîâîãî êàìíÿ). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã. ïî 16 ìåñ-

òîðîæäåíèÿì ðåñïóáëèêè ó÷òåíû çàïàñû êàòåãîðèé Ñ1 –

5387,8 ò íåôðèòà-ñûðöà (1620,6 íåôðèòà ñîðòîâîãî) è Ñ2 –

17168,2 ò íåôðèòà-ñûðöà (4987,7 íåôðèòà ñîðòîâîãî, â òîì

÷èñëå þâåëèðíîãî – 205,5 ò).

Íà òåððèòîðèàëüíîì áàëàíñå çàïàñîâ îáùåðàñïðîñò-

ðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÷èñëèòñÿ 154 ìåñòîðîæäå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå:

58 ìåñòîðîæäåíèé ñóãëèíêîâ è ãëèí ñ îáùèìè áàëàíñî-

âûìè çàïàñàìè 59,95 ìëí ì3;

39 ìåñòîðîæäåíèé ñòðîèòåëüíîãî êàìíÿ ñ îáùèìè áà-

ëàíñîâûìè çàïàñàìè 322,35 ìëí ì3;

47 ìåñòîðîæäåíèé ïåñ÷àíî-ãðàâèéíîé ñìåñè ñ îáùèìè

áàëàíñîâûìè çàïàñàìè 219,39 ìëí ì3 [3].

Ãîðíî-äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Äî íà÷àëà 1990-õ ãã. íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-

òèÿ êðîìå çîëîòîäîáûâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàëè åùå 16

êðóïíûõ ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íå ñ÷èòàÿ áîëü-

øîãî ÷èñëà ïðîèçâîäñòâ ïî äîáû÷å îáùåðàñïðîñòðàíåí-

íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Íà ñòàäèè àêòèâíîãî îñâîåíèÿ

íàõîäèëèñü Èíêóðñêîå è Õîëòîñîíñêîå âîëüôðàìîâûå ìåñ-

òîðîæäåíèÿ, Ìóõîð-Òàëèíñêîå ïåðëèòîâîå, Òàðàáóêèíñêîå

äîëîìèòîâ, Åðìàêîâñêîå ôòîð-áåðèëëèåâîå, Îñïèíñêîå çå-

ëåíîãî íåôðèòà, Ãîëþáèíñêîå, Êàâîêòèíñêîå è Áóðîìñêîå

ñâåòëîîêðàøåííîãî íåôðèòà, à òàêæå ìåñòîðîæäåíèÿ õè-

ìè÷åñêè ÷èñòûõ èçâåñòíÿêîâ Òàòàðñêèé Êëþ÷ è Áèëþòèí-

ñêîå, Òàðàêàíîâñêîå è Òèìëþéñêîå öåìåíòíîãî ñûðüÿ, ðîñ-

ñûïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà áàðãóçèíñêîé òàéãè. Â ñîâî-

êóïíîñòè â ñòðóêòóðå ÂÐÏ ïðîäóêöèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè ðåñïóáëèêè çàíèìàëà îêîëî 15 %; ÷èñëåí-

íîñòü ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿëà 10 % îáùåé ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå [4].

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ìíîãèå ãîðíî-äîáûâàþùèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èëè

ñíèçèëè ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Ïðåêðàòèëè ôóíê-

öèîíèðîâàòü Äæèäèíñêèé âîëüôðàìîâî-ìîëèáäåíîâûé êîì-

áèíàò, Íîâîêèæèíãèíñêèé áåðèëëèåâûé ðóäíèê, óãîëüíûå

Ãóñèíîîçåðñêàÿ øàõòà è Õîëáîëüäæèíñêèé ðàçðåç, äðóãèå

ïðåäïðèÿòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè âåäåò-

ñÿ äîáû÷à òîëüêî âîñòðåáîâàííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ñì. òàáë. 3): óðàíà – 0,15 % îáùåðîññèéñêîé äîáû÷è, çîëî-

òà – 4 %, íåôðèòà – ïðàêòè÷åñêè 100 %, âóëêàíè÷åñêîãî ñòåê-

ëà – 28,6 %, öåìåíòíîãî ñûðüÿ, âîëüôðàìà, óãëÿ – 0,1 %,

êâàðöåâîãî ñûðüÿ – 7,1 %.

Â 2014 ã. ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â äîáûâàþ-

ùåé îòðàñëè, ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 1200 ÷å-

ëîâåê è ñîñòàâèëà 7200. Ñíèæåíèå ïðîèçîøëî â îñíîâíîì

èç-çà ïåðåäà÷è ðÿäîì ïðåäïðèÿòèé óñëóã ïî äîáû÷å ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ íà àóòñîðñèíã è ïåðåâîäà ðàáîòíèêîâ â

ïîäðÿäíûå îðãàíèçàöèè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 2 ìëðä ð.

ñíèçèëñÿ è îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ñîñòà-

âèâøèé ïî èòîãàì ãîäà 4,4 ìëðä ð. [5].

Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå â 2014 ã. öåí íà êàìåííûé óãîëü,

çîëîòî è óðàí, îáúåìû äîáû÷è óãëÿ è óðàíà îñòàëèñü íà

óðîâíå 2013 ã.: óãëÿ äîáûòî 2916 òûñ. ò, óðàíà – 549 ò, çîëî-

òà – 6896 êã (ñì. òàáë. 3). Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-

òà ðàáîòíèêîâ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà

61,4 òûñ. ð. Óâåëè÷èëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ÃÐÐ êàê çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé. Îáúåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2014 ã. ñîñòà-

âèë 737,4 ïðîòèâ 599,2 ìëí ð. â 2013 ã. (ñì. òàáë. 2) [5].

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàçâåäàííûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ê

ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÒÏÈ, èõ ïðî-

ìûøëåííîå îñâîåíèå èäåò íèçêèìè òåìïàìè (ñì. òàáë. 1, 3).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äîáû÷ó âîâëå÷åíû 100 % ðàçâåäàí-

íûõ çàïàñîâ ñîáñòâåííî çîëîòîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé è

íåêîòîðûõ âèäîâ íåìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ãðàôèòà, äîëîìèòà äëÿ ìåòàëëóðãèè, èçâåñòíÿêà äëÿ õè-

ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êâàðöèòîâ, ñòåêîëüíîãî ñûðüÿ

è ôîðìîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ); áîëüøàÿ ÷àñòü (83 %) çàïà-

ñîâ ðîññûïíîãî çîëîòà, êåðàìçèòîâîãî ñûðüÿ (70 %) è ìè-

íåðàëüíûõ êðàñîê (98 %); ÷àñòè÷íî (6-40 %) – íåôðèòà,

ôëþîðèòà è ðÿäà ìåñòîðîæäåíèé ñòðîèòåëüíîãî ñûðüÿ (êà-

ìåíü ñòðîèòåëüíûé, ãëèíû, ïåñêè è ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûå ñìå-

ñè, ïåðëèòû è öåìåíòíîå ñûðüå).

Îñíîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÌÑÊ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ –

çîëîòîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Â 2014 ã. äîáû÷ó äðà-

ãîöåííîãî ìåòàëëà âåëè 26 ïðåäïðèÿòèé. Õîòÿ áàëàíñîâûå

çàïàñû çîëîòà â ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿþò âñåãî 3,2 % èõ âå-

ëè÷èíû â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â öåëîì, îáúåì

äîáû÷è äîñòèãàåò 12 % ïîêàçàòåëÿ îêðóãà, ÷òî ñâèäåòåëü-

ñòâóåò îá èíòåíñèâíîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé äðà-

ãîöåííîãî ìåòàëëà. Çà ïåðèîä 1990 -2004 ãã. îáúåì äîáû÷è

çîëîòà óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 4 ðàçà è äîñòèã èñòîðè÷åñêîãî

ìàêñèìóìà. Â äàëüíåéøåì (çà 2008-2014 ãã.) â ñèëó èñòî-

ùåíèÿ ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðîèçîøëî ñíèæåíèå äî-

áû÷è (ñì. òàáë. 3). Â 2010-2011 ãã. îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñïà-

äà äîáû÷è ñòàëî ñíèæåíèå ñðåäíåãî ñîäåðæàíèÿ äðàãîöåí-

íîãî ìåòàëëà â òîâàðíîé ðóäå.

Òåì íå ìåíåå çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ ê

ëó÷øåìó. Òàê, â 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. îáúåìû äî-

48 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015



áû÷è çîëîòà âûðîñëè íà 17,1 %. Îñíîâíîé âêëàä â äèíà-

ìèêó äîáû÷è âíîñèò ÎÀÎ "Áóðÿòçîëîòî": äîáû÷à çîëîòà â

2014 ã. âûðîñëà íà 22 % (äî 3,72 ò) çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñî-

äåðæàíèÿ çîëîòà â ðóäå íà 18 % (äî 5,58 ã/ò), îáúåìà ïåðå-

ðàáîòêè ðóäû – íà 3 % (äî 686 òûñ. ò) è êîýôôèöèåíòà èçâ-

ëå÷åíèÿ íà 0,7 % (äî 92,9 %).

ÎÀÎ ‘’Áóðÿòçîëîòî‘’ áûëî ñîçäàíî íà áàçå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çîëîòîäîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ â 1992 ã. ïóòåì àê-

öèîíèðîâàíèÿ. Â êîíöå 1990-õ ãã. êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ïå-

ðåøåë â ðóêè êàíàäñêîé êîìïàíèè High River Gold Mines Ltd.,

ïðèâëåêøåé êðóïíûå èíâåñòèöèè èç Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðå-

êîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî âîçðîñëà äîáû÷à

çîëîòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé

ÎÀÎ ‘’Áóðÿòçîëîòî‘’ âëàäååò ãðóïïà "Ñåâåðñòàëü".

Â ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðå ÎÀÎ "Áóðÿòçîëîòî" ôóíê-

öèîíèðóþò äâà ðóäíèêà: Õîëáèíñêèé â Îêèíñêîì ðàéîíå è

Èðîêèíäà â Ìóéñêîì.

Äîáû÷ó ðóäíîãî çîëîòà âåäåò òàêæå ÎÎÎ "Àðòåëü ñòà-

ðàòåëåé "Çàïàäíàÿ" (23,08 % àêöèé ïðèíàäëåæèò ÂÒÁ Êà-

ïèòàë) – îáúåì äîáû÷è ñîñòàâèë â 2014 ã. 1095 êã (970 êã â

2013 ã.) íà Êåäðîâñêîì çîëîòîðóäíîì ìåñòîðîæäåíèè. Íà-

÷àòà, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíñåðâèðîâàíà îòðàáîòêà

Êîíåâèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (ÎÎÎ "Õóæèð-Ýíòåðïðàéç" â

ñòðóêòóðå ÎÀÎ "ÍÎÂÀÒÝÊ") – îáúåì äîáû÷è â 2013 ã. ñî-

ñòàâèë 436 êã, â 2014 ã. – 165 êã.

Ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ Íåðóíäèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå

(ÎÎÎ "Àðòåëü ñòàðàòåëåé "Ñèíèíäà-1" â ñòðóêòóðå ÎÀÎ "Ñå-

ëèãäàð"), äîáû÷à íà êîòîðîì â 2013 ã. ñîñòàâèëà 18 êã, â

2014 ã. – 15 êã è Âëàäèìèðñêîå (ÎÎÎ "Ðèôåé") ñ îáúåìîì

äîáû÷è â 2014 ã. – 19 êã. ÎÀÎ "Êèòîé" ïîäãîòàâëèâàåò ê ýêñï-

ëóàòàöèè Çóí-Îñïèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ÎÎÎ "Òðîèöêîå" –

Òðîèöêîå.

Äîáû÷ó ðîññûïíîãî çîëîòà â 2014 ã. âåëè 23 ïðåäïðèÿ-

òèÿ â Áàóíòîâñêîì, Åðàâíèíñêîì, Ñåâåðî-Áàéêàëüñêîì è

Ìóéñêîì ðàéîíàõ. Îáúåì äîáû÷è ñîñòàâèë 1941 ò.

Ðàçðàáîòêà óðàíîâûõ ìåòñîðîæäåíèé Õèàãäèíñêîãî ðóä-

íîãî ïîëÿ âåäåò ÎÀÎ "Õèàãäà", âõîäÿùåå â êîíòóð óïðàâëå-

íèÿ óðàíîâîãî õîëäèíãà ÎÀÎ "Àòîìðåäìåòçîëîòî" (ÀÌÐÇ).

ÎÀÎ "Õèàãäà" ñ 1999 ã. âåäåò îïûòíî-ïðîìûøëåííóþ ðàç-

ðàáîòêó ìåòîäîì ñêâàæèííîãî ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ.

Îáúåì äîáû÷è ñîñòàâèë: â 2013 ã. – 440 ò óðàíà (íà 38 %

âûøå, ÷åì â 2012 ã.), â 2014 ã. – 442 ò. Îáúåì ïðîèçâîäñò-

âà ãîòîâîé ïðîäóêöèè â 2015 ã. äîëæåí ñîñòàâèòü 508 ò, ê

2018 ã. ïðåäïðèÿòèå ïëàíèðóåò âûéòè íà ïðîåêòíûé óðî-

âåíü 1000 ò óðàíà â ãîä.*

Äîáû÷à êâàðöèòà âåäåòñÿ (115-200 òûñ. ò/ãîä) íà êðóï-

íåéøåì â ðåñïóáëèêå ×åðåìøàíñêîì ìåñòîðîæäåíèè

(áàëàíñîâûå çàïàñû – 46 ìëí ò). Äîáûâàþùåå ïðåäïðèÿ-

òèå – ×åðåìøàíñêèé ðóäíèê – ôèëèàë ÇÀÎ "Êðåìíèé"

(õîëäèíã "Ñèáèðñêî-Óðàëüñêàÿ àëþìèíèåâàÿ êîìïàíèÿ" –

ÎÀÎ "ÑÓÀË"). Òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ – êóñêî-

âîé êâàðöèò, èñïîëüçóåìûé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîëèêðèñ-

òàëëè÷åñêîãî êðåìíèÿ íà Èðêóòñêîì è Áðàòñêîì àëþìèíèå-

âûõ çàâîäàõ.

Ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè ïðîäîëæàþò ðàçðàáà-

òûâàòüñÿ Òàðàêàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå èçâåñòíÿêîâ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà öåìåíòà, Áèëþòèíñêîå õèìè÷åñêè ÷èñòûõ

èçâåñòíÿêîâ, Ìóõîð-Òàëèíñêîå ïåðëèò-öåîëèòîâîãî ñûðüÿ.

Äîáû÷à íåôðèòà âåäåòñÿ íà Êàâîêòèíñêîì, Õàéòèíñêîì, Ãîð-

ëûêãîëüñêîì, Îñïèíñêîì, Ãîëþáèíñêîì, Õàðãàíòèíñêîì, Õà-

ìàðõóäèíñêîì ìåñòîðîæäåíèÿõ. Âîëüôðàìèò äîáûâàåò-

ñÿ èç ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé Èíêóð è Áàðóí-Íàðûíñêîå

(ÇÀÎ "Çàêàìåíñê").

Äîáû÷åé óãëÿ çàíèìàþòñÿ ÎÎÎ "Áóðÿòóãîëü", ÎÀÎ "Çà-

êàìåíñêàÿ ÏÌÊ", ÎÎÎ "Òàëèíñêèé óãîëüíûé ðàçðåç",

ÎÎÎ "Óãîëüíàÿ êîìïàíèÿ Áàèí-Çóðõå", ÎÀÎ "Óãîëüíàÿ

êîìïàíèÿ Áàèí-Çóðõå", ÎÎÎ "Óãîëüíûé ðàçðåç".

Â ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê îòðàáîòêå íàõîäèòñÿ Îçåðíîå

ñâèíöîâî-öèíêîâîå ìåñòîðîæäåíèå (êîðïîðàöèÿ "Ìåòàëëû

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè).

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà

ÌÑÊ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ – îäèí èç ðåàëüíûõ èñòî÷íè-

êîâ åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûìè

ïðåäïîñûëêàìè ðàçâèòèÿ ñàìîãî ÌÑÊ ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå

íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ìåñòîðîæäåíèé ôåäåðàëüíîãî

ìàñøòàáà è ó÷àñòèå â èõ îñâîåíèè êðóïíîãî îòå÷åñòâåííî-

ãî êàïèòàëà (ãðóïïà "Ñåâåðñòàëü", ÎÀÎ "ÑÓÀË", ÎÀÎ "ÒÂÝË",

ÃÊ "Ìåòðîïîëü").

Îäíàêî ðàçâèòèå ÌÑÊ ñäåðæèâàþòñÿ ñëåäóþùèìè îá-

ñòîÿòåëüñòâàìè:

1. Íèçêèìè òåìïàìè îñâîåíèÿ êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé

ÒÏÈ, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà èõ íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííî-

ñòè è íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåê-

òîâ îñâîåíèÿ.

2. Íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. Çà ïîñëåäíèå 7 ëåò îòíîñèòåëüíî ñòà-

áèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÃÐÐ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî íà çîëîòî è óðàí (ñì. òàáë. 2).

3. Íåâûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ èíâåñòîðîâ â ðàç-

ðàáîòêå ïåðñïåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåðàñïðåäåëåííî-

ãî ôîíäà, îáóñëîâëåííîé:

îòñóòñòâèåì òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îñâîå-

íèÿ ìåñòîðîæäåíèé â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ – òðåáóåòñÿ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïåðåîöåíêà èõ

îñâîåíèÿ;

îòñóòñòâèåì â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ðàçâåäàí-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé íàèáîëåå ëèêâèäíûõ âèäîâ ÒÏÈ – çî-

ëîòà, íåôðèòà, óãëÿ;

íåðàçâèòîñòüþ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû;

âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê

îôîðìëåíèþ ïðåäïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòàäèè ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè, íåñîîòâåòñòâèåì èìåþ-

ùåéñÿ äîêóìåíòàöèè çàïàäíûì ñòàíäàðòàì;

íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðîâ – ñóùåñòâåííûìè ìå-

ðàìè ãîñïîääåðæêè ìîãëè áû ñòàòü, íàïðèìåð, ó÷àñòèå ãî-

ñóäàðñòâà â ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ëüãî-

òû ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Äåéñòâèå ïåðå÷èñëåííûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ îòÿãîùå-

íî ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèðîäíûìè è êëèìàòè÷åñêèìè óñëî-

âèÿìè – ñóðîâûé êîíòèíåíòàëüíûé êëèìàò, âûñîêàÿ ñåéñ-

ìè÷íîñòü, ñëîæíûé, ïðåèìóùåñòâåííî ãîðíûé ðåëüåô, çíà-

÷èòåëüíî óñëîæíÿþùèé óñëîâèÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé.
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Ñåðüåçíûé îãðàíè÷èâàþùèé è óäîðîæàþùèé ôàêòîð –

îñîáûå ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåð-

ðèòîðèè. Ñïåöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàí-

íûå ñ ñîõðàíåíèåì ó÷àñòêà ìèðîâîãî íàñëåäèÿ – îçåðà Áàé-

êàë, ïðèâîäÿò íå òîëüêî ê óäîðîæàíèþ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ çà ñ÷åò êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è òåêóùèõ çàòðàò,

íî è ê âûáûòèþ îòäåëüíûõ çíà÷èìûõ ìåñòîðîæäåíèé èç ïå-

ðå÷íÿ âîçìîæíûõ ê îñâîåíèþ. Òàê, Õîëîäíèíñêîå ìåñòî-

ðîæäåíèå – êðóïíåéøåå ñâèíöîâî-öèíêîâîå ìåñòîðîæäå-

íèå Ðîññèè – óæå ïîñëå âûäà÷è ëèöåíçèè (âëàäåëåö –

ÎÎÎ "ÈíâåñòÅâðîÊîìïàíè", ñòðóêòóðà ÃÊ "Ìåòðîïîëü") îêà-

çàëîñü â Öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíå Áàéêàëüñêîé ïðè-

ðîäíîé òåððèòîðèè, ÷òî ïîñòàâèëî ïîä âîïðîñ ñàìî åãî

îñâîåíèå*. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâèå ëèöåíçèè ïðè-

îñòàíîâëåíî.

Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ÌÑÊ Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-

òèÿ â ïåðñïåêòèâå îïðåäåëÿþòñÿ âàðèàíòàìè íàáîðà íàè-

áîëåå âàæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå óñëî-

âèé äëÿ ðàçâèòèÿ çîëîòîäîáûâàþùåé îòðàñëè êàê îäíîé èç

ïðèîðèòåòíûõ è áþäæåòîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè,

ïðåäñòàâëåííîé äâóìÿ ðàçíûìè ãðóïïàìè ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðâàÿ ãðóïïà – êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå ïðåèìóùåñò-

âåííî íà ðóäíîì çîëîòå, ïðåæäå âñåãî ÎÀÎ "Áóðÿòçîëîòî",

îáåñïå÷èâàþùåå áîëåå ïîëîâèíû äîáû÷è äðàãîöåííîãî

ìåòàëëà â ðåñïóáëèêå. Ïðåäïðèÿòèå ôîðìèðóåò ñâîþ ñòðà-

òåãèþ êàê ñòàáèëèçàöèþ îáúåìîâ äîáû÷è íà äîñòèãíóòîì

óðîâíå è äàëüíåéøåå ñíèæåíèå èçäåðæåê ñ ó÷åòîì ïàäå-

íèÿ ìèðîâûõ öåí íà çîëîòî.

Âòîðàÿ ãðóïïà – ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå íà ðîññûï-

íîì çîëîòå. Äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ õàðàêòåðíû âûñîêèå

èçäåðæêè äîáû÷è è ìàëûé çàïàñ ðåíòàáåëüíîñòè. Ðàçðàáà-

òûâàåìûå ðîññûïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ â îñíîâíîì ðàñïî-

ëîæåíû â òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ, îòëè÷àþòñÿ íåáîëü-

øèìè çàïàñàìè è íèçêèìè ñîäåðæàíèÿìè äðàãîöåííîãî

ìåòàëëà, ÷òî äåëàåò ïðîèçâîäñòâî ìàëîðåíòàáåëüíûì.

Äëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ñíèæåíèå ìèðîâîé öåíû íà çîëîòî

ìîæåò îêàçàòüñÿ êðèòè÷åñêèì ôàêòîðîì èõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå öåíû íà çîëîòî ìîæåò ïðèâåñ-

òè ê "çàòóõàþùåìó ñöåíàðèþ" ðàçâèòèÿ âñåé çîëîòîäîáû-

âàþùåé îòðàñëè ðåñïóáëèêè. Ëó÷øèé âàðèàíò òàêîãî ñöå-

íàðèÿ – ñòàáèëèçàöèÿ îáúåìîâ äîáû÷è íà ñîâðåìåííîì óðîâ-

íå, õóäøèé – ïîòåðÿ îò òðåòè äî ïîëîâèíû åå îáúåìîâ.

Ðàçâèòèå ïîëèìåòàëëè÷åñêîé ïîäîòðàñëè ñâÿçûâàåòñÿ

ñ îñâîåíèåì Îçåðíîãî è Õîëîäíèíñêîãî ñâèíöîâî-öèíêî-

âûõ ìåñòîðîæäåíèé. Îçåðíîå ìåñòîðîæäåíèå ðàñïîëîæå-

íî çà ïðåäåëàìè Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè, ÷òî

ñóùåñòâåííî óïðîùàåò ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ

ïðåäïðèÿòèÿ. Êîðïîðàöèåé "Ìåòàëëû Âîñòî÷íîé Ñèáèðè",

âõîäÿùåé â ÃÊ "Ìåòðîïîëü", ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî

Îçåðíîãî ÃÎÊà ñ îòðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèÿ êàðüåðîì

ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 8 ìëí ò ðóäû â ãîä ñ ïðèìåíåíèåì

ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé è

èñïîëüçîâàíèåì íà ñòàäèè ðóäîïîäãîòîâêè ðåíòãåíîðàäèî-

ìåòðè÷åñêîãî îáîãàùåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ ñ çàêîí÷åííûì öèêëîì ïðîèçâîäñòâà ðàôèíèðî-

âàííîãî ñâèíöà, êóñêîâîãî öèíêà, ñåðåáðà, êàäìèÿ, ñåðíîé

êèñëîòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ìåñòîðîæäåíèè Îçåðíîå âåäåò-

ñÿ ñòðîèòåëüñòâî îïûòíî-ïðîìûøëåííîé îáîãàòèòåëüíîé

ôàáðèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, ïîäïèñàííûì ïî èòîãàì

18-é ðåãóëÿðíîé âñòðå÷è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèè è ÊÍÐ

22 îêòÿáðÿ 2013 ã. â Ïåêèíå, ïðîåêòèðîâàíèåì, çàêóïêàìè

îáîðóäîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâîì Îçåðíîãî ÃÎÊà çàéìåòñÿ

êèòàéñêàÿ êîìïàíèÿ China Nonferrous Metal Industry’s Fo-

reign Engineering and Construction Co., Ltd. (NFC), êîòîðàÿ

ïëàíèðóåò ïðèîáðåòåíèå 50 % àêöèé ÃÎÊà "Îçåðíîå" [6, 7].

Êðîìå òîãî, êîìïàíèÿ NFC ïîëó÷àåò êîíòðàêò íà ïîñòàâêè

òîâàðíîé ïðîäóêöèè êîìáèíàòà, à òàêæå îðãàíèçóåò çàåì-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà.

Âáëèçè Îçåðíîãî íàõîäèòñÿ çîëîòîöèíêîâîå Íàçàðîâ-

ñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ðåêîìåíäîâàííîå ê îòðàáîòêå îòêðûòûì

ñïîñîáîì. Ëèöåíçèè íà îñâîåíèå Íàçàðîâñêîãî ìåñòîðîæäå-

íèÿ ïðèíàäëåæàò êîìïàíèè, âõîäÿùåé â ÃÊ "Ìåòðîïîëü".

Ñòðóêòóðó ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ðåñïóá-

ëèêè ìîæåò ñóùåñòâåííî èçìåíèòü îñâîåíèå óðàíîâûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé Âèòèìñêîãî ðóäíîãî ðàéîíà. Ñîîòâåòñòâóþùèé

èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò – îáúåêò ôåäåðàëüíîé öåëåâîé

ïðîãðàììû “Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî

Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ”. Áàëàíñîâûå çàïàñû óðàíà ìåñòî-

ðîæäåíèé ðóäíîãî ðàéîíà ñîñòàâëÿþò îêîëî 40 òûñ. ò.

Ïðîåêòîì îïûòíî-ïðîìûøëåííûõ ðàáîò ïî ïîäçåìíîìó

âûùåëà÷èâàíèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëó÷àòü íå òîëüêî óðàí,

íî è ñêàíäèé, ðåäêîçåìåëüíûå ýëåìåíòû, èìåþùèå ñòðà-

òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðî-

ãðàìì ðàçâèòèÿ ìåòàëëóðãèè, ýëåêòðîíèêè è àòîìíîé ýíåð-

ãåòèêè Ðîññèè.

Âûñîêîå ñîäåðæàíèå óðàíà è íèçêàÿ ñåáåñòîèìîñòü îáî-

ãàùåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü íà÷àòü ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûø-

ëåííîãî óðàíîâîãî ðóäíèêà ñ îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà 1500 ò

óðàíîâîãî êîíöåíòðàòà â ãîä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì

ÎÀÎ "ÒÂÝË" ñðîê ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâèò

9 ëåò, âûïóñê êîíöåíòðàòà íà ãîä äîñòèæåíèÿ ïðîåêòíîé

ìîùíîñòè ñîñòàâèò 1000 ò, à ñðîê îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé –

5,5 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïî-

ÿâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû-

÷å è ïðîèçâîäñòâó óðàíà è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ â ðåñïóáëèêå ðàçâèòèþ

äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè îñîáî ÷èñòîãî êâàðöåâîãî ñûðüÿ –

îñíîâå ïîëó÷åíèÿ êðèñòàëëè÷åñêîãî êðåìíèÿ, ñèëóìèíà,

êâàðöåâîãî ñòåêëà, îñîáî ÷èñòîãî ñîëíå÷íîãî êðåìíèÿ äëÿ

ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Â Ñåâåðî-Áàéêàëüñêîì ðàéî-

íå ðàçâåäàíî Ãîóäæåêèòñêîå ìåñòîðîæäåíèå ãðàíóëèðîâàí-

íîãî êâàðöà.

Êðîìå òîãî, â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíà îðãàíèçàöèÿ äîáû-

÷è è íà äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè,

âêëþ÷àÿ Îðåêèòêàíñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ ìîëèáäåíà, Ìàëî-

Îéíîãîðñêîå âîëüôðàì-ìîëèáäåíîâîå ìåñòîðîæäåíèå, ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ãîðíî-òåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ (ãðàôèòà, íåôðèòà,

öåîëèòîâ).

Â öåëîì ê îñíîâíûì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ÌÑÊ Ðåñïóáëè-

êè Áóðÿòèÿ ñëåäóåò îòíåñòè:
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* Äî 2006 ã. ãðàíèöû Öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû íå áûëè óòâåðæäåíû è óñòàíîâëåííûé â 2001 ã. çàïðåò íà äîáû÷ó â åå ïðå-

äåëàõ ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä ðàñïðîñòðàíÿëñÿ ëèøü íà âîäîîõðàííóþ çîíó îçåðà – áåðåãîâóþ òåððèòîðèþ â 500 ì îò âîäû.



ïðîâåäåíèå ÃÐÐ ïî âîñïðîèçâîäñòâó ÌÑÁ, äîñòèæåíèå

ïîëíîòû è êîìïëåêñíîñòè èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, óêðåïëåíèå ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè;

ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà óâåëè÷åíèå îáúåìà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé

äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ;

êîíöåíòðàöèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ôîðìèðîâàíèå

ìåõàíèçìîâ ôåäåðàëüíîãî/ðåñïóáëèêàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ïîä-

äåðæêå ÌÑÊ;

ðåøåíèå ïðàâîâûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ

äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé

òåððèòîðèè.
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THE MINERAL RESOURCE SECTOR IN THE REPUBLIC OF BURYATIA: CURRENT STATE AND FURTHER DEVELOPMENT

Z.B.-D. Dondokov, L.V. Potapov (Buryat Scientific Centre, SB RAS, Ulan-Ude), Y.V. Kislov (Geological Institute, SB RAS, Buryat

State University, Ulan-Ude)

A brief characteristic is given to the current state of the mineral resource base in the Republic of Buryatia. Its low exploration matu-

rity is noted. Main problems and tasks of development of the republic’s mineral resource sector are defined.

Key words: mineral resource sector; mineral resource base; Republic of Buryatia; development; replacement.



Â óïðàâëåíèè ïðîöåññîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ èìååò ìåñ-

òî ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ êîíòðîëåì çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáú-

åêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîâñåìåñòíî äîïóñêàþùèõ íà-

ðóøåíèÿ, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñòðåì-

ëåíèå ê óâåëè÷åíèþ ïðèáûëåé, áîëåå ïîëíîå óäîâëåòâî-

ðåíèå ïîòðåáíîñòåé òåêóùåé êîíúþíêòóðû, æåëàíèå ìàê-

ñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû [1].

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ïðîá-

ëåì òàêîãî êîíòðîëÿ ñëóæèò àóäèò íåäðîïîëüçîâàíèÿ (ãîð-

íûé àóäèò). Âìåñòå ñ òåì ñåãîäíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðî-

âåäåíèåì àóäèòà, îòñóòñòâóþò. Îáñóæäåíèþ òàêîãî íîðìà-

òèâíîãî ïðàâîãî àêòà è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

ÌÏÐ Ðîññèè íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè

îðãàíèçîâàòü àóäèò íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè-

êàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 02.04.1998 ã. ¹ 95 "Î ñîçäàíèè ñèñ-

òåìû àóäèòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ" áûëè óòâåðæäåíû "Îñíîâ-

íûå ïîëîæåíèÿ àóäèòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ". Ñîçäàíèå ñèñ-

òåìû áûëî íàïðàâëåíî íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíå-

íèåì óñëîâèé ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, à òàêæå

äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îõðàíû íåäð, èçó÷åíèÿ,

âîñïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû è ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòèöèé â åå îñâîåíèå. Îäíàêî ïðèêàç íå áûë çàðåãèñò-

ðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ è îïóáëèêîâàí è ïî-

ýòîìó ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîæåò.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî ïðèêàçà ìîãóò áûòü èñ-

ïîëüçîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Â ïðèêàçå (ï. 3.1) äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå àóäè-

òà íåäðîïîëüçîâàíèÿ: "Àóäèò íåäðîïîëüçîâàíèÿ – ïðî-

öåäóðà ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ñî-

îòâåòñòâèå íîðìàòèâíûì àêòàì â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è âûðàáîòêå ðåêîìåíäà-

öèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-

ñîâ íåäð".

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì àóäèòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ïðè-

êàçå îòíåñåíû ñëåäóþùèå:

îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-

íû íåäð;

êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòè íåäîïóùåíèÿ íåçàêîííîé ïåðåóñòóï-

êè ëèöåíçèé è áåçëèöåíçèîííîãî (ñàìîâîëüíîãî) ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè, ñâîåâðåìåííûì è ïðàâèëüíûì âíåñåíèåì ïëà-

òåæåé çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè;

ñíèæåíèå îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, íà çäîðîâüå íàñå-

ëåíèÿ è ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé;

ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôè-

íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 3.2 îáúåêòàìè àóäèòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ:

ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ñòàäèè

ðàçâåäêè, îïûòíîé è ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè, êîíñåð-

âàöèè, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó òðàíñïîðòèðîâêè ñûðüÿ è ïðîäóê-

öèè è óïðàâëåíèÿ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè îòõîäàìè;

ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþùèå øàõòû, òîííåëè, áóíêåðû,

ðåçåðâóàðû è èíûå ïîäçåìíûå ñîîðóæåíèÿ äëÿ ïåðåðàáîò-

êè, òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ ñûðüÿ è ïðîäóêöèè;

ñïåöèàëüíûå òðàíñïîðòíûå ïîäçåìíûå ñîîðóæåíèÿ (ìåò-

ðîïîëèòåíû è ïð.);

ñèñòåìû ïîäçåìíûõ êîììóíèêàöèé, èñïîëüçóåìûå äëÿ

òðàíñïîðòèðîâêè è ïåðåäà÷è âîäû, ðàçëè÷íûõ ýíåðãîíîñè-

òåëåé, ýëåêòðîýíåðãèè;

ïîäçåìíûå ïîëèãîíû îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâ-

íûõ, íà ñòàäèè îáîðóäîâàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è êîíñåðâà-

öèè, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó òðàíñïîðòèðîâêè îòõîäîâ è èõ ïðîèç-

âîäíûõ.
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ÓÄÊ 550.82:622.2:347.77.03

Îá àóäèòå â íåäðîïîëüçîâàíèè

Ì.Â.Äóäèêîâ (Ðîññèéñêîå ãåîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ êîíòðîëåì äåÿòåëüíîñòè ïîëü-

çîâàòåëåé íåäð êàê ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îòìå÷åíî îòñóòñòâèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î

íåäðàõ ìîòèâàöèîííûõ ìåð è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ è îõðàíû íåäð. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ãîðíîãî àóäèòà – ïðîöåäóðû ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâà-

òåëåé íà ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûì àêòàì â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è èõ îõðàíû, à òàêæå

ìèíèìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ ðåñóðñîâ íåäð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà; íåäðîïîëüçîâàíèå; àóäèò; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà íåäð;

êîíòðîëü.

Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ ÄÓÄÈÊÎÂ,

ýêñïåðò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê



Ñóáúåêòàìè àóäèòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îð-

ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àóäèòà äîëæíû îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ àíàëèç äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè è ðàçðàáîòêà ðåêî-

ìåíäàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

íåäð è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, îáåñïå÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñò-

âà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë, ñîáëþäåíèÿ áå-

çîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â ðàéîíàõ ãîð-

íûõ ðàáîò, à òàêæå êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ëèöåíçèîí-

íûõ óñëîâèé.

ÌÏÐ Ðîññèè áûë òàêæå èçäàí ïðèêàç îò 31.08.1999 ã.

¹ 169 "Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ îá àóäè-

òå íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîïëèâíî-ýíåðãå-

òè÷åñêîãî êîìïëåêñà". Îäíàêî èç-çà îòêàçà Ìèíþñòà Ðîñ-

ñèè â åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îí áûë îòìåíåí

(ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 06.06.2001 ã. ¹ 481). Òåì íå ìå-

íåå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ îòìåíåííîãî ïðèêàçà öåëåñîîá-

ðàçíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå îáñóæäàåìîãî

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì (ï. 4.1) ãîðíûé àóäèò ìîæåò

ïðîâîäèòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ

îðãàíîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

ïî èíèöèàòèâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôèíàí-

ñîâûõ, êðåäèòíûõ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ ïî

ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäñòâîì èëè ñîáñòâåííèêîì ïðåä-

ïðèÿòèÿ;

ïî èíèöèàòèâå ñîáñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíè-

çàöèè ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ èì òðåáîâàíèé è âû-

ðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèðóþùèõ ìåð, ïîâûøàþ-

ùèõ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íåäð;

ïî èíèöèàòèâå ïîòåíöèàëüíîãî ïîëüçîâàòåëÿ íåäð ñ

öåëüþ âûáîðà îïòèìàëüíîãî îáúåêòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

âûñòàâëåííîãî íà êîíêóðñ èëè àóêöèîí.

Â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè àóäèòà íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïðèêàçîì óñòàíàâëèâàëèñü ñëåäóþùèå

îãðàíè÷åíèÿ (ï. 4.3):

àóäèò íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ àóäè-

òîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö,

ÿâëÿþùèõñÿ èõ ó÷ðåäèòåëÿìè, àêöèîíåðàìè, êðåäèòîðàìè,

ñòðàõîâùèêàìè, à òàêæå â îòíîøåíèè êîòîðûõ ýòè àóäèòîð-

ñêèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè, àêöèîíåðàìè èëè

äî÷åðíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

àóäèò íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ àóäè-

òîðàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñîáñòâåííèêàìè, àêöèîíåðàìè, ðó-

êîâîäèòåëÿìè è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðîâåðÿå-

ìîãî ïðåäïðèÿòèÿ-íåäðîïîëüçîâàòåëÿ.

Àóäèò äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, çà-

êëþ÷åííîãî ìåæäó àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé è çàêàç÷è-

êîì (ï. 4.6). Ïðîöåäóðà àóäèòà ïðåäóñìàòðèâàåò îôîðì-

ëåíèå åãî ðåçóëüòàòîâ â âèäå àóäèòîðñêîãî çàêëþ÷åíèÿ,

ïðåäñòàâëÿåìîãî çàêàç÷èêó, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî

äîãîâîðîì.

Àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå, ïîìèìî èíôîðìàöèè î ðå-

çóëüòàòàõ ïðîâåðêè ïî âûáðàííûì êðèòåðèÿì ìîæåò ïðè

íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î äîêóìåíòàõ, ïîäòâåð-

æäàþùèõ ñëåäóþùåå:

ïðàâà ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè íà ïîëüçîâàíèå

îáúåêòàìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

ïðàâà ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè íà îñóùåñòâëåíèå

ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóà-

òàöèåé îáúåêòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ðå-

ñóðñíîé áàçû îáúåêòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà äàòó ïðîâåäå-

íèÿ àóäèòà;

ñîáëþäåíèå ïðåäïðèÿòèåì èëè îðãàíèçàöèåé óñòàíîâ-

ëåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ è óñëîâèé ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè;

âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé ïðîåêòíûõ òåõíèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ãåîëîãè÷åñêîìó

èçó÷åíèþ, ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ãîðþ÷èõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ñîáëþäåíèå ïðåäïðèÿòèåì èëè îðãàíèçàöèåé óñòàíîâ-

ëåííûõ òðåáîâàíèé ïî áåçîïàñíîìó âåäåíèþ ðàáîò, îõðà-

íå íåäð;

âûïîëíåíèå óêàçàíèé ïî óñòðàíåíèþ â óñòàíîâëåííûå

ñðîêè íàðóøåíèé, âñêðûòûõ ãåîëîãè÷åñêîé è ìàðêøåéäåð-

ñêîé ñëóæáàìè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, êîíòðîëüíûõ è íàäçîð-

íûõ îðãàíîâ;

ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ïëàòåæè, íàëîãè, çàäîëæåííîñòè.

Â ñëó÷àå åñëè àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé ñäåëàí âû-

âîä î íåäîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé

ïðåäïðèÿòèåì-íåäðîïîëüçîâàòåëåì, èëè î íåñîîòâåòñò-

âèè åãî äåÿòåëüíîñòè äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âûì àêòàì, òåõíè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì,

à òàêæå óñëîâèÿì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, â çàêëþ÷åíèè

äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà àðãóìåíòàöèÿ, ïîäòâåðæäàþùàÿ

ýòîò âûâîä.

Ïî æåëàíèþ çàêàç÷èêà â àóäèòîðñêîì çàêëþ÷åíèè ìîãóò

ñîäåðæàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ îòìå÷åííûõ íà-

ðóøåíèé, ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëü-

íîãî è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íåäð è îõðà-

íû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé äâóõ óïîìÿíóòûõ ïðè-

êàçîâ, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü

îáÿçàòåëüíûé àóäèò ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-

íà è àóäèò ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè [2].

Îáÿçàòåëüíûé àóäèò – ýòî îáðåìåíåíèå ãîñóäàðñòâîì

ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîå îáðå-

ìåíåíèå äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ [3].

Çíà÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà îòìå÷åíî â ï. 4 ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 01.04.2003 ã.

¹ 4-Ï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå

â õîäå îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè, â çíà÷èòåëü-

íîé ìåðå èìåþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Â òîì æå ïóíêòå îòìå÷åíî, ÷òî "ïðîâîäÿùåå îáÿçàòåëü-

íûé àóäèò þðèäè÷åñêîå ëèöî çàêëþ÷àåò äîãîâîð îá îêàçà-

íèè àóäèòîðñêèõ óñëóã â êà÷åñòâå êîðïîðàöèè ÷àñòíîãî ïðà-

âà, ò.å. â ðàìêàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; âìå-

ñòå ñ òåì òàêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò îñîáûé ñòàòóñ:
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îíî ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíî è èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìîæåò çàíèìàòüñÿ íè-

êàêîé èíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è, îñóùå-

ñòâëÿÿ îáÿçàòåëüíûé àóäèò, ïî ñóòè, âûïîëíÿåò ïóáëè÷íóþ

ôóíêöèþ, ïîñêîëüêó óæå íå ÷àñòíûé, à ïóáëè÷íûé èíòåðåñ

ëåæèò â îñíîâå ýòîãî ïðîöåññà".

Àóäèò ïî èíèöèàòèâå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðîâîäèò-

ñÿ ïî çàÿâêå çàêàç÷èêà íà ýòàïå âûáîðà îáúåêòà íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ, âûñòàâëåííîãî íà êîíêóðñ èëè àóêöèîí. Â ýòîì

ñëó÷àå àóäèòîðñêàÿ ôèðìà äîëæíà äàâàòü ðåêîìåíäàöèè

î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäà÷è çàÿâêè íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå

(àóêöèîíå) ïî êîíêðåòíûì îáúåêòàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ

ó÷åòîì âñåõ ðèñêîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ â ïðîöåññå ïðîâå-

äåíèÿ ðàáîò, à òàêæå îêàçûâàòü èíûå êîíñóëüòàöèîííûå

óñëóãè. Àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå ïî êîíêóðñíûì èëè àóê-

öèîííûì îáúåêòàì äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà îñíîâå

ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ðåàëèçóåìîé îðãàíèçàòîðà-

ìè êîíêóðñà èëè àóêöèîíà ñ äîïîëíèòåëüíûì èñïîëüçîâà-

íèåì ñâåäåíèé ïî äàííîìó ðåãèîíó, èìåþùèõñÿ ó çàêàç÷è-

êà. Òàêîé àóäèò ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû ïðåòåí-

äåíòà íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ äè-

âåðñèôèêàöèè ñðåäñòâ â äðóãèå, ìåíåå çàòðàòíûå ïðîåê-

òû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñëå ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ïðàâà

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûìè

çàòðàòàìè, ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ÷àñòî íåäîñòàåò ñðåäñòâ

äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè.

Â ñëó÷àå åñëè àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëåíà ïî

èíèöèàòèâå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, ðåçóëüòàòû îò÷åòîâ (çà-

êëþ÷åíèé) àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ

êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè íå òîëüêî êàê èíôîðìà-

öèÿ î äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, íî è ïðè ïðèìåíå-

íèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè íàçíà÷åíèè ñàíêöèé, â ñëó-

÷àå ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìåð, öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê

îïûòó ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ.

Â ÑØÀ íàëè÷èå èíôîðìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâî, "ïîäòâåðæäàþùåå

äîáðóþ âîëþ è ñìÿã÷àþùåå âèíó" [4]. Óêàçàííàÿ èíôîðìà-

öèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðî-

ëÿ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð òàêîé îòâåòñò-

âåííîñòè, êàê ïðåêðàùåíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå è îãðàíè÷å-

íèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðè íàðóøåíèè ñóùåñò-

âåííûõ óñëîâèé ëèöåíçèè è ñèñòåìàòè÷åñêîì íàðóøåíèè

ïîëüçîâàòåëåì íåäð óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè.

Ïðîöåäóðà ãîðíîãî àóäèòà äîëæíà âêëþ÷àòü ñáîð è àíà-

ëèç èíôîðìàöèè î ñîáëþäåíèè óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåí-

äàöèé è êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã. Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ

äîëæíà áûòü ñîáñòâåííîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùåé

îáúåêòèâíî îöåíèòü åãî âîçìîæíîñòè.

Öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå äâóõ âèäîâ àóäèòà ïî

èíèöèàòèâå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ – âíóòðåííèé è âíåøíèé.

Âíóòðåííèé ãîðíûé àóäèò äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â ñèñ-

òåìó îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîðíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ.

Âíåøíèé ãîðíûé àóäèò äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçà-

âèñèìîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ñîîòâåòñòâóþùóþ ëè-

öåíçèþ (ðàçðåøåíèå) íà äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè, íà äî-

ãîâîðíîé îñíîâå; âûïîëíåíèå àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé

óñëîâèé äîãîâîðà ñëåäóåò îôîðìëÿòü àêòîì ñäà÷è-ïðèåì-

êè àóäèòîðñêîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Àóäèò ïî èíèöèàòèâå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ äîëæåí ñïî-

ñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ êàê ÷àñòíîãî èíòåðåñà â êà÷åñò-

âå ìåðû îöåíêè ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò. 14 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", òàê è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, ÿâ-

ëÿÿñü ïðåâåíòèâíîé ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà îõðàíó îêðó-

æàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå íåäð, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå

òåõíîãåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô.

Ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé

è çàêàç÷èêîì, äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîì ïîðÿäêå.

Îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå àóäèò íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, ìîãóò èìåòü ëþáóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîð-

ìó. Ïðè ýòîì ê íèì äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå òðå-

áîâàíèÿ:

îïûò ðàáîòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè;

íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ;

íàëè÷èå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

îòçûâû î ïðîâåäåííûõ ðàíåå ðàáîòàõ.

Íåîáõîäèìîñòü àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé îáóñëîâëåíà

òåì, ÷òî äîñòàòî÷íûé êîìïëåêò ñïåöèàëèñòîâ íå âñåãäà ïðè-

ñóòñòâóåò â ñîñòàâå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ [3].

Â ìîíîãðàôèè [5] âûäåëåíû èíôîðìàöèîííàÿ, ïðåäó-

ïðåäèòåëüíàÿ è êàðàòåëüíàÿ ôîðìû êîíòðîëÿ. Â ïðîöåññå

ïðîâåäåíèÿ àóäèòà â ïîëíîé ìåðå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû

èíôîðìàöèîííûå è ïðåâåíòèâíûå ôîðìû.

Â ïåðñïåêòèâå ïðîâåäåíèå àóäèòà ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü

óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ äèô-

ôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè

íåäðàìè.

* * *

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò ñäåëàòü ñëå-

äóþùèå âûâîäû.

1. Â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü

ìåðû, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ãàðìîíèçèðîâàòü ïðà-

âîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ êîíòðîëåì, íàïðàâëåí-

íûì íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðà-

íû íåäð.

2. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ãîðíûé àóäèò – ïðîöåäó-

ðà ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ñîîòâåò-

ñòâèå ïðàâîâûì àêòàì â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî, êîìïëåêñ-

íîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, à òàêæå ñðåäñòâî

ìèíèìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è âûðà-

áîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íåäð. Ïðè ýòîì âíóòðåííèé àóäèò â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçâîëèò çàìåíèòü ïðîöåññ êîíòðîëü-

íî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ýëåìåíòàìè ñàìîêîíòðîëÿ.

3. Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ïðîöåññà íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

öåëåñîîáðàçíî â ïðîöåññå àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè-

íÿòü ñëåäóþùèå êðèòåðèè ñîîòâåòñòâèé ïðàâîâûì àêòàì â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ:

ñîîòâåòñòâèå íàëè÷èÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-

ñòîâ, íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ
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ýôôåêòèâíîãî è áåçîïàñíîãî ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ìàñøòà-

áàì, öåëÿì è çàäà÷àì äåÿòåëüíîñòè íà ó÷àñòêå íåäð;

ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ óñëîâèÿìè

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èëè àóêöèîíà, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð;

ñîîòâåòñòâèÿ êîìïëåêñà ìåð, âêëþ÷àþùèõ ìåðû âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòà-

òîâ, â òîì ÷èñëå íà ðàöèîíàëüíîå, êîìïëåêñíîå íåäðîïîëü-

çîâàíèå è îõðàíó íåäð, à òàêæå ìèíèìèçàöèþ âîçäåéñòâèÿ

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ â ðåçóëüòàòå

ïðèíèìàåìûõ ìåð, çàòðàòàì ïî èõ äîñòèæåíèþ.
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ON THE AUDIT IN SUBSOIL USE

M.V. Dudikov (Russian Geological Society, Moscow)

The problems discussed relate to the legal regulation of rela-

tions arising from control over the activities of subsoil users as

business entities. It is noted that incentive measures and eco-

nomic mechanisms aimed to promote sustainable subsoil man-

agement and conservation, as provided for in the RF subsoil

legislation, are lacking. The conclusion is drawn on the need for

the mining audit, a procedure of control over compliance of sub-

soil users’ activities with legal enactments in the sphere of sus-

tainable subsoil use and conservation, and for environmental

impact mitigation and recommendations on enhancing the ef-

fectiveness of the use of subsoil resources.

Key words: mineral resource base; subsoil use; audit; sus-

tainable subsoil management and conservation; control.
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Äåéñòâóþùèé Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" íå ñîäåðæèò ðàçâåð-

íóòîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ó÷àñòîê íåäð", óêàçûâàÿ ëèøü,

÷òî ó÷àñòîê íåäð ÿâëÿåòñÿ ãåîìåòðèçèðîâàííûì áëîêîì

íåäð (ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ"). Â [1] ïîä ó÷àñòêîì íåäð â

ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîíèìàåòñÿ "èñïîëü-

çóåìàÿ ÷àñòü íåäð, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ãåîìåòðèçèðî-

âàííûé (îãðàíè÷åííûé ãåîãðàôè÷åñêèìè êîîðäèíàòàìè)

áëîê íåäð â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ÐÔ è åå êîíòèíåíòàëüíî-

ãî øåëüôà". Áîëåå åìêîå îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî

ïîíÿòèÿ äàíî â [2], ãäå ó÷àñòîê íåäð – ýòî "÷àñòü íåäð â ïðå-

äåëàõ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà (èëè íàõîäÿùåéñÿ ïîä åãî

þðèñäèêöèåé), ãðàíèöû êîòîðîé îïðåäåëåíû óïîëíîìî÷åí-

íûì îðãàíîì äëÿ öåëåé ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå èëè

èíûõ öåëÿõ".

Ó÷àñòîê íåäð – îäèí èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ îáúåêòîâ

ãîðíûõ îòíîøåíèé. Ïîíÿòèå áûëî ââåäåíî â çàêîíîäàòåëü-

ñòâî î íåäðàõ â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîí-

äîì íåäð, ïîñêîëüêó íåäðà êàê ïðèðîäíûé îáúåêò â èñõîä-

íîì âèäå â ïîëüçîâàíèå íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ. Â ýòîì ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ àíàëîãèÿ ñ çåìåëüíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, â êîòîðîì çåìëè âîâëåêàþòñÿ â îáîðîò â âèäå

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò çåìåëüíûõ ó÷à-

ñòêè íåäð èçúÿòû èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ïðåäîñòàâëÿþò-

ñÿ ëèøü â ïîëüçîâàíèå è òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ â âèäå ëèöåíçèè íà ïîëü-

çîâàíèå íåäðàìè.

Â îòëè÷èå îò Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîäåðæàùåãî îò-

äåëüíóþ ãëàâó I.1, ïîñâÿùåííóþ âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ çå-

ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ", ðàâíî êàê è èíûå

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð äå-

òàëüíî íå ðåãëàìåíòèðóåò. Íåäîñòàòî÷íîå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ðÿäà

âîïðîñîâ òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. È åñëè

íåêîòîðûå âîïðîñû, êàê, íàïðèìåð, âîïðîñ î ìîìåíòå îáðà-

çîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð êàê îáúåêòà ãîðíûõ îòíîøåíèé, èíòå-

ðåñíû â îñíîâíîì ñ äîêòðèíàëüíûõ ïîçèöèé è â ïðàêòè÷å-

ñêîì ïëàíå íå çàòðàãèâàþò äåÿòåëüíîñòü íåäðîïîëüçîâà-

òåëåé, òî äðóãèå (â ÷àñòíîñòè, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè

çàêðåïëåíèÿ íà óðîâíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà òðå-

áîâàíèé ê ôîðìèðóåìûì ó÷àñòêàì íåäð, îïðåäåëåíèÿ îá-

ñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îáðàçîâàíèþ ó÷àñòêà íåäð â

îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ è ò.ä.) èìåþò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå

çíà÷åíèå.

Ê ñîæàëåíèþ, ðàçðàáîòàííûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â "Ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñò-

êîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå", óòâåðæäåííîå

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.05.2012 ã. ¹ 429,

îðèåíòèðîâàí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû èçìåíå-

íèÿ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð è ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèò ïîëî-

æåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîìó îïðåäåëåíèþ ãðà-

íèö (îáðàçîâàíèþ ó÷àñòêîâ íåäð), ÷òî îáóñëîâëèâàåò íå-

îáõîäèìîñòü äîðàáîòêè äàííîãî ïðîåêòà, à òàêæå äàëüíåé-

øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòè óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà

ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì ïî-

ñòàâëåíà öåëü âûðàáîòêè ïîäõîäîâ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ

ó÷àñòêîâ íåäð.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè

è îáðàçîâàíèè ó÷àñòêîâ íåäð

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ ïîíÿòèå "îá-

ðàçîâàíèå ó÷àñòêà íåäð" íå ïðèìåíÿåòñÿ, âìåñòî íåãî èñ-

ïîëüçóåòñÿ òåðìèí "óñòàíîâëåíèå ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð", êî-

òîðûé íå îòðàæàåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ. Ãðà-

íèöû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïîæàëóé, íàèáîëåå âàæíóþ õà-

ðàêòåðèñòèêó ó÷àñòêà íåäð, îäíàêî íå åäèíñòâåííóþ: âðÿä

ëè ó÷àñòîê íåäð ìîæåò áûòü îáðàçîâàí áåç îïðåäåëåíèÿ
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ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð

À.Í.Êîñòàðåâà (ÞÀ "Íîëàíä Êîíñàëòèíã", Ìîñêâà)

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð êàê îáúåêòà ãîðíûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåòñÿ

ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ôîðìèðîâàíèå", "îáðàçîâàíèå" è "óñòàíîâëåíèå ãðàíèö" ó÷àñòêà íåäð. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåé-

ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ â

÷àñòè óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòîê íåäð; ôîðìèðîâàíèå è îáðàçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð; óñòàíîâëåíèå ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð;

ãîðíîå ïðàâî; îáúåêòû ãîðíûõ îòíîøåíèé.

Àíòîíèíà Íèêîëàåâíà ÊÎÑÒÀÐÅÂÀ,

þðèñò



âèäà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî

îí áóäåò ïðåäîñòàâëåí, ïîñêîëüêó èìåííî âèä ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïîðÿä-

êà ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð, à çà÷àñòóþ è â îïðåäåëåíèè

åãî ãðàíèö*.

Â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî è äîêòðèíàëüíî óñòàíîâ-

ëåííîãî ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé "îáðàçîâàíèå" è "ôîðìèðî-

âàíèå" ó÷àñòêà íåäð âîçìîæíî îáðàòèòüñÿ ê îïûòó èññëå-

äîâàíèé â îáëàñòè çåìåëüíîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðûì

ïîíÿòèå "îáðàçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ" ìîæåò èñïîëü-

çîâàòüñÿ êàê ìèíèìóì â äâóõ çíà÷åíèÿõ. Òàê, ñîãëàñíî [3],

ïîä "îáðàçîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ", ñ îäíîé ñòîðîíû,

ñëåäóåò ïîíèìàòü "ëèøü âîçíèêàþùèé ýôôåêò â ñèëó ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äåéñòâèé, à íå ñàìè äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê

íåìó". Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîä îáðàçîâàíèåì

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî ïîíèìàòü

"íå òîëüêî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, íî è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ,

ïðèâîäèìûå ê íåìó, âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû ìåæåâàíèÿ, ïðè-

ñâîåíèÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà, îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö è ò.ä.;

îòíîñèòåëüíî ýòîãî ïðîöåññà èñïîëüçóåòñÿ òàêæå ïîíÿòèå

"ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà". Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä

ìîæåò áûòü ïðèíÿò è â ñôåðå ãîðíûõ îòíîøåíèé: òåðìèíû

"ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêà íåäð" è "îáðàçîâàíèå ó÷àñòêà íåäð"

äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ìåæäó ñîáîé êàê îáùåå è ÷àñòíîå:

îáðàçîâàíèå ó÷àñòêà íåäð ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì ýòàïîì

(êîíå÷íîé öåëüþ) ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð. Èíûìè ñëî-

âàìè – ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêà íåäð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äëÿùèéñÿ ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé,

íàïðàâëåííûõ íà ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñî-

äåðæàùèõ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè

ó÷àñòêà íåäð â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîí-

äîì íåäð (â ðàìêàõ êîòîðîãî â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿåòñÿ

óñòàíîâëåíèå ãðàíèö ó÷àñòêà), à îáðàçîâàíèå ó÷àñòêà íåäð –

ÿâëÿåòñÿ åäèíîâðåìåííûì ðåçóëüòàòîì, çàâåðøàþùèì äàí-

íûé ïðîöåññ.

Êàê ïîêàçàíî âûøå, â ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" óñòà-

íîâëåíî, ÷òî ó÷àñòîê íåäð ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëþ

íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè

ëèáî ñîãëàøåíèåì î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â âèäå ãîðíîãî îò-

âîäà – ãåîìåòðèçèðîâàííîãî áëîêà íåäð. Ðàññìàòðèâàå-

ìîé íîðìîé çàêîíà òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäâàðèòåëü-

íûå ãðàíèöû ãîðíîãî îòâîäà (êîòîðûå íà ìîìåíò ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïîëíîñòüþ ñîâïà-

äàþò ñ ãðàíèöàìè ó÷àñòêà íåäð [4]) óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ãðàíèöû ó÷àñòêà íåäð è ïðåä-

âàðèòåëüíûå ãðàíèöû ãîðíîãî îòâîäà, êàê ïðàâèëî, îïðå-

äåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíî ðàíüøå.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ó÷à-

ñòêîâ íåäð ñîäåðæàòñÿ â "Ïîëîæåíèè îá óñòàíîâëåíèè è

èçìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçî-

âàíèå", óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 03.05.2012 ã. ¹ 429, ñîãëàñíî êîòîðîìó óñòàíîâëåíèå ãðà-

íèö ó÷àñòêîâ íåäð îñóùåñòâëÿåòñÿ: à) Ôåäåðàëüíûì àãåíò-

ñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ – â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ íåäð

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è èíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîðÿæåíèå

êîòîðûìè îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîñíåäð; á) óïîëíîìî-

÷åííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ –

â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; â) òåððèòî-

ðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñíåäð – â îòíîøåíèè âñåõ èíûõ

ó÷àñòêîâ íåäð. Îäíàêî ñàì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñò-

êîâ íåäð äàííûì äîêóìåíòîì íå ðåãëàìåíòèðîâàí.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð íàïðÿìóþ çàâè-

ñèò îò âèäà è öåëè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, äëÿ êîòîðîé îí

áóäåò ïðåäîñòàâëåí. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðà-

âà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðîöåññ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð ïî îáùåìó ïðàâèëó âêëþ÷àåò:

1) ïîäãîòîâêó òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ðîñíåäð ïðîåêòà

ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð; 2) óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ Ðîñíåäðà-

ìè. Âïîñëåäñòâèè â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ, âêëþ÷åííûõ â ïå-

ðå÷åíü, ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû èëè àóêöèîíû íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ëèáî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïðèíè-

ìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ

êîíêóðñà èëè àóêöèîíà, à çàòåì âûäàåòñÿ ëèöåíçèÿ íà ïîëü-

çîâàíèå íåäðàìè, â êîòîðîé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêà-

çûâàþòñÿ ãðàíèöû ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â ïîëü-

çîâàíèå. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ïåðå÷íåé óñòà-

íîâëåí ïðèêàçîì Ðîñíåäð îò 15.04.2011 ã. ¹ 407 "Îá óòâåðæ-

äåíèè Òðåáîâàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íåé ó÷àñòêîâ íåäð,

ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå"**.

Ïðîåêò ïåðå÷íÿ ôîðìèðóåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-

íàìè Ðîñíåäð ïî ñóáúåêòàì ÐÔ è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿñíè-

òåëüíîé çàïèñêîé ñ ïðèëîæåíèåì êàðòû-ñõåìû ó÷àñòêà

íåäð, à òàêæå íåîáõîäèìûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ðàçðåçîâ ïî òåì

ó÷àñòêàì íåäð, êîòîðûå ïëàíèðóþòñÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ ñ

îãðàíè÷åíèÿìè ïî ãëóáèíàì (óñòàíîâëåíèåì âåðõíåé è íèæ-

íåé ãðàíèö). Ïðè ýòîì êàðòà-ñõåìà ó÷àñòêà íåäð ñîäåðæèò

ãðàíèöû ó÷àñòêà íåäð (ñ óêàçàíèåì êîîðäèíàò óãëîâûõ òî-

÷åê è ïëîùàäè ó÷àñòêà), ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòêàõ íåäð, ðàíåå

ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå, à òàêæå ñâåäåíèÿ îá îñî-

áî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ è ó÷àñòêàõ îãðàíè-

÷åííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò ïå-

ðå÷íÿ íàïðàâëÿåòñÿ â Ðîñíåäðà äëÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ è

óòâåðæäåíèÿ, ïðè ýòîì èç ñîäåðæàíèÿ Òðåáîâàíèé ñëåäóåò,

÷òî Ðîñíåäðà ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìåíÿåò ãðàíèöû ó÷àñòêîâ

íåäð, óêàçàííûõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè â ïðîåêòå

ïåðå÷íÿ, à âïðàâå ëèøü èñêëþ÷èòü èç ïåðå÷íÿ îòäåëüíûå

ó÷àñòêè, íå ïðîøåäøèå ñîãëàñîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííîå îïðåäåëåíèå ãðàíèö

ó÷àñòêà íåäð îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì

58 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015

* Â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðè îïðåäåëåíèè ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëÿåìîãî äëÿ öåëè ðàçâåäêè è äî-

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ó÷èòûâàþòñÿ êîíòóðû ìåñòîðîæäåíèÿ, äëÿ öåëåé ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðó-

æåíèé – ìåñòî ðàçìåùåíèÿ òàêèõ ñîîðóæåíèé è ò.ä.

** Äåéñòâèå Òðåáîâàíèé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ó÷àñòêè íåäð ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå íà ó÷àñòêè íåäð, ïðåä-

ëàãàåìûå ê èñïîëüçîâàíèþ äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ èëè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäçåìíîé âîäîé îáúåê-

òîâ ïðîìûøëåííîñòè.



Ðîñíåäð ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ñóáúåêòó ÐÔ íà ñòàäèè ïîä-

ãîòîâêè ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå. Ïîäîáíûì îáðàçîì îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ òàêæå ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ðîñíåäð îò 15.06.2012 ã.

¹ 687* (ïðîåêò ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ

ãîòîâèòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è

íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîãëàñîâàíèå â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí

Ðîñíåäð).

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâè-

ëà î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ ó÷àñòêà íåäð â ïåðå÷åíü

ó÷àñòêîâ íåäð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1.3 Ïîðÿäêà ðàññìîòðå-

íèÿ çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð (çà èñêëþ÷åíèåì íåäð íà

ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ), óòâåðæäåííîãî

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ îò 15 ìàð-

òà 2005 ã. ¹ 61, âîçìîæíî ïîëó÷åíèå ïðàâà ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ íåäð è áåç âêëþ÷åíèÿ ó÷àñòêà íåäð â ïåðå÷åíü â

ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) â ñëó÷àå, åñëè ó÷àñòêè íåäð, ïî êîòîðûì îòñóòñòâóþò

äàííûå î íàëè÷èè çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèé P1 è P2, íå áûëè âêëþ÷åíû â ïåðå-

÷íè îáúåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëü-

çîâàíèå â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ;

2) â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð, ïî êîòîðûì

îòñóòñòâóþò äàííûå î íàëè÷èè çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî

ñûðüÿ è òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ôåäåðàëüíûì ãåî-

ëîãè÷åñêèì êîìïàíèÿì** â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ,

âêëþ÷àþùåãî ïîèñêè è îöåíêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ;

3) â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð

â öåëÿõ, óêàçàííûõ â àáçàöå 4 ï. 1.3 Ïîðÿäêà.

Â ïåðâûõ äâóõ ñëó÷àÿõ â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö

ó÷àñòêà íåäð ó÷àñòâóåò ñàì çàÿâèòåëü – ïîòåíöèàëüíûé

ïîëüçîâàòåëü íåäð, êîòîðûé â ñîñòàâå çàÿâêè íà ïîëó÷å-

íèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ íåäð îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî îáîñíî-

âàíèþ ãðàíèö ó÷àñòêà, íà êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäå-

íèå ðàáîò, âêëþ÷àÿ ïëàí (êàðòó) ñ îáîçíà÷åíèåì ãðàíèö

ó÷àñòêà íåäð, à òàêæå îïèñàíèå ýòîãî ó÷àñòêà íåäð.

Îäíàêî ïðè íàïðàâëåíèè çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ïðàâà

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

è îöåíêè ïðèãîäíîñòè ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è

ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äî-

áû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòà-

öèè íåôòå- è ãàçîõðàíèëèù, ïîèñêîâ è îöåíêè ïîäçåìíûõ

âîä òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòåëåì ïðåäëîæå-

íèé ïî îáîñíîâàíèþ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð îòñóòñòâóåò. Áå-

çóñëîâíî, ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, ïðåäóñìîòðåâ èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî

ïðàâèëà î ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àñòêîâ íåäð òîëüêî ïîñëå èõ

âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷íè, íå îïðåäåëèëî ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-

íèÿ ó÷àñòêîâ íåäð â ýòèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Äàííûé

ïðîáåë ìîæåò áûòü óñòðàíåí ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ñîîòâåòñò-

âóþùèé ðàçäåë Ïîðÿäêà òðåáîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè íà-

ïðàâëåíèÿ çàÿâèòåëåì ïðåäëîæåíèé ïî ðàçìåðàì è ãðàíè-

öàì ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîãî èñïðàøèâàåòñÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ

íåäð â ïîëüçîâàíèå äëÿ èíûõ öåëåé. Ñîãëàñíî ï. 3 Ïî-

ðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò

27.04.2015 ã. ¹ 193***, çàÿâêà íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçî-

âàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð äîëæíà â òîì ÷èñëå ñîäåðæàòü ñâåäå-

íèÿ î ðàçìåðàõ ó÷àñòêà íåäð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà íåôòå- è ãàçîõðàíèëèù â ïëàñòàõ ãîðíûõ ïîðîä è ýêñ-

ïëóàòàöèè òàêèõ íåôòå- è ãàçîõðàíèëèù, äëÿ ðàçìåùåíèÿ

îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, äëÿ ðàçìåùåíèÿ â

ïëàñòàõ ãîðíûõ ïîðîä ïîïóòíûõ âîä è âîä, èñïîëüçîâàííûõ

ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð äëÿ ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

è òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä, ïðè ðàçâåäêå è äîáû÷å óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ, âêëþ÷àÿ ñõåìó ó÷àñòêà íåäð ñ óêàçàíèåì

ãåîãðàôè÷åñêèõ êîîðäèíàò óãëîâûõ (ïîâîðîòíûõ) òî÷åê è

ïëîùàäè ó÷àñòêà.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé îáðàçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ

ãåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, èìåþùèõ íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, ýñ-

òåòè÷åñêîå, ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíîå è èíîå çíà÷åíèå

(íàó÷íûå è ó÷åáíûå ïîëèãîíû, ãåîëîãè÷åñêèå çàïîâåäíèêè,

çàêàçíèêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, ïåùåðû è äðóãèå ïîäçåìíûå

ïîëîñòè), â çàÿâêå íåîáõîäèìî óêàçàòü ñâåäåíèÿ î ïðåäïî-

ëàãàåìîì ìåñòå îáðàçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìîãî ó÷àñòêà

íåäð, åãî ðàçìåðàõ, ò.å. èíèöèàòèâà ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñò-

êà íåäð òàêæå ïðèíàäëåæèò çàÿâèòåëþ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî âûøå

àíàëèçà ìîæíî âûäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíûé è çàÿâè-

òåëüíûé ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð. Â ïåðâîì

ñëó÷àå èíèöèàòèâà ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð èñõîäèò

îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âî âòîðîì – îò ñàìîãî çàÿâè-

òåëÿ (ñîèñêàòåëÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè).
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* Ïðèêàç Ðîñíåäð îò 15.06.2012 ã. ¹ 687 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè, ðàññìîòðåíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ ïåðå÷íåé ó÷àñòêîâ

íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èëè îòêàçà â ñîãëàñîâàíèè òàêèõ ïåðå÷íåé". – "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 177. – 03.08.2012.

** Ñîãëàñíî ï. 1.3 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ îò 15.03.2005 ã. ¹ 61 ê ôåäåðàëüíûì

ãåîëîãè÷åñêèì êîìïàíèÿ îòíîñÿòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, âêëþ÷åííûìè â ïåðå÷åíü ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, 100 % àêöèé êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îïðåäåëåíî ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è âûÿâëåíèå

ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïåðñïåêòèâíûõ òåððèòîðèé ÐÔ, åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è àêâàòîðèé âíóòðåííèõ ìîðåé, äíà Ìèðî-

âîãî îêåàíà, Àðêòèêè è Àíòàðêòèêè.

*** Ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 27.04.2015 ã. ¹ 193 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ñòðîèòåëüñòâà íåôòå- è ãàçîõðàíèëèù â ïëàñòàõ ãîðíûõ ïîðîä è ýêñïëóàòàöèè òàêèõ íåôòå- è ãàçî-

õðàíèëèù, äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, äëÿ ðàçìåùåíèÿ â ïëàñòàõ ãîðíûõ ïîðîä ïîïóòíûõ âîä è âîä,

èñïîëüçîâàííûõ ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð äëÿ ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä, ïðè ðàçâåäêå è äîáû÷å óãëå-

âîäîðîäíîãî ñûðüÿ".



Ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðèìåðîâ, ê çàÿâèòåëü-

íîìó ñïîñîáó ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð ìîæíî òàêæå îò-

íåñòè ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêà äëÿ öåëåé çàõîðîíåíèÿ ðà-

äèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ â ãëóáî-

êèõ ãîðèçîíòàõ*, à òàêæå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ïî ôàêòó îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïî-

ëåçíîãî èñêîïàåìîãî (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòêîâ íåäð ôå-

äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèêàç ÌÏÐ

Ðîññèè îò 24.01.2005 ã. ãîäà ¹ 23**, óêàçûâàÿ íà íåîáõîäè-

ìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëåì ïðåäëîæåíèé ïî óñëî-

âèÿì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïðÿìî íå ñîäåðæèò òðåáîâà-

íèÿ îá óêàçàíèè ãðàíèö èñïðàøèâàåìîãî ó÷àñòêà, íà ïðàê-

òèêå òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ (ñ ó÷åòîì êîíôè-

ãóðàöèè îòêðûòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ).

Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (íåçàâèñèìî îò âîëåèçú-

ÿâëåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿ íåäð) ôîðìèðóþòñÿ ó÷àñòêè íåäð

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ó÷à-

ñòêîâ íåäð ê äàííîé êàòåãîðèè íîðìàòèâíî çàêðåïëåíû â

ñò. 2.1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ". Îäíàêî ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-

íèÿ òàêèõ ó÷àñòêîâ íà óðîâíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

íå çàêðåïëåí***.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì è îäíîâðåìåííî ðåçóëüòàòîì

ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð ÿâëÿåòñÿ åãî îáðàçîâàíèå –

èçäàíèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì íåíîðìàòèâíîãî ïðàâî-

âîãî àêòà ñ óêàçàíèåì ãðàíèö êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð [2].

Èìåííî â ýòîò ìîìåíò ó÷àñòîê íåäð ìîæíî ñ÷èòàòü îáðàçî-

âàííûì. Ïðè çàÿâèòåëüíîì ñïîñîáå ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñò-

êà íåäð òàêèì ìîìåíòîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðèíÿòèå óïîëíî-

ìî÷åííûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé öåëè, ïðè àäìèíè-

ñòðàòèâíîì – óòâåðæäåíèå Ðîñíåäðàìè ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ

íåäð, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ëè-

áî ñîãëàñîâàíèå òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ïåðå÷íÿ ó÷à-

ñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îòíåñåíèå ó÷à-

ñòêà ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïîñòàâëåíî â

çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ íà òàêîì ó÷àñòêå ìåñòîðîæäåíèé è

ïðîÿâëåíèé îïðåäåëåííûõ âèäîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ ëèáî ðàñïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà íà òåððèòîðèÿõ,

èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû ñòðàíû è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷. 2 ñò. 2.1 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå îïóáëè-

êîâàíèå Ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â

îôèöèàëüíîì èçäàíèè. Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, îñòàåòñÿ íå-

îïðåäåëåííûì ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè ìî-

ìåíòîì îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð, îòâå÷àþùèõ òðåáîâà-

íèÿì ïóíêòîâ 1 è 2 ÷. 3 ñò. 2.1, óòâåðæäåíèå îðãàíîì óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåð-

òèçû çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ëèáî îïóáëèêîâàíèå

èíôîðìàöèè î íèõ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðå÷íå.

Êàê îáîñíîâàííî óêàçàíî â [5], èìåííî ôàêò ïóáëèêàöèè

ïåðå÷íÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îñíîâàíèåì äëÿ îòíåñå-

íèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ

è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîìåíòîì îáðàçîâàíèÿ òàêèõ ó÷àñòêîâ.

Îäíàêî âî èçáåæàíèå ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ñëåäóåò

ïðÿìî ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ â ñò. 2.1

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ".

Òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðóåìûì ó÷àñòêàì íåäð

Êîíêðåòíûå ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ôîðìè-

ðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð, äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. Ïðè ýòîì îáùèå òðå-

áîâàíèÿ ê îïðåäåëåíèþ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð (ãîðíîãî îòâîäà)

óñòàíîâëåíû â ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùåé íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïðîñòðàíñòâåííûõ êîíòóðîâ ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà ñòðîè-

òåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, ãðàíèö áå-

çîïàñíîãî âåäåíèÿ ãîðíûõ è âçðûâíûõ ðàáîò, çîí îõðàíû îò

âðåäíîãî âëèÿíèÿ ãîðíûõ ðàçðàáîòîê, çîí ñäâèæåíèÿ ãîð-

íûõ ïîðîä, êîíòóðîâ ïðåäîõðàíèòåëüíûõ öåëèêîâ ïîä ïðè-

ðîäíûìè îáúåêòàìè, çäàíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, ðàçíîñîâ

áîðòîâ êàðüåðîâ è ðàçðåçîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ

íà ñîñòîÿíèå íåäð è çåìíîé ïîâåðõíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîöåñ-

ñîì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.05.2012 ã.

¹ 429 îïðåäåëåíî ëèøü, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ó÷à-

ñòêîâ íåäð ó÷èòûâàþòñÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ è èíàÿ èíôîðìàöèÿ

î íåäðàõ, äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ (â ñëó÷àå, åñëè òàêàÿ ýêñïåðòèçà ïðî-

âîäèëàñü), ãðàíèöû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððè-

òîðèé (ðåæèì êîòîðûõ íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïîëüçî-

âàíèå íåäðàìè), à òàêæå â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö ó÷à-

ñòêà íåäð âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ

èëè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ÐÔ – ïðåäëîæåíèÿ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîèìåíîâàííûõ

â ïï. "ã" ï. 5 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïðèêàç Ðîñíåäð îò 15.04.2011 ã. ¹ 407 "Îá óòâåðæäå-

íèè Òðåáîâàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íåé ó÷àñòêîâ íåäð,

ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå" ñîäåð-

æèò áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, êîòîðûå äîëæíû

60 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015

* Ïîäïóíêò 5 ï. 3 "Ïîëîæåíèÿ î ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàê-

òèâíûõ, òîêñè÷íûõ è èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ â ãëóáîêèõ ãîðèçîíòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëîêàëèçàöèþ òàêèõ îòõîäîâ", óòâåðæäåííîãî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.12.2004 ã. ¹ 827.

** Ïðèêàç ÌÏÐ Ðîññèè îò 24.01.2005 ã. ¹ 23 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ó÷àñòêå íåäð, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòêà íåäð

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ó÷àñòêà íåäð, êîòîðûé îòíåñåí ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ðåçóëüòàòå îòêðûòèÿ ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîëüçîâàòåëåì íåäð, ïðîâîäèâøèì ðàáîòû ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð çà ñ÷åò ñîáñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòêðûòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ".

*** Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.11.2008 ã. ¹ 823 óñòàíîâëåí ëèøü ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ ïåðå÷íåé ó÷àñòêîâ íåäð

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðè ýòîì íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, èõ

âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü, îòñóòñòâóþò.



ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íåé ó÷àñòêîâ íåäð

(ñëåäîâàòåëüíî, è ñàìèõ ó÷àñòêîâ íåäð). Îäíàêî äàííûå

ôàêòîðû íîñÿò, ñêîðåå, äåêëàðàòèâíûé, íåæåëè ïðàêòè÷å-

ñêèé õàðàêòåð (óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïîòðåá-

íîñòåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ

îñâîåíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáåñïå-

÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è ò.ä.),

â ñâÿçè ñ ÷åì ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ

ó÷àñòêîâ íåäð íå èìåþò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå âûøå äîêóìåíòû íå ñî-

äåðæàò ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê ôîðìèðóåìûì ó÷àñòêàì íåäð,

íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ îáðàçîâàíèå ó÷à-

ñòêà íåäð íå äîïóñêàåòñÿ. Åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì,

ïðåäóñìîòðåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

03.05.2012 ã. ¹ 429, ÿâëÿåòñÿ óïîìèíàíèå î òîì, ÷òî íàëè-

÷èå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé íå ïîçâîëÿåò

îñóùåñòâëÿòü ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå ó÷àñòêà íåäð, â ãðàíèöàõ êî-

òîðîãî ðàñïîëîæåíû äàííûå òåððèòîðèè, íå äîïóñêàåòñÿ.

Â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàçâà-

íèå äîêóìåíòà, â "Ïîëîæåíèè îá óñòàíîâëåíèè è èçìåíå-

íèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâà-

íèå", óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

03.05.2012 ã. ¹ 429, íåîïðàâäàííî ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåò-

ñÿ âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð; äàííûé

íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â áîëüøåé ìåðå ïðåäóñìàòðè-

âàåò óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêîâ

íåäð, íåæåëè ïåðâîíà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çàêðå-

ïèòü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îñíîâíûå ïðàâèëà

ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ è ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ïðå-

ïÿòñòâóþùèõ îáðàçîâàíèþ ó÷àñòêà íåäð â òåõ èëè èíûõ

ãðàíèöàõ.

Â ïðàêòèêå Ðîñíåäð ñôîðìèðîâàí ïîäõîä ê îïðåäåëå-

íèþ ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå äîïóñ-

êàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêà íåäð ñ èçëîìàííûìè ãðà-

íèöàìè, à òàêæå íàëîæåíèå ãðàíèö îäíîãî ó÷àñòêà íåäð

íà äðóãîé. Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû îò-

ñóòñòâóþò.

Â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêîãî ïðèìåðà âîçìîæíî îòìåòèòü,

÷òî ðàíåå â ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ ñîäåð-

æàëèñü ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êîíôèãóðàöèè ãîðíûõ

îòâîäîâ (ó÷àñòêîâ íåäð). Â ÷àñòíîñòè, Ãîðíûì ïîëîæåíèåì

Ñîþçà ÑÑÐ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ,

ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 09.11.1927 ã., à òàêæå Ãîðíûì çàêîíîì ÐÑÔÑÐ,

óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ, ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò

15.10.1928 ã., óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ðàçâåäî÷íàÿ ïëîùàäü,

êðîìå ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîä ðàçâåäêó ðîññûïåé çîëîòà,

ïëàòèíû è ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé ãðóïïû, à òàêæå îçåðíûõ è

áîëîòíûõ ðóä, äîëæíà áûòü â ôîðìå êâàäðàòà ñî ñòîðîíà-

ìè, íàïðàâëåííûìè ñîîòâåòñòâåííî íà ñåâåð, çàïàä, þã è

âîñòîê. Ðàçâåäî÷íûå ïëîùàäè ðîññûïåé çîëîòà, ïëàòèíû

è ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé ãðóïïû â ñâîþ î÷åðåäü ìîãëè áûòü

íå â ôîðìå êâàäðàòà, åñëè îíè óñòàíàâëèâàëèñü â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîíôèãóðàöèåé ðå÷êè èëè ëîãà. Ðàçâåäî÷íàÿ ïëî-

ùàäü îçåðíûõ è áîëîòíûõ ðóä ìîãëà èìåòü ëþáóþ ôîðìó â

ñîîòâåòñòâèè ñ î÷åðòàíèåì îçåðà èëè áîëîòà. ×òî êàñàåòñÿ

ãîðíûõ îòâîäîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, òî îïðåäåëåíèå åãî ôîðìû îñóùåñòâëÿëîñü

ïî óñìîòðåíèþ ïåðâîãî îòêðûâàòåëÿ ïðè óñëîâèè, ÷òîáû

îíà, ïî âîçìîæíîñòè, áûëà ïðÿìîóãîëüíîé è èìåëà øèðèíó

íå ìåíåå îäíîé òðåòè äëèíû. Äëÿ îòâîäîâ ðîññûïíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé çîëîòà, ïëàòèíû è ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé ãðóï-

ïû øèðèíà îòâîäà âî âñÿêîì ñëó÷àå íå äîëæíà áûëà ñî-

ñòàâëÿòü 200 ì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ñòîëü äåòàëüíîå ðåãëà-

ìåíòèðîâàíèå ðàçìåðîâ è ôîðìû ó÷àñòêîâ íåäð ÿâëÿåòñÿ

èçëèøíèì, îäíàêî îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðóåìûì

ó÷àñòêàì íåäð òåì íå ìåíåå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðè ýòîì ïðè ïîäãîòîâêå è

èçëîæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû ìîæåò áûòü èñïîëüçî-

âàí îïûò ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Òàê, ïî àíàëîãèè ñî

ñò. 11.9 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ âîçìîæíî óñòàíîâèòü, ÷òî

îáðàçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê "âêëèíè-

âàíèþ, âêðàïëèâàíèþ, èçëîìàííîñòè ãðàíèö", à òàêæå èíûì

íåäîñòàòêàì, ïðåïÿòñòâóþùèìè ïîëüçîâàíèþ íåäðàìè ñ

ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâà-

íèþ è îõðàíå íåäð.

Óæå èìåþùóþñÿ íîðìó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ îò 03.05.2012 ã. ¹ 429 î çàïðåòå ôîðìèðîâàíèÿ ó÷à-

ñòêîâ íåäð, íàä êîòîðûìè èëè â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñïî-

ëîæåíû îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, ïðåïÿò-

ñòâóþùèå ïîëüçîâàíèþ íåäðàìè, öåëåñîîáðàçíî äîïîë-

íèòü ïîëîæåíèåì îá àíàëîãè÷íîì çàïðåòå â îòíîøåíèè ôîð-

ìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ öåëåé ðàçâåäêè è äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ èìåþòñÿ çåëåíûå

è ëåñîïàðêîâûå çîíû, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðåò

óñòàíîâëåí ñò. 105 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Êðîìå òîãî, íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ó÷àñòêîâ íåäð â îäíèõ è òåõ æå ãðàíèöàõ ðàçíûì ïîëüçîâà-

òåëÿì íåäð äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

èëè äîáû÷è ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ðîñíåäð îò 15.04.2011 ã. ¹ 407 ïðîåêò

ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ â ïîëüçîâàíèå, ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñ-

êîé, â êîòîðîé â òîì ÷èñëå óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î íàëè-

÷èè íà ó÷àñòêå íåäð äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè (ñ óêàçàíèåì êîîðäèíàò ó÷àñòêà è ïëî-

ùàäè). Èç ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî íàëè÷èå

íà ó÷àñòêå íåäð äåéñòâóþùåé ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ

îòêàçà âî âíåñåíèè äàííîãî ó÷àñòêà â ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ,

ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå. Âìåñ-

òå ñ òåì óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíèÿ ñâåäåíèé

î êîîðäèíàòàõ è ïëîùàäè ó÷àñòêà íåäð, óæå íàõîäÿùåãî-

ñÿ â ïîëüçîâàíèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íîâûé ó÷àñ-

òîê äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì äàííîé èíôîðìàöèè.

Ïðè ýòîì Òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íåé ó÷àñò-

êîâ íåäð íå ñîäåðæàò ïîëîæåíèé î íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-

äåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñîãëàñîâàíèé ñ âëàäåëüöåì äåéñòâóþ-

ùåé ëèöåíçèè.

Ðàâíûì îáðàçîì ïðèêàçîì Ðîñíåäð îò 15.06.2012 ã.

¹ 687 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ïå-

ðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûé

îðãàí Ðîñíåäð ïðîâåðÿåò èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè â ãðàíè-

öàõ ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ è (èëè)

Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 6'2015 61



ãîðíûõ îòâîäîâ ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçî-

âàíèå äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è (èëè) ðàçâåäêè è äî-

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê îáùåðàñïðî-

ñòðàíåííûì, è ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ïå-

ðå÷íÿ íàïðàâëÿåò â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-

òà ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ ñ óêàçàíèåì íîìå-

ðîâ ëèöåíçèé. Ïðè ýòîì îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â ñîãëàñî-

âàíèè ïåðå÷íÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïîëîæåíèå ïðåäëàãàåìîãî ê

âêëþ÷åíèþ â ïåðå÷åíü ó÷àñòêà íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ:

íàä èëè ïîä ìåñòîðîæäåíèåì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå

îòíîñÿùèõñÿ ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì, íàõîäÿùèìñÿ â íå-

ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå;

íàä èëè ïîä ïðîÿâëåíèåì òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, ó÷òåííûì â ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå ìåñòîðîæäå-

íèé è ïðîÿâëåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

â ãðàíèöàõ ó÷àñòêà íåäð, âêëþ÷åííîãî â ôåäåðàëüíûé

ôîíä ðåçåðâíûõ ó÷àñòêîâ íåäð, èëè ó÷àñòêà íåäð ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå.

Èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî ðàñïîëîæåíèå

ó÷àñòêà íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî

â ãðàíèöàõ ó÷àñòêà íåäð, óæå ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçî-

âàíèå (íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå), íå ÿâëÿåò-

ñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ òàêîãî ó÷àñòêà íåäð ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ â ïåðå÷åíü è åãî ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëíîå ëèáî ÷àñòè÷íîå ñîâïàäå-

íèå ãðàíèö ôîðìèðóåìîãî ó÷àñòêà íåäð ñ ãðàíèöàìè ó÷àñò-

êà, óæå ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçîâàíèå, áóäåò íàðóøàòü

óñòàíîâëåííîå ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" èñêëþ÷èòåëüíîå

ïðàâî ïîëüçîâàòåëÿ íåäð îñóùåñòâëÿòü â ãðàíèöàõ ïðåäî-

ñòàâëåííîãî åìó ãîðíîãî îòâîäà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííîé ëèöåíçèåé, â ñâÿçè ñ ÷åì

ôîðìèðîâàíèå òàêîãî ó÷àñòêà âîçìîæíî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ

äåéñòâóþùåãî ïîëüçîâàòåëÿ íåäð ëèáî ïîñëå èñòå÷åíèÿ

ñðîêà âûäàííîé åìó ëèöåíçèè.

Â òî æå âðåìÿ îáðàçîâàíèå íîâîãî ó÷àñòêà â òåõ æå ãðà-

íèöàõ ñòàíåò âîçìîæíûì áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé â òîì

ñëó÷àå, åñëè ñ ãåîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â ïðåäåëàõ îä-

íèõ è òåõ æå ãðàíèö ìîãóò áûòü âûäåëåíû îòäåëüíûå îáúåê-

òû, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé âèä ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè, íå ñîçäàâàÿ ïîìåõ äðóãîìó ïîëüçîâàòå-

ëþ íåäð, ðàáîòàþùåìó íà ó÷àñòêå. Ïðè ýòîì ãðàíèöû ó÷à-

ñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ êàæäîãî âèäà ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè, äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû (â òîì ÷èñëå

ïî ãëóáèíå) è íå ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ

áûëè ïðåäóñìîòðåíû åùå â "Ïîëîæåíèè î íåäðàõ çåìëè

è ðàçðàáîòêå èõ", óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò

07.07.1923 ã. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 15 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ ñî-

äåðæàëàñü íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé "íà îäíîé è òîé æå

ìåñòíîñòè ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ãîðíûå îòâîäû ðàç-

íûì ëèöàì äëÿ äîáû÷è ðàçíûõ èñêîïàåìûõ, õîòÿ áû ýòè îò-

âîäû è ïîêðûâàëèñü âçàèìíî. Íî ýòî ìîæåò èìåòü ìåñòî

òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îòêðûòîå âïîñëåäñòâèè èñêîïàå-

ìîå íàõîäèòñÿ íå â îäíîì ñ ïåðâîíà÷àëüíî îòêðûòûì ìåñ-

òîðîæäåíèåì è ìîæåò áûòü ðàçðàáàòûâàåìî íåçàâèñèìî

îò ïåðâîãî". Âïîñëåäñòâèè àíàëîãè÷íûå íîðìû áûëè âêëþ-

÷åíû â Ãîðíîå ïîëîæåíèå Ñîþçà ÑÑÐ, óòâåðæäåííîå Ïî-

ñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 09.11.1927 ã., ñî-

ãëàñíî ñò. 43 êîòîðîãî "ïðîèçâîäñòâî ðàçâåäêè ìåñòîðîæ-

äåíèÿ îäíîãî èñêîïàåìîãî ïåðâûì îòêðûâàòåëåì íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê îäíîâðåìåííîìó ïðîèçâîäñòâó íà

òîé æå ïëîùàäè ïîèñêîâ èëè ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé äðó-

ãèõ èñêîïàåìûõ ïîñëåäóþùèìè ïîèñêàòåëÿìè èëè ðàçâåä-

÷èêàìè, íî íå èíà÷å, îäíàêî, êàê ñ îñîáîãî êàæäûé ðàç ðàç-

ðåøåíèÿ ïîäëåæàùåãî ãîðíîãî îðãàíà è ïðè óñëîâèè, ÷òî-

áû ðàáîòû ïîñëåäóþùèõ ïîèñêàòåëåé è ðàçâåä÷èêîâ íå ìå-

øàëè ðàáîòàì ïåðâîãî îòêðûâàòåëÿ, ïîëó÷èâøåãî ïëîùàäü

ðàíåå. Ïðè ýòîì ñî äíÿ âûäà÷è ðàçðåøèòåëüíîãî íà ðàç-

âåäêó ñâèäåòåëüñòâà âñå ïîèñêàòåëè äîëæíû íåìåäëåííî

ïðåêðàòèòü ïîèñêè â ïðåäåëàõ ðàçâåäî÷íîé ïëîùàäè, ïðå-

äîñòàâëåííîé ïåðâîìó îòêðûâàòåëþ, ïðè÷åì â îòíîøåíèè

èñêîïàåìîãî, íà ðàçâåäêó ìåñòîðîæäåíèÿ êîòîðîãî âûäàíî

ñâèäåòåëüñòâî, áåçóñëîâíî, à â îòíîøåíèè äðóãèõ èñêîïàå-

ìûõ – äî ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ ïîðÿäêîì, óêàçàííûì â

ñò. 43". Ïðè ýòîì ïîñëåäóþùåå ïðåäîñòàâëåíèå ãîðíîãî

îòâîäà îäíîìó ëèöó ïîä ðàçðàáîòêó îäíîãî èñêîïàåìîãî íå

ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ â ïðåäåëàõ òîãî æå îòâîäà, ñ ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åí-

íîãî îðãàíà ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäå-

íèé äðóãèõ èñêîïàåìûõ äðóãèìè ëèöàìè ïðè îäíîâðåìåí-

íîì íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé: à) ÷òîáû ãîðíûå ðàáîòû äðóãèõ

ëèö íå ìåøàëè ðàáîòàì ïåðâîãî; á) ÷òîáû èñêîïàåìûå, íà

îáíàðóæåíèå êîòîðûõ íàïðàâëÿþòñÿ ïîèñêè è ðàçâåäêà äðó-

ãèìè ëèöàìè, íàõîäèëèñü â îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è

÷òîáû â äàëüíåéøåì ðàçðàáîòêà èõ íå çàòðàãèâàëà ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìîãî ëèöîì, ïåðâûì ïîëó÷èâøèì

äàííûé îòâîä, èëè åãî ïðàâîïðååìíèêàìè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî óðåãóëèðîâàíèå â äåéñòâóþ-

ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ðàçëè÷íûì ïîëüçîâàòåëÿì äëÿ ðàçíûõ öåëåé ó÷àñòêîâ

íåäð, ãðàíèöû êîòîðûõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþò,

ïîçâîëèëî áû ðàçðåøèòü ðÿä ñïîðíûõ ñèòóàöèé, âîçíèêàþ-

ùèõ íà ïðàêòèêå.

* * *

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó÷àñòîê íåäð ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì

îáúåêòîì ãîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îïîñðåäóþùèì ïðåäî-

ñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-

òåëüñòâå äîëæíîå âíèìàíèå ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ó÷à-

ñòêîâ íåäð íå óäåëÿåòñÿ. Îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå íîðìû,

óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð,

òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðóåìûì ó÷àñòêàì, ðàâíî êàê è ïåðå-

÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ îáðàçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð çà-

ïðåùàåòñÿ. Åäèíñòâåííûé èìåþùèéñÿ íà íàñòîÿùèé ìî-

ìåíò ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî äàííîé ïðîá-

ëåìàòèêå – ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â "Ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè è èçìåíå-

íèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå",

òàêæå íå óñòðàíÿåò èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ. Ñêàçàííîå îáó-

ñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì íàðàáîòàííîé ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé ïðàêòèêè Ðîñíåäð è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-

íîâ, îïûòà ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà (â ÷àñòíîñòè, çåìåëü-

íîãî), à òàêæå èñòîðèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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ON AREAS FOR IMPROVING THE LEGAL REGULATION

OF SUBSOIL PLOT FORMATION

A.N. Kostareva (Noland Consulting Law Agency, Moscow)

The current procedure for forming a subsoil plot as an object of

mining relations is considered, the relationship between the

notions of the formation, creation and establishment of bound-

aries of subsoil plots is defined. The conclusion on the need to

improve subsoil legislation as regards the procedure for the for-

mation of subsoil plots is made based on the analysis of the

existing laws and regulations; the areas for such improvement

are proposed.

Key words: subsoil plot; formation and creation of subsoil

plots; establishment of boundaries of subsoil plots; mining law;

objects of mining relations.
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I. ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.10.2015 ã.

¹ 1155 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â "Ïîëîæåíèå î ïðèíÿòèè ðå-

øåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ íåäð ïî ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè", óòâåðæäåííîå Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.09.2008 ã. ¹ 697.

Â ï. 2 Ïîëîæåíèÿ âíåñåíû óòî÷íåíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-

ðûì ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà èñêëþ÷å-

íèåì ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ó÷àñòêå

íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íàõîäÿ-

ùèìñÿ ïîä êîíòðîëåì èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, èëè èíî-

ñòðàííûì èíâåñòîðîì, ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â ïðîöåñ-

ñå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, òàê è ïîñëå åãî çàâåðøå-

íèÿ. Ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ó÷àñòêå

íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íàõî-

äÿùèìñÿ ïîä êîíòðîëåì èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, èëè èíî-

ñòðàííûì èíâåñòîðîì ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè

ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëå-

íèÿ íà ýòîì ó÷àñòêå íåäð ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ.

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâêå

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçâåäêè è

äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ó÷àñòêå íåäð, êîòîðûé ïî

ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ÷. 3 ñò. 2.1

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ".

Â ÷àñòíîñòè, ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâèòü

äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ïðÿìîé èëè êîñâåííûé êîíòðîëü íàä ïîëüçîâàòåëåì

íåäð, è î ïðèçíàêàõ íàõîæäåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿ íåäð ïîä êîíò-

ðîëåì èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà, à òàêæå äîêóìåíòû, ñîäåð-

æàùèå ñâåäåíèÿ î êîíå÷íûõ âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿõ (áåíå-

ôèöèàðíûõ âëàäåëüöàõ) – ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðÿìîé

èëè êîñâåííûé êîíòðîëü íàä ïîëüçîâàòåëåì íåäð.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ áî-

ëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, íàõîäÿùèõ-

ñÿ ïîä êîíòðîëåì èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà èëè ÿâëÿþùèõ-

ñÿ èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì, è ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2014 ã. ¹ 459-ÔÇ "Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ" è îò-

äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Êðîìå òîãî, ï. 7 Ïîëîæåíèÿ äîïîëíåí àáçàöåì "á", â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, â ñëó÷àå åñëè ïîëüçîâàòåëü íåäð íå

ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä êîíòðî-

ëåì èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà, èëè èíîñòðàííûì èíâåñòî-

ðîì, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ïîñëå

ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ÔÀÑ Ðîññèè óâåäîìëÿåò ïîëüçî-

âàòåëÿ íåäð î âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçâåäêè è äî-

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ó÷àñòêå íåäð ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ áåç ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

II. ÐÀÇÚßÑÍÅÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

Â ÑÌÅÆÍÛÕ Ñ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÎÁËÀÑÒßÕ

Ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ îò 16.10.2015 ã. ¹ ÀÑ-03-03-36/18448

"Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó, òðàíñïîð-

òèðîâàíèþ, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ,

ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè"

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ðîñïðèðîäíàäçîðà äëÿ þðèäè-

÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, òðàíñïîðòèðîâàíèþ, îá-

ðàáîòêå, óòèëèçàöèè îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè, ïðå-

äîñòàâëåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî 01.01.2016 ã. äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ ëèöåíçèè. Îäíîâðåìåííî ñîîáùàåòñÿ, ÷òî äëÿ îñóùå-

ñòâëåíèÿ ðàáîò ïî îáåçâðåæèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõî-

äîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè òàêîé ïåðåõîäíûé ïåðèîä íå

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è èõ îáåçâðåæèâàíèå è ðàçìåùåíèå

âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè.

Ëèöåíçèè íà äåÿòåëüíîñòü ïî îáåçâðåæèâàíèþ è ðàç-

ìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè, âûäàííûå äî

01.07.2015 ã., ñîõðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå äî 01.01.2019 ã.

(ñ ïðàâîì èõ ïåðåîôîðìëåíèÿ íà ëèöåíçèè íà äåÿòåëü-

íîñòü ïî ñáîðó, òðàíñïîðòèðîâàíèþ, îáðàáîòêå, óòèëèçà-

öèè, îáåçâðåæèâàíèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ

îïàñíîñòè).

III. ÏÐÎÅÊÒÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

1. Íà ñàéòå www.regulation.gov.ru ðàçìåùåí Ïðîåêò

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ "Î ïîðÿäêå ïîäòâåð-

æäåíèÿ èñêëþ÷åíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ".

Ñîãëàñíî ïîäãîòîâëåííîìó Ïðîåêòó èñêëþ÷åíèå íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îáúåêòîâ ðàç-

ìåùåíèÿ îòõîäîâ äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîåêòèðîâà-

íèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ñîî-

64 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015

Îáçîð èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îáçîð èçìåíåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñìåæíûõ

ñ íåé îáëàñòÿõ, ïðèíÿòûõ ëèáî âñòóïèâøèõ â ñèëó â îêòÿáðå è íîÿáðå 2015 ã. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îôè-

öèàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ÿâëÿþùèõñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íî èìåþùõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé.



ðóæåíèé, ðåàëèçàöèè òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, âûïîëíåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Èñêëþ÷åíèå òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðå-

çóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,

ïðîâîäèìîãî ñîáñòâåííèêàìè îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõî-

äîâ, à òàêæå ëèöàìè, âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè êîòî-

ðûõ íàõîäÿòñÿ òàêèå îáúåêòû â ïðåäåëàõ èõ âîçäåéñòâèÿ

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ ëè-

öàìè, ýêñïëóàòèðóþùèìè òàêèå îáúåêòû, â òåððèòîðèàëü-

íûå îðãàíû Ðîñïðèðîäíàäçîðà è â ñëó÷àå èõ ïîäòâåðæäå-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû ïëà-

òû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïðîåêòîì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî:

îáúåêòû ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîä-

òâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó, äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ íà çåìëÿõ ïðîìûø-

ëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ,

òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, çåìëÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîñ-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çåìëÿõ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è

çåìëÿõ èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ñîãëàñíî Çåìåëü-

íîìó êîäåêñó ÐÔ è áûòü âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð

îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ;

ëèöà, ýêñïëóàòèðóþùèå îáúåêòû ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ,

â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèå íåãàòèâ-

íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîëæíû èìåòü ëè-

öåíçèþ íà äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, òðàíñïîðòèðîâàíèþ, îá-

ðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ, ðàçìåùåíèþ îòõî-

äîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè â ÷àñòè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàç-

ìåùåíèþ îòõîäîâ ëèáî äðóãóþ èìåþùóþ çàêîííóþ ñèëó

ëèöåíçèþ íà äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV

êëàññîâ îïàñíîñòè, à òàêæå óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû îá-

ðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòû íà èõ ðàçìåùåíèå, íîðìàòè-

âû äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ, íîðìàòèâû äîïóñòèìûõ ñáðî-

ñîâ – â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîäãîòîâëåí Ïðîåêò ïîïðà-

âîê ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 690757-6 "Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äðóãèå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðèíÿòîìó

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâîì ÷òåíèè 18 ìàðòà 2015 ã.

Ïðåäëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ êàñàþòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îá-

ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ îòäåëüíî óñòàíîâèòü àäìè-

íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå ñàíèòàð-

íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ñáîðå, íàêîïëåíèè,

òðàíñïîðòèðîâàíèè, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè è îáåçâðåæèâà-

íèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (ñò. 6.34 ÊîÀÏ ÐÔ

â ðåäàêöèè Ïðîåêòà).

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 8.2 Êîäåêñà ÐÔ îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòäåëüíî óñòàíîâèâ

àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà:

íåñîáëþäåíèå èëè îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ íîðìà-

òèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ

I-V êëàññîâ îïàñíîñòè è ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå, íåñî-

áëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ïðàâèë, íàïðàâëåí-

íûõ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (÷. 1 ñò. 8.2 ÊîÀÏ ÐÔ â ðåäàê-

öèè Ïðîåêòà);

íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îòíåñåíèþ îòõîäîâ ïðî-

èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ê êîíêðåòíîìó êëàññó îïàñíîñòè

(÷. 2 ñò. 8.2 ÊîÀÏ ÐÔ â ðåäàêöèè Ïðîåêòà);

íåñîáëþäåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáúåê-

òàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ðåçóëüòà-

òå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ

îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îò÷åòíîñòè îá îáðà-

çîâàíèè, èñïîëüçîâàíèè, îáåçâðåæèâàíèè è î ðàçìåùåíèè

òàêèõ îòõîäîâ (÷. 3 ñò. 8.2 ÊîÀÏ ÐÔ â ðåäàêöèè Ïðîåêòà);

íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê îáúåêòàì

ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ (÷. 4 ñò. 8.2 ÊîÀÏ ÐÔ â ðåäàêöèè

Ïðîåêòà);

íåñîáëþäåíèå îáÿçàííîñòè ïî âåäåíèþ ó÷åòà â îáëàñ-

òè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè (÷. 5 ñò. 8.2 ÊîÀÏ ÐÔ â ðåäàêöèè

Ïðîåêòà).

Ñòàòüþ 8.6 ÊîÀÏ ÐÔ ("Ïîð÷à çåìåëü") ïðåäëàãàåòñÿ äî-

ïîëíèòü ÷àñòÿìè 3 è 4, óñòàíàâëèâàþùèìè àäìèíèñòðà-

òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî

êîíòðîëþ çà ñîñòîÿíèåì è âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó è ïðîâåäåíèþ ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåí-

íûõ çåìåëü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ðàç-

ìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (÷. 3) è çà

ïðèìåíåíèå òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ äëÿ ðåêóëüòè-

âàöèè çåìåëü è êàðüåðîâ (÷. 4).

Ïðîåêòîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíî âêëþ÷åíèå â ÊîÀÏ ÐÔ

íîâîé ñò. 8.411, ïðåäóñìàòðèâàþùåé àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü çà íåóïëàòó â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ýêîëîãè-

÷åñêîãî ñáîðà.

Îáçîð ïîäãîòîâëåí ñîâìåñòíî ñïåöèàëèñòàìè

Þðèäè÷åñêîãî àãåíòñòâà "ÍÎËÀÍÄ Êîíñàëòèíã"

è Èíñòèòóòà ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà ïðè

èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ"

ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, îïóáëèêîâàííîé

íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ,

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è ýêîëîãèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó

â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è Ôåäåðàëüíîãî

àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, à òàêæå èíîé

èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå.
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Ìåêñèêà* çàíèìàåò ñåâåðíóþ, ñàìóþ øèðîêóþ ÷àñòü ïå-

ðåøåéêà, ñîåäèíÿþùåãî Ñåâåðíóþ Àìåðèêó ñ Þæíîé Àìå-

ðèêîé. Ïëîùàäü ñòðàíû íà ñóøå – 1958 òûñ. êì2. Íà çàïà-

äå áåðåãà Ìåêñèêè îìûâàþòñÿ âîäàìè Òèõîãî îêåàíà è åãî

Êàëèôîðíèéñêîãî çàëèâà, íà âîñòîêå – âîäàìè Ìåêñèêàí-

ñêîãî çàëèâà è Êàðèáñêîãî ìîðÿ, íà ñåâåðå îíà ãðàíè÷èò ñ

ÑØÀ, íà þãå – ñ Ãâàòåìàëîé è Áåëèçîì (ðèñ. 1). Ñåé÷àñ â

Ìåêñèêå ïðîæèâàåò ïÿòàÿ ÷àñòü âñåãî íàñåëåíèÿ Ëàòèí-

ñêîé Àìåðèêè.

Ìåêñèêà – îäíà èç ñòàðåéøèõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ

ñòðàí ìèðà, ïðîìûøëåííàÿ äîáû÷à íåôòè çäåñü íà÷àëàñü

åùå â 1901 ã. [1, 2], êîòîðàÿ íåïðåðûâíî âîçðàñòàëà â òå÷å-

íèå áîëåå ÷åì 100 ëåò è â 2003-2004 ã. äîñòèãëà (âìåñòå ñ

êîíäåíñàòîì) 157-158 ìëí ò/ãîä (5 % ìèðîâîé äîáû÷è). Îä-

íàêî çàòåì îáúåì äîáû÷è íåôòè íà÷àë ñíèæàòüñÿ â ðåçóëü-

òàòå èñòîùåíèÿ ñòàðûõ ìåñòîðîæäåíèé è îòñóòñòâèÿ íî-

âûõ êðóïíûõ îòêðûòèé. Òåì íå ìåíåå Ìåêñèêà ïî-ïðåæíåìó

îñòàåòñÿ â ÷èñëå ëèäåðîâ äîáû÷è íåôòè è ãàçà íà Àìåðèêàí-

ñêîì êîíòèíåíòå – ñîîòâåòñòâåííî 137 ìëí ò è 58 ìëðä ì3 â

2014 ã. (îêîëî 25 % âñåé äîáû÷è â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå). Òåêó-

ùèå ðàçâåäàííûå èçâëåêàåìûå (äîêàçàííûå) çàïàñû íåôòè

è êîíäåíñàòà íà íà÷àëî 2015 ã. ñîñòàâëÿëè 1500 ìëí ò, ïðè-

ðîäíîãî ãàçà – ïîðÿäêà 300 ìëðä ì3 [3]. Ê íàñòîÿùåìó âðå-

ìåíè èç èçâåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé äîáûòî óæå îêîëî 5 ìëðä ò

íåôòè è 1,3 òðëí ì3 ãàçà [1, 3-7].

Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò

Äî íà÷àëà XXI â. Ìåêñèêà îñòàâàëàñü ïðàêòè÷åñêè çà-

êðûòîé äëÿ ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â îñâîåíèè

ñâîèõ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäâ (ÓÂ): âñå ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷-

íûå è ýêñïëóàòàöèîííûå ðàáîòû, òðàíñïîðòèðîâêà è ïåðå-

ðàáîòêà äîáûòûõ îáúåìîâ íåôòè è ãàçà, èõ âíóòðåííåå ðàñ-

ïðåäåëåíèå è ýêñïîðò ìîíîïîëüíî îñóùåñòâëÿëèñü íàöèî-

íàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîìïàíèåé Petroleo Mexicano (Pe-

mex). Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ êîíòðàêòû íà îòäåëüíûå ðàáîòû

ñåðâèñíîãî õàðàêòåðà çàêëþ÷àëèñü ñ èíîñòðàííûìè êîìïà-

íèÿìè â 2001-2003 ãã. Îäíàêî â 2008 ã. Ïàðëàìåíò Ìåêñèêè

ïðèíÿë èçìåíåíèÿ ê íåôòåãàçîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðà-

íû ñ öåëüþ îñòàíîâèòü ïðîöåññ ñíèæåíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è

íåôòè è ëèêâèäàöèè óáûòêîâ, êîòîðûå â 2011 ã. ñîñòàâèëè

ïî÷òè 4 ìëðä äîë. Áûëè îáëåã÷åíû óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ

êîíòðàêòîâ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè.

Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííîé

êîìïàíèè Pemex çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñ èíîñòðàííûìè ÷à-

ñòíûìè ôèðìàìè äëÿ ðàçðàáîòêè îïðåäåëåííûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé. Pemex ïðåäëîæèëà ðÿä óñîâåðøåíñòâîâàííûõ êîíò-

ðàêòîâ íà îñâîåíèå ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé, êîòîðûå äîë-

æíû ïîñëóæèòü ïðîáíûì âàðèàíòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî

áóäóò â áóäóùåì âûäàâàòüñÿ ëèöåíçèè íà ðàçðàáîòêó êðóï-

íûõ ñêîïëåíèé [8]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì â ïîñëåäíèå ãîäû Pemex çàêëþ÷èëà äâóñòîðîííèå êîíò-

ðàêòû ñ êîìïàíèÿìè Shell, British Petroleum, Petrobras, Intec,

Heerema, Pegasus è íåêîòîðûìè äðóãèìè ñ öåëüþ ïðîâåäå-

íèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò íà ãëóáîêîâîäíîì øåëüôå.

Ñóììàðíûé îáúåì èíâåñòèöèé ïî ýòèì êîíòðàêòàì â

2010-2011 ãã. ñîñòàâèë 3,6 ìëðä äîë. Áûëà ïðîâåäåíà ñåéñ-

ìîðàçâåäêà 3D â îáúåìå 90 òûñ. êì2, ïðîáóðåíî 18 ðàçâå-

äî÷íûõ ñêâàæèí, èç êîòîðûõ â 10 ïîëó÷åíû ïðèòîêè íåôòè

èëè ãàçà, îòêðûòûå çàïàñû êàòåãîðèè 3Ð (äîêàçàííûå + âåðî-

ÿòíûå + âîçìîæíûå)* ñîñòàâèëè 790 ìëí áàððåëåé í.ý. [9].

Pemex ïîäïèñàëà êîíòðàêò ñòîèìîñòüþ 520 ìëí äîë. ñ êîí-

ñîðöèóìîì êîìïàíèé Petrobras (Áðàçèëèÿ, 45 %), Teikoku Oil

(ßïîíèÿ, 40 %) è Diavaz (Ìåêñèêà, 15 %) íà ïðîâåäåíèå èñ-
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Íåôòåãàçîâûé ïîòåíöèàë Ìåêñèêè

Ì.Ñ.Ìîäåëåâñêèé, Ì.Ì.Ìîäåëåâñêèé (ÎÎÎ "ÑîâÃåîÈíôî", Ìîñêâà)

Ïðèâåäåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû îöåíêè íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà âñåõ èçâåñòíûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñàäî÷íûõ âïà-

äèí Ìåêñèêè è ïðèëåãàþùèõ àêâàòîðèé Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà è Òèõîãî îêåàíà, âûïîëíåííîé ïî ìàòåðèàëàì, îïóáëèêî-

âàííûì â îòêðûòîé ïå÷àòè, è ïîçâîëÿþùåé ñóùåñòâåííî óòî÷íèòü ïðåäñòàâëåíèÿ êàê î âåëè÷èíå íà÷àëüíûõ ïîòåíöèàëü-

íûõ ãåîëîãè÷åñêèõ è èçâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ áàññåéíîâ ýòîé ñòðàíû, òàê è ñòåïåíè èõ ðàçâåäàííîñòè è âû-

ðàáîòàííîñòè íà 2015 ã., à òàêæå î ÷èñëå îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà è ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è ìåñòîðîæäå-

íèé ïî ãðóïïàì áàññåéíîâ, ñóøå è àêâàòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãëåâîäîðîäû; ðåñóðñû; çàïàñû; ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è ãàçà; Ìåêñèêà.

Ìàðàò Ñîëîìîíîâè÷ ÌÎÄÅËÅÂÑÊÈÉ,

êîíñóëüòàíò, äîêòîð ãåîëîãî-

ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

Ìèõàèë Ìàðàòîâè÷ ÌÎÄÅËÅÂÑÊÈÉ,

êîíñóëüòàíò, êàíäèäàò ãåîëîãî-

ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

* Îôèöèàëüíîå íàçâàíèå – Ìåêñèêàíñêèå Ñîåäèíåííûå Øòàòû (Estados Unidos Mexicanos).

* Ïî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â ìèðîâîé íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ðåñóðñîâ SPE-PRMS.



ñëåäîâàíèé î âîçìîæíîñòÿõ äîáû÷è òÿæåëîé íåôòè íà ìåë-

êîâîäíîì øåëüôå, à òàêæå èç òðåùèíîâàòûõ êàðáîíàòíûõ

êîëëåêòîðîâ íà äâóõ ìåñòîðîæäåíèÿõ [10].

Â 2011 ã. Pemex ïðîâåëà ïåðâûé íàöèîíàëüíûé ëè-

öåíçèîííûé ðàóíä ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíûõ êîì-

ïàíèé, îáëàäàþùèõ ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè è îáîðó-

äîâàíèåì, ïîçâîëÿþùèìè ïîâûñèòü ñòåïåíü èçâëå÷åíèÿ

íåôòè è ðåàíèìèðîâàòü äîáû÷ó íà ñòàðûõ, â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè èñòîùåííûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. Î ðåçóëüòàòàõ òåíäå-

ðà íè÷åãî íå ñîîáùàëîñü. Èçâåñòíî òîëüêî, ÷òî íà òåíäåð

áûëè âûñòàâëåíû ó÷àñòêè â ñåâåðíîé è þæíîé ÷àñòÿõ ñòðà-

íû, âêëþ÷àþùèå äàâíî ðàçðàáàòûâàåìûå ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â ñåðåäèíå 2012 ã. Pemex ïðîâåëà âòîðîé ëèöåíçèîí-

íûé ðàóíä. Òåíäåð áûë îáúÿâëåí 19 ÿíâàðÿ 2012 ã., à â êîí-

öå àâãóñòà áûëè ïîäïèñàíû êîíòðàêòû, ñîäåðæàíèå êîòî-

ðûõ òàêæå íå ïóáëèêîâàëîñü. Íà òåíäåð áûëè âûñòàâëåíû

6 áëîêîâ âî âïàäèíå Òàìïèêî-Ìèñàíòëà, ñîäåðæàùèå 22 ìåñ-

òîðîæäåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ýêñï-

ëóàòàöèè. Öåëü êîíêóðñà áûëà òà æå ñàìàÿ – ïðèâëå÷åíèå

ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé äëÿ "îæèâëåíèÿ" äîáû÷è íåôòè íà

ýòèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ

Pemex, âñå åùå îáëàäàþò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì â ñëó÷àå

ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íåô-

òåîòäà÷è. Ïî-âèäèìîìó, Pemex ñîõðàíÿåò çà ñîáîé êîíò-

ðîëüíûé ïàêåò àêöèé â ëþáîì ïðîåêòå.

Áóäóùèå êîíêóðñû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñâÿòèòü ãëóáîêî-

âîäíûì íåôòåãàçîíîñíûì ðàéîíàì ñ öåëüþ íà÷àòü â íèõ

äîáû÷ó â 2019 ã. [9].

Íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå

è õàðàêòåðèñòèêà ñûðüåâîé áàçû ÓÂ

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñîâðåìåí-

íîãî ñîñòîÿíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà Ìåêñèêè èìååò

íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ïîíèìàíèÿ åå ðîëè â ìè-

ðîâîé ñèñòåìå íåôòåãàçîñíàáæåíèÿ â áëèæàéøåé è îò-

äàëåííîé ïåðñïåêòèâå, òàê è äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ

îáúåêòîâ è íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîìïàíèÿìè Ðîññèè â îñâîåíèè

ýòîãî ïîòåíöèàëà.

Ïîñëåäíÿÿ îáîáùàþùàÿ îöåíêà íåôòåãàçîâîãî ïîòåí-

öèàëà ìèðà, âêëþ÷àÿ Ìåêñèêó, áûëà îïóáëèêîâàíà â ðîñ-

ñèéñêîé ëèòåðàòóðå áîëåå 20 ëåò íàçàä â øèðîêî èçâåñò-

íîé ìîíîãðàôèè, ñîñòàâëåííîé êîëëåêòèâîì ñïåöèàëèñòîâ

ÂÍÈÈçàðóáåæãåîëîãèè è ÂÍÈÃÍÈ [11]. Çà ïðîøåäøåå ñ

òåõ ïîð âðåìÿ â îòêðûòîé ïå÷àòè, ïðåæäå âñåãî â Èíòåðíå-

òå, ïîÿâèëîñü ìíîãî èíòåðåñíîé íîâîé èíôîðìàöèè, îñâå-

ùàþùåé ðåçóëüòàòû ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ðàçðà-

áîòêè ìåñòîðîæäåíèé â Ìåêñèêå, à òàêæå ðåçóëüòàòû àíàëè-

òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÑØÀ [12-14]

è íàöèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîìïàíèè Pemex [9].

Äåòàëüíûé (îò áàññåéíà ê áàññåéíó) àíàëèç ýòîé èíôîð-

ìàöèè ïîçâîëèë â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóùåñòâåííî óòî÷íèòü ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î ÷èñëå, ãðàíèöàõ è ðàçìåðàõ áàññåéíîâ è îò-

êðûòûõ â íèõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, î âåëè÷èíå íà-

÷àëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ è èçâëåêàåìûõ ðå-

ñóðñîâ ÓÂ Ìåêñèêè ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé ðîññèéñêîé
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ãåîëîãè÷åñêîé øêîëû [4, 15], ñòåïåíè ðàçâåäàííîñòè ýòèõ

ðåñóðñîâ íà ñåðåäèíó 2015 ã. è ðàñïðåäåëåíèè èçâåñòíûõ

ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå ðåñóðñîâ ÓÂ ïî ãðóïïàì áàññåéíîâ

íà ñóøå è àêâàòîðèÿõ.

Ïðèíöèïû íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ Ìåê-

ñèêè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ ó ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòåãàçîâàÿ êîðïîðàöèÿ Pemex [9]

îáû÷íî èìåíóåò âñå ýëåìåíòû íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêîãî

ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû åäèíûì òåðìèíîì "Cuenca" (áàñ-

ñåéí), íå äåëàÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ðàçíîìàñøòàáíûìè è ãåî-

ëîãè÷åñêè ðàçíîðîäíûìè ïîíÿòèÿìè "áàññåéí", "âïàäèíà",

"çîíà íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ" èëè "ñòðóêòóðíî-òåêòîíè÷åñêèé

ýëåìåíò" [8]. Â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñóøè è ìîðñêèõ àêâà-

òîðèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ìåêñèêè, ñïåöèàëè-

ñòû Pemex âûäåëÿþò 16 òàêèõ "áàññåéíîâ" (ðèñ. 2): Ñàáè-

íàñ (Sabinas), Áóðãîñ (Burgos), Òàìïèêî (Tampico), Ìèñàíò-

ëà (Misantla), Âåðàêðóñ (Veracrus), Èñòìóñ Ñàëèíå (Istmus

Saline) èëè Ñàëèíà äåëü Èñòìî (Salina del Istmo), Ðåôîð-

ìà-Êîìàëüêàëüêî (Reforma-Comalcalco), Ìàêóñïàíà (Makus-

pana), ëèòîðàëü (ïðèáðåæíàÿ çîíà) âïàäèíû Òàáàñêî (Lito-

ral de Tabasco), Êàìïå÷å (Sonda de Campeche), Ñüåððà Ìàä-

ðå Îðèåíòàë (Sierra Madre Oriental), ãëóáîêîâîäíàÿ ÷àñòü

Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà (Golfo de Mexico Profundo), Ñüåððà

äå ×üÿïàñ (Sierra de Chiapas), Êàëèôîðíèéñêèé (California),

Êàëèôîðíèéñêîãî çàëèâà (Golfo de California) è ×èõóàõóà

(Chihuahua). Âïàäèíû Èñòìóñ Ñàëèíå, Ìàêóñïàíà, Ðåôîðìà-

Êîìàëêàëüêî, ëèòîðàëü Òàáàñêî è Êàìïå÷å íåðåäêî îáúåäè-

íÿþòñÿ â åäèíûé “Þãî-Âîñòî÷íûé áàññåéí” (Sureste Basin).

Ïî íîìåíêëàòóðå Êàðòû ãåîëîãè÷åñêèõ ïðîâèíöèé ðåãèî-

íà Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà (Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ÑØÀ [14])

âñå ýòè ýëåìåíòû íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ

îáû÷íî èìåíóþòñÿ âïàäèíàìè è ãåîëîãè÷åñêèìè ïðîâèíöè-

ÿìè, íåðåäêî èìåþùèìè äâîéíîå íàçâàíèå, íàïðèìåð “Ãåî-

ëîãè÷åñêàÿ ïðîâèíöèÿ âïàäèíû Âåðàêðóñ” (Veracrus Ba-

sin Geoloigical Province), “Ãåîëîãè÷åñêàÿ ïðîâèíöèÿ âïàäè-

íû Áóðãàñ” (Burgas Basin Geoloigical Province) è ò.ï.

Ïî íîìåíêëàòóðå Êàðòû íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà ìè-

ðà [11] â ïðåäåëàõ Ìåêñèêè è ïðèëåãàþùèõ àêâàòîðèé Ìåê-

ñèêàíñêîãî çàëèâà è Òèõîãî îêåàíà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè

âûÿâëåíî 9 íåôòåãàçîíîñíûõ è ïîòåíöèàëüíî íåôòåãàçî-

íîñíûõ áàññåéíîâ (ðèñ. 3). Â ÷åòûðåõ áàññåéíàõ îòêðûòû

ïðîìûøëåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è ãàçà, â îñòàëüíûõ

âåäóòñÿ èëè ïëàíèðóþòñÿ ïîèñêîâûå ðàáîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñòîðèåé ãåîòåêòîíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ýòè áàññåéíû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 3 ãðóïïû – êîíòèíåí-

òàëüíûå (ñâÿçàííûå ñ îðîãåííûìè ïîÿñàìè), îêåàíè÷åñêèå

(òàëàññî-êðàòîííûå) è ïåðåõîäíûå (ñâÿçàííûå ñ ïàññèâíû-

ìè è àêòèâíûìè êîíòèíåíòàëüíûìè îêðàèíàìè è ìåæïëèò-

íûìè çîíàìè).

Íåôòåãàçîíîñíîñòü Ìåêñèêè ñâÿçàíà â îñíîâíîì ñ þãî-

çàïàäíîé ÷àñòüþ îãðîìíîãî áàññåéíà Ìåêñèêàíñêîãî çàëè-

âà (Gulf of Mexico Basin) èëè Ãàëô Êîñòà (Gulf Coast Basin),

îòíîñÿùåãîñÿ ê ãðóïïå ïåðåõîäíûõ ïàëåîäèâåðãåíòíî-êîí-

âåðãåíòíûõ áàññåéíîâ âíóòðåííèõ ãëóáîêîâîäíûõ ìîðåé.

Âïàäèíû Áóðãîñ, Òàìïèêî-Ìèñàíòëà, Âåðàêðóñ, Èñòìóñ-Ñà-

ëèíå, Êîìàëüêàëüêî, Êàìïå÷å, Ìàêóñïàíà, ïîäíÿòèÿ Âè-

ëüÿýðìîñà (çîíû Ðåôîðìà-ñóøà è Ðåôîðìà-øåëüô) è Òóê-

ñòëà ÿâëÿþòñÿ ñóááàññåéíàìè (íåôòåãàçîíîñíûìè îáëàñ-

òÿìè) ýòîãî áàññåéíà, à ñêëàä÷àòûå ïîÿñà Ìàãèòêàöèí è

Ñüåððà Ìàäðå Îðèåíòàë (×èêîíòåïåê) – ÷àñòÿìè íåôòå-

ãàçîíîñíûõ îáëàñòåé Áóðãîñ è Òàìïèêî-Ìèñàíòëà ñîîòâåò-

ñòâåííî.

Â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè Ìåêñèêè ðàñïîëàãàåòñÿ òàêæå çíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îêåàíè÷åñêîãî òàëàññî-êðàòîííîãî áàñ-

ñåéíà Þêàòàí, ñâÿçàííîãî â îñíîâíîì ñ ãëóáîêîâîäíûìè

äåïðåññèÿìè, ðàçâèòûìè íà îêåàíè÷åñêîé êîðå. Áàññåéí

ïðåäñòàâëåí äâóìÿ çîíàìè – Ïëàòôîðìîé Þêàòàí (Yuca-

tan Platform), ïî íîìåíêëàòóðå Pemex íàçûâàåìîé Ãëóáî-

êîâîäíîé ÷àñòüþ Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà (Golfo de Mexico

Profundo), è âïàäèíîé Ïåòåí (Peten Basin). Ìåñòîðîæäåíèÿ

íåôòè è ãàçà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàéäåíû òîëüêî çà ïðå-

äåëàìè Ìåêñèêè – â ãâàòåìàëüñêîé ÷àñòè âïàäèíû Ïåòåí.

Â ñåâåðíîé ÷àñòè Ìåêñèêè ðàñïîëîæåíû åùå 4 áàññåé-

íà ïåðåõîäíîé ãðóïïû – äèâåðãåíòíûå (ñâÿçàííûå ñ ïðî-

öåññàìè ðàñõîæäåíèÿ ëèòîñôåðíûõ ïëèò) áàññåéíû ïàñ-

ñèâíîé êîíòèíåíòàëüíîé îêðàèíû – Ïðåäêàëèôîðíèé-

ñêèé (Pre-California) è Ïóðèñèìà-Èðåé (Purizima-Iray), ïî íî-

ìåíêëàòóðå Pemex îáúåäèíÿåìûå â åäèíûé Êàëèôîðíèé-

ñêèé áàññåéí, êîíâåðãåíòíûé (ñâÿçàííûé ñ ïðîöåññàìè

ñõîæäåíèÿ ëèòîñôåðíûõ ïëèò) áàññåéí àêòèâíîé êîíòè-

íåíòàëüíîé îêðàèíû Ñàí Õîñå (San Jose) è ìåæïëèòíûé

ðèôòîâûé áàññåéí àêòèâíîé îêåàíè÷åñêîé îêðàèíû Êàëè-

ôîðíèéñêîãî çàëèâà (Gulf of California), à òàêæå 4 êîíòèíåí-

òàëüíûõ âíóòðèñêëàä÷àòûõ áàññåéíà íà ñðåäèííûõ ìàñ-

ñèâàõ Òóëàðîñà-Ïåäðåãîñà (Tularosa-Pedregosa) èëè ×èõóà-

õóà (Chihuahua), Ñàáèíàñ (Sabinas), Ïàððàñ (Parras) è Ñà-

êàòåêàñ (Zacatecas). Ìåñòîðîæäåíèÿ ãàçà íàéäåíû ïîêà òîëü-

êî â äâóõ áàññåéíàõ – Êàëèôîðíèéñêîãî çàëèâà è Ñàáèíàñ.

Íåôòåãàçîíîñíûå è ïîòåíöèàëüíî íåôòåãàçîíîñíûå áàñ-

ñåéíû Ìåêñèêè çàíèìàþò îãðîìíóþ ïëîùàäü – ñâûøå

1,4 ìëí êì2, èç êîòîðûõ áîëåå ïîëîâèíû ïðèõîäèòñÿ íà àê-
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âàòîðèè (òàáë. 1). Îêîëî 60 % ýòîé ïëîùàäè ïðèõîäèòñÿ íà

ìåêñèêàíñêèå ÷àñòè äâóõ áàññåéíîâ – Ìåêñèêàíñêîãî çàëè-

âà è Þêàòàí.

Ê ñåðåäèíå 2015 ã. âî âñåõ áàññåéíàõ Ìåêñèêè áûëî îò-

êðûòî 576 ìåñòîðîæäåíèé – 244 íåôòÿíûõ è 332 ãàçîâûõ,

ïî÷òè 90 % êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî íà ñóøå. Âñå íåôòÿíûå

ìåñòîðîæäåíèÿ è 95 % ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé îòêðûòû â

ïðåäåëàõ ìåêñèêàíñêîé ÷àñòè íåôòåãàçîíîñíîãî áàññåéíà

Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà.

Â îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Ìåêñèêè ïî ðåçóëüòàòàì

ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ñîäåðæèòñÿ îêîëî 6,5 ìëðä ò

èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè (ñ êîíäåíñàòîì) è 1,8 òðëí ì3

çàïàñîâ ãàçà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ìåñ-

òîðîæäåíèé Ìåêñèêè îòêðûòà íà ñóøå, äâå òðåòè íà÷àëü-

íûõ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è òðåòü çàïàñîâ ãàçà ñâÿ-

çàíû ñ ìîðñêèìè ìåñòîðîæäåíèÿìè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì,

÷òî 60 % ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è 20 % çàïàñîâ ãàçà

ïðèõîäèòñÿ íà îäíó ãèãàíòñêóþ çîíó íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ –

øåëüô âïàäèíû Êàìïå÷å. Áåç ó÷åòà çàïàñîâ ýòîé çîíû ðàñ-

ïðåäåëåíèå çàïàñîâ ïî ñóøå è àêâàòîðèè ñîâïàäàåò ñ ðàñ-

ïðåäåëåíèåì îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ñóììàðíûé ÓÂ-ïîòåíöèàë (íà÷àëüíûå ïîòåíöèàëü-

íûå ãåîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû ÓÂ) Ìåêñèêè îöåíèâàåòñÿ â

45 ìëðä ò í.ý., â òîì ÷èñëå îêîëî 35 ìëðä ò íåôòè (ñ êîíäåí-

ñàòîì) è 10 òðëí ì3 ãàçà (ñâîáîäíîãî è ðàñòâîðåííîãî).

Èç ýòîãî êîëè÷åñòâà ïîðÿäêà 11 ìëðä ò íåôòè è 7,5 òðëí ì3

ãàçà ìîæíî ñ÷èòàòü èçâëåêàåìûìè ïðè ñîâðåìåííûõ òåõ-

íîëîãèÿõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæ-

äåíèé (òàáë. 2). Îêîëî 60 % íà÷àëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ ãåî-

ëîãè÷åñêèõ è èçâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ ÓÂ ïðèõîäèòñÿ íà àê-

âàòîðèàëüíóþ ÷àñòü âñåõ áàññåéíîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñâûøå 40 % ñóììàðíûõ íà÷àëü-

íûõ ïîòåíöèàëüíûõ èçâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ (ÍÈÐ) íåôòè è

ãàçà Ìåêñèêè (â íåôòÿíîì ýêâèâàëåíòå) óæå âûÿâëåíî è
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Òàáëèöà 1. Õàðàêòåðèñòèêà íåôòåãàçîíîñíûõ è ïîòåíöèàëüíî íåôòåãàçîíîñíûõ áàññåéíîâ è ñóááàññåéíîâ Ìåêñèêè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2015 ã.)

Áàññåéíû è ñóááàññåéíû

Ïëîùàäü, òûñ. êì2 ×èñëî îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé

âñåãî ñóøà àêâàòîðèÿ
Íåôòÿíûå Ãàçîâûå

âñåãî ñóøà àêâàòîðèÿ âñåãî ñóøà àêâàòîðèÿ

Áàññåéí Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà
(ìåêñèêàíñêàÿ ÷àñòü)

324 118 206 244 185 59 307 300 7

Âïàäèíà Áóðãîñ 70 30 40 2 – 2 232 232 –

Âïàäèíà Âåðàêðóñ 32 19 13 20 20 – 21 18 3

Âïàäèíà Èñòìóñ-Ñàëèíå 32 16 16 48 47 1 5 4 1

Âïàäèíà Êàìïå÷å 20 - 20 27 – 27 – – –

Âïàäèíà Êîìàëüêàëüêî 13 6 7 75 65 10 – – –

Âïàäèíà Ìàêóñïàíà 14 12 2 – – – 39 36 3

Ïîäíÿòèå Âèëüÿýðìîñà 25 13 12 42 40 2 10 10 –

Â òîì ÷èñëå:

Ðåôîðìà-ñóøà 13 13 – 40 40 – 10 10 –

Ðåôîðìà-øåëüô 12 – 12 2 – 2 – – –

Âïàäèíà Òàìïèêî-Ìèñàíòëà 50 15 35 30 13 17 – – –

Âïàäèíà Ñèãñáè 60 – 60 – – – – – –

Ïîäíÿòèå Òóêñòëà 8 7 1 – – – – – –

Áàññåéí Ñàáèíàñ 37 37 – – – – 21 21 –

Áàññåéí Êàëèôîðíèéñêèé
(ìåêñèêàíñêàÿ ÷àñòü)

138 54 84 – – – 2 2 –

Áàññåéí Êàëèôîðíèéñêîãî çàëèâà 178 1 177 – – – 2 – 2

Áàññåéí Ïàððàñ 45 45 – – – – – – –

Áàññåéí Ñàêàòåêàñ 50 50 – – – – – – –

Áàññåéí ×èõóàõóà (ìåêñèêàíñêàÿ ÷àñòü) 179 179 – – – – – – –

Áàññåéí Þêàòàí (ìåêñèêàíñêàÿ ÷àñòü) 500 160 340 – – – – – –

Âïàäèíà Ïåòåí 50 50 – – – – – – –

Ïëàòôîðìà Þêàòàí 450 110 340 – – – – – –

Áàññåéí Ñàí Õîñå (ìåêñèêàíñêàÿ ÷àñòü) 50 5 45 – – – – – –

ÂÑÅÃÎ 1501 649 825 244 185 59 332 323 9
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ïåðåâåäåíî â íà÷àëüíûå èçâëåêàåìûå ðàçâåäàííûå çàïàñû

(ÍÈÐÇ). Ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè îöåíêè ïîñëåäíèõ ðàçëè÷-

íà, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áëèçêà ê ñóììå äîêàçàííûõ+

âåðîÿòíûõ çàïàñîâ ïî êëàññèôèêàöèè, ïðèíÿòîé íà Çàïàäå

(SPE-PRMS), ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò êàòåãîðèÿì Ñ1+

Ñ2 ïî êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ, äåéñòâóþùåé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå âûñîêà ñòåïåíü ðàçâåäàííîñòè ÍÈÐ

íåôòè, äîñòèãøåé óæå ïî÷òè 60 %, òîãäà êàê ãàçà – òîëüêî

22 %. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðàçâåäàíû ðåñóðñû ÓÂ íà ñó-

øå (54 %), íî è â àêâàòîðèè ïîðÿäêà 40 % íà÷àëüíûõ ðåñóð-

ñîâ óæå ïåðåâåäåíî â ÍÈÐÇ. Áîëåå òðåòè ðàçâåäàííûõ

çàïàñîâ íåôòè è ãàçà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå äîáûòî.

Ìåêñèêà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè íåôòè è

ãàçà, ñâÿçàííûìè ñ íåêîíâåíöèîíàëüíûìè (íåòðàäèöèîí-

íûìè) óñëîâèÿìè çàëåãàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñêîïëåíèé ÓÂ –

ãëèíèñòûìè ñëàíöàìè, ïëîòíûìè è óãëåíîñíûìè ïëàñòàìè,

ïðîìûøëåííî ïðîäóêòèâíûìè â ñìåæíûõ ðàéîíàõ ÑØÀ.

Â 7 ñêâàæèíàõ, ðàñïîëîæåííûõ âî âïàäèíå Áóðãîñ áàññåé-

íà Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà è â ñìåæíîì áàññåéíå Ñàáèíàñ,

ãàçîíîñíûå ñëàíöû áûëè îïðîáîâàíû. Â ÷åòûðåõ èç íèõ

áûëè ïîëó÷åíû ïðèòîêè ãàçà, îöåíåííûå êàê ïîòåíöèàëüíî

ïðîìûøëåííûå, â îäíîé ñêâàæèíå ïîëó÷åí íåïðîìûøëåí-

íûé ïðèòîê ãàçà, 2 ñêâàæèíû îêàçàëèñü ñóõèìè [16].

Â 2011 ã. Àãåíòñòâî ýíåðãåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÑØÀ

îöåíèëî íà÷àëüíûå ïîòåíöèàëüíûå ãåîëîãè÷åñêèå ðåñóð-

ñû ñëàíöåâîãî ãàçà â Ìåêñèêå (â áàññåéíå Ñàáèíàñ è âïà-

äèíàõ áàññåéíà Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà Áóðãîñ, Òàìïèêî-

Ìèñàíòëà, Òóêñïàí è Âåðàêðóñ) â 2,4 òðëí ôóòîâ3 (70 ìëðä ì3),

èç êîòîðûõ 25 % ñîñòàâëÿëè "ðèñêîâûå" èçâëåêàåìûå ðå-

ñóðñû [17]. Îäíàêî óæå â 2014 ã. ïðè îöåíêå íåêîíâåíöèî-

íàëüíûõ ðåñóðñîâ ÓÂ Ìåêñèêè Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ÑØÀ

óâåëè÷èëà ðåñóðñû ñëàíöåâîãî ãàçà íà ïîðÿäîê. Íåêîíâåí-

öèîíàëüíûå ðåñóðñû íåôòè è êîíäåíñàòà áûëè îöåíåíû

ïðèìåðíî â 200 ìëí ò. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íåêîíâåíöèî-

íàëüíûõ ðåñóðñîâ ÓÂ ñâÿçàíà ñ ìåêñèêàíñêîé ÷àñòüþ áàñ-

ñåéíà Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà [12].

* * *

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì îáúåêòîì ïîèñêîâ íîâûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà îñòàåòñÿ áàññåéí Ìåêñèêàíñêî-

ãî çàëèâà, â ìåêñèêàíñêîé ÷àñòè êîòîðîãî ñîñðåäîòî÷åíî

3/4 åùå íå ðàçâåäàííûõ ðåñóðñîâ ÓÂ ñòðàíû. Íàèáîëåå

ïðèâëåêàòåëüíûìè îáúåêòàìè âîçìîæíîé èíâåñòèöèîííîé

àêòèâíîñòè â ýòîì áàññåéíå ÿâëÿþòñÿ àêâàòîðèàëüíûå ðàéî-

íû ïî÷òè âñåõ âïàäèí, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíî ñâûøå 40 %

åùå íåâûÿâëåííûõ ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà áàññåéíà. Çíà-

÷åíèå òàêèõ ñòàðûõ ðàéîíîâ äîáû÷è íåôòè è ãàçà, êàê âïà-

äèíû Êàìïå÷å è Ìàêóñïàíà, ñóùåñòâåííî ìåíüøå, òàê êàê â

íèõ ðàçâåäàíî óæå ïî÷òè 90 % íà÷àëüíûõ ðåñóðñîâ ÓÂ, à âî

âïàäèíå Ñèãñáè ìåñòîðîæäåíèÿ ìîãóò áûòü íàéäåíû òîëü-

êî íà áîëüøèõ ãëóáèíàõ ìîðÿ è â î÷åíü ñëîæíûõ óñëîâèÿõ

ñîëÿíîãî òåêòîãåíåçà.

Â áàññåéíå Êàëèôîðíèéñêîãî çàëèâà ðåñóðñû íåôòè

è ãàçà ðàçâåäàíû âñåãî íà 1 %. Â ìåêñèêàíñêîé ÷àñòè ýòîãî

áàññåéíà è áàññåéíîâ Þêàòàí, ×èõóàõóà (Òóëàðîñà-Ïåä-

ðåãîñà), Ïàððàñ, Ñàêàòåêàñ è Ñàí Õîñå ðàçâåäàííûõ çà-

ïàñîâ íåôòè è ãàçà åùå íåò. Íî â ýòèõ áàññåéíàõ ðåñóðñû

íåôòè è ãàçà îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè, è ìîæíî ðàññ÷èòû-

âàòü íà îòêðûòèå ïðåèìóùåñòâåííî ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïî

çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèé.
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update data on the amount of possible hydrocarbon initially in

place and recoverable reserves in the country’s basins, the ex-

tent of their exploration and depletion as of 2015, the number of

discovered oil and gas fields and the distribution of resources

and fields by groups of the basins, onshore and offshore areas.
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11 íîÿáðÿ 2015 ã. â Ìîñêâå â "Ïðåçèäåíò-Îòåëå" ïðîøëà 2-ÿ åæåãîäíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíôåðåíöèÿ "Ãåîëîãîðàçâåäêà 2015", îðãàíèçîâàííàÿ êîìïàíèåé Vostok Capital
â ïàðòíåðñòâå ñ õîëäèíãîì "Ðîñãåîëîãèÿ"

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 170 ïðåä-

ñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîáûâàþùèõ

è ñåðâèñíûõ êîìïàíèé, ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñò-

âà. Áûëî çàñëóøàíî 30 äîêëàäîâ ñ êëþ÷åâîé èíôîðìàöèåé

î ïëàíàõ ãîñóäàðñòâà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç, òåêóùèõ è áóäóùèõ ïðîåêòàõ

äîáûâàþùèõ êîìïàíèé Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, îá èííîâà-

öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ â ñåéñìîðàçâåäêå è â "íåñåéñìè÷åñ-

êèõ" ìåòîäàõ.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Ìèíèñòð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è ýêîëîãèè ÐÔ Ñ.Å.Äîíñêîé îòìåòèë, ÷òî ðîññèéñêèå êîì-

ïàíèè íå ôèêñèðóþò ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãî-

ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, è îòðàñëü èìååò âñå âîçìîæíîñòè äðàé-

âåðà ðîñòà. Îí òàêæå îòìåòèë âàæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ìåæ-

äóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íóþ îòðàñëü

Ðîññèè.

Òåêóùèå ïðîåêòû è ïëàíû êîìïàíèé íà áëèæàéøèå ãîäû

ïðåäñòàâèëè ðóêîâîäèòåëè òàêèõ êîìïàíèé êàê "Ãàçïðîì

ãåîëîãîðàçâåäêà", "Ñóðãóòíåôòåãàç", "Òàòíåôòü", "Çà-

ðóáåæíåôòü", "Ãàçïðîì íåôòü", "ËÓÊÎÉË". Â ÷àñòíîñ-

òè, ñëåäóåò îòìåòèòü äîêëàä ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà

ÎÎÎ "Ãàçïðîì ãåîëîãîðàçâåäêà" À.Â.Äàâûäîâà, â êîòî-

ðîì áûëè øèðîêî ïðåäñòàâëåíû çàäà÷è êîìïàíèè íà 2015-

2018 ãã., âêëþ÷àþùèå ïðîâåäåíèå ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ è

áóðîâûõ ðàáîò â àêâàòîðèè Êàðñêîãî è Áàðåíöåâà ìîðåé,

äîðàçâåäêó óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ

ï-îâà ßìàë, ðàáîòû ïî ïîèñêó ïîäçåìíûõ õðàíèëèù ãàçà

â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, óñêîðåííóþ ðàçâåäêó óíèêàëüíûõ ïî

çàïàñàì Êîâûêòèíñêîãî è ×àÿäèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ.

Ãåíåðàëüíûé êîîðäèíàòîð ïðîåêòà Åâðàçèÿ Á.Ì.Êó-

àíäûêîâ (Êàçàõñòàíñêîå îáùåñòâî íåôòÿíèêîâ-ãåîëîãîâ)

ïðåäñòàâèë óíèêàëüíûé ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò ïî èçó÷å-

íèþ ãëóáîêîçàëåãàþùèõ îòëîæåíèé Ïðèêàñïèéñêîé âïàäè-

íû. Îãðîìíûå ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè Ïðèêàñïèé-

ñêîé âïàäèíû íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è Ðîññèè âûçûâàþò

áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ó êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ

íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ñðåäè êîòîðûõ "ÊàçÌóíàéÃàç", Chevron,

CNPC, ONGC, Lukoil, Total, Halliburton è äð.

Äèðåêòîð Äèðåêöèè ïî ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûì ðàáî-

òàì è ðàçâèòèþ ðåñóðñíîé áàçû ÏÀÎ "Ãàçïðîì íåôòü"

À.À.Âàøêåâè÷ íàçâàë ïðèîðèòåòíûìè òàêèå ðåãèîíû ðàç-

âèòèÿ ðåñóðñíîé áàçû êîìïàíèè êàê àðêòè÷åñêèé øåëüô,

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ è þã Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè, à òàêæå Âîñòî÷íóþ Ñèáèðü. Äîêëàä÷èêàìè áû-

ëè ïðåäñòàâëåíû ïðîåêòû "×óêîòêà", "×îíà", "Êóþìáà",

"Áàæåí" è äð.

Îäíîé èç ìàãèñòðàëüíûõ òåì îáñóæäåíèÿ ñòàëî èìïîð-

òîçàìåùåíèå â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé îòðàñëè. Ãåíåðàëü-
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íûé äèðåêòîð õîëäèíãà "Ðîñãåîëîãèÿ" Ð.Ñ.Ïàíîâ â ÷èñ-

ëå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ õîëäèíãà îáîçíà÷èë ïðîèçâîäñòâî

ñîáñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî íûíåøíèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè îáÿ-

çûâàþò õîëäèíã àêòèâíî ðàáîòàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè, è

îòìåòèë, ÷òî ñåãîäíÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ ìîæåò áûòü çàìåíåíà îòå÷åñòâåííûìè

àíàëîãàìè.

Ñâîè òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ è èííîâàöèè â ñôåðå

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïðåäñòàâèëè ðóêîâîäèòåëè

êîìïàíèé PGS, Ingenix group, Yandex. Terra, "Àýðîãåîôè-

çèêà", GDS, "Ñèáèðñêàÿ ãåîôèçè÷åñêàÿ íàó÷íî-ïðîèç-

âîäñòâåííàÿ êîìïàíèÿ", "Êâýðíåð Ðîññèÿ" è äð.

Ñîñòîÿíèþ è ðàçâèòèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîá-

ëåìàì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, òåõíèêè è òåõíîëî-

ãèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç, âîñïðîèç-

âîäñòâà è îñâîåíèÿ ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäîâ áûëè ïî-

ñâÿùåíû äîêëàäû âåäóùèõ ó÷åíûõ îòðàñëåâûõ è àêàäåìè-

÷åñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è Ðîññèéñêîãî

ãåîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà – àêàäåìèêà ÐÀÍ À.Ä.Äìèòðèåâ-

ñêîãî, äîêòîðîâ íàóê Â.Ï.Îðëîâà, Þ.Ï.Àìïèëîâà, Î.Ì.Ïðè-

ùåïû, À.À.Ãåðòà, Ì.Í.Ìàíñóðîâà, È.Ì.Èíäðóïñêîãî.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ñîøëèñü âî ìíåíèè î íåîáõî-

äèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòîëü çíà-

÷èìîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ãäå âîïðîñû ãåîëîãîðàçâåäêè îáñóæ-

äàþòñÿ øèðîêèì êðóãîì ïðîôåññèîíàëîâ.

Ñåðèÿ èíòåðàêòèâíûõ äèñêóññèé "Äîáû÷à íåôòè è ãàçà"
12 íîÿáðÿ â "Ïðåçèäåíò-Îòåëå" ñîñòîÿëàñü ñåðèÿ èíòåðàêòèâíûõ äèñêóññèé ïî äîáû÷å
íåôòè è ãàçà: "Äîáû÷à íåôòè è ãàçà: èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè, òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå"
(îðãàíèçàòîð Vostock Capital)

Â äèñêóññèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå âåäóùèå ýêñïåðòû íåô-

òåãàçîâîé èíäóñòðèè. Ñîâåòíèê çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ Å.Ïåòðîâ îáðàòèëñÿ ê àê-

òóàëüíûì âîïðîñàì èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ àðêòè÷åñêîé çîíû. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî

âûðàáîòêå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè áóðîâûõ

ðàáîò â Àðêòèêå, à òàêæå ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîãðàììå ðàç-

âèòèÿ ìîðñêîé òåõíèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ðàáîò.

Áûëè ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îòðàñëè. Ñîã-

ëàñíî ïðîãíîçó ÐÀÍ ê 2020-2022 ãã. äîáû÷à "àêòèâíûõ" çà-

ïàñîâ íåôòè â ñòðàíå ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ íà 45-50 ìëí ò.

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ íàïðàâëåíèÿ "Èíòåëëåêòóàëüíîå

ìåñòîðîæäåíèå" Ñ.Âîëêîâà, â ãðóïïå êîìïàíèé ITPS âíåä-

ðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íåôòåäîáû÷è ïîçâîëèò

ñêîìïåíñèðîâàòü ýòî ïàäåíèå.

Ã.Ñàðêèñîâ, ìåíåäæåð ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà êîìïàíèè

Roxar Servis, â ñâîåì äîêëàäå "Ïîñòðîåíèå èíòåãðèðîâàí-

íûõ ìîäåëåé "ïëàñò – ñêâàæèíà – ñèñòåìà ñáîðà" ðàññêà-

çàë îá èííîâàöèîííîé ðàçðàáîòêå – òåõíîëîãèè Big Loop,

êîòîðàÿ ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü êîìïëåêñ "Ãåîìîäåëü –

ÃÄÌ – ìîäåëü ñèñòåìû ñáîðà – ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü" êàê

åäèíîå öåëîå ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè íåîïðåäåëåííîñòè è

ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îïòèìèçàöèè.

Íåìàëîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî è âîïðîñàì ýêîëîãèè

â ïðîöåññàõ íåôåòåãàçîäîáû÷è. Ì.Øèëîâ, ñóïåðèíòåíäàíò

ìîðñêèõ îïåðàöèé Caspian Offshore Construction, ðàññêàçàë

î äîñòèæåíèÿõ ÷àñòíîé êàçàõñòàíñêîé êîìïàíèè, ïðåäëà-

ãàþùåé øèðîêèé ñïåêòð óñëóã â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, ýêñïëóà-

òàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîðñêèõ ñóäîâ â Êàñ-

ïèéñêîì ìîðå.

Çàâåðøèëàñü ðàáîòà ìåðîïðèÿòèÿ äèñêóññèåé ïî âîïðî-

ñàì øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ Ðîññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Êî-

íîïëÿíèêà, ñîâåòíèêà ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÀÎ "Ãàç-

ïðîì ýêñïîðò". Ñåðèÿ èíòåðàêòèâíûõ äèñêóññèé ñòàíåò åæå-

ãîäíûì ñîáûòèåì äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì è ýôôåêòèâ-

íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè.
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Ñ 16 ïî 20 íîÿáðÿ 2015 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ 1-é Âñåðîññèéñêèé ôîðóì íåäðîïîëüçîâàòåëåé,
îðãàíèçîâàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èì.È.Ì.Ãóáêèíà è Ãðóïïîé èçäàíèé "ÏðàâîÒÝÊ"

Îòêðûòèå ôîðóìà ïðîøëî â êîíôåðåíö-çàëå Ìèíïðè-

ðîäû Ðîññèè, ñ ïðèâåòñòâåííûì ñëîâîì è ñîîáùåíèåì î

äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ

âûñòóïèë ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà Ä.Ã.Õðàìîâ. Îí îò-

ìåòèë, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ "ÏðàâîÒÝÊ" ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè-

îðèòåòíûõ ïëîùàäîê äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà ïðåä-

ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåäðîïîëüçîâàòåëåé,

è êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàë ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â çàêîíî-

äàòåëüñòâå î íåäðàõ, îñîáî îñòàíîâèâøèñü íà ïîïðàâêàõ,

êàñàþùèõñÿ îáîðîòà ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Íà ïëåíàðíîé ñåññèè ñ äîêëàäàìè òàêæå âûñòóïèëè:

âèöå-ïðåçèäåíò ÀÊ "ÀËÐÎÑÀ" Â.Á.Ãðàáöåâè÷ "Î ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîëüçîâàíèÿ íåäðà-

ìè è ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

Ãðóïïû "ÀËÐÎÑÀ" â 2015 ãîäó"; äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ïî

íåäðîïîëüçîâàíèþ ÕÌÀÎ-Þãðû Ñ.À.Ôèëàòîâ "Òðóäíîèçâ-

ëåêàåìûå çàïàñû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà-

Þãðû: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû"; äèðåêòîð ÔÁÓ "Ðîñãåîë-

ýêñïåðòèçà" Ñ.Â.Ãóäêîâ "Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêî-

ãî èçó÷åíèÿ íåäð"; ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÁÓ "ÃÊÇ" È.Â.Øïó-

ðîâ "Òðóäíîèçâëåêàåìûå çàïàñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðèòåðèè è îöåíêà"; äèðåêòîð ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì

ÏÀÎ "Ãàçïðîìíåôòü" Ð.Â.Êâèòêî "Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ äî-

ãîâîðíûõ ôîðì ñîâìåñòíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ" è äð.

8-ÿ Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ "Íåäðîïîëüçîâàíèå â

Ðîññèè: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêà", ÿâ-

ëÿþùàÿñÿ êëþ÷åâûì ìåðîïðèÿòèåì ôîðóìà íåäðîïîëüçî-

âàòåëåé, ïðîøëà 17 è 18 íîÿáðÿ â êîíôåðåíö-çàëå ÒÏÏ Ðîñ-

ñèè. Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 150 ðóêîâîäè-

òåëåé ïîäðàçäåëåíèé è ãëàâíûõ ñïåöèàëèñòîâ íåôòåãà-

çîâûõ è ãîðíî-äîáûâàþùèõ êîìïàíèé (ÀÍÊ "Áàøíåôòü",

ÏÀÎ "Ãàçïðîì", ÏÀÎ "ËÓÊÎÉË", ÎÀÎ "Ñëàâíåôòü", ÎÀÎ "Ñóð-

ãóòíåôòåãàç", ÎÀÎ "Òîìñêíåôòü"; ÀÎ "ÀÐÌÇ", ÎÀÎ "Ìèõàé-

ëîâñêèé ÃÎÊ", ÏÀÎ ÃÌÊ "Íîðèëüñêèé íèêåëü", ÎÀÎ "Ïîëè-

ìåòàëë", ÀÎ "Ïîëþñ", ÎÀÎ "ÑÓÝÊ", ÏÀÎ "Óðàëêàëèé" è äð.),

ïðîôèëüíûõ ñòðóêòóð Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-

òèÿ), êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïî

ðåøåíèþ îðãêîìèòåòà íà êîíôåðåíöèþ òàêæå áûëè ïðèãëà-

øåíû ñòóäåíòû ñòàðøèõ êóðñîâ è ïðåïîäàâàòåëè ÐÃÓ íåô-

òè è ãàçà èì. È.Ì.Ãóáêèíà, ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, ÌÃÞÀ

èì.Î.Å.Êóòàôèíà, ÌÃÈÌÎ (Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, ñïåöèàëèçè-

ðóþùèåñÿ íà ïðàâîâûõ âîïðîñàõ íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Îòêðûëàñü êîíôåðåíöèÿ ñåññèåé "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-

ëèòèêà è ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íåä-

ðîïîëüçîâàíèÿ", â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷àñòèå Ì.Ã.Êèðæèìà-

íîâ (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè), Ä.Ë.Íèêèøèí (ÔÁÓ "Ðîñãåîëýêñ-

ïåðòèçà"), È.Í.Ñèäîðîâ (ÞÊ Wraggle Lawrence Graham & Co)

è äð.

Îñîáîå âíèìàíèå âûçâàëî ñîîáùåíèå Ä.Ë.Íèêèøèíà î

ïðîåêòå ïðèêàçà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè "Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ïðîâåäåíèå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ íåäð è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ". Íàêàíóíå ôîðóìà ïðîåêò áûë ðàçîñëàí îðãàíèçàòî-

ðàìè íåäðîïîëüçîâàòåëÿì è âûçâàë èõ àêòèâíóþ çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü. Çà ïåðâûå íåñêîëüêî äíåé ïðèøëî çíà÷èòåëü-

íîå ÷èñëî ïîïðàâîê è ïðåäëîæåíèé, ñâåäåííûõ ñîòðóäíè-

êàìè "Ðîñãåîëýêñïåðòèçû" â äîêóìåíò îáúåìîì â 40 ñ., êî-

ïèè êîòîðîãî áûëè ðîçäàíû ó÷àñòíèêàì äëÿ äàëüíåéøåãî

îáñóæäåíèÿ. Íîâûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòó ïðîäîëæàëè

ïðèõîäèòü óæå â õîäå êîíôåðåíöèè, âñå îíè áûëè ïåðåäà-

íû ñïåöèàëèñòàì ÔÁÓ "Ðîñãåîëýêñïåðòèçà" äëÿ ïîñëåäóþ-

ùåé ðàáîòû.

Âòîðàÿ ñåññèÿ áûëà ïîñâÿùåíà ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè

ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, èñïðàâëåíèþ òåõ-

íè÷åñêèõ îøèáîê è èçìåíåíèþ ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð. Ìî-

äåðàòîðîì ñåññèè âûñòóïèëà Í.À.Ñåðãååâà, íà÷àëüíèê Óï-

ðàâëåíèÿ ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ÎÀÎ "Ñóðãóòíåôòåãàç".

Ñ ïðåçåíòàöèåé ïî àêòóàëèçàöèè ëèöåíçèé âûñòóïèë çà-

ìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ÒÏÈ Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-

ñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ Ñ.Å.Íèêèòèí. Îí ïîä÷åðêíóë,

÷òî îñíîâíàÿ öåëü ïðîâåäåíèÿ àêòóàëèçàöèè – ïðèâåäåíèå

âñåãî ìàññèâà ëèöåíçèé ê åäèíîé óíèôèöèðîâàííîé ôîð-

ìå. Ïðîöåññ àêòóàëèçàöèè äîëæåí áûòü çàâåðøåí äî êîíöà

2016 ã. Â 2015 ã. çàïëàíèðîâàíî ïðîâåñòè àêòóàëèçàöèþ

800 ëèöåíçèé ïî ÓÂÑ è 500 ïî ÒÏÈ; â 2016 ã. ñîîòâåòñòâåí-

íî 2490 è 3815. Îäíàêî ê íîÿáðþ 2015 ã. ïî ÓÂÑ àêòóàëèçè-

ðîâàíî 456 ëèöåíçèé, îòêàçàíî â àêòóàëèçàöèè ïî 82 ëè-

76 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 6'2015

Ïåðâûé Âñåðîññèéñêèé ôîðóì íåäðîïîëüçîâàòåëåé



öåíçèÿì; ïî ÒÏÈ ñîîòâåòñòâåííî 219 è 9. Îñíîâíûå ïðè÷è-

íû, îñëîæíÿþùèå àêòóàëèçàöèþ: íåñîîòâåòñòâèå óíèôèöè-

ðîâàííûõ ôîðì ëèöåíçèé ñïåöèôè÷åñêèì óñëîâèÿì ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ïî ëèöåíçèÿì, âûäàííûì ïî ðåçóëüòàòàì

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè, è íèçêàÿ àêòèâíîñòü íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Äåòàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ èçìåíå-

íèÿ ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð è èñïðàâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ îøè-

áîê â ëèöåíçèÿõ áûë ïîñâÿùåí äîêëàä íà÷àëüíèêà Óïðàâ-

ëåíèÿ ñîïðîâîæäåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ÒÏÈ Ê.Ä.Ãîðîõîâà.

Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü çàñåäàíèÿ ïðîøëà â ôîðìå àêòèâíî-

ãî äèàëîãà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ

è ñïåöèàëèñòàìè êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå ïî ðÿäó êîíêðåò-

íûõ ñèòóàöèé ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Çàêîí÷èëñÿ ïåðâûé äåíü ðàáîòû êîíôåðåíöèè ñåññèåé,

ïîñâÿùåííîé ðàçîâûì ïëàòåæàì çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè. Âåäóùèé ýêñïåðò ÍÎÓ "Øêîëà "ÏðàâîÒÝÊ" Ä.Ñ.Áîã-

äàíîâ îçíàêîìèë ó÷àñòíèêîâ ñ íîâûì ïîðÿäêîì ðàñ÷åòîâ è

ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè â ýòîé ñôåðå. Â êà÷åñòâå ýêñïåð-

òà íà âîïðîñû îòâåòèëà Î.Â. Ìîñêàëåâà, ïðåäñòàâëÿâøàÿ

îòäåë ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Äåïàðòàìåíòà ýêî-

íîìèêè è ôèíàíñîâ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.

Âòîðîé äåíü êîíôåðåíöèè íà÷àëñÿ ñåññèåé "Ãîñóäàðñò-

âåííûé íàäçîð çà ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, ðàöèîíàëü-

íûì èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð", íà êîòîðîé âûñòóïè-

ëè Í.Â.Ñèâàê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãåîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ðîñïðèðîäíàäçîðà,

è Ê.Ê.Õîäîðîâè÷, íà÷àëüíèê îòäåëà ìîíèòîðèíãà è îõðàíû

íåäð Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè

ãåîëîãèè è íåäðîïîëüçîâàíèÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè. Çíà÷è-

òåëüíàÿ ÷àñòü ñåññèè áûëà ïîñâÿùåíà îòâåòàì íà ïðàêòè-

÷åñêèå âîïðîñû ñïåöèàëèñòîâ êîìïàíèé.

Íà ñëåäóþùåé ñåññèè ðàññìàòðèâàëèñü îáùèå òåíäåí-

öèè ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ïîñëåäíèå èçìå-

íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè

â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Ýòè òåìû áûëè ïðåäñòàâ-

ëåíû Ê.ß.Êóøíèðîì, çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà îòäåëà Äå-

ïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ â

ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, è

Â.Â.Ïîòàïîâûì, ñîâåòíèêîì Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ñïåöèàëüíàÿ ïðåçåíòàöèÿ "Àê-

òóàëüíûå âîïðîñû ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ðàéîíàõ ïðîìûø-

ëåííûõ (ìèðíûõ) ÿäåðíûõ âçðûâîâ" áûëà ïðåäñòàâëåíà

Â.Â.Êàñàòêèíûì, íà÷àëüíèêîì ëàáîðàòîðèè ðàäèàöèîííîé

áåçîïàñíîñòè ÀÎ "ÂÍÈÏÈïðîìòåõíîëîãèè".

Îäíà èç äâóõ çàâåðøàþùèõ ñåññèé áûëà ïîñâÿùåíà

âîïðîñàì èçúÿòèÿ çåìåëü äëÿ öåëåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ è

ýòó òåìó îñâåùàëè âåäóùèå ýêñïåðòû ÍÎÓ "Øêîëà "Ïðàâî-

ÒÝÊ" Í.È.Òîëñòûõ, À.Â.Ìàçóðîâ, Ã.Ã.Êàíäåëàêè, äðóãàÿ –

àêòóàëüíîé ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå â ñôåðå íåä-

ðîïîëüçîâàíèÿ, ãäå âûñòóïèëè Å.Â.Ñîáîëåâà (Ðîñíåäðà),

Ì.Ä.Ñàâèíà (Ðîñãåîëýêñïåðòèçà), Ì.Ã.Êàðåòèí (ÊÀ "Þêîâ è

ïàðòíåðû").

Çàêîí÷èëàñü êîíôåðåíöèÿ òîðæåñòâåííûì ïðèåìîì â

÷åñòü 20-ëåòèÿ æóðíàëà "Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî" è Ãðóïïû èç-

äàíèé "ÏðàâîÒÝÊ".

19 è 20 íîÿáðÿ 2015 ã. â ðàìêàõ 1-ãî Âñåðîññèéñêîãî ôî-

ðóìà íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïðîøëè äâà ñåìèíàðà-ñîâåùà-

íèÿ: "Ãåîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î íåäðàõ: íîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå" (âåäóùèé è îñíîâíîé äîêëàä÷èê äèðåêòîð ÂÍÈÈ-

Ãåîñèñòåì Ë.Å.×åñàëîâ) è "Âîïðîñû ïåðåõîäà íà íîâóþ êëàñ-

ñèôèêàöèþ çàïàñîâ è ðåñóðñîâ íåôòè è ãîðþ÷èõ ãàçîâ" (âå-

äóùèé ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÁÓ "ÃÊÇ" È.Â.Øïóðîâ).

Âòîðîé Âñåðîññèéñêèé ôîðóì íåäðîïîëüçîâàòåëåé

ïðîéäåò â íîÿáðå 2016 ã., åãî ïîâåñòêà è áîëåå ïîä-

ðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå

http://conference.lawtek.ru.
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Îáùåïðèçíàíà ïîòðåáíîñòü âî âñåîáúåìëþùåì îïèñà-

íèè òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåê-

òàìè ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà êðóïíûõ êîðïîðàöèé, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ, âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, à òàêæå òðåáîâàíèé ìåæ-

äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ íà îñíîâå ñèñòåìíûõ ïîäõîäîâ ê

îïðåäåëåíèþ èõ îáúåêòèâíîé ñòîèìîñòè è ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé. Ââåäåíèå ðàöèîíàëüíûõ öåí â ñòðîèòåëüñòâå,

îïòèìèçàöèÿ íà èõ áàçå óðîâíÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé êðè-

òè÷åñêè âàæíû â åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ Ðîññèè, ÿâëÿþ-

ùèõñÿ êðóïíûìè èíâåñòîðàìè è çàñòðîéùèêàìè, â ÷àñòíîñ-

òè äëÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îñîáåííî îñòðî

íàçâàííûå ïðîáëåìû âñòàþò ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñø-

òàáíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

â òðóäíîäîñòóïíûõ è ìàëîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ, òàêèõ êàê

ßìàë, Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, Êàì÷àòêà è Ñà-

õàëèí, â êîòîðûõ äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòðî îùóùàåòñÿ íå-

äîñòàòîê ðàáî÷åé ñèëû, äîìèíèðóþò ñëîæíûå ïðèðîäíî-êëè-

ìàòè÷åñêèå è äðóãèå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà.

Ïåðâîå èçäàíèå êíèãè – ðåçóëüòàò óíèêàëüíîé 15-ëåòíåé

ðàáîòû àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà (Â.Ñ.Ðåçíè÷åíêî, À.Ã.Àíà-

íåíêîâ, Ë.Ñ.×óãóíîâ, Í.Í.Ëåíèíöåâ, À.È.Êèì, Â.Â.Ïàâëîâ),

âîçãëàâëÿåìîãî âèöå-ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé èíæåíåðíîé

àêàäåìèè, ñîâåòíèêîì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè àðõèòåêòóðû

è ñòðîèòåëüíûõ íàóê Â.Ñ.Ðåçíè÷åíêî, – ÿâèëîñü êðåïêèì

ôóíäàìåíòîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èìåííî ýòîé ïîòðåáíîñ-

òè. Øèðîêîå ïðèçíàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïåðâîãî èçäàíèÿ

ñïðàâî÷íîãî ïîñîáèÿ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ ìíîãèõ êîðïîðàöèé ñëóæèò äîêàçàòåëü-

ñòâîì òîãî, ÷òî îíî âûïîëíèëî ñâîþ çàäà÷ó.

Âî âòîðîì èçäàíèè ñîõðàíåíà îáùàÿ ñòðóêòóðà êíèãè,

ñîñòîÿùåé èç äâóõ ðàçäåëîâ. Â ïåðâîì ðàçäåëå ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ îñíîâû óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîöåññà-

ìè, âêëþ÷àþùèå êàê ìåòîäîëîãèþ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè

(îáúåêòû óïðàâëåíèÿ), òàê è ìåòîäîëîãèþ óïðàâëåíèÿ èí-

âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèè è åå äî÷åðíèõ

îáùåñòâ (ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ), â òîì ÷èñëå è èõ îðãàíè-

çàöèîííóþ ñòðóêòóðó. Âòîðîé ðàçäåë êíèãè ïîñâÿùåí ïðàê-

òè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàêòèêè

óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîöåññàìè ñ îïèñàíèåì êîð-

ïîðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ìåòîäèê, íîðì è íîðìàòèâîâ, êî-

òîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êîðïîðàöèÿìè äëÿ ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûå ðåêî-

ìåíäàöèè ó÷èòûâàþò ïåðåäîâîé ìèðîâîé îïûò è ñîâðåìåí-

íîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âî âòîðîì èçäàíèè êíèãè ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîöåñ-

ñàìè è ïðèâåäåíèþ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè èíâåñòèöèîí-

íî-ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþ-

ùèìè ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè.

Âòîðîå èçäàíèå êíèãè äîïîëíåíî ÷åòûðüìÿ íîâûìè ãëà-

âàìè, ïðè ýòîì "ñòàðûå" ãëàâû ïåðåðàáîòàíû è îáîãàùåíû

íîâûìè ñîâðåìåííûìè ìàòåðèàëàìè, â òîì ÷èñëå ïî ðåà-

ëèçàöèè íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Ýòî

ïîçâîëèëî îòðàçèòü äîïîëíèòåëüíûé îïûò, íàêîïëåííûé çà

ïðîøåäøèå ãîäû òîï-ìåíåäæåðàìè âûñøåãî çâåíà, ðóêîâî-

äèòåëÿìè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîðïîðàöèé è åå

äî÷åðíèõ îáùåñòâ, à òàêæå ìåíåäæåðàìè êîíêðåòíûõ èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìàí-

äû. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå íîâûå àñïåêòû.

1. Áîëåå ãëóáîêî ðàññìîòðåí ñèñòåìíûé ïîäõîä ïî äå-

êîìïîçèöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðî-

öåññàìè, ïðåæäå âñåãî ïî äåêîìïîçèöèè ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèè è åå äî-

÷åðíèõ îáùåñòâ. Ðàçðàáîòàííàÿ äåêîìïîçèöèÿ ñèñòåìû

ëåãëà â îñíîâó îáîñíîâàíèÿ ïðåäëàãàåìîé ïðèêëàäíîé èí-

ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîöåññàìè, ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèè è ðåøåíèè äðóãèõ àêòóàëü-

íûõ âîïðîñîâ.

2. Âïåðâûå ðàññìîòðåíû ìåòîäîëîãèÿ è ïðàêòèêà ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð êîðïîðàöèé è

èõ äî÷åðíèõ îáùåñòâ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè èõ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðåíû

ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê-

òóð, îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëåíî ðàçâèòèþ ìàòðè÷-

íîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêå è ñîáëþäåíèþ íîð-

ìàòèâîâ óïðàâëÿåìîñòè.

3. Îòäåëüíàÿ ãëàâà êíèãè ïîñâÿùåíà ìåòîäîëîãèè ñîç-

äàíèÿ ýôôåêòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ êîð-

ïîðàöèé è èõ äî÷åðíèõ îáùåñòâ. Ïðè ýòîì ãëàâíîå âíèìà-

íèå óäåëåíî íå ñòîëüêî îïòèìèçàöèè âûáîðà èíôîðìàöèîí-

íîé ïëàòôîðìû, ñêîëüêî ãëóáèíå ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ ôóíê-

öèîíàëüíûõ çàäà÷ è óíèôèêàöèè öèðêóëèðóåìîé â ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè (äîêóìåí-

òîîáîðîòà). Ïðèìåíåí ñèñòåìíûé ïîäõîä óâÿçêè ôóíêöèî-

íàëüíûõ ïðèêëàäíûõ çàäà÷ íà îñíîâå óíèôèöèðîâàííîãî

äëÿ êîðïîðàöèé è èõ äî÷åðíèõ îáùåñòâ èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, áàçèðóþùèéñÿ íà åäèíîé ñèñòåìå êëàññèôè-

êàöèè è êîäèðîâàíèÿ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

4. Îòäåëüíàÿ ãëàâà êíèãè ïîñâÿùåíà ìåòîäîëîãèè îáîñ-

íîâàíèÿ äîñòîâåðíîñòè, íåîáõîäèìîé òî÷íîñòè è ïðååìñò-

âåííîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðàñ÷åòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ æèç-

íåííîãî öèêëà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íîâèçíà ïðåäëà-

ãàåìûõ ïîäõîäîâ è ìîäåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïîç-

âîëÿþò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü òî÷íîñòü ñìåòíûõ, ïëàíîâûõ
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è äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ ðàñ÷åòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîç-

ìîæíîñòü ïåðåõîäà íà òâåðäûå äîãîâîðíûå öåíû, áîëåå

àðãóìåíòèðîâàííîå ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ è ïîä-

ðÿäíûõ äîãîâîðîâ. Ïðè ýòîì îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà ìå-

òîäîëîãèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñò-

âëÿåìûõ â òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ ÐÔ ñî ñëîæíûìè

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, îñîáåííî ïðè ðåà-

ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåôòåãàçîâîé ïðîìûø-

ëåííîñòè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåõàíèçìû

îáåñïå÷èâàþò áîëüøóþ ñõîäèìîñòü ïðîåêòíî-ñìåòíîé èí-

ôîðìàöèè ñ ïëàíîâî-äîãîâîðíîé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïåðå-

äîâîìó ìèðîâîìó îïûòó è ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ýôôåêòèâ-

íûé øàã âïåðåä â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå, ãäå ñìåòíûå è

ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè çà÷àñòóþ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ,

îñîáåííî íà ïðåäâàðèòåëüíûõ ñòàäèÿõ ïðîåêòèðîâàíèÿ è

ãîäîâîãî (äâóõ-, òðåõëåòíåãî) ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè.

5. Áîëåå ãëóáîêî ðàññìîòðåí ïîðÿäîê öåíîîáðàçîâàíèÿ

è îïðåäåëåíèÿ çàòðàò ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó â öå-

ëîì è ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè â ÷àñòíîñòè äëÿ

ðàçëè÷íûõ ñòàäèé èíâåñòèöèîííûõ ðàñ÷åòîâ. Ðàññìîòðåíû

ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàííîñòè, òî÷íîñòè è ïðååì-

ñòâåííîñòè ñìåòíûõ ðàñ÷åòîâ è ôîðìèðîâàíèÿ óêðóïíåí-

íûõ óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà äëÿ

ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ-ïðåäñòàâèòåëåé, ðåãèîíîâ ÐÔ è óñëî-

âèé ñòðîèòåëüñòâà. Ïðèâåäåíû ñîâðåìåííûå, îáíîâëåííûå

óäåëüíûå ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè (â öåíàõ 2010 ã.) ñòðîè-

òåëüñòâà íàèáîëåå êàïèòàëîåìêèõ íåôòåãàçîâûõ îáúåêòîâ

äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÐÔ.

6. Áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåí ïîëíûé æèçíåííûé öèêë

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, âêëþ÷àÿ ïðåäûíâåñòèöèîííûå

è ïðåäïðîåêòíûå ðàáîòû, ôèíàíñèðîâàíèå (ñ ïåðåâîäîì

ïðîåêòà â èíâåñòèöèîííóþ ôàçó), ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîè-

òåëüñòâî îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ýòîé

ñâÿçè äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â îñîáåííîñòè ïî ïðîèçâîäñòâåí-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñø-

òàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðèâåäåíèÿ ïðàê-

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðî-

åêòà, èíâåñòîðîâ, çàñòðîéùèêîâ, çàêàç÷èêîâ è ïîäðÿä÷èêîâ

êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿùè-

ìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè.

7. Îòäåëüíûé ìàòåðèàë ïîñâÿùåí îñîáåííîñòÿì öåíî-

îáðàçîâàíèÿ ïî êðóïíîìàñøòàáíûì è òåððèòîðèàëüíî óäà-

ëåííûì ñòðîéêàì, âêëþ÷àÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðîåê-

òèðîâàíèÿ, öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ðåãèñòðàöèè,

ýêñïëóàòàöèè, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ó÷åòà âðåìåííûõ çäàíèé

è ñîîðóæåíèé íà ïðèìåðå íåôòåãàçîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, â

îñîáåííîñòè ïðè ñîîðóæåíèè ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ

è îáóñòðîéñòâå íåôòåãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Â êíèãå ïîêàçàíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðîåê-

òàìè è äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèé â èíâåñòèöèîííîé ñôå-

ðå òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, îòêàçà îò íåêîòîðûõ ñòàðûõ ïðèâû-

÷åê è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è ïåðåõîäà íà íîâûå ñïîñîáû

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé â ñðîê è â ðàìêàõ ðàöèî-

íàëüíîãî áþäæåòà. È âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëü-

íîãî áþäæåòà è ìèíèìèçàöèè çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû íà îñíîâå äàëü-

íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè êîðïîðàöèé â ñèíõðîíèçàöèè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ýêî-

íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû â öåëîì. Ýêîíîìè÷åñ-

êèå è äðóãèå èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ êîðïîðàöèé è åå äî÷åð-

íèõ îáùåñòâ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ýô-

ôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå

ïðèáûëè), à íå íà óâåëè÷åíèå çàòðàò, êàê çà÷àñòóþ ýòî ïðî-

èñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòäåëüíûõ îòå÷åñòâåííûõ

êîðïîðàöèÿõ.

Íîâûå ïîäõîäû, èçëîæåííûå â êíèãå, ïðîèëëþñòðèðî-

âàíû ìàòåðèàëàìè ðåàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

÷òî âûãîäíî îòëè÷àåò åå îò èçäàíèé, â êîòîðûõ ïðåäñòàâ-

ëåíû òîëüêî òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ

èíâåñòèöèîííûõ è äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Âìåñ-

òå ñ òåì äëÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî âíåäðåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ

àâòîðàìè èííîâàöèé, êàê ïîêàçûâàåò ìíîãîëåòíèé ïðàêòè-

÷åñêèé îïûò, íåîáõîäèìû àíàëèç è ñèñòåìàòèçàöèÿ èíâåñ-

òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîé êîðïîðàöèè, à òàêæå

îñóùåñòâëÿåìîãî â íåé äîêóìåíòîîáîðîòà ñ ðàçðàáîòêîé

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïîýòàïíîãî ïåðåâîäà åå äåÿòåëü-

íîñòè íà ïðåäëàãàåìóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó.

Àâòîðû âûðàæàþò áîëüøóþ ïðèçíàòåëüíîñòü ðóêîâîä-

ñòâó è ñïåöèàëèñòàì ÎÀÎ "Ãàçïðîì" è åãî äî÷åðíèõ îá-

ùåñòâ, ðóêîâîäèòåëÿì êðóïíûõ íàó÷íûõ øêîë ïðîôåññîðàì

À.À.Ãóñàêîâó, Â.Ì.Âàñèëüåâó, Ë.Ñ.Àíäðååâó, àâòîðèòåòíûì

â ìèðå ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïðîôåññîðàì Þ.Ï.Áàòàëèíó,

Ñ.Í.Áóëãàêîâó, Ï.Ã.Ãðàáîâîìó, Â.Ì.Ñåðîâó çà ðåçóëüòàòû

ñîâìåñòíîé ðàáîòû, êîòîðûå ó÷òåíû ïðè ïîäãîòîâêå êíèãè.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü àâòîðàì ó÷åñòü

â äàëüíåéøåé ðàáîòå ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå ñëåäóþùåå:

ïðè çàêëþ÷åíèè ïîäðÿäíûõ äîãîâîðîâ è óñòàíîâëåíèè

äîãîâîðíûõ öåí – ó÷èòûâàòü ïîäñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî

ëèìèòèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ çàòðàò êàê îñíîâó äëÿ îï-

òèìèçàöèè ïëàíîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé;

ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè êðóïíîìàñøòàáíîãî

ñòðîèòåëüñòâà ðåøàòü â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè êîíêóðñíîãî îòáîðà èíâåñòîðîâ, ïîäðÿä÷èêîâ

è ïîñòàâùèêîâ ðåñóðñîâ è îáîðóäîâàíèÿ.

Íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ

ïðåäëîæåííîé àâòîðàìè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûìè ïðîåêòàìè è ïðîãðàì-

ìàìè íà âñåõ ñòàäèÿõ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ

äèñêóññèîííûìè è òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëå-

äîâàíèé.

Âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ íå ñíèæàþò äîñ-

òîèíñòâ ðåöåíçèðóåìîé êíèãè. Â öåëîì îíà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé óíèêàëüíûé âêëàä â ðåøåíèå íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì öåíîîáðàçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ

ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, à òàêæå ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà è óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè. Êíèãà áó-

äåò ïîëåçíà ðàáîòíèêàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, íàó÷íûõ, ïðîåêòíûõ, ñòðîèòåëüíûõ, ñíàáæåí÷åñêèõ

è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ â ñôåðå èíâåñòèöèîííî-

ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-

äàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó âóçîâ, àñïèðàíòàì è ñòóäåíòàì.

Ñ.À.Âëàäèìèðîâ,
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