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Ãëàâíîìó ðåäàêòîðó æóðíàëà

"Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå"

Â.Ï.Îðëîâó

Óâàæàåìûé Âèêòîð Ïåòðîâè÷!

Ïðèìèòå èñêðåííèå ïîçäðàâëåíèÿ â ñâÿçè 25-ëåòèåì âûõîäà â ñâåò ïèëîòíîãî íîìåðà æóðíàëà

“Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå”.

Âàø æóðíàë ïîÿâèëñÿ â íåïðîñòîå äëÿ ñòðàíû è îòå÷åñòâåííîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìï-

ëåêñà âðåìÿ íà ðóáåæå ïåðåõîäà ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñûãðàë

ðîëü ïëîùàäêè äëÿ îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ýòîé ñèñòåìû. Âñå ýòè ãîäû æóðíàë âûñòóïàë è âûñòóïàåò ïðîâîäíèêîì ïåðåäîâûõ èäåé â âîïðî-

ñàõ èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ãëóáîêèé àíàëèç âàæíåéøèõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, îñâåùåíèå âñåõ çíà÷èìûõ ñî-

áûòèé â ñôåðå ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûì ïðîöåññîì, äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, îáúåêòèâíîñòü è îñíîâàòåëüíîñòü îöåíîê, ïîëíîòà è äîñòîâåðíîñòü ôàêòîãðà-

ôè÷åñêèõ äàííûõ ïðèíåñëè æóðíàëó çàñëóæåííûé àâòîðèòåò è ïðèçíàíèå ñïåöèàëèñòîâ.

Óâåðåí, ÷òî è â äàëüíåéøåì æóðíàë ñîõðàíèò âûñîêèé óðîâåíü è àêòóàëüíîñòü ïóáëèêóåìûõ ìàòåðèàëîâ, îñòàíåòñÿ îäíèì

èç âåäóùèõ îòðàñëåâûõ èçäàíèé, ðàáîòàÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåäðàìè, íàóêîé è ïðîèç-

âîäñòâîì.

Æåëàþ Âàì ëè÷íî è êîëëåêòèâó ðåäàêöèè æóðíàëà íîâûõ òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ, ïðèóìíîæåíèÿ çàñëóæåííîãî àâòîðèòåòà,

äîáðîãî çäîðîâüÿ è ëè÷íîãî ñ÷àñòüÿ.

Âðåìåííî èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ E.A. Êèñåëåâ

Ãëàâíîìó ðåäàêòîðó æóðíàëà

"Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå"

Â.Ï.Îðëîâó

Óâàæàåìûé Âèêòîð Ïåòðîâè÷!

Îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçäðàâëÿþ

Âàñ ñ 25-ëåòèåì æóðíàëà “Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå”.

Âîò óæå ÷åòâåðòü âåêà æóðíàë âûïîëíÿåò âàæíóþ ôóíêöèþ – îòðàæàåò äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè

ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèè, ïóáëèêóåò ìàòåðèàëû î ñîñòîÿíèè, âîñïðîèçâîäñòâå è

èñïîëüçîâàíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ñòðàíû, ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ – íåôòè è ãàçà, óãëÿ, ÷åðíûõ, öâåòíûõ, äðàãîöåííûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

ñûðüåâóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â æóðíàëå âñåñòîðîííå îñâåùàþòñÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì

êîìïëåêñîì, îáñóæäàþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ýêîíîìèêè è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íå-

äðîïîëüçîâàíèÿ, àíàëèçèðóåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà.

Âûñîêîïðîôåññèîíàëüíàÿ ðàáîòà ÷ëåíîâ ðåäêîëëåãèè è ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà îáåñïå÷èëà æóðíàëó øèðîêóþ è çàñëóæåí-

íóþ èçâåñòíîñòü ñðåäè ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè. Áëàãîäàðþ Âàñ çà âàæíóþ è îòâåòñòâåííóþ ðàáîòó,

êîòîðóþ ñ óñïåõîì óäàåòñÿ âåñòè âîò óæå ñòîëüêî ëåò!

Æåëàþ âñåìó ðåäàêöèîííîìó êîëëåêòèâó äàëüíåéøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ óñïåõîâ, ðåàëèçàöèè íîâûõ è ñàìûõ ñìåëûõ

òâîð÷åñêèõ çàìûñëîâ è âñåãî ñàìîãî äîáðîãî!

Ìèíèñòð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Å.Äîíñêîé



Â ñåíòÿáðå 1991 ã. âûøåë â ñâåò "íóëåâîé" (ïèëîòíûé)

âûïóñê æóðíàëà "Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêî-

íîìèêà è óïðàâëåíèå" (ÌÐÐ), ó÷ðåæäåííîãî ïî èíèöèàòè-

âå Â.Ï.Îðëîâà, Â.Ì.Ïèòåðñêîãî, Â.Ò.Áîðèñîâè÷à, Í.À.Êà-

çàêîâîé, Í.Ï.Âîëûíöà, Ã.Ì.Ãåéøåðèêà. Çà 25 ïðîøåäøèõ ëåò

èçäàí 151 âûïóñê æóðíàëà, âêëþ÷àÿ 14 ñïåöèàëüíûõ òåìà-

òè÷åñêèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷ðåäèòåëÿìè æóðíàëà ÿâëÿþòñÿ

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, Ôåäå-

ðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, Ðîññèéñêîå ãåî-

ëîãè÷åñêîå îáùåñòâî, Èçäàòåëüñêèé äîì "Ãåîèíôîðì", ðå-

øàåòñÿ âîïðîñ î âõîæäåíèè â ÷èñëî ó÷ðåäèòåëåé Ðîññèé-

ñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî õîëäèíãà ÎÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ".

Îäíîâðåìåííî ñ "íóëåâûì" âûïóñêîì â ñòðóêòóðå Ìàëî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðåäïðèÿ-

òèÿ "Ãåîèíôîðììàðê" (íûíå – ÎÎÎ "Ãåîèíôîðììàðê") áûëà

ñôîðìèðîâàíà ðåäàêöèÿ æóðíàëà.

Æóðíàë áûë ñîçäàí ñ öåëüþ èíôîðìàöèîííîé ïîääåð-

æêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêî-

íîìèêè Ðîññèè, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ìåõàíèçìîâ, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî îáåñïå-

÷åíèè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Öåëåâîå íàçíà÷åíèå æóðíàëà îïðåäåëèëî åãî îñíîâíóþ

òåìàòèêó è ñîîòâåòñòâóþùóþ ðóáðèêàöèþ. Îñíîâíîé òåìà-

òèêå æóðíàëà ñîîòâåòñòâóþò òðè ðóáðèêè:

"Ãåîëîãîðàçâåäêà è ñûðüåâàÿ áàçà", âêëþ÷àþùàÿ ìà-

òåðèàëû, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñûðüå-

âîé áàçû âàæíåéøèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè èõ

êîìïëåêñà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, â Ðîññèè â öåëîì

è â ìèðå, àíàëèçó ýôôåêòèâíîñòè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò, ïðîáëåìàì îáùåé ãåîëîãèè, íåôòåãàçîíîñíîñòè è ìå-

òàëëîãåíèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ;

"Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå", âêëþ÷àþùàÿ ïóáëèêàöèè

ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ôîíäîì íåäð è ïðîöåññàìè íåä-

ðîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïóáëèêàöèè î ðåçóëüòàòàõ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé ïî âàæíåéøèì ïðîáëåìàì ýêîíîìèêè, ñâÿ-

çàííûì ñ íåäðîïîëüçîâàíèåì, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ:

òåîðèè è ïðàêòèêè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ìåñ-

òîðîæäåíèé, ïîäñ÷åòà çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ;

êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ðåñóðñîâ;

íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â íåä-

ðîïîëüçîâàíèè;

îöåíêè ðèñêîâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ

ìåñòîðîæäåíèé;

îáîñíîâàíèÿ îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â íåä-

ðîïîëüçîâàíèè;

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû;

îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè ãîðíî-äîáûâàþùèõ îòðàñëåé

ýêîíîìèêè â ñèñòåìå ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðîññèè;

ýôôåêòèâíîñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôîíäà íåäð;

"Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå", âêëþ÷àþùàÿ ïóáëèêàöèè,

ïîñâÿùåííûå îáñóæäåíèþ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íàó÷íîìó îáîñ-

íîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïðàâà, îöåíêå ýô-

ôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, àíàëèçó ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Íåêîòîðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñíîâíîé òåìàòè-

êîé, âêëþ÷àþòñÿ â îòäåëüíûå ïåðèîäè÷åñêè íàïîëíÿåìûå

ñàìîñòîÿòåëüíûå ðóáðèêè:

â ðóáðèêå "Ðûíîê ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ" ïóáëèêóþòñÿ

àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöèÿõ ðàçâè-

òèÿ ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî ðûíêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ,

ïðîáëåìàõ ñïðîñà è ïîòðåáëåíèÿ, ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ïî-

ëèòèêè;

â ðóáðèêå "Êîìïàíèè è ïðîåêòû" – ìàòåðèàëû ïî îöåí-

êå äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ è ãîð-

íî-äîáûâàþùèõ êîìïàíèé, à òàêæå ìàòåðèàëû àíàëèçà

ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ

ðàáîò;

â ðóáðèêå "Çàðóáåæíûé îïûò è ìåæäóíàðîäíîå ñîò-

ðóäíè÷åñòâî" – ìàòåðèàëû ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà ãåî-

ëîãè÷åñêèõ îáñòàíîâîê â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ïðèìåíèòåëü-

íî ê ïîèñêàì è ðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðîáëåì â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

à òàêæå îïûòà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

ìàòåðèàëû ðóáðèêè "Íîâîñòè è èíôîðìàöèÿ" çíàêî-

ìÿò ÷èòàòåëåé ñ íàèáîëåå âàæíûìè ñîáûòèÿìè, ïðîèñõîäÿ-

ùèìè â ñôåðå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè.

Çäåñü ïóáëèêóþòñÿ òàêæå ñâåäåíèÿ îá èòîãàõ êîíêóðñîâ è

àóêöèîíîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïî ìàòåðèàëàì

Áþëëåòåíÿ "Íåäðîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè".

Óòâåðæäåííûé â 1992 ã. áþëëåòåíü ïîä íàçâàíèåì "Ýêî-

íîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå âîïðîñû íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîñ-

ñèè" (îôèöèàëüíîå èçäàíèå Ðîñíåäð) äî 2006 ã. ÿâëÿëñÿ ïðè-

ëîæåíèåì ê æóðíàëó. Â 2006 ã. îí ñìåíèë íàçâàíèå ("Íåä-

ðîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè") è ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíûì èíôîð-

ìàöèîííûì èçäàíèåì.

Çà 25 ëåò â æóðíàëå ñôîðìèðîâàëèñü âûñîêîïðîôåñ-

ñèîíàëüíûé êîëëåêòèâ ðåäàêöèè, ìîùíûé àâòîðñêèé êîë-

ëåêòèâ èç ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè (îòðàñëåâîé, àêàäåìè÷åñ-

êîé, âóçîâñêîé), ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóð âëàñòè, à òàêæå ðåä-

êîëëåãèÿ è Ñîâåò ðåäàêöèè, âêëþ÷àþùèå â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ 30 ÷åëîâåê, êîòîðûå ïåðñîíàëüíî ïðåäñòàâëåíû çäåñü

íà ñïåöèàëüíîì ðàçâîðîòå.
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Ñåãîäíÿ ñëåäóåò óïîìÿíóòü èìåíà áûâøèõ ÷ëåíîâ ðå-

äàêöèîííîé êîëëåãèè è Ñîâåòà ðåäàêöèè, îòäàâøèõ âñþ ñâîþ

æèçíü áëàãîðîäíîé ãåîëîãè÷åñêîé ïðîôåññèè, ñäåëàâøèõ

êðóïíûé âêëàä â äåëî èçó÷åíèÿ íåäð ñòðàíû, êîòîðûõ óæå

íåò ñ íàìè. Ýòî Àíàòîëèé Ðàôàèëîâè÷ Ñóøîí, Äìèòðèé Àíä-

ðååâè÷ Ìèíååâ, Âñåâîëîä Âëàäèìèðîâè÷ Ìåí÷èíñêèé, Âà-

äèì Àíàòîëüåâè÷ Äâóðå÷åíñêèé, Ìèõàèë Àëåêñååâè÷ Ìè-

íàøêèí, Àëåêñåé Äìèòðèåâè÷ Ùåãëîâ, Èãîðü Ñåðãååâè÷

Ãðàìáåðã, Íàòàëüÿ Àðêàäüåâíà Êàçàêîâà, Íàóì Ïåòðîâè÷

Âîëûíåö, Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ Ïîðîõíÿ, Ìèõàèë Äàíèè-

ëîâè÷ Áåëîíèí, Îëåã Âëàäèìèðîâè÷ Çàáîðèí, Àëåêñàíäð

Àðêàäüåâè÷ Àðáàòîâ, Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷ Êëåùåâ,

Àíàòîëèé Èâàíîâè÷ Êðèâöîâ, Àëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷ Ñòðó-

ãîâ, Âèêòîð Ïàðôåíòüåâè÷ Ôåäîð÷óê, Àíäðåé Ãåííàäüåâè÷

Êîðæóáàåâ.

Âñåãî â 151 âûïóñêå æóðíàëà îïóáëèêîâàíî 1437 ñòàòåé,

èç íèõ 495 ïîñâÿùåíî âîïðîñàì ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ

íåäðîïîëüçîâàíèåì è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåêñîì,

270 – ñîñòîÿíèþ, ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâîé áàçû

îñíîâíûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ êàê â ñòðàíå â öåëîì,

òàê è â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, 181 – ñîñòîÿíèþ è ïðîáëå-

ìàì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, 123 – âîïðîñàì ïðàâîâî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, 146 – àíàëèçó ðûíêîâ

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ïðîåêòàì â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, çàðóáåæíîìó îïûòó â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ìåæ-

äóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, 135 – ïðî÷èì òåìàì (êîììåð-

÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ãåîýêîëîãèÿ, òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ),

87 – ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè â ñôåðå íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ íåäð (êîëîíêà ãëàâíîãî ðåäàêòîðà) (ðèñ. 1).

Ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íàèáîëü-

øåå ÷èñëî ñòàòåé ñâÿçàíî ñ óãëåâîäîðîäàìè (24 % îáùåãî

÷èñëà ïóáëèêàöèé), à òàêæå ñ äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè è

àëìàçàìè (23 %). Äàëåå ïî ïîíèæàþùåé ñëåäóþò öâåòíûå

ìåòàëëû è íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå (îáå

ãðóïïû ïî 11 %), óãîëü (10 %), óðàí (8 %), ÷åðíûå ìåòàëëû

è ðåäêèå ìåòàëëû (ïî 5 %), ïîäçåìíûå âîäû (3 %) (ðèñ. 2).

Äîïîëíèòåëüíî ê îôèöèàëüíûì âûïóñêàì æóðíàëà ðå-

äàêöèåé áûë îðãàíèçîâàí è èçäàí ðÿä ñïåöèàëüíûõ âûïóñ-

êîâ, â òîì ÷èñëå ïîñâÿùåííûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîìó êîìï-

ëåêñó òðåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (Ñåâåðî-Çàïàäíîìó, Äàëü-

íåâîñòî÷íîìó è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó) è îòäåëüíûõ "ñûðüå-

âûõ" ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷àþùèõ â ñèíòåçèðîâàííîì âèäå

ìàòåðèàëû î ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîé èçó÷åííîñòè, ïðîáëå-

ìàõ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãåîëî-

ãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâûõ áàç â èõ ïðåäåëàõ, ãîðíî- è íåôòåãàçîäîáûâàþ-

ùåé ïðîìûøëåííîñòè, äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ êîìïàíèé. Êðî-

ìå ýòîãî, ê 300-ëåòèþ Ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèè

áûëè ïîäãîòîâëåíû è èçäàíû ñïåöèàëüíûå âûïóñêè, ïîñ-

âÿùåííûå èñòîðèè Ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû è îòðàæå-

íèþ òðóäà ðîññèéñêèõ ãåîëîãîâ â ïðîèçâåäåíèÿõ ëèòåðàòó-

ðû è èñêóññòâà.

Îñíîâíóþ ãðóïïó àâòîðîâ îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

ñòàòåé ñîñòàâëÿëè ïðåäñòàâèòåëè àêàäåìè÷åñêîé è îòðàñëå-

âîé íàóêè. Ñðåäè íèõ àêàäåìèêè ÐÀÍ È.Ñ.Ãðàìáåðã, Â.Ñ.Ñóð-

êîâ, À.Ý.Êîíòîðîâè÷, À.Í.Äìèòðèåâñêèé, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò

ÐÀÍ Â.À.Êðþêîâ, äîêòîðà è êàíäèäàòû íàóê: Á.È.Áåíåâîëü-

ñêèé, À.Ã.Êîðæóáàåâ, Ë.Â.Ýäåð, Ë.Ç.Áûõîâñêèé, Å.À.Äüÿ÷êî-

âà, Ì.À.Êîìàðîâ, À.À.Êîíîïëÿíèê, À.È.Êðèâöîâ, Å.Ñ.Ìåëå-

õèí, Ë.Â.Îãàíåñÿí, Î.Ì.Ïðèùåïà, À.Ï.Ñòàâñêèé, Å.Ì.Àêñå-

íîâ, Þ.Í.Ãðèãîðåíêî, Ê.À.Êëåùåâ, Ë.Ñ.Ìàðãóëèñ, Ã.À.Ìàø-

êîâöåâ, È.Ô.Ìèãà÷åâ, Á.Ê.Ìèõàéëîâ, Â.Ì.Ïèòåðñêèé, À.Ô.Ñòðó-

ãîâ, À.À.Àðáàòîâ, Ã.Ñ.Âàðòàíÿí, Í.Ï.Âîëûíåö, Ì.Ê.Êëóáíè÷-
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êèí, À.À.Êðåìåíåöêèé, Â.Ä.Ìåëüãóíîâ, Í.Â.Ìèëåòåíêî, Ã.À.Ìèð-

ëèí, Ð.Õ.Ìóñëèìîâ, À.È.Ïåð÷èê, Î.Â.Ïåòðîâ, À.Â.Ñóøîí,

Ý.Ì.Õàëèìîâ, Ï.À.Õëåáíèêîâ è äð.

Äðóãàÿ, íå ìåíåå ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ãðóïïà àâòîðîâ

îáúåäèíÿëà ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èõ çà-

ìåñòèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ èç ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé è

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè: Â.Ï.Îðëîâ, Á.À.ßöêåâè÷, Ñ.Å.Äîí-

ñêîé, Ä.Ë.Ôåäîðîâ, À.À.Ëåäîâñêèõ, Â.À.Ïàê, Ë.È.Ðîâíèí,

À.Ô.Ãëóìîâ, Â.Í.Áàâëîâ, Ï.Â.Ñàäîâíèê, Î.Ñ.Ìîíàñòûðíûõ,

À.Ô.Ìîðîçîâ, À.Å.Íàòàëåíêî, Â.À.Äâóðå÷åíñêèé, Î.Â.Çàáî-

ðèí, À.È.Âàðëàìîâ, Â.Ô.Ïîïîâ, Â.Ï.Ùåðáàêîâ, Á.Â.Õàêèìîâ,

Â.È.Êàðïîâ, Þ.Ñ.Ñåðãååâ, Ä.Â.Âàñèëåâñêàÿ è äð.

Äîïîëíèòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá àêòèâíîñòè àâòîð-

ñêîãî êîëëåêòèâà ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ æóðíàëîì äàåò ïðè-

âåäåííàÿ íà ðèñ. 3 ãèñòîãðàììà ðàñïðåäåëåíèÿ àâòîðîâ ïî

÷èñëó ïóáëèêàöèé.

Æóðíàë âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü ðîññèéñêèõ ðåöåíçèðóåìûõ

íàó÷íûõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû

îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå

ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê, â ìåæäóíàðîä-

íóþ ðåôåðàòèâíóþ áàçó äàííûõ è ñèñòåìó öèòèðîâàíèÿ

GeoRef, çàðåãèñòðèðîâàí â ñèñòåìå Ðîññèéñêîãî èíäåêñà

íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ.

Ñ 1999 ã. ñóùåñòâóåò Èíòåðíåò-ïîðòàë www.geoinform.ru,

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Èíòåðíåò-âåðñèÿ

æóðíàëà "Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è

óïðàâëåíèå".

Ïîäâîäÿ èòîãè 25-ëåòèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òå-

ìàòèêà æóðíàëà âñå ýòî âðåìÿ áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ ðåøå-

íèåì àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è çàäà÷ ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ,

ðàçâèòèÿ è îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è, çíà÷èò,

ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè æóðíàëà íà ïåðñïåêòèâó ÿâëÿþò-

ñÿ ñîõðàíåíèå ïðååìñòâåííîñòè â ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâ-

ëåííîñòè ïóáëèêóåìûõ ìàòåðèàëîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîå óëó÷-

øåíèå åãî ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè, ïðèâëå÷åíèå íîâûõ àâ-

òîðîâ è ãëàâíîå – ðàñøèðåíèå êðóãà ÷èòàòåëåé.

ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî àâòîðàìè ñòàòåé íàñòîÿùåãî þáèëåéíîãî âûïóñêà æóðíàëà ÿâëÿþòñÿ

÷ëåíû ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè è Ñîâåòà ðåäàêöèè.
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Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â ìèðîâîé íåôòÿíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè ïðîèçîøëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè âëèÿþò íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëüíîãî ðûíêà

ýíåðãîíîñèòåëåé. Ê òàêèì ñîáûòèÿì ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò

îòíåñòè ðîñò ïðåäëîæåíèÿ (ñëàíöåâàÿ íåôòü â ÑØÀ è òðà-

äèöèîííàÿ íåôòü â Ïåðñèäñêîì çàëèâå) è ñîêðàùåíèå ñïðî-

ñà (ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ íåôòè â ñòðàíàõ

ÀÒÐ è ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ â Åâðîïå) íåôòè íà ìèðîâîì

ðûíêå. Â ðåçóëüòàòå öåíû íà íåôòü ñîêðàòèëèñü áîëåå ÷åì

â 2 ðàçà.

Óõóäøåíèå êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà íåôòè, íåñî-

ìíåííî, âëèÿåò è íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè Ðîññèè – îòîäâèãàåòñÿ âî âðåìåíè ðåàëèçà-

öèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñíèæàþòñÿ èíâå-

ñòèöèè â ãåîëîãîðàçâåäêó, ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé è ïåðå-

ðàáàòûâàþùåé èíôðàñòðóêòóð. Íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè

êîððåêòèðóþòñÿ ïëàíû è ïðîãíîçû ïî äîáû÷è íåôòè, â îñî-

áåííîñòè â íîâûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ðåãèîíàõ.

Íåñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, óñèëèâøóþñÿ âîëà-

òèëüíîñòü è öèêëè÷íîñòü ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ðûíêà íåôòè,

íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè â óñëîâèÿõ êðèçèñà

äîëæíà ïðèîáðåñòè óñòîé÷èâîñòü ðàáîòû, îïðåäåëèòü ïðèî-

ðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Âñå ýòî íåâîçìîæíî ñäå-

ëàòü áåç ïîíèìàíèÿ òåõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîöåññîâ â

ñòðóêòóðå ñûðüåâîé áàçû è äîáû÷è, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â

îòðàñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî áóäåò

âëèÿòü íà ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

äîëæíà ïðîèçîéòè ñìåíà ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ íåôòÿíîãî

êîìïëåêñà Ðîññèè, ò.å. äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû íîâàÿ

êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà, ìîäåëü ïîñòàíîâêè ïðîáëåì è èõ

ðåøåíèÿ, ìåòîäû èññëåäîâàíèé â íåôòåãàçîâîé ñôåðå,

äåéñòâóþùèå â îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä XXI â.

Â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ãëàâíûìè íîâûìè îáúåêòà-

ìè ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè,

à òàêæå ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ÿâëÿòüñÿ: îñàäî÷íûå áàñ-

ñåéíû ðîññèéñêîãî øåëüôà Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà;

ñëàáî èçó÷åííûå ïðîâèíöèè íà ñóøå (Ëåíî-Òóíãóññêàÿ ïðî-

âèíöèÿ); êðóïíûå îáúåêòû, íå ââåäåííûå â ðàçðàáîòêó íà

ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ; óíèêàëü-

íûå ðåñóðñû íåôòè íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ – áàæå-

íîâñêàÿ ñâèòà; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îñòàòî÷íûõ

çàïàñîâ óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé; ïîèñêè,

ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà ìåëêèõ, ìåëü÷àéøèõ è ñðåäíèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé â çðåëûõ íåôòåãàçîíîñíûõ áàññåéíàõ; òðóä-

íîèçâëåêàåìûå çàïàñû.

ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÍÅÔÒßÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÈ Â ÕÕ â.

Ïàðàäèãìà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåôòÿíîãî êîìïëåêñà

Ðîññèè â ÕÕ â. (È.Ì.Ãóáêèí, Í.Ê.Áàéáàêîâ, À.À.Òðîôèìóê,
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ÓÄÊ 001.51:553.98:351.823:354

Íîâàÿ ïàðàäèãìà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñûðüåâîé áàçû íåôòåäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Ý.Êîíòîðîâè÷, Ë.Â.Ýäåð (Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èíñòèòóò íåôòåãàçîâîé ãåîëîãèè

è ãåîôèçèêè ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê)

Ðàññìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû íåôòåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîñ-

ñèè, ðàçðàáîòàííîé âåäóùèìè ó÷åíûìè, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ïî÷òè ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàíû â XX â. Â îáîñíîâà-

íèå ýòîãî ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè ñûðüåâîé áàçû è äîáû÷è íåôòè â òå÷åíèå XX â. è î òåõ ñòðóêòóðíûõ

ñäâèãàõ, êîòîðûå è äîëæíû îïðåäåëèòü îñíîâó íîâîé ïàðàäèãìû. Õàðàêòåðèçóþòñÿ íîâûå ðåãèîíû è îáúåêòû äëÿ ïîèñêîâ,

ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, à òàêæå ôîðìèðóþòñÿ íîâûå çàäà÷è íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, êîòîðûå

äîëæíû áûòü ðåøåíû â XXI â. è êîòîðûå ïîëîæåíû â îñíîâó ðàçðàáîòêè íîâîé ïàðàäèãìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàïàñû; ðåñóðñû; äîáû÷à; íåôòü; óíèêàëüíûå è êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ; ìåëêèå ìåñòîðîæäåíèÿ;

áàæåíîâñêàÿ ñâèòà; òðóäíîèçâëåêàåìûå çàïàñû; øåëüô.

Àëåêñåé Ýìèëüåâè÷ ÊÎÍÒÎÐÎÂÈ×,

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

ãåîëîãèè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà ÃÃÔ ÍÃÓ,

ïðåäñåäàòåëü Íàó÷íîãî ñîâåòà ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì

ãåîëîãèè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè

è ãàçà, äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

àêàäåìèê ÐÀÍ

Ëåîíòèé Âèêòîðîâè÷ ÝÄÅÐ,

çàâåäóþùèé îòäåëîì,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò



À.À.Áàêèðîâ, Í.Í.Ðîñòîâöåâ, Ô.Ê.Ñàëìàíîâ, Þ.Ã.Ýðâüå,

À.Ý.Êîíòîðîâè÷ è äð.) áûëà îïðåäåëåíà òðåìÿ îñíîâíûìè

ïîëîæåíèÿìè:

1) ïðèîðèòåòíûé ïîèñê è ââîä â ðàçðàáîòêó óíèêàëüíûõ

è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé;

2) ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè

çà ñ÷åò íîâûõ ïðîâèíöèé íà êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè òåððè-

òîðèè Ðîññèè (äâèæåíèå ñ çàïàäà íà âîñòîê);

3) ïðèîðèòåòíûé ââîä â ðàçðàáîòêó çàïàñîâ, îòëè÷àþ-

ùèõñÿ âûñîêèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ïîðèñ-

òîñòüþ, ïðîíèöàåìîñòüþ, âÿçêîñòüþ è ïëîòíîñòüþ).

Ðîëü óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé â ñòðóê-

òóðå çàïàñîâ è äîáû÷è íåôòè â Ðîññèè. Çà âñþ èñòî-

ðèþ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòêðûòî 19 óíèêàëüíûõ è 113 êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé

íåôòè – ýòî âñåãî 5,2 % îáùåãî ÷èñëà âñåõ íåôòÿíûõ, ãàçî-

íåôòÿíûõ è íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé (ðèñ. 1). Â ñâîþ

î÷åðåäü íà ýòè ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 64,0 %

íà÷àëüíûõ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè.

Â Âîëãî-Óðàëüñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè (ÍÃÏ)

óíèêàëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ áûëè îòêðûòû äî ñåðåäèíû

1955 ã. è ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ ëåò ââåäåíû â ðàçðà-

áîòêó. Â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ îñíîâíûå îòêðûòèÿ áûëè

ñäåëàíû â ñåðåäèíå 1960-õ–íà÷àëå 1970-õ ãã. è ââåäåíû â

ðàçðàáîòêó âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ–íà÷àëå 1980-õ ãã.

Ïðèìåðíî â ýòî æå âðåìÿ îòêðûâàëèñü ãèãàíòû Ëåíî-Òóí-

ãóññêîé ÍÃÏ. Ïîñëåäíåå óíèêàëüíîå ïî çàïàñàì Âàíêîðñêîå

ìåñòîðîæäåíèå áûëî îòêðûòî â 1991 ã. Îäíàêî íåôòåãàçî-

íîñíîñòü ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áûëà ïðåäñêàçàíà ñèáèð-

ñêèìè ãåîëîãàìè åùå â ñåðåäèíå 1980-õ ãã.

Îòêðûòèå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîçâîëèëî ñôîðìè-

ðîâàòü îñíîâó ñûðüåâîé áàçû íåôòåäîáû÷è â Ðîññèè. Íà-

êîïëåííàÿ äîáû÷à íåôòè íà óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ

ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 8,5 ìëðä ò (áîëåå 40 % äîáû÷è íåôòè â

Ðîññèè çà âñþ èñòîðèþ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè).

Ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè íåôòÿíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè Ðîññèè. Îñíîâíûì òðåíäîì ðàñøèðåíèÿ ãåîãðàôèè

äîáû÷è íåôòè â Ðîññèè â ÕÕ â. áûëî äâèæåíèå ñ Çàïàäà íà

Âîñòîê – îò íàèáîëåå èíôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ

ê ðàéîíàì òðóäíîäîñòóïíûì, ñ ñóðîâûìè ïðèðîäíî-êëèìà-

òè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñëîæíûìè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè õà-

ðàêòåðèñòèêàìè. Ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîèñõîäèëî îñâîåíèå

Ñåâåðî-Êàâêàçêîé, Âîëãî-Óðàëüñêîé, Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé,

Ëåíî-Òóíãóññêîé íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé, øåëüôîâ ìî-

ðåé Ðîññèè.

Ïî íà÷àëüíûì èçâëåêàåìûì çàïàñàì êðóïíåéøèìè íåô-

òåãàçîíîñíûìè ïðîâèíöèÿìè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ Çàïàä-

íî-Ñèáèðñêàÿ è Âîëãî-Óðàëüñêàÿ. Îòêðûòèå è îñâîåíèå Âîë-

ãî-Óðàëüñêîé è Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîíîñíûõ ïðî-

âèíöèé – âåëè÷àéøåå äîñòèæåíèå ñîâåòñêîé è ðîññèéñêîé

ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, èíæåíåðíîé ìûñëè

è ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 1). Çà âñþ èñòîðèþ íåôòÿíîé

ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè áûëî äîáûòî áîëåå 21 ìëðä ò

íåôòè, â òîì ÷èñëå â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ – 11,5 ìëðä ò

(54,5 %), â Âîëãî-Óðàëüñêîé – 7,9 ìëðä ò (37,4 %). Äâå ýòè

ïðîâèíöèè îáåñïå÷èëè 91,9 % äîáûòîé â ñòðàíå íåôòè.

Ïðèîðèòåòíûé ââîä â ðàçðàáîòêó çàïàñîâ, îòëè-

÷àþùèõñÿ âûñîêèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòè-

êàìè (ïîðèñòîñòüþ, ïðîíèöàåìîñòüþ, âÿçêîñòüþ è

ïëîòíîñòüþ). Îòêðûòèå è ïîñëåäîâàòåëüíûé ââîä â ïðî-

ìûøëåííóþ ðàçðàáîòêó óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ âûñîêîïðî-

äóêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Âîëãî-Óðàëüñêîé (Òóéìàçèí-

ñêîãî, Ðîìàøêèíñêîãî, Àðëàíäñêîãî è äð.), à çàòåì â Çàïàä-

íî-Ñèáèðñêîé (Ñàìîòëîðñêîãî, Ìàìîíòîâñêîãî, Êðàñíîëå-

íèíñêîãî è äð.) íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèÿõ ïîçâîëèëî
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Òàáëèöà 1. Ñòðóêòóðà íà÷àëüíûõ è òåêóùèõ çàïàñîâ íåôòè ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî ÍÃÏ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2013 ã.

Íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ
Íà÷àëüíûå èçâëåêàåìûå

çàïàñû* (êàòåãîðèé
À+Â+Ñ1+Ñ2), %

Òåêóùèå èçâëåêàåìûå
çàïàñû (êàòåãîðèé

À+Â+Ñ1+Ñ2), %

Äîáû÷à ñ íà÷àëà
ðàçðàáîòêè, ìëí ò

Ñòåïåíü
âûðàáîòàííîñòè, %

Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ 60,9 65,6 11461,7 37,8

Ëåíî-Òóíãóñcêàÿ 4,9 8,3 46,0 8,4

Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ 5,3 6,7 712,8 57,4

Âîëãî-Óðàëüñêàÿ 24,4 14,7 7913,4 65,3

Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ 1,9 0,6 787,6 81,8

Øåëüôû ìîðåé ÐÔ 2,6 4,1 108,1 8,4

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 100,0 100,0 21029,6 42,3

* Íà÷àëüíûå èçâëåêàåìûå çàïàñû = òåêóùèå èçâëåêàåìûå çàïàñû + íàêîïëåííàÿ äîáû÷à ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2013 ã.



áûñòðî è ýôôåêòèâíî íàðàùèâàòü äîáû÷ó íåôòè â ñòðàíå.

Â 1987 ã. ïðåèìóùåñòâåííî íà àêòèâíûõ çàïàñàõ óíèêàëü-

íûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé áûëà äîñòèãíóòà ìàêñè-

ìàëüíàÿ äîáû÷à íåôòè â ñòðàíå â îáúåìå 624 ìëí ò. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòèõ âûñîêîïðîäóêòèâíûõ

óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íàõîäèòñÿ íà ïîçä-

íèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè.

ÍÅÔÒßÍÀß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÜ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ

ÝÒÀÏÅ – ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÑÌÅÍÛ ÏÀÐÀÄÈÃÌÛ

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóêòóðå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû íåôòè ïðîèñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè,

êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, è áóäóò îïðåäåëÿòü íîâóþ ïàðàäèã-

ìó ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè íà äîëãî-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó:

âî-ïåðâûõ, êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàçðà-

áàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé â ÷àñòè âûðàáîòêè óíèêàëü-

íûõ è êðóïíûõ è óâåëè÷åíèÿ â ñòðóêòóðå çàïàñîâ è äîáû÷è

äîëè ñðåäíèõ è ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé;

âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ ãåîãðàôèÿ äîáû÷è

íåôòè â Ðîññèè ñ óâåëè÷åíèåì ðîëè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ è

øåëüôîâ ìîðåé;

â-òðåòüèõ, ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå âåëè-

÷èíû èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, ïîäãîòîâ-

ëåííûõ äëÿ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ, ïðè îäíîâðåìåí-

íîì óâåëè÷åíèè ÷èñëà òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé;

â-÷åòâåðòûõ, ñóùåñòâåííî óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî çàïà-

ñîâ íåôòè, ñâÿçàííîå ñ óâåëè÷åíèåì äîëè òðóäíîèçâëåêà-

åìûõ çàïàñîâ;

â-ïÿòûõ, ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû çàïàñîâ íåôòè

ïî êàòåãîðèÿì ñ óâåëè÷åíèåì äîëè çàïàñîâ âûñîêîäîñòî-

âåðíûõ êàòåãîðèé, óæå âîâëå÷åííûõ â ðàçðàáîòêó.

Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà çàïàñîâ è äîáû÷è

íåôòè ïî êðóïíîñòè ìåñòîðîæäåíèé

Ðîëü óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íà ñîâðå-

ìåííîì ýòàïå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâåííî

èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà îñâîåíèÿ ñûðüåâîé áàçû íåôòÿíîé

ïðîìûøëåííîñòè – ñíèçèëàñü ðîëü â äîáû÷å íåôòè óíèêàëü-

íûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2013 ã.

ïî âåëè÷èíå îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ íåôòè â Ðîññèè ÷èñëèòñÿ

11 óíèêàëüíûõ è 81 êðóïíîå ìåñòîðîæäåíèå íåôòè. Íà 3,9 %

âñåõ óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ íåôòÿíûõ, ãàçîíåôòÿíûõ è íåô-

òåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 56,1 % îñòà-

òî÷íûõ çàïàñîâ íåôòè (ðèñ. 2). Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò

åùå ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé óíèêàëüíûõ

è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, – ýòî ïðåæäå âñåãî âûñîêàÿ

âûðàáîòàííîñòü, îáâîäíåííîñòü è îòíîñèòåëüíî íèçêèå

äåáèòû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015 ã. â ïðåäåëàõ Çàïàäíî-Ñè-

áèðñêîé ÍÃÏ âûÿâëåíî 44 óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòî-

ðîæäåíèÿ íåôòè, èç êîòîðûõ 38 ìåñòîðîæäåíèé ðàçðàáà-

òûâàþòñÿ èëè ïîäãîòàâëèâàþòñÿ ê îñâîåíèþ è 6 ìåñòîðîæ-

äåíèé íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçâåäêè (òàáë. 2).

Ïî ïðîãíîçàì ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ ê 2040 ã. òîëüêî â Çàïàäíîé

Ñèáèðñêîé ÍÃÏ (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ßìàëî-Íåíåöêèé

ÀÎ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé) èç 7 óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé

îñòàíåòñÿ òîëüêî 3, à èç 36 êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé â ãðóï-

ïó ñðåäíèõ ïåðåéäóò 25 ìåñòîðîæäåíèé.

Ìåëêèå è ìåëü÷àéøèå ìåñòîðîæäåíèÿ – îñíîâíàÿ ãðóï-

ïà âíîâü îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ. Â ýòîé ãðóïïå ðåçêî âîçðîñëà ðîëü ñðåäíèõ è ìåëêèõ, à

â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è ìåëü÷àéøèõ ìåñòîðîæäå-

íèé. Â íà÷àëå XXI â. â îñíîâíûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèî-

íàõ Ðîññèè áûëè îòêðûòû òîëüêî ìåëêèå ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è Ðåñïóá-

ëèêå Áàøêîðòîñòàí äîëÿ îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ çà-

ïàñàìè ìåíåå 1 ìëí ò ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 70-90 % (òàáë. 3).

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ è Òîìñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü

ñîñòàâëÿåò ÷óòü ìåíåå ïîëîâèíû. Ïðè ýòîì ñðåäíèé óðîâåíü

îòêðûâàåìîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ –

ñàìîì êðóïíîì ïî çàïàñàì íåôòè ðåãèîíå – íå ïðåâûøàåò

3 ìëí ò. Â ðåçóëüòàòå ïî íîâîé êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ

ìåñòîðîæäåíèé ïî êðóïíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà (!) âñòóïèòü

â ñèëó ñ 01.01.2016 ã., â ñðåäíåì îòêðûâàþòñÿ ìåëü÷àéøèå

ìåñòîðîæäåíèÿ, èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè êîòîðûõ íå ïðå-

âûøàþò 5 ìëí ò.

Ìåëêèå è ìåëü÷àéøèå ìåñòîðîæäåíèÿ – îñíîâíàÿ ãðóï-

ïà âíîâü îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé íà ïåðñïåêòèâó.

Ïîñêîëüêó â îñíîâíûõ áàçîâûõ ðåãèîíàõ íåôòåäîáû÷è îò-

êðûâàþòñÿ ìåëêèå ìåñòîðîæäåíèÿ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ôèëüòðà âñå

óíèêàëüíûå è êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ óæå

âûÿâëåíû. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ

êàòåãîðèè Ñ3 ïî ðåãèîíàì. Ðåñóðñû êàòåãîðèè Ñ3 ñîäåð-

æàòüñÿ ëèáî íà ïåðñïåêòèâíûõ ïëîùàäÿõ, ëèáî â ïðåäåëàõ

íåâñêðûòûõ ïëàñòîâ. Êàê ïðàâèëî, îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåñóð-

ñîâ ïîñòàâëåíà íà áàëàíñ íà íîâûõ ïëîùàäÿõ – ïîòåíöèàëü-

íûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò îòêðûòü è

ïåðåâåñòè ýòè ðåñóðñû êàòåãîðèè Ñ3 â çàïàñû áîëåå äîñòî-

âåðíûõ êàòåãîðèé. Â ðàçâèòûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèî-

íàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè è åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñðåäè

ïîäãîòîâëåííûõ ê ïîèñêîâîìó áóðåíèþ ñòðóêòóðàõ òàêæå

ïðåîáëàäàþò ìåëêèå ïåðñïåêòèâíûå îáúåêòû ñ ðåñóðñàìè

íåôòè êàòåãîðèè Ñ3 ìåíüøå 5-10 ìëí ò, à â ïîäàâëÿþùåé

ìàññå – ìåíåå 3 ìëí ò (òàáë. 4, 5).
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Òàáëèöà 2. Ïðîãíîç äèíàìèêè èçìåíåíèÿ êðóïíîñòè óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè â Çàïàäíîé Ñèáèðè äî 2040 ã.

Ìåñòîðîæäåíèå 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Ðàçðàáàòûâàåìûå è ïîäãîòîâëåííûå äëÿ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ

Ïðèîáñêîå

Êðàñíîëåíèíñêîå

Ñàìîòëîðñêîå

Ïðèðàçëîìíîå

Ñàëûìñêîå

Ôåäîðîâñêîå

Ìàëîáàëûêñêîå

Âàí-Åãàíñêîå

Òàéëàêîâñêîå

Ðîãîæíèêîâñêîå

Âàòüåãàíñêîå

Ïðàâäèíñêîå

Òåâëèíñêî-Ðóññêèíñêîå

Ìàìîíòîâñêîå

Âàòèíñêîå

Âîñòî÷íî-Ñóðãóòñêîå

Ñåâåðî-Ïîêóðñêîå

Þæíî-Ñóðãóòñêîå

Ñåâåðî-Âàðüåãàíñêîå

Âåðõíåêîëèê-Åãàíñêîå

Ïîâõîâñêîå

Çàïàäíî-Êàìûíñêîå

Çàïàäíî-Ñàëûìñêîå

Êå÷èìîâñêîå

Ñåâåðî-Ëàáàòúþãàíñêîå

Óñòü-Áàëûêñêîå

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ

Óðåíãîéñêîå

Ðóññêîå

Ñåâåðî-Êîìñîìîëüñêîå

Êîìñîìîëüñêîå

ßìáóðãñêîå

Íîâîïîðòîâñêîå

Âûíãàÿõèíñêîå

Ñóòîðìèíñêîå + Ñåâåðî-Êàðàìîâñêîå

Âûíãàïóðîâñêîå

Ñàìáóðãñêîå

Òàçîâñêîå

Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ëåâîáåðåæüå ð.Åíèñåé)

Âàíêîðñêîå

Ðàçâåäûâàåìûå ìåñòîðîæäåíèÿ

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ

Èìèëîðñêîå + Çàï. Èìèëîðñêîå

èì. Øïèëüìàíà Â.È.

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ

Âîñòî÷íî-Ìåñîÿõñêîå

Çàïàäíî-Ìåñîÿõñêîå

Ñåâåðî-Ñàìáóðãñêîå

Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ëåâîáåðåæüå ð.Åíèñåé)

Òàãóëüñêîå



Ñòðóêòóðà è ãåîãðàôèÿ çàïàñîâ

è äîáû÷è íåôòè ïî ÍÃÏ

Çà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ â ñòðóêòóðå íà÷àëüíûõ è

òåêóùèõ çàïàñîâ íåôòè äîëÿ Âîëãî-Óðàëüñêîé ÍÃÏ ñîêðàòè-

ëàñü ÷óòü ìåíåå ÷åì â 2 ðàçà (ñì. òàáë. 1; ðèñ. 3). Ïðè ýòîì,

íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ âûðàáîòàííîñòü çàïàñîâ, ðîëü

Çàïàäíîé Ñèáèðè òîëüêî óâåëè÷èëàñü. Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ

ÍÃÏ îñòàíåòñÿ ãëàâíîé íåôòÿíîé áàçîé Ðîññèè íà ìíîãèå

äåñÿòèëåòèÿ. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ñûðüå-

âàÿ áàçà íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ýòîãî ðåãèîíà òðå-

áóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ, ñåðüåçíûõ èíâåñòèöèé è áå-

ðåæíîãî îòíîøåíèÿ. Íåôòÿíèêàì Ðåñïóáëèê Òàòàðñòàí è

Áàøêîðòîñòàí óäàëîñü âäîõíóòü âòîðóþ æèçíü â íåôòÿíóþ

ïðîìûøëåííîñòü ðåãèîíîâ, ïåðåëîìèòü íåãàòèâíóþ òåí-

äåíöèþ ñíèæåíèÿ äîáû÷è íåôòè â ýòèõ ðåãèîíàõ â óñëîâèÿõ

ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòêè ìåñ-

òîðîæäåíèé ñ òðóäíîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè íåôòè, ðà-

öèîíàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê êðóïíûì ìåñòîðîæäåíèÿì íà

ïîçäíåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ìåëêèì ìåñòîðîæäåíèÿì.

Âñå ýòî åùå ïðåäñòîèò ðåàëèçîâàòü â Çàïàäíîé Ñèáèðè.
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Òàáëèöà 5. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ íåôòè êàòåãîðèè Ñ3 ïî êðóïíîñòè â Ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Îáùåå ÷èñëî

ñòðóêòóð

Îáùåå
êîëè÷åñòâî

ðåñóðñîâ, ìëí ò

Ñðåäíèé îáúåì
ðåñóðñîâ íà

1 ñòðóêòóðó, ìëí ò

Ðàñïðåäåëåíèå ñòðóêòóð ïî îáúåìó ðåñóðñîâ; ÷èñëî ñòðóêòóð/ìëí ò

ìåíåå 0,5 ìëí ò 0,5-1,0 ìëí ò 1-3 ìëí ò

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 279 80,1 0,3 241/43,5 25/16,8 13/19,8

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 456 219,0 0,5 432/93,7 12/7,9 2/3,3

Òàáëèöà 4. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ íåôòè êàòåãîðèè Ñ3 ïî êðóïíîñòè â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ, Òîìñêîé è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ

Ñóáúåêò ÐÔ
Îáùåå ÷èñëî

ñòðóêòóð

Îáùåå
êîëè÷åñòâî

ðåñóðñîâ, ìëí ò

Ñðåäíèé îáúåì
ðåñóðñîâ íà

1 ñòðóêòóðó, ìëí ò

Ðàñïðåäåëåíèå ñòðóêòóð ïî îáúåìó ðåñóðñîâ; ÷èñëî ñòðóêòóð/ìëí ò

ìåíåå 1 ìëí ò 1-3 ìëí ò 3-5 ìëí ò áîëåå 5 ìëí ò

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 463 1007,0 2,2 254/127,0 133/266,0 34/136,0 42/476,0

Òîìñêàÿ îáëàñòü 149 357,7 2,4 60/32,3 52/89,4 16/59,7 21/176,3

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 187 293,89 1,6 99/41,8 59/98,3 18/66,6 11/87,2

Òàáëèöà 3. Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëà îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé ïî óðîâíþ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè êàòåãîðèé Ñ1+Ñ2

â íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè çà ïåðèîä 2004-2013 ãã.

Ðåãèîí (ñóáúåêò ÐÔ) Ïåðèîä, ãîäû
Îáùåå ÷èñëî

ìåñòîðîæäåíèé

Îáùåå
êîëè÷åñòâî

çàïàñîâ,
ìëí ò

Ñðåäíèé
îáúåì çàïàñîâ
íà 1 ìåñòîðîæ-

äåíèå, ìëí ò

Ðàñïðåäåëåíèå ìåñòîðîæäåíèé ïî îáúåìó
èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ; ÷èñëî ìåñòîðîæäåíèé/ìëí ò

ìåíåå
1 ìëí ò

1-2 ìëí ò 2-3 ìëí ò
áîëåå

3 ìëí ò

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 2004-2013 54 152,3 2,8 22/9,9 10/13,5 7/17,9 15/111,0

Òîìñêàÿ îáëàñòü 2007-2013 24 54,4 2,3 9/3,3 4/5,3 5/12,5 6/33,3

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 2006-2013 50 71,2 1,4 31/8,6 6/7,3 5/13,5 8/41,8

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 2005-2013 27 14,5 0,5 24/5,2 1/1,4 0/0,0 2/7,9

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 2007-2013 32 68,6 2,1 24/7,9 2/2,3 2/4,7 4/53,7



Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïî ñòðóêòóðå íà÷àëüíûõ è òåêóùèõ

çàïàñîâ ñóùåñòâåííî âîçðîñëà ðîëü âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè (Ëåíî-Òóíãóññêàÿ è Îõîòîìîðñêàÿ íåôòåãàçîíîñíûå

ïðîâèíöèè), à òàêæå øåëüôîâ þæíûõ è ñåâåðíûé ìîðåé.

Ñòðóêòóðà çàïàñîâ è äîáû÷è

ïî ñòåïåíè ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ

Ôîðìàëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 73 % âñåõ èçâëå-

êàåìûõ çàïàñîâ íåôòè êàòåãîðèé À+Â+Ñ1+Ñ2 íàõîäÿòñÿ â

ðàçðàáîòêå. Âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî âûñîêà äîëÿ çàïàñîâ,

êîòîðûå ÷èñëÿòñÿ íà ðàçâåäûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ (22 %)

(ðèñ. 4). Ðàçâåäûâàåìûå ìåñòîðîæäåíèÿ – ýòî òîò ïîòåí-

öèàë, êîòîðûé ìîæåò áûòü çàäåéñòâîâàí â êðàòêî- è ñðåä-

íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïî íàðàùèâàíèþ äîáû÷è íåôòè.

Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ñòàäèè ðàç-

âåäêè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìåñòîðîæäåíèé ñ îöå-

íåííûìè çàïàñàìè íåôòè. Îäíàêî ýòî íå òàê. Çíà÷èòåëü-

íîå ÷èñëî ìåñòîðîæäåíèé ôîðìàëüíî ÷èñëèòñÿ êàê ïîäãî-

òîâëåííûå äëÿ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ëèáî êàê ðàçâå-

äûâàåìûå, íî íà äåëå ñðåäè ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé ìíîãèå

óæå íàõîäÿòñÿ íà çðåëîé ñòàäèè ðàçðàáîòêè.

Êîìïàíèè íå òîðîïÿòñÿ ëèáî îïåðàòèâíî íå ïåðåâîäÿò

ìåñòîðîæäåíèÿ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ. Îäíèì èç ÿð-

êèõ ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ Âåðõíå÷îíñêîå ìåñòîðîæäåíèå â

Èðêóòñêîé îáëàñòè, êîòîðîå ÷èñëèòñÿ êàê ïîäãîòîâëåííîå

äëÿ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê óæå íåñêîëü-

êî ëåò âûøëî íà ïðîåêòíûé óðîâåíü ïî äîáû÷å íåôòè. Ýòî

ñîçäàåò èñêàæåííóþ êàðòèíó ïåðñïåêòèâ äîáû÷è íåôòè â

ñòðàíå. Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è Ìèíýíåðãî Ðîññèè äîëæíû

ïîâûñèòü êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-

ìàöèè, èñïîëüçóåìîé ïðè ñîñòàâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî

áàëàíñà.

Êà÷åñòâî çàïàñîâ íåôòè, ñâÿçàííîå

ñ óâåëè÷åíèåì äîëè òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ

Êà÷åñòâî îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ óõóäøàåòñÿ, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, ââèäó èíòåíñèâíîé âûðàáîòêè àêòèâíûõ çàïàñîâ, ñ

äðóãîé ñòîðîíû, íîâûå îòêðûòèÿ äåëàþòñÿ â ðåãèîíàõ ñî

ñëîæíûìè ãåîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (íàïðèìåð, ïåðñïåê-

òèâíûå êàðáîíàòíûå âåíä-íèæíåêåìáðèéñêèå îòëîæåíèÿ â

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè). Äîëÿ òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ â îá-

ùåé ñòðóêòóðå çàïàñîâ äîñòàòî÷íî áûñòðî óâåëè÷èâàåòñÿ –

ñåãîäíÿ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò îêîëî 60 %. Ïîä òðóä-

íîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàþòñÿ

ñêîïëåíèÿ íåôòè â íèçêîïðîíèöàåìûõ êîëëåêòîðàõ, â ïîä-

ãàçîâûõ è îáâîäíåííûõ çîíàõ, à òàêæå òÿæåëûå è âûñîêî-

âÿçêèå íåôòè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè àêòèâíûå çàïàñû âû-

ðàáîòàíû â ñðåäíåì íà 75 %, â òî âðåìÿ êàê òðóäíîèçâëå-

êàåìûå òîëüêî íà 35 %.

Ñ ðîñòîì äîëè òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íà ïðîòÿ-

æåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñíèæàåòñÿ êîýôôèöèåíò íåô-

òåîòäà÷è. È òîëüêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë

íåçíà÷èòåëüíî âîçðàñòàòü. Â ïåðñïåêòèâå òåíäåíöèÿ óâå-

ëè÷åíèÿ äîëè òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ ñîõðàíèòñÿ.

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîêðà-

ùåíèåì àêòèâíûõ çàïàñîâ è óâåëè÷åíèåì äîëè òðóäíîèçâ-

ëåêàåìûõ çàïàñîâ, ÿâëÿåòñÿ îáâîäíåííîñòü ìåñòîðîæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíÿÿ îáâîäíåííîñòü íà ðàçðàáàòû-

âàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 85 %. Ó÷èòûâàÿ,

÷òî îñíîâíûì ìåòîäîì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ñòðàíû

ÿâëÿåòñÿ çàâîäíåíèå, êîëè÷åñòâî îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ íåô-

òè â îáâîäíåííûõ ïëàñòàõ ïðîäîëæàåò ïîñòîÿííî âîçðàñ-

òàòü. Ïîñòåïåííî âñå áîëåå àêòèâíî ââîäÿòñÿ â ðàçðàáîò-

êó òÿæåëûå è âûñîêîâÿçêèå íåôòè, ïðåæäå âñåãî â Âîëãî-

Óðàëüñêîé è Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèí-

öèÿõ. Â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ, à òàêæå â ðÿäå äðóãèõ

íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ àêòèâíî âîçðàñòàåò äîëÿ çà-

ïàñîâ è äîáû÷è íåôòè èç íèçêîïðîíèöàåìûõ êîëëåêòîðîâ.

Ñòðóêòóðà çàïàñîâ è ðåñóðñîâ íåôòè ïî êàòåãîðèÿì

Îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ïðèçíàêîâ çðåëîñòè íåôòåãà-

çîíîñíîñòíûõ áàññåéíîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Ñåâåðî-Êàâ-

êàçñêèé, Âîëãî-Óðàëüñêèé, Òèìàíî-Ïå÷îðñêèé è Çàïàäíî-Ñè-

áèðñêèé, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå çà-

ïàñîâ â ñòîðîíó áîëåå äîñòîâåðíûõ êàòåãîðèé, ïðåæäå âñå-

ãî À è Â. Çäåñü èõ ðîëü äîëæíà ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàòü-

ñÿ. Çàïàñû êàòåãîðèé À è Â – ýòî âîâëå÷åííûå â ðàçðàáîòêó

çàïàñû, êîãäà ñóùåñòâóåò ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäå-

íèÿ. Çàïàñû êàòåãîðèè À ñòàâÿòñÿ íà áàëàíñ íà ïîçäíåé ñòà-

äèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, êàòåãîðèè Â – íà ðàííåé.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì áàëàíñîì

ïîëó÷àåòñÿ îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóê-

òóðå ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íåîïðàâäàííî íèçêóþ ðîëü èãðàþò çàïàñû êàòåãîðèé À è Â.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2013 ã. â ñòðóêòóðå èçâëåêàåìûõ çà-

ïàñîâ êàòåãîðèé À+Â+Ñ1+Ñ2 â öåëîì ïî Ðîññèè íà çàïàñû

êàòåãîðèé À+Â ïðèõîäèòñÿ âñåãî ÷óòü ìåíåå 20 %. Â Ëå-

íî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ íà áàëàíñå íå çíà÷àòñÿ çàïàñû êàòåãî-

ðèé À è Â.

Ïîñêîëüêó â îáùåé ñòðóêòóðå çàïàñîâ äîëÿ, ïðèõîäÿ-

ùàÿñÿ íà çàïàñû êàòåãîðèé À è Â, èìååò íåâûñîêîå çíà÷å-

íèå, ñîîòâåòñòâåííî âåëèêà ðîëü çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ1 –

ýòî â îñíîâíîé ÷àñòè çàïàñû íåðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàåòñÿ èëëþçèÿ íèçêîé îñâîåí-

íîñòè ýêñïëóàòàöèîííûì áóðåíèåì ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñ-
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òîðîæäåíèé â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé, Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé, Ëå-

íî-Òóíãóññêîé, Îõîòîìîðñêîé íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèÿõ.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñ çàïàñàìè êàòåãîðèè

Ñ2. Íåîïðàâäàííî âåëèêà ðîëü çàïàñîâ ýòîé êàòåãîðèè â

îáùåé ñòðóêòóðå çàïàñîâ íåôòè – 35,7 %, ÷òî äîëæíî óêà-

çûâàòü íà ñåðüåçíûå ïåðñïåêòèâû ðîñòà çàïàñîâ êàòåãîðèè

Ñ1 (òàáë. 6). Íî íà ïðàêòèêå ýòî íå ïðîèñõîäèò. Ìåñòîðîæ-

äåíèÿ îòêðûâàþòñÿ, ñòàâÿòñÿ íà áàëàíñ çàïàñû êàòåãîðèè

Ñ2, è â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ëåò íåò íèêàêîãî äâèæåíèÿ

çàïàñîâ íà ýòèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ â ñòîðîíó èõ ïåðåâîäà â

áîëåå äîñòîâåðíûå êàòåãîðèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî

ïðèâåñòè îòêðûòóþ â 2009-2012 ãã. ãðóïïó ìåñòîðîæäåíèé

â Èðêóòñêîé îáëàñòè – èì. Ñàâîñòüÿíîâà, èì. Ñèíÿâñêîãî,

èì. Ëèñîâñêîãî, Ñàíàðñêîå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî óêà-

çûâàåò â òîì ÷èñëå íà íåäîñòàòî÷íîå ïðîâåäåíèå îáúåìîâ

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ïðåæäå âñåãî ãëóáîêîãî ïîèñ-

êîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ.

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ

ñûðüåâàÿ áàçà äëÿ ïîääåðæàíèÿ òåêóùåãî óðîâíÿ äîáû÷è,

êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âîâëå÷åíà â ðàçðàáîòêó â êðàòêî- è

ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îäíàêî, êàê áûëî óæå ïîêàçà-

íî, ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî çàïàñîâ ââåäåíî â ðàçðàáîò-

êó. È ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè

ïî íàðàùèâàíèþ äîáû÷è íà ýòèõ ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòàõ.

Ìèíýíåðãî Ðîññèè, Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, ÃÊÇ äîëæíû âçÿòü

ýòó ïðîáëåìó ïîä ñâîé êîíòðîëü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðåñóðñû êàòåãîðèè Ñ3 ñî-

ñòàâëÿþò îêîëî 13 ìëðä ò, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñîñðå-

äîòî÷åíà â Çàïàäíîé Ñèáèðè è íà øåëüôàõ ìîðåé. ×ðåç-

âû÷àéíî íèçêèé îáúåì îáùåðîññèéñêèõ ðåñóðñîâ êàòåãî-

ðèè Ñ3 îñòàåòñÿ â îäíîì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ðåãèî-

íîâ – Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ; çäåñü ýòîò ïîêàçàòåëü ñîïîñòà-

âèì ñ àíàëîãè÷íûì â Âîëãî-Óðàëüñêîé ÍÃÏ è íåíàìíîãî

áîëüøå, ÷åì â Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé ÍÃÏ (òàáë. 7).

Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ ñ ðåñóðñàìè êàòåãîðèé Ä1+Ä2.

Ïî îôèöèàëüíîé îöåíêå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ñ3 â Çàïàä-

íîé-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ ñîñòàâëÿþò îêîëî 21 ìëðä ò, ÷òî ñîîò-

âåòñòâóåò ÷óòü ìåíåå 50 % îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ïî îöåíêàì ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïåð-

ñïåêòèâíûå (Ñ3) è ïðîãíîçíûå (Ä1+Ä2) ðåñóðñû íåôòè â Çà-

ïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ çàâûøåíû. Íåîáõîäèìà òî÷íàÿ ïåð-

âè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ðàñïðåäåëåííîìó ôîíäó íåäð. Ñëå-

äóåò âûïîëíèòü íåçàâèñèìûå ïàðàëëåëüíûå îöåíêè ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ. Öåíà ðèñêîâ îøèáêè äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà.

ÍÎÂÀß ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÛÐÜÅÂÎÉ ÁÀÇÛ È ÄÎÁÛ×È

ÍÅÔÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Êðóïíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, ïðîèñõîäÿùèå â ÷àñòè ðå-

ñóðñíî-ñûðüåâîé áàçû è äîáû÷è íåôòè â Ðîññèè, îïðåäå-

ëÿþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïàðàäèãìû ðàç-
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Òàáëèöà 7. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà èçâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ íåôòè êàòåãîðèè Ñ3 â Ðîññèè

Íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ

Ïåðñïåêòèâíûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ñ3 Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèé Ä1+Ä2

ìëí ò
äîëÿ íà÷àëüíûõ ñóììàðíûõ

ðåñóðñîâ ÍÃÏ, %
ìëí ò

äîëÿ íà÷àëüíûõ ñóììàðíûõ
ðåñóðñîâ ÍÃÏ, %

Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ 5138,1 9,1 21013,4 37,2

Ëåíî-Òóíãóñcêàÿ 1607,5 13,2 8164,9 66,9

Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ 934,3 16,7 2037,3 36,3

Âîëãî-Óðàëüñêàÿ 1525,0 9,2 2952,0 17,8

Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ 182,4 14,3 129,4 10,2

Øåëüôû ìîðåé ÐÔ 3767,9 24,2 10511,1 67,5

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 13155,2 12,2* 44808,1 41,6*

* Ñì. ñíîñêó ê òàáë. 6.

Òàáëèöà 6. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà çàïàñîâ íåôòè êàòåãîðèé À+Â+Ñ1+Ñ2 ïî ÍÃÏ Ðîññèè (ïî ñîñòîÿíèè íà 01.01.2013 ã.)

Íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ
Äîëÿ çàïàñîâ ïî êàòåãîðèÿì, %

Âñåãî
À Â Ñ1 À+Â+Ñ1 Ñ2

Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ 3,1 17,3 41,2 61,6 38,4 100,0

Ëåíî-Òóíãóñcêàÿ – – 34,4 34,4 65,6 100,0

Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ 1,7 14,2 54,8 70,7 29,3 100,0

Âîëãî-Óðàëüñêàÿ 12,4 17,8 51,9 82,2 17,8 100,0

Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ 13,6 11,4 41,8 66,9 33,1 100,0

Øåëüôû ìîðåé ÐÔ – 3,0 48,8 51,8 48,2 100,0

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ* 4,0 15,1 43,5 62,6 37,4 100,0

* Ñðåäíåâçâåøåííîå çíà÷åíèå, ãäå çà ìàññó ïðèíÿò îáúåì çàïàñîâ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè.



âèòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó ïðåäûäóùàÿ â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàíà è èñ÷åðïàëà ñåáÿ.

Â ðàìêàõ íîâîé ïàðàäèãìû (â XXI â.) ãëàâíûìè íîâûìè

îáúåêòàìè ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé

íåôòè, à òàêæå ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè íåôòåãàçîâîé îò-

ðàñëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ÿâëÿòüñÿ:

îñàäî÷íûå áàññåéíû ðîññèéñêîãî øåëüôà Ñåâåðíîãî

Ëåäîâèòîãî îêåàíà;

êðóïíûå îáúåêòû, íå ââåäåííûå â ðàçðàáîòêó íà ñåâðå

Çàïàäíîé Ñèáèðè â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ;

îòíîñèòåëüíî ñëàáîèçó÷åííûå ïðîâèíöèè íà ñóøå (Ëå-

íî-Òóíãóññêàÿ ïðîâèíöèÿ);

óíèêàëüíûå ðåñóðñû íåôòè íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íè-

êîâ – áàæåíîâñêàÿ ñâèòà, ñûðüå äëÿ ïîëó÷åíèÿ "ñèíòåòè÷å-

ñêîé" íåôòè;

îñòàòî÷íûå çàïàñû óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäå-

íèé (ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå);

òðóäíîèçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè êàê íà âûðàáîòàííûõ

ìåñòîðîæäåíèÿõ â ïðåäåëàõ îáâîäíåííûõ çîí, ñëàáîïðî-

íèöàåìûõ êîëëåêòîðîâ, òàê è íà íîâûõ îáúåêòàõ â ïðåäåëàõ

îòíîñèòåëüíî ñëàáîèçó÷åííûõ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé;

ìåëêèå, ìåëü÷àéøèå è ñðåäíèå ìåñòîðîæäåíèÿ â çðå-

ëûõ íåôòåãàçîíîñíûõ áàññåéíàõ (ïîèñêè, ðàçâåäêà è ðàç-

ðàáîòêà).

Íèæå êðàòêî ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâè-

òèÿ ñûðüåâîé áàçû ÓÂ â îñíîâíûõ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâ-

íûõ ðåãèîíàõ ÐÔ.

Øåëüôû àðêòè÷åñêèõ

è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé Ðîññèè

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XXI â. äîáû÷à óãëåâîäîðîäîâ â Àðê-

òè÷åñêîì íåôòåãàçîíîñíîì ñóïåðáàññåéíå áóäåò èìåòü íå

ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ñåãîäíÿ áàññåéíû Ïåðñèäñêîãî çà-

ëèâà è Çàïàäíîé Ñèáèðè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãåî-

ëîãî-ãåîôèçè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü îñàäî÷íûõ áàññåéíîâ íà

øåëüôàõ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà êðàéíå íèç-

êàÿ, ÷òî çàòðóäíÿåò îöåíêó ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà â íèõ.

Ñðàâíèòåëüíî ëó÷øå èçó÷åíû îñàäî÷íûå áàññåéíû çàïàä-

íîé ÷àñòè Ðîññèéñêîé Àðêòèêè â ïðåäåëàõ Áàðåíöåâà è

Êàðñêîãî ìîðåé. Íà ýòèõ àêâàòîðèÿõ âûïîëíåí çíà÷èòåëü-

íûé îáúåì ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîáóðåíî íå-

ñêîëüêî ñêâàæèí, îòêðûò ðÿä íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé. Ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå öåíòðàëüíîé è âîñòî÷-

íîé ÷àñòåé Ðîññèéñêîé Àðêòèêè (øåëüôû ìîðÿ Ëàïòåâûõ,

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî è ×óêîòñêîãî ìîðåé) ñîâðåìåííûìè

ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèìè ìåòîäàìè òîëüêî íà÷èíàåòñÿ.

Ñîãëàñíî âûïîëíåííîé â ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ êîëè÷åñòâåí-

íîé îöåíêå íàèáîëåå âåðîÿòíûå ðåñóðñû ÓÂ îñàäî÷íûõ

áàññåéíîâ ñåâåðà êîíòèíåíòàëüíîé îêðàèíû Ðîññèè ñî-

ñòàâëÿþò 140 ìëðä ò ÓÓÂ*. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðå-

ñóðñíûé ïîòåíöèàë øåëüôà àðêòè÷åñêèõ ìîðåé, ãåîëîãè-

÷åñêîå ñòðîåíèå è ïðèðîäíûå óñëîâèÿ Ñåâåðíîãî Ëåäîâè-

òîãî îêåàíà (àðêòè÷åñêîãî øåëüôà) òðåáóþò ïðèíöèïèàëü-

íîé ìîäåðíèçàöèè ìåòîäîâ ïîèñêîâ, ðàçâåäêè, äîáû÷è,

ïîäãîòîâêè è òðàíñïîðòà íåôòè è ãàçà.

Ãåîëîãè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü øåëüôà äàëüíåâîñòî÷-

íûõ ìîðåé áîëåå âûñîêàÿ çà ñ÷åò àêòèâíîé ðàçðàáîòêè è

ïîäãîòîâêè ê ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé â Îõîòñêîì

ìîðå (â ðàìêàõ ïðîåêòîâ "Ñàõàëèí-1", "Ñàõàëèí-2" è "Ñà-

õàëèí-3").

Îäíîâðåìåííî äîáû÷à íåôòè è ãàçà íà ýòèõ øåëüôàõ

ñîçäàñò äëÿ Ðîññèè âîçìîæíîñòè ïîäòâåðäèòü ñâîé ñòàòóñ

êðóïíåéøåãî è íàäåæíîãî ýêñïîðòåðà ýíåðãîðåñóðñîâ íà

ìèðîâîé ðûíîê â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîèñêà è ðàçâåäêè ìåñ-

òîðîæäåíèé ÓÂ íà øåëüôå àðêòè÷åñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ

ìîðåé Ðîññèè äîëæíû ñòàòü: Îõîòñêîå, Áàðåíöåâî è Ïå-

÷îðñêîå, Êàðñêîå ìîðÿ (âêëþ÷àÿ ãóáû).

Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ ÍÃÏ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà äîáû÷à íåôòè èç òðàäèöèîí-

íûõ çàëåæåé â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîì áàññåéíå ïàäàåò, ãëàâ-

íûìè îáúåêòàìè ïîòåíöèàëüíîãî ïðèðîñòà çàïàñîâ è äî-

áû÷è íåôòè ñòàíîâÿòñÿ: áàæåíîâñêàÿ ñâèòà; íèæíåìåëîâûå

è þðñêèå êîìïëåêñû Ãûäàíñêîé, ßìàëüñêîé è Åíèñåé-Õà-

òàíãñêîé ÍÃÎ; ìåëêèå è ìåëü÷àéøèå ìåñòîðîæäåíèÿ çðå-

ëûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ðåãèîíîâ (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,

Òîìñêàÿ îáëàñòü).

Áàæåíîâñêàÿ ñâèòà – ãëàâíûé èñòî÷íèê ðåñóðñîâ íå-

òðàäèöèîííîé íåôòè â Ðîññèè. Áàæåíîâñêàÿ ñâèòà (ïåð-

âîíà÷àëüíî "ïà÷êà") êàê ãåîëîãè÷åñêîå òåëî â ðàçðåçå ìå-

çîçîÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îñàäî÷íîãî áàññåéíà âïåðâûå

áûëà âûäåëåíà Ô.Ã.Ãóðàðè (1959 ã.). Îí æå 2 ãîäà ñïóñòÿ

âûñêàçàë ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè â áàæåíîâñêîé ñâèòå

òðåùèííûõ êîëëåêòîðîâ è âîçìîæíîñòè îáíàðóæåíèÿ â íèõ

çàëåæåé íåôòè. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå âñêîðå áûëî ïîäòâåðæ-

äåíî íà òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè Ïðàâäèíñêîé ÍÐÝ Òþ-

ìåíñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîé ðóêîâîäèë

Ô.Ê.Ñàëìàíîâ. Ïåðâûé ïðîìûøëåííûé ïðèòîê íåôòè èç áà-

æåíîâñêîé ñâèòû áûë ïîëó÷åí â àïðåëå 1967 ã. ïðè áóðåíèè

ñêâ. 12. Ô.Ê.Ñàëìàíîâ, Ã.Ð.Íîâèêîâ è À.Â.Òÿí äåòàëüíî ïðî-

àíàëèçèðîâàëè ãåîëîãè÷åñêèå ðåçóëüòàòû òîãî âðåìåíè è

âûïîëíèëè ïåðâóþ îöåíêó ïåðñïåêòèâ íåôòåíîñíîñòè áà-

æåíîâñêîé ñâèòû.

Îòêðûòèå ïðîìûøëåííûõ ïðèòîêîâ ëåãêîé, âûñîêîêà-

÷åñòâåííîé íåôòè èç áàæåíîâñêîé ñâèòû ñðàçó âûçâàëî

ïîâûøåííûé èíòåðåñ ãåîëîãîâ ê ýòîìó îáúåêòó. Ãåîëîãèè,

íåôòåíîñíîñòè è ìåòîäèêå ðàçðàáîòêè çàëåæåé íåôòè áà-

æåíîâñêîé ñâèòû Çàïàäíîé Ñèáèðè ïîñâÿùåíû ðàáîòû

Ò.È.Ãóðîâîé, Ô.Ã.Ãóðàðè, Ì.Â.Äàõíîâîé, Â.Ì.Äîáðûíèíà,

Þ.Í.Êàðîãîäèíà, Ò.Ò.Êëóáîâîé, À.Ý.Êîíòîðîâè÷à, Ñ.Ã.Íå-

ðó÷åâà, È.È.Íåñòåðîâà, Ã.Ð.Íîâèêîâà, Ã.Ý.Ïðîçîðîâè÷à,

Å.À.Ðîãîçèíîé, Ô.Ê.Ñàëìàíîâà, Ã.Ï.Ñâåð÷êîâà, Â.Ñ.Ñëàâ-

êèíà, À.À.Òðîôèìóêà, À.Â.Òÿíà, È.Í.Óøàòèíñêîãî, Ý.Ì.Õàëè-

ìîâà è ìíîãèõ äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä

â èçó÷åíèå áàæåíîâñêîé ñâèòû âíåñëè íàó÷íûå øêîëû

ÑÍÈÈÃÃèÌÑ, ÇàïÑèáÍÈÃÍÈ, ÈÃÃ ÀÍ ÑÑÑÐ (â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ), ÈÃÈÐÃÈ, ÂÍÈÃÐÈ, ÂÍÈÃÍÈ è ðÿäà

äðóãèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà äîáû÷à íåôòè â òðàäèöèîí-

íûõ çàëåæàõ íåôòè â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîì áàññåéíå ïàäàåò,
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áàæåíîâñêàÿ ñâèòà ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì îáúåêòîì ïîòåí-

öèàëüíîãî ïðèðîñòà çàïàñîâ è äîáû÷è.

Ïî ëèòîëîãèè, ãåîõèìèè, ðîëè â íåôòåãàçîíîñíîñòè Çà-

ïàäíîé Ñèáèðè, ãåíåçèñó áàæåíîâñêàÿ ñâèòà – îáúåêò ñî-

âåðøåííî îñîáûé. Ïðåæäå âñåãî ýòî íå èìåþùåå àíàëîãîâ

â Çàïàäíîé Ñèáèðè (è íå ìíîãî àíàëîãîâ â ìèðå) îãðîìíîå

ïî ïëîùàäè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãèãàíòñêîå íàêîïëåíèå îðãà-

íîãåííûõ ïîðîä, â ïðîøëîì – îðãàíîãåííûõ îñàäêîâ. Îðãà-

íè÷åñêîå âåùåñòâî áàæåíîâñêîé ñâèòû – êåðîãåí – ñàìî ïî

ñåáå îáúåêò òàêæå èñêëþ÷èòåëüíûé. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé êîìïëåêñ ïîëèìåðëèïèäîâ áûëûõ ëèïèäîâ ïëàíêòîíà,

áàêòåðèé è àðõåé.

Â õîäå èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ, áûë

ïîäòâåðæäåí ñëîæíûé ëèòîëîãè÷åñêèé, èçíà÷àëüíî ïðåè-

ìóùåñòâåííî îðãàíîãåííûé ñîñòàâ ïîðîä áàæåíîâñêîé ñâè-

òû. Ïîðîäîîáðàçóþùèìè â íåé ÿâëÿþòñÿ áèîãåííîå ïåðå-

êðèñòàëëèçîâàííîå êðåìíèñòîå âåùåñòâî – ñèëèöèòû, ãëè-

íèñòûé ìàòåðèàë, êåðîãåí, êàðáîíàòû, ïèðèò. Ñîîòíîøåíèå

ýòèõ êîìïîíåíòîâ ìåíÿåòñÿ â øèðîêèõ ïðåäåëàõ.

Ñîãëàñíî îöåíêå ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ â ïðåäåëàõ ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ áàæåíîâñêîé ñâèòû ñîäåðæèòñÿ 150-500 ìëðä ò ãåî-

ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íåôòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáû÷íî ïðè

îöåíêå çàïàñîâ íåôòè áàæåíîâñêîé ñâèòû óñëîâíî ïðèíè-

ìàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèé êîýôôèöèåíò èçâëå÷åíèÿ

íåôòè (ÊÈÍ = 0,15), ìîæíî ïðåäâàðèòåëüíî îöåíèòü èçâ-

ëåêàåìûå ðåñóðñû íåôòè áàæåíîâñêîé ñâèòû â îáúåìå

18-60 ìëðä ò.

Ôàêò íàëè÷èÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ íåôòè áàæå-

íîâñêîé ñâèòû óæå îñîçíàëè ìíîãèå íåôòÿíûå êîìïàíèè

(ÎÀÎ "ÍÊ "ËÓÊÎÉË", ÎÀÎ "ÐÈÒÝÊ", ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü",

ÎÀÎ "Ãàçïðîì íåôòü"), âåäóùèå ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ òåõ-

íîëîãèé ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ýòèõ îòëîæåíèé â

ïîñëåäíèå ãîäû. Çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ òàêîãî îáúåêòà è ñå-

ãîäíÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíà. Â ýòîé ñâÿçè ìåòîäèêå èçó-

÷åíèÿ ïîðîä áàæåíîâñêîé ñâèòû äîëæíî áûòü óäåëåíî îñî-

áå âíèìàíèå.

Èìåííî ïîýòîìó íè îäíà èç ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñâÿçà-

íà îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé äîáû÷è íåôòè èç áàæåíîâ-

ñêîé ñâèòû, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ðåøåííîé, â ñâÿçè ñ ÷åì

ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè äîëæíû ñòàòü:

ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ è êàðòèðîâàíèÿ îáúåêòîâ,

â êîòîðûõ ëîêàëèçîâàíû çàëåæè íåôòè áàæåíîâñêîé ñâèòû;

ñîçäàíèå è àïðîáèðîâàíèå â ÃÊÇ Ðîññèè ìåòîäèêè ðàç-

âåäêè è ïîäñ÷åòà çàïàñîâ íåôòè â áàæåíîâñêîé ñâèòå;

ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ îöåíêè ðåñóðñîâ íåôòè â áàæåíîâ-

ñêîé ñâèòå;

ïðîâåäåíèå ãëóáîêîãî íàó÷íîãî àíàëèç ðîññèéñêîãî è

ìèðîâîãî îïûòà òåõíîëîãèé ðàçðàáîòêè çàëåæåé íåôòè â

áàæåíîâñêîé ñâèòå ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîðèçîíòàëüíîãî áó-

ðåíèÿ, ãèäðîðàçðûâà ïëàñòà è äðóãèõ ìåòîäîâ èíòåíñèôè-

êàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè äåáèòà ñêâàæèí.

Ëåíî-Òóíãóññêàÿ íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ

Íèçêàÿ ñòåïåíü ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè òåððèòîðèè

Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ îïðåäåëÿåò âûñîêóþ ïåðñïåêòèâíîñòü

ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ è îòêðûòèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â òî æå

âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå òåìïîâ âîñ-

ïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ ñûðüåâîé áàçû ïî ìåðå ðîñòà äîáû÷è

â ðåãèîíå. Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå äîëè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ÃÐÐ â ïîñëåäíèå ãîäû, îñíîâíîé ïðèðîñò çàïàñîâ çäåñü îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî êàòåãîðèè Ñ2, ÷òî ñíèæàåò íàäåæíîñòü ïîä-

ãîòîâëåííîé ñûðüåâîé áàçû è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ

âëîæåíèé â äîðàçâåäêó. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàïàñîâ ìåñ-

òîðîæäåíèé Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ, óæå ïîäãîòîâëåííûõ ê

ââîäó â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ, ñîäåðæèò òðóäíîèç-

âëåêàåìóþ íåôòü (ÒÐÈÇ):

êóîíàìñêèé, ìàéñêèé, îðäîâèêñêèé è ñèëóðèéñêèé ïåðñ-

ïåêòèâíûå íåôòåãàçîíîñíûå êîìïëåêñû Ñåâåðî-Òóíãóññêîé

ÍÃÎ Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ (ÒÐÈÇû);

êàðáîíàòíûå ðåçåðâóàðû âåíäà-êåìáðèÿ Íåïñêî-Áî-

òóîáèíñêîé è äðóãèõ ÍÃÎ Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ (ÒÐÈÇû);

ðèôåé Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû êðóïíåéøèå ïðèðîñòû çàïàñîâ íåôòè

â êàðáîíàòíûõ îòëîæåíèÿõ ïðîèñõîäèëè ãëàâíûì îáðàçîì

â Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé çîíå â ïðåîáðàæåíñêîì, óñòü-êóò-

ñêîì, åðáîãà÷åíñêîì, îñèíñêîì ãîðèçîíòàõ (ïðåæäå âñåãî â

Èðêóòñêîé îáëàñòè). Çäåñü áûëè îòêðûòû òàêèå ìåñòî-

ðîæäåíèÿ êàê èì. Ñàâîñòüÿíîâà (2009 ã.), èì. Ñèíÿâñêîãî

(2010 ã.), èì.Ëèñîâñêîãî (2010 ã.), Ñàíàðñêîå (2010 ã.). Â îñíîâ-

íîì ýòî çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêîëî

405 ìëí ò. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàïàñû êàòå-

ãîðèè Ñ2 íà óêàçàííûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ áûëè ïîñòàâëåíû

íà áàëàíñ â 2008-2010 ãã., è â ïîñëåäóþùèå ãîäû äâèæå-

íèÿ çàïàñîâ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ íà íèõ íå ïðîèñõîäèëî.

Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â êîìïàíèÿõ ëèáî íå ïðîâîäÿòñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèå ÃÐÐ ïî ïîâûøåíèþ ñòåïåíè ïîäòâåðæäàå-

ìîñòè çàïàñîâ, ëèáî îöåíêè çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2 ÿâíûì

îáðàçîì çàâûøåíû.

Ýôôåêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé òðåáóåò

íîâûõ òåõíîëîãèé è êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé. Îäíà-

êî ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì äîñòèæåíèþ çàïëàíèðîâàí-

íîãî âûñîêîãî óðîâíÿ äîáû÷è íåôòè â ðåãèîíå, áóäåò èí-

òåíñèâíàÿ ïîäãîòîâêà íîâûõ çàïàñîâ ñ ó÷åòîì øèðîêîãî

âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàçâåäêó è ðàçðà-

áîòêó ìåñòîðîæäåíèé.

Ìåëêèå è ìåëü÷àéøèå ìåñòîðîæäåíèÿ çðåëûõ

íåôòåãàçîíîñíûõ ðåãèîíîâ – ñàìîñòîÿòåëüíîå

íàïðàâëåíèå ïîèñêîâ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè

Îäíîé èç âàæíûõ òåíäåíöèé òðàíñôîðìàöèè íåôòåãà-

çîâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå äîáû÷è íåôòè â òðàäèöèîííûõ è óæå

çðåëûõ ðåãèîíàõ íåôòåäîáû÷è Ðîññèè – Çàïàäíî-Ñèáèð-

ñêîé, Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé, Âîëãî-Óðàëüñêîé íåôòåãàçîíîñ-

íûõ ïðîâèíöèÿõ. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîèñêà è

ðàçâåäêè çàïàñîâ íåôòè â ýòèõ ðåãèîíàõ äëÿ ñòàáèëèçàöèè

óðîâíÿ äîáû÷è ÿâëÿþòñÿ ðàáîòû ïî ïðèðîñòó òðóäíîèçâëå-

êàåìûõ çàïàñîâ íåôòè, çàïàñîâ èç íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷-

íèêîâ è çàïàñîâ íåôòè íà ìåëêèõ è ìåëü÷àéøèõ ìåñòîðîæ-

äåíèÿõ. Ñ òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîèñê íåôòè íà

ìåëêèõ è ìåëü÷àéøèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ïðîñòûì ðåøåíèåì çàäà÷è ñòàáèëèçàöèè äîáû÷è íåôòè â

òðàäèöèîííûõ ðåãèîíàõ íåôòåäîáû÷è êàê â åâðîïåéñêîé

÷àñòè ñòðàíû, òàê è â Çàïàäíîé Ñèáèðè.
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Â ðàìêàõ ïåðåñìîòðà ïàðàäèãìû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

íåôòÿíîãî êîìïëåêñà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïðîãðàììà îñâîåíèÿ ìåëêèõ è ìåëü÷àéøèõ ìåñòî-

ðîæäåíèé íåôòè, îðèåíòèðîâàííàÿ ïðåæäå âñåãî íà ìàëûé

è ñðåäíèé áèçíåñ. Îíà äîëæíà òàêæå ñîäåðæàòü ìåðû ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè è àíòèìîíîïîëüíûå ìåðû, çàùè-

ùàþùèå êîìïàíèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îò ïîãëîùå-

íèÿ ãèãàíòñêèìè íåôòÿíûìè êîðïîðàöèÿìè.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, èç âûøåèçëîæåííîãî ñî âñåé î÷åâèä-

íîñòüþ ñëåäóåò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ

íîâîé ïàðàäèãìû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû è äî-

áû÷è íåôòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé

ïîòðåáóåò:

ñîçäàíèÿ îáíîâëåííîé ôóíäàìåíòàëüíîé òåîðåòè÷åñêîé

áàçû ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòîðîæäåíèé ñ òðóäíîèçâëå-

êàåìûìè çàïàñàìè (â òîì ÷èñëå áàæåíîâñêîé ñâèòû), à òàê-

æå ìåñòîðîæäåíèé íà øåëüôàõ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâè-

òîãî îêåàíà;

íîâûõ èäåé, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ è ðåàãåíòîâ äëÿ

ïîèñêîâ è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ìåñòîðîæäåíèé íà øåëüôàõ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäî-

âèòîãî îêåàíà;

íîâûõ èäåé, òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè

ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòîðîæäåíèé

ñ òðóäíîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè (áàæåíîâñêàÿ ñâèòà, êàð-

áîíàòíûå êîëëåêòîðû âåðõíåãî ïðîòåðîçîÿ), à òàêæå ìåñòî-

ðîæäåíèé íà øåëüôàõ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà;

ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ òåõíîëîãèé XXI â., êîòîðûå äîë-

æíû îáåñïå÷èòü ðåçêèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è

ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ è âñåõ âèäîâ ðà-

áîò ïðè ïîèñêàõ, ðàçâåäêå, ðàçðàáîòêå è òðàíñïîðòå íåôòè;

êîìïüþòåðèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè âñåõ âèäîâ ðàáîò

ïóòåì ñîçäàíèÿ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ "óìíûõ ñêâà-

æèí", "óìíûõ ïðîìûñëîâ", "óìíûõ ñèñòåì òðàíñïîðòà";

áåçóêîðèçíåííîãî ïî ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ïðî-

âåäåíèÿ âñåõ âèäîâ ðàáîò, ðåêóëüòèâàöèþ òåððèòîðèé, îñâî-

åííûõ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòüþ è ñèñòåìàìè òðóáîïðî-

âîäíîãî òðàíñïîðòà, âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ëàíäøàô-

òîâ è áèîðàçíîîáðàçèÿ;

îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñî-

õðàíåíèÿ çà Ðîññèåé ðîëè âåäóùåé íåôòÿíîé äåðæàâû, ãà-

ðàíòà íîâîãî ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé

äîëæíî óñòàíîâèòü ÷åëîâå÷åñòâî â XXI â.
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A NEW PARADIGM OF THE DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE MINERAL RESOURCE BASE OF THE OIL PRODUCING

INDUSTRY IN THE RUSSIAN FEDERATION

A.E. Kontorovich, L.V. Eder (Novosibirsk State University, Institute of Petroleum Geology and Geophysics, SB RAS, Novosibirsk)

The paradigm for the development of the resource base of the Russian oil producing industry should be changed as its main provi-

sions were completely implemented in the XX century. In support of this, data are given on the current state and development of the

oil resource base and production during the XX century and on those structural shifts that provide the basis for a new paradigm.

New regions and targets for prospecting, exploration and development of oil fields are characterized and new challenges facing the

oil industry that need to be met in the XXI century and that are taken as a basis of the new paradigm are defined.

Key words: reserves; resources; production; oil; unique and large fields; small-scale fields; Bazhenov Formation; hard to recover

reserves; shelf.



Äåñÿòü ëåò, íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., ñûðüåâàÿ áàçà óãëåâîäî-

ðîäîâ (ÓÂ) ðàçâèâàëàñü ïî ñõåìå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-

âîäñòâà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïî-

êàçàòåëè:

îáúåì äîáû÷è æèäêèõ ÓÂ** (íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåí-

ñàòà) ñèñòåìàòè÷åñêè (çà èñêëþ÷åíèåì 2008 ã.) óâåëè÷èâàë-

ñÿ (ñ 466 ìëí ò â 2005 ã. äî 527 ìëí ò â 2014 ã.) è çà äåñÿòè-

ëåòíèé ïåðèîä ñîñòàâèë 4 979 ìëí ò;

îáúåì äîáû÷è ãàçà** ñòàáèëüíî äåðæàëñÿ íà óðîâíå

620-640 ìëðä ì3, à ñóììàðíûé îáúåì (6251 ìëðä ì3) çà-

âèñåë â áîëüøåé ñòåïåíè îò ðûíî÷íîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû, ÷åì îò ñîñòîÿíèÿ ñûðüåâîé áàçû;

âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà èçâëå÷åíèÿ íåôòè (ÊÈÍ)

ïîñëå äëèòåëüíîãî ïàäåíèÿ ñòàëà âîññòàíàâëèâàòüñÿ è ê

2015 ã. óâåëè÷èëàñü äî 0,36-0,38;

ôèíàíñèðîâàíèå ÃÐÐ óâåëè÷èëîñü â 4,6 ðàçà (ñ 71 ìëðä ð.

â 2005 ã. äî 325 ìëðä ð. â 2015 ã.);

ïðèðîñò çàïàñîâ** íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà

(7 336 ìëí ò) è ãàçà (8 873 ìëðä ì3) çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèë

îáúåìû äîáû÷è, à êîýôôèöèåíò âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ ñî-

ñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî 1,47 è 1,42;

ïðèðîñò ëîêàëèçîâàííûõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ â

îáúåìå 61 ìëðä ò ó.ò., ÷òî â 5,4 ðàçà ïðåâûøàåò îáúåìû äî-

áû÷è.

Â ýòè æå ãîäû ìàññîâî âíåäðÿëèñü íîâûå òåõíîëîãèè,

òåõíè÷åñêèå è àïïàðàòóðíûå ñðåäñòâà, ïðîãðàììíûå ïðî-

äóêòû, à òàêæå ìåòîäû è ñïîñîáû, ïîâûøàþùèå ýôôåêòèâ-

íîñòü ÃÐÐ (ñåéñìîðàçâåäêà 3D, ãåîëîãî-ãèäðîäèíàìè÷åñêîå

ìîäåëèðîâàíèå, ãåîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è äð.),

÷òî ïîçâîëèëî èíòåíñèôèöèðîâàòü è áîëåå ðàöèîíàëüíî èñ-

ïîëüçîâàòü ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ñûðüåâîé áàçû, ñîçäàí-

íîé çà íåñêîëüêî ïðåäûäóùèõ äåñÿòèëåòèé.

Îäíàêî çà ïåðå÷èñëåííûìè âûøå äîñòèæåíèÿìè ñòàëè

íå âèäíû íàêàïëèâàþùèåñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ïîä-

ãîòîâêå ñûðüåâîé áàçû, êîòîðàÿ äîëæíà ñìåíèòü äåéñòâóþ-

ùóþ ñûðüåâóþ áàçó ÷åðåç 20-25 ëåò***. Â ãåîëîãè÷åñêîé

ïðàêòèêå ýòî óæå è íå ñòîëü îòäàëåííîå áóäóùåå. Íà ôîíå

óõóäøàþùåéñÿ ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà ñûðüåâîé áàçû öåíò-

ðàëüíîé ïðîáëåìîé ñòàëè ïðîãðåññèðóþùåå èñòîùåíèå

ïîèñêîâîãî çàäåëà è íàêàïëèâàþùèéñÿ äåôèöèò îòêðû-

òèé íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé (ïðåæäå âñåãî ìåñòîðîæäåíèé

íåôòè).

Îñíîâíûå ïðè÷èíû è ôàêòîðû ýòèõ íåãàòèâíûõ òåíäåí-

öèé ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

1. Ìíîãîëåòíèé êðèòè÷åñêè íèçêèé óðîâåíü îáúåìîâ

ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ (ñðåäíåãîäîâàÿ ïðîõîäêà

çà 1992-2000 ãã. – 1705 òûñ. ì, 2001-2010 ãã. – 1269 òûñ. ì,

2011-2014 ãã. – 1199 òûñ. ì), ñíèæåíèå áîëåå ÷åì â 3 ðàçà

åãî äîëè ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìàì ýêñïëóàòàöèîííîãî áó-

ðåíèÿ ñ 1:(5-7) â íà÷àëå 1990-õ ãã. äî 1:(14-19) â "íóëåâûå" è

òåêóùèå ãîäû, à òàêæå óõóäøåíèå ïîèñêîâîé íàïðàâëåííî-

ñòè èç-çà ïåðåîðèåíòàöèè îêîëî 30 % ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ

íà ðàçâåäêó.

2. Ñíèæåíèå ãîäîâûõ îáúåìîâ ñåéñìîðàçâåäêè 2D ñ 120-

180 òûñ. êì â 1990-õ ãã. äî 50-70 òûñ. êì â 2012-2014 ãã.

3. Ìàëîå ÷èñëî îòêðûòèé è ñíèæàþùàÿñÿ âî âðåìåíè

èõ ðàçìåðíîñòü: ñðåäíåãîäîâîå ÷èñëî îòêðûòèé çà 1992-

2000 ãã. – 47, 2001-2010 ãã. – 58, 2011-2014 ãã. – 43 ïðè ñðåä-

íèõ ðàçìåðàõ ïî ñóììå çàïàñîâ êàòåãîðèé Ñ1+Ñ2 íå áîëåå,

à ÷àùå âñåãî ìåíåå 5 ìëí ò íåôòè èëè 20 ìëðä ì3 ãàçà.

4. Õðîíè÷åñêè íàêàïëèâàþùèéñÿ äåôèöèò (áîëåå ÷åì çà

20 ëåò) íîâûõ çàïàñîâ íåôòè è íåäîñòàòî÷íàÿ èõ îáîñíîâàí-

íîñòü ïðè ïîñòàíîâêå íà ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò (ìåñòîðîæ-

äåíèÿ Âåëèêîå â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Ïîáåäà â Êàðñêîì

ìîðå è ðÿä äðóãèõ äåêëàðèðîâàíû ïî îäèíî÷íûì ñêâàæèíàì,

ê òîìó æå íå ïðîøåäøèì ñòàíäàðòíûé öèêë èñïûòàíèé).

5. Â ïðàêòè÷åñêîì îáîðîòå ñòàë äîñòàòî÷íî âîëüíî èñ-

ïîëüçîâàòüñÿ òåðìèí "çàïàñû", ðàçìûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæ-
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Î äåôèöèòå îòêðûòèé â íåôòåãàçîâîé ãåîëîãèè*

Â.Ï.Îðëîâ (Ðîññèéñêîå ãåîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî, Ìîñêâà)

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìíîãîëåòíèå ñâÿçè ìåæäó ìèðîâûìè öåíàìè, îáúåìàìè äîáû÷è, îáúåìàìè ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áó-

ðåíèÿ, ÷èñëîì îòêðûòèé íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è óðîâíåì âîñïîëíåíèÿ ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäîâ Ðîññèè. Àíàëèçèðó-

þòñÿ ïðè÷èíû íàêàïëèâàþùåãîñÿ äåôèöèòà îòêðûòèé íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è çàòðàòû êðóïíûõ êîìïàíèé íà ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûå ðàáîòû. Ïðèâîäÿòñÿ îðèãèíàëüíûå äàííûå î ñòîèìîñòè åäèíèöû ðàáîò íà ñóøå è øåëüôå, îáîñíîâûâàþòñÿ ôè-

çè÷åñêèå îáúåìû è çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñûðüåâîé áàçû â ïåðèîä äî 2035 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòü; ãàç; ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû; ñûðüåâàÿ áàçà.

Âèêòîð Ïåòðîâè÷ ÎÐËÎÂ,

ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

* Ïî ìàòåðèàëàì äîêëàäà íà 12-é Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè è âûñòàâêå ïî îñâîåíèþ ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà Ðîññèéñêîé Àðê-

òèêè è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. – RAO/CIS Offshore 2015, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 15-18 ñåíòÿáðÿ 2015 ã.

** Äàííûå ïî äîáû÷å, ïðèðîñòó çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÓÂ âçÿòû èç ðàáîòû [1].

*** Çà òàêîé ñðîê áóäóò èñòîùåíû îñíîâíûå ïðîìûøëåííûå çàïàñû íåôòè è ñóùåñòâåííî âûðàáîòàíû çàïàñû ãàçà [2].



äó çàïàñàìè êàòåãîðèé Â+Ñ1 è Ñ2, ìåæäó ïðîìûøëåííûìè

è íåïðîìûøëåííûìè çàïàñàìè, ðàçâåäàííûìè è ïðåäâà-

ðèòåëüíî îöåíåííûìè, ìåæäó çàïàñàìè ðàçðàáàòûâàåìûõ

(îáóñòðîåííûõ) è íîâûõ (íåîáóñòðîåííûõ) ìåñòîðîæäåíèé,

ìåæäó ëåãêîèçâëåêàåìûìè è òðóäíîèçâëåêàåìûìè, îñòàòî÷-

íûìè è "ñâåæèìè", îáâîäíåííûìè è íåîáâîäíåííûìè çàïà-

ñàìè è ò.ä.

6. Ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà ñûðüåâîé áàçû íå ïðîâîäèòñÿ

óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé. Ó ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåí-

íèêà íåäð îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåàëü-

íûõ âîçìîæíîñòÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàìå÷àåìûõ îáúåìîâ äî-

áû÷è, ïîñêîëüêó óïðîùåííîå îáúåäèíåíèå âñåõ âèäîâ è

ðàçíîãî êà÷åñòâà çàïàñîâ â îäíîé öèôðå ïîðîæäàåò èñêà-

æåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñðîêàõ îáåñïå÷åííîñòè è ïðèâî-

äèò ê èõ çàâûøåíèþ â 1,5-2,0 ðàçà.

7. Íåò ÿñíîñòè â îò÷åòàõ ïî ïðèðîñòó çàïàñîâ, ïîëó÷àå-

ìîìó çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ è ôàêòîðîâ (öåíîâûõ,

òåõíîëîãè÷åñêèõ, äèðåêòèâíûõ ïóòåì ïîâûøåíèÿ ÊÈÍ, ýêñï-

ëóàòàöèîííîãî áóðåíèÿ è äð.), íî íåãëàñíî îòíîñèìûõ ê îá-

ùèì ðåçóëüòàòàì ÃÐÐ. Îòñóòñòâèå äàííûõ î ðåàëüíîé ñòðóê-

òóðå ïðèðîñòà çàïàñîâ íå ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ìåðû

è óïðåæäàþùèå äåéñòâèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì èíòåíñèâíîãî è

ýêñòåíñèâíîãî ñïîñîáîâ âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ.

8. "Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî

2030 ãîäà" è åå ïðîåêò äî 2035 ã. áàçèðóþòñÿ íà îñòàòî÷íûõ

çàïàñàõ è òåêóùèõ ïðèðîñòàõ çàïàñîâ â îñíîâíîì íà ðàíåå

îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. Îäíàêî ïîñëå 2035 ã. äîëæíà áûòü

êà÷åñòâåííî äðóãàÿ ñûðüåâàÿ áàçà. Åå îáúåìû, ñòðóêòóðà,

êà÷åñòâî, ãåîãðàôèÿ ðàçìåùåíèÿ, ýêîíîìèêà ïîäãîòîâêè è

èñïîëüçîâàíèÿ íå èçó÷àþòñÿ. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ êàê â

äàííîì íàïðàâëåíèè, òàê è â äðóãèõ ïðîáëåìíûõ ðàçäåëàõ

íåôòåãàçîâîé ãåîëîãèè ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùåíû. Îòñóòñò-

âóþò ðåàëüíûå äåéñòâèÿ (êðîìå ðàçãîâîðîâ) ïî ãåîëîãè÷å-

ñêîìó è òåõíîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ â

íåòðàäèöèîííûõ êîëëåêòîðàõ, ñòàâøèå ïðåäìåòîì "ñëàíöå-

âîé ðåâîëþöèè" â ÑØÀ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó äåôèöèòà îòêðûòèé, öåëåñî-

îáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê ýìïèðè÷åñêèì ñâÿçÿì ìåæäó îñíîâ-

íûìè ïîêàçàòåëÿìè â ðàçâåäêå è äîáû÷å, ñëîæèâøèìñÿ çà

ïðåäñòàâèòåëüíûé ïðåäøåñòâóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ îòðàñëè

(â äàííîì ñëó÷àå íà ïðèìåðå íåôòÿíîé îòðàñëè) (ðèñ. 1).*

Çäåñü â 50-ëåòíåé ðåòðîñïåêòèâå îò÷åòëèâî âûäåëÿþò-

ñÿ òðè ïåðèîäà, â òîì ÷èñëå äâà ïåðèîäà ðîñòà (1963-1990

è 2001-2014 ãã.) è îäèí ïåðèîä ñïàäà (1991-2000 ãã.)**. Äëÿ

ïåðâîãî ïåðèîäà ðîñòà è ïîñëåäîâàâøåãî çà íèì âòîðîãî

ïåðèîäà ñïàäà, íåñìîòðÿ íà èõ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ,

õàðàêòåðíû ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ñðåäíåãîäîâûõ îáúåìîâ

ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ñ îáúåìàìè äîáû÷è, à òàê-

æå ìåíåå ÷åòêî âûðàæåííàÿ çàâèñèìîñòü ýòèõ ïîêàçàòåëåé

îò öåíû íåôòè***. Ïðàêòè÷åñêè àâòîíîìíî âåë ñåáÿ êîýô-

ôèöèåíò âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ. Âðåìåííîé òðåíä îäíîçíà÷-

íî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîýòàïíîì ñíèæåíèè âåëè÷èíû êîýô-

ôèöèåíòà êàê â ãîäû çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà, òàê è â ãîäû ñïà-

äà îáúåìîâ äîáû÷è è áóðåíèÿ. Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî

óæå â 1980-õ ãã. ñòàëà ïàäàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçâåäî÷íîãî

áóðåíèÿ, äîñòèãíóâ ñàìîãî íèçêîãî óðîâíÿ â 1990-å ãã.

Â òðåòüåì ïåðèîäå êàê ïåðèîäå âîññòàíîâèòåëüíîãî ðî-

ñòà (2001-2014 ãã.) ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿþòñÿ âñå âàæíåé-

øèå ñâÿçè. Âî-ïåðâûõ, ïðîÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ïðàêòè÷å-

ñêè ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü îáúåìîâ äîáû÷è îò ìèðîâîé öåíû
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* Íà ðèñ. 1 äëÿ óïðîùåíèÿ ãðàôè÷åñêîãî èçîáðàæåíèÿ îáúåìû äîáû÷è è ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ, âåëè÷èíà êîýôôèöèåí-
òà âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ è ìèðîâàÿ öåíà íåôòè ïîêàçàíû â ñðåäíåãîäîâûõ öèôðàõ ïî ïÿòèëåòíèì è áëèçêèì ê íèì ïî ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè èíòåðâàëàì (I, II, III).

** Ïðè ïîñòðîåíèè ãðàôèêîâ íå ïî óñðåäíåííûì, à ïî ôàêòè÷åñêèì åæåãîäíûì äàííûì ãðàíèöû ïåðèîäîâ ìîãóò ñäâèãàòüñÿ íà âå-

ëè÷èíó �1 ãîä, ÷òî íå èãðàåò ñóùåñòâåííîé ðîëè äëÿ öåëåé äàííîãî àíàëèçà.

*** Ïîñëåäíåå, î÷åâèäíî, îáóñëîâëåíî äâóìÿ ôàêòîðàìè: îòñóòñòâèåì ïîëíûõ äàííûõ ïî öåíå íåôòè è ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ ðàçâåäêè è äîáû÷è â 1963-1990 ãã., îðèåíòèðîâàííîé íà ðåøåíèå êðóïíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷,
íåçàâèñèìî îò êîëåáàíèÿ ðûíî÷íûõ öåí íà íåôòü.



íà íåôòü. Öåíà íåôòè â ñîïîñòàâèìûõ öèôðàõ óâåëè÷èëàñü

ñ 17 äî 60 äîë/áàððåëü (ò.å. â 3,5 ðàçà), à äîáû÷à æèäêèõ ÓÂ

ñ 300 äî 518 ìëí ò (â 1,7 ðàçà). Áëèçêàÿ ñâÿçü ñ öåíîé íåôòè

ñâîéñòâåííà è êîýôôèöèåíòó âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ. Íåñìîò-

ðÿ íà ðîñò äîáû÷è, îí óñòîé÷èâî óâåëè÷èâàëñÿ ñ 0,5 â íà÷à-

ëå ïåðèîäà äî ïî÷òè 1,5 â êîíöå ïåðèîäà è äîñòèã ñðåäíåãî

óðîâíÿ 1986-1990 ãã. Âî-âòîðûõ, ïîëíîñòüþ èñ÷åçëè êàêèå-

ëèáî ñâÿçè ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñ îáúåìàìè ïîèñêîâî-ðàçâå-

äî÷íîãî áóðåíèÿ. Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, êðàòíîå óâåëè-

÷åíèå çàòðàò íà áóðåíèå â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè ïîãëî-

ùàëîñü èíôëÿöèåé è ðîñòîì ñòîèìîñòè áóðîâûõ ðàáîò [2].

Ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ íà ôî-

íå çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà äîáû÷è ñâèäåòåëüñòâóåò ëèáî î

êðàòíîì óâåëè÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ,

ëèáî î ìàññîâîì âíåäðåíèè â ïðàêòèêó ÃÐÐ èíûõ ñïîñîáîâ

è ñðåäñòâ ïðèðîñòà çàïàñîâ. È òîò, è äðóãîé ñëó÷àè çàñëó-

æèâàþò ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî äàæå èìåþ-

ùèåñÿ íåñèñòåìàòèçèðîâàííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü,

÷òî íà ñìåíå âåêîâ, ò.å. â êîíöå 1990-õ è "íóëåâûõ" ãîäàõ, â

ðàçâåäêå è äîáû÷å ÓÂ â Ðîññèè ïðîèçîøåë èííîâàöèîííûé

ïðîðûâ, êîòîðîìó ñïîñîáñòâîâàëè âçëåò ìèðîâûõ öåí íà

íåôòü è ãàç è îòêðûâøèåñÿ âîçìîæíîñòè èìïîðòà è âíåäðå-

íèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðîãðàì-

ìíûõ ïðîäóêòîâ, íàèëó÷øèõ ïðàêòèê, à òàêæå ãèáêîñòü è îïå-

ðàòèâíîñòü ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòî ñëàáî îòðàçèëîñü íà ïîèñêîâûõ ðàáî-

òàõ. Íà ðèñ. 2 ïîêàçàíà íåñêîëüêî ñîêðàùåííàÿ, íî áîëåå äå-

òàëèçèðîâàííàÿ ðåòðîñïåêòèâà (1990-2014 ãã.) è îòðàæåíû

âçàèìîóâÿçàííûå äàííûå ïî îáúåìàì ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷-

íîãî áóðåíèÿ è ÷èñëó îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé. Âèçóàëü-

íûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåñêîëüêî âàæíûõ âûâîäîâ.

1. ×èñëî îòêðûòèé â îòëè÷èå îò ïðèðîñòà çàïàñîâ êîð-

ðåëèðóåòñÿ ñ îáúåìàìè áóðåíèÿ. Íåêîòîðûå íåñîâïàäåíèÿ

ãðàôèêîâ âî âðåìåíè âïîëíå îáúÿñíèìû ñïåöèôèêîé ïîèñ-

êîâûõ ðàáîò.*

2. Îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ 4-5-ëåòíÿÿ öèêëè÷íîñòü â

îòêðûòèÿõ: 1990-1994 ãã. – ñíèæåíèå ïî÷òè â 3 ðàçà, 1995-

2001 ãã. – ðîñò â 2,4 ðàçà, 2002-2005 ãã. – ñíèæåíèå â 1,9 ðà-

çà, 2006-2009 ãã. – ðîñò â 1,9 ðàçà, 2010-2014 ãã. – ñíèæåíèå

ïî÷òè â 2 ðàçà, êîòîðîå, î÷åâèäíî, ïðîäîëæèòñÿ è â 2015-

2016 ãã.

3. Åùå áîëåå òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó îòêðûòèÿìè è áóðå-

íèåì ìîæåò áûòü âûÿâëåíà, åñëè èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ

èñêëþ÷èòü îáúåìû ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ, îñòàâèâ òîëüêî

îáúåìû ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàðóøåíèå ñâÿçè

â 2013-2014 ãã. âûçâàíî óâåëè÷åíèåì ñ 40 äî 55 % äîëè ðàç-

âåäî÷íîãî áóðåíèÿ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ äîëè ïîèñêîâîãî

áóðåíèÿ.

Îäíàêî óñòàíîâëåííûå ãðàôè÷åñêèì ïóòåì çàâèñèìî-

ñòè íå îòðàæàþò èõ êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó. Îäíèì èç îïðå-

äåëÿþùèõ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò óñïåøíîñòè (Êóñï), ðàâíûé âåëè÷è-

íå îòíîøåíèÿ ÷èñëà ïðîäóêòèâíûõ ñêâàæèí ê îáùåìó ÷èñ-

ëó ïðîáóðåííûõ ñêâàæèí. Â 25-ëåòíåé ðåòðîñïåêòèâå â ñðåä-

íåì ïî Ðîññèè Êóñï óâåëè÷èëñÿ ñ 0,5 äî 0,65, â íàèáîëåå

èçó÷åííûõ ðåãèîíàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè è Ïîâîëæüÿ äîñòèã

0,70-0,76, à â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè îñòàåòñÿ íà óðîâíå 0,45-

0,50.

Åñëè íàðÿäó ñ êîýôôèöèåíòîì óñïåøíîñòè ââåñòè ïî-

íÿòèå "ðåñóðñîåìêîñòü îòêðûòèÿ", à â êà÷åñòâå åãî ïîêàçà-

òåëÿ ïðèíÿòü îáùåå ÷èñëî ïîèñêîâûõ ñêâàæèí èëè îáùèé

îáúåì ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îòêðûòèå è

ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó îäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, òî ìîæíî

ïðîñëåäèòü âî âðåìåíè äèíàìèêó ýòèõ âàæíåéøèõ ïîêàçà-

òåëåé è èñïîëüçîâàòü èõ â ðàñ÷åòå íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ

áóðåíèÿ è ÷èñëà ñêâàæèí ïðè ïîäãîòîâêå äîëãîñðî÷íûõ

ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ÌÑÁ, êîíå÷íî æå, ó÷èòûâàÿ

ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå ðàçìåðû îòêðûòèé, ñðåäíþþ ãëóáè-

íó ñêâàæèí, à òàêæå èíäèâèäóàëüíîñòü ýòèõ ïîêàçàòåëåé

äëÿ ðàçëè÷íûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé.

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 1, ðåñóðñîåìêîñòü (ïî îáúåìó ïî-

èñêîâîãî áóðåíèÿ) îäíîãî îòêðûòèÿ çà 1992-2006 ãã. ñíèçè-

ëàñü ïî÷òè â 2 ðàçà (ñ 25 äî 13 òûñ. ì) è ñòàáèëèçèðîâàëàñü

ê 2015 ã. íà óðîâíå 13-14 òûñ. ì. Ãëóáèíà ïîèñêîâûõ ñêâà-

20 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015

* Â ðÿäå ñëó÷àåâ îòêðûòèå ôèêñèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèé ãîä ïîñëå çàâåðøåíèÿ áóðåíèÿ.



æèí áûëà áîëåå ñòàáèëüíà è â ñðåäíåì ñîñòàâèëà 2,8 òûñ. ì.

Ñîîòâåòñòâåííî ÷èñëî ïîèñêîâûõ ñêâàæèí, ïðèõîäÿùèõñÿ

íà îòêðûòèå è îöåíêó îäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ñîêðàòèëîñü

ñ 8,9 â ïåðâûé ïåðèîä (1992-1995 ãã.) äî 4,6-5,0 â ïîñëåäíèå

9 ëåò. Äàííûé ýôôåêò, î÷åâèäíî, îáóñëîâëåí äâóìÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâàìè:

ðàçâèòèåì áîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ãåîôèçè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé, ïåðåíîñîì íà íà÷àëüíóþ ñòàäèþ ïîèñêî-

âîãî ýòàïà ñåéñìîðàçâåäêè 3D, âíåäðåíèåì ãåîëîãî-ãåî-

ôèçè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, à òàêæå íîâûõ ñïîñîáîâ è

ìåòîäîâ îáðàáîòêè ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîé èíôîðìàöèè

è äð.;

ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ñêâàæèí íà ïî-

èñêîâîé ñòàäèè ðàáîò, ÷òî âûçâàíî ïîâûøåíèåì íàäåæíî-

ñòè ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ ìîäåëåé, óìåíüøåíèåì ðàçìåð-

íîñòè îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé è íå èñêëþ÷åíî – ñíè-

æåíèåì òðåáîâàíèé ê èçó÷åííîñòè ïðè ïîñòàíîâêå íîâîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò.

Íà øåëüôå ïîêàçàòåëè íåñêîëüêî ëó÷øå, ÷åì íà ñóøå.

Êîýôôèöèåíò óñïåøíîñòè ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ â ïîñëåä-

íèå ãîäû áûë ðàâåí 0,83, íà îòêðûòèå è îöåíêó îäíîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ïðèõîäèëîñü 9 òûñ. ì ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ. Îä-
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Òàáëèöà 1. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ íà ÓÂ

â 1992-2014 ãã.

Ïåðèîäû,
ãîäû

Ïîèñêîâîå
áóðåíèå,

ìëí ì

Êîëè÷åñòâî
îòêðûòèé

Íà 1 îòêðûòèå

áóðåíèå,
òûñ. ì

ñêâàæèí,
øò.

1992-1995 4,2 169 25 8,9

1996-2000 4,8 257 19 6,8

2001-2005 4,1 273 15 5,4

2006-2010 3,8 300 13 4,6

2011-2014 2,4 172 14 5,0*

* Â òîì ÷èñëå 3 ïðîäóêòèâíûå ñêâàæèíû.

Òàáëèöà 2. Îáúåìû è ðåçóëüòàòû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç â Ðîññèè çà 2012-2014 ãã.*

Âèäû ðàáîò, çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ Âñåãî çà 2012-2014 ãã.
Â òîì ÷èñëå:

Äîëÿ øåëüôà, %
ñóøà øåëüô

I. Çàòðàòû, ìëðä ð.

Áóðåíèå (âñåãî) 428 325 103 24,8

Â òîì ÷èñëå:

ïîèñêîâîå è ïàðàìåòðè÷åñêîå 226 164 62 27,4

ðàçâåäî÷íîå 202 161 41 20,3

Ñåéñìîðàçâåäêà (âñåãî) 191 155 36 18,8

Â òîì ÷èñëå:

cåéñìîðàçâåäêà 2D 57 43 14 24,6

cåéñìîðàçâåäêà 3D 134 112 22 16,4

ÍÈÎÊÐ 42 37 5 11,9

Ïðî÷èå ðàáîòû 59 22 37 62,7

Âñåãî 720 539 181 25,0

II. Ôèçè÷åñêèå îáúåìû

Áóðåíèå, òûñ. ì 3614 3537 77 2,1

Â òîì ÷èñëå:

ïîèñêîâîå 1692 1655 37 2,2

ðàçâåäî÷íîå 1922 1882 40 2,1

Ñåéñìîðàçâåäêà 2D, òûñ. êì 294 146 148 50,3

Ñåéñìîðàçâåäêà 3D, òûñ. êì2 136 103 33 24,3

Ïîñòðîåíî ñêâàæèí 1270 1249 21 1,6

III. Ðåçóëüòàòû

Îòêðûòî ìåñòîðîæäåíèé, øò. 122 117 5 4,1

Ïðèðîñò çàïàñîâ æèäêèõ ÓÂ êàò. Ñ1, ìëí ò 2463 2365 98 4,0

Ïðèðîñò çàïàñîâ æèäêèõ ÓÂ êàò. Ñ2, ìëí ò 767 631 136 17,7

Ïðèðîñò çàïàñîâ ãàçà êàò. Ñ1, ìëðä ì3 3217 2390 827 25,7

Ïðèðîñò çàïàñîâ ãàçà êàò. Ñ2, ìëðä ì3 1432 1221 211 14,7

Ïîäãîòîâëåíî ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ
ñ ðåñóðñàìè Ñ3, øò.

775 760 15 1,9

IV. Äîáû÷à

Æèäêèå ÓÂ, ìëí ò 1559 1507 52 3,3

Ãàç, ìëðä ì3 1956 1765 191 9,8

Êîýôôèöèåíò óñïåøíîñòè áóðåíèÿ 72 72 86 +14

* Çàòðàòû îêðóãëåíû äî 1 ìëðä ð., ôèçè÷åñêèå îáúåìû – äî 1 òûñ. ì (áóðåíèå) è 1 òûñ. êì (ñåéñìîðàçâåäêà).



íàêî äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî àíàëèçà èìåþùèõñÿ ñòàòèñòè-

÷åñêèõ äàííûõ êðàéíå íåäîñòàòî÷íî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà óñïåøíîñòè

ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ è ñíèæåíèå ðåñóðñîåìêîñòè îòêðûòèÿ

ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõ-

íîëîãèé, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ ÃÐÐ, ÷òî, îäíàêî, íå

ïðèâåëî ê ðîñòó ÷èñëà îòêðûòèé, ïîñêîëüêó óñëîâíî âûñâî-

áîäèâøèåñÿ îáúåìû áóðîâûõ ðàáîò áûëè ïåðåîðèåíòèðî-

âàíû íà ðàçâåäêó. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî óñïåõè ïîñëåä-

íåãî ïåðèîäà, ñâÿçàííûå è ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþ-

öèåé, è îáóñëîâëåííûå öåíîâûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâîâà-

ëè â îñíîâíîì èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâîé

áàçû, ñîçäàííîé ðàíåå, ðåçåðâû êîòîðîé íåáåçãðàíè÷íû.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âçðûâíîé ýôôåêò â ðàçâåäêå è

äîáû÷å îò ìàññîâîãî âíåäðåíèÿ ñåéñìîðàçâåäêè 3D, ãåî-

ëîãî-ãèäðîäèíàìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ãèäðîðàçðûâà

ïëàñòà, ãîðèçîíòàëüíîãî è ìíîãîñòâîëîâîãî áóðåíèÿ è äðó-

ãèõ ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé, ñêîðåå âñå-

ãî, óæå äîñòèã ìàêñèìóìà. Áîëåå ñîâåðøåííûå òåõíîëîãèè,

íåîáõîäèìûå äëÿ ñîõðàíåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ýôôåêòèâíî-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñòàðîé ñûðüåâîé áàçû, îòñóòñòâóþò ëè-

áî íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ïîêà íåäîñòóïíû äëÿ

îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ è ðåçêîå ñíèæåíèå

ìèðîâûõ öåí íà ÓÂ, ÷òî â óñëîâèÿõ âñå âîçðàñòàþùåãî ïðî-

ôèöèòà ñûðîé íåôòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ áóäåò ñäåðæèâàòü

ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó íèçêîðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ. Ïî ýòîé

ïðè÷èíå â áëèæàéøèå 15-20 ëåò ìîãóò îñòàòüñÿ íåâîñòðå-

áîâàííûìè â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ âûñîêîçàòðàòíûå

çàïàñû ñëîæíûõ è óäàëåííûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðåñóðñû íå-

òðàäèöèîííûõ êîëëåêòîðîâ íà ñóøå, à òàêæå çàïàñû è ðå-

ñóðñû ãëóáîêîâîäíîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ñåâåðíûõ

ìîðåé.

Îäíàêî åñëè ê èçó÷åíèþ ðåñóðñîâ íåòðàäèöèîííûõ êîë-

ëåêòîðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ àíàëîãàìè ñëàíöåâûõ ÓÂ, â Ðîññèè

åùå ïðàêòè÷åñêè íå ïðèñòóïàëè, òî ðåñóðñû øåëüôà, ïðåæ-

äå âñåãî ñåâåðíûõ ìîðåé, ïðèçíàþòñÿ ãëàâíûì ñòðàòåãè÷å-

ñêèì ðåçåðâîì íà áëèæàéøóþ è îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó.

Â ïîñëåäíèå ãîäû (2012-2014 ãã.) çàòðàòû íà ïîèñêè è ðàç-

âåäêó ðåñóðñîâ øåëüôà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû è â ñðåä-

íåì ñîñòàâèëè 25 % îáùèõ çàòðàò íà ÃÐÐ (òàáë. 2). Ïðè

ýòîì ôèçè÷åñêèå îáúåìû ñåéñìîðàçâåäêè è ïðèðîñòà çà-

ïàñîâ ãàçà â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò çàòðàòàì, à îáúåìû áó-

ðåíèÿ, ïðèðîñòû çàïàñîâ íåôòè è ÷èñëî îòêðûòèé ñîñòàâ-

ëÿþò âñåãî ïåðâûå ïðîöåíòû îò îáùåðîññèéñêèõ ðåçóëüòà-

òîâ (ðèñ. 3). Â òî æå âðåìÿ ñòðóêòóðà îñíîâíûõ çàòðàò íà

ìîðñêèå ÃÐÐ â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå ðàáîò íà

ñóøå, çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ è ïðî÷èå ðàáî-

òû (ðèñ. 4).

Àíàëèç ñòðóêòóðû çàòðàò ïî âèäàì ðàáîò è ïîëó÷åííûõ

ðåçóëüòàòîâ â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ ìîðñêèõ àêâàòîðèé ñâè-

äåòåëüñòâóåò î ïîëíîì äîìèíèðîâàíèè àðêòè÷åñêèõ è äàëü-
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íåâîñòî÷íûõ ìîðåé (òàáë. 3, ðèñ. 5). Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 83 %

îáùèõ çàòðàò (ñîîòâåòñòâåííî 56 è 27 %), 96 % ïðèðîñòà çà-

ïàñîâ (72 è 24 %) è 96 % äîáû÷è óñëîâíîãî òîïëèâà (47 è 49 %).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå âûâîäû ñëåäóþò èç òàáë. 4.

1. Óäåëüíûå çàòðàòû íà ïîèñêîâîå è ðàçâåäî÷íîå áóðå-

íèå íà øåëüôå êðàòíî âûøå çàòðàò íà ñóøå (íà ïîèñêîâîå –

â 17 ðàç, íà ðàçâåäî÷íîå – â 12 ðàç).

2. Ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ ðàñõîäû íà 1 ì áóðåíèÿ ïî àêâà-

òîðèÿì àðêòè÷åñêèõ è íåàðêòè÷åñêèõ ìîðåé. Çàòðàòû íà 1 ì

ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ â àðêòè÷åñêèõ ìîðÿõ âûøå ñðåäíèõ çà-

òðàò ïî äðóãèì ìîðÿì â 2,7 ðàçà, à çàòðàò íà ñóøå – â 27 ðàç.

3. Îñîáåííî àíîìàëüíî âûäåëÿþòñÿ ðàñõîäû íà áóðå-

íèå ïîèñêîâîé ñêâàæèíû íà ãëóáîêîâîäíîì øåëüôå Êàðñêî-

ãî ìîðÿ. Îíè áîëåå ÷åì â 40 ðàç ïðåâûøàþò ðàñõîäû íà

ìåëêîâîäíîì øåëüôå äðóãèõ (íåàðêòè÷åñêèõ) ìîðåé. Â òî

æå âðåìÿ ïî íåàðêòè÷åñêèì ìîðÿì ñðåäíèå óäåëüíûå çà-

òðàòû â ïîèñêîâîì áóðåíèè ïðåâûøàþò çàòðàòû íà ñóøå â

5 ðàç, à â ðàçâåäî÷íîì áóðåíèè â 10 ðàç.

4. Ðàñõîäû íà åäèíèöó ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò 2D è

3D íà øåëüôå ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì íà ñóøå: 2D (íà 1 êì) –

â 3,5 ðàçà, 3D (íà 1 êì2) – â 2,0 ðàçà. Â îòëè÷èå îò ðàñõîäîâ

íà 1 ì áóðåíèÿ îíè ìåíåå ðåçêî äèôôåðåíöèðîâàíû ïî àê-

âàòîðèÿì: çàòðàòû íà 1 êì 2D èçìåíÿþòñÿ îò 75 äî 94 òûñ. ð.,

íà 1 êì2 3D – îò 435 äî 784 òûñ. ð.

Òàêèì îáðàçîì, ÃÐÐ íà øåëüôå, íå îòëè÷àÿñü ïî ýô-

ôåêòèâíîñòè îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò íà ñóøå, íóæäàþò-

ñÿ â çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèõ çàòðàòàõ. Ýòî, êîíå÷íî, íå

íîâûé âûâîä, à ëèøü óòî÷íåíèå âåëè÷èíû ïðåâûøåíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

ïîñëåäíèõ ëåò, âêëþ÷àÿ è äîáû÷ó (3,3 % îáùåðîññèéñêîé

äîáû÷è íåôòè è 9,8 % äîáû÷è ãàçà) ïîëó÷åíû íà ìåëêîâîä-

íûõ ó÷àñòêàõ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, â îñíîâíîì â òåð-

ðèòîðèàëüíûõ è âíóòðåííèõ âîäàõ. À ïðåîáëàäàþùèå ïåð-
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Òàáëèöà 3. Ñóììàðíûå îáúåìû è çàòðàòû íà ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç íà øåëüôàõ ìîðåé Ðîññèè çà 2012-2014 ãã.

Àêâàòîðèè ìîðåé

Îáúåìû ÃÐÐ Çàòðàòû, ìëðä ð.

Ïîèñêîâîå
áóðåíèå,
òûñ. ì

Ðàçâåäî÷íîå
áóðåíèå,
òûñ. ì

Ñåéñìî-
ðàçâåäêà 2D,

òûñ. êì

Ñåéñìî-
ðàçâåäêà 3D,

òûñ. êì2

Ïîèñêîâîå
áóðåíèå

Ðàçâåäî÷íîå
áóðåíèå

Ñåéñìî-
ðàçâåäêà

2D

Ñåéñìî-
ðàçâåäêà

3D

ÍÈÎÊÐ
è ïðî÷èå
ðàáîòû

Âñåãî

Àðêòè÷åñêèõ 2,1 4,0 115,1 18,1 45,2 9,1 10,8 14,2 22,4 101,7

Äàëüíåâîñòî÷íûõ 7,0 34,0 27,7 6,3 4,7 29,7 2,4 4,3 7,1 48,2

Þæíûõ 16,2 2,2 5,3 8,5 8,7 1,8 0,4 3,7 12,4 27,0

Áàëòèéñêîãî 11,3 0 0 0 3,8 – – - 0,1 3,9

Âñåãî 36,6 40,2 148,1 32,9 62,4 40,6 13,6 22,2 42,0 180,8

Òàáëèöà 4. Çàòðàòû íà åäèíèöó âûïîëíåííûõ ðàáîò íà íåôòü

è ãàç çà 2012-2014 ãã.

Ñóøà è àêâàòîðèè
Áóðåíèå, òûñ. ð. íà 1 ì

Ñåéñìîðàçâåäêà,
òûñ. ð.

ïîèñêîâîå ðàçâåäî÷íîå 2D, êì 3D, êì2

Ñóøà 99 85 294 1087

Øåëüô 1676 1025 92 667

Â òîì ÷èñëå ìîðÿ:

àðêòè÷åñêèå 21524 2275 94 784

äàëüíåâîñòî÷íûå 671 874 87 682

þæíûå 537 818 75 435

Áàëòèéñêîå 336 – – –



ñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè ñâÿçàíû ñ ãëóáîêîâîäíûìè

ïëîùàäÿìè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ïðè ãëóáèíàõ ìîðÿ,

ïðåâûøàþùèõ 150 ì, ãäå óäåëüíûå çàòðàòû (êàê ïîêàçàëî

áóðåíèå ñêâàæèíû â Êàðñêîì ìîðå) íà áóðîâûå ðàáîòû çíà-

÷èòåëüíî âûøå, ÷åì íà ìåëêîâîäíûõ ïëîùàäÿõ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, âîçìîæíî, è ðàçëè÷èÿ â ñå-

áåñòîèìîñòè äîáû÷è òàêæå áóäóò âåñüìà ñóùåñòâåííûìè.

ßñíî, ÷òî ñåâåðíûå ìîðÿ, ðàñïîëàãàþùèå îñíîâíûì ïðî-

ãíîçíûì ïîòåíöèàëîì ÓÂ, ïîòðåáóþò êðàòíî áîëåå âûñîêèõ

óäåëüíûõ çàòðàò, ÷åì äðóãèå ìîðÿ, è íå ìåíåå ÷åì íà ïîðÿ-

äîê âûøå çàòðàò íà ñóøå. Èñõîäÿ èç òåêóùåé ýêîíîìè÷å-

ñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè òàêèå ðàñõîäû áóäóò âåñü-

ìà ïðîáëåìàòè÷íû äëÿ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Âìå-

ñòå ñ òåì âïîëíå ïðèåìëåìàÿ ñåáåñòîèìîñòü ñåéñìîðàç-

âåäêè ïîçâîëÿåò àêòèâíî íàðàùèâàòü çäåñü îáúåìû ãåî-

ôèçè÷åñêèõ ðàáîò ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âåñüìà êðóïíûõ è

óíèêàëüíûõ ñòðóêòóð è ïîñëåäóþùåé çàâåðêè èõ åäèíè÷íû-

ìè ñêâàæèíàìè. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü (êàê ýòî óæå íåîäíî-

êðàòíî çàÿâëÿëè ñïåöèàëèñòû), ÷òî â ñåâåðíûõ ìîðÿõ èíòå-

ðåñ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî âåñüìà êðóïíûå è óíèêàëü-

íûå îáúåêòû. Õîòÿ íå ôàêò, ÷òî çà îòêðûòèåì ïîñëåäóþò èõ

ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò îñâîå-

íèÿ Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî äàæå ïðè ñíÿòèè îãðàíè÷åíèé â äî-

ñòóïå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ê íåäîñòàþùèì èìïîðòíûì òåõ-

íè÷åñêèì ñðåäñòâàì è òåõíîëîãèÿì ìàñøòàáíîå îïîèñêî-

âàíèå áóðåíèåì è îñâîåíèå øåëüôà ñåâåðíûõ ìîðåé ìîãóò

íà÷àòüñÿ íå ðàíåå 2030 ã. Ê òîìó æå íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü, ÷òî ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è íåôòè çäåñü áóäåò âûøå

èëè íà óðîâíå çàòðàò íà äîáû÷ó ñëàíöåâîé íåôòè. Ïîýòîìó

ìåæäó íèìè, åñëè èñêëþ÷èòü ãåîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð, âïîë-

íå âåðîÿòíà êîíêóðåíöèÿ çà èíâåñòèöèè.

Â òî æå âðåìÿ óäåëüíàÿ ïëîòíîñòü ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ

íà ñóøå â ðàñ÷åòå íà 1 êì2 íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé Ðîñ-

ñèè åùå äàëåêà îò îïòèìàëüíîé (â 3-5 ðàç íèæå, ÷åì â ÑØÀ).

Ïîâûøåíèå ïëîòíîñòè áóðåíèÿ íåèçáåæíî, à âìåñòå ñ íèì

è îòêðûòèå ìíîãèõ ìåñòîðîæäåíèé. Íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü,

÷òî â ïåðèîä äî 2035 ã. ïîêàçàòåëè óñïåøíîñòè áóðåíèÿ è

óäåëüíîãî ðàñõîäà îáúåìîâ áóðåíèÿ íà îäíî îòêðûòèå, ðàâ-

íî êàê è ñðåäíèå ðàçìåðû îòêðûòèé, ñóùåñòâåííî èçìåíÿòñÿ.

Ðàííåå áûëî ðàññ÷èòàíî, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñûðüå-

âîé áàçû íåîáõîäèìî åæåãîäíî îòêðûâàòü îêîëî 150 ìåñ-

òîðîæäåíèé, äëÿ ÷åãî îáúåìû ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áó-

ðåíèÿ íà íåôòü äîëæíû áûòü óâåëè÷åíû â 3 ðàçà, à íà ãàç –

â 2 ðàçà [2]. Ñ ó÷åòîì íîâûõ äàííûõ, ïðèâåäåííûõ âûøå ïî

ðåñóðñîåìêîñòè îäíîãî îòêðûòèÿ, îáúåìû ñîáñòâåííî ïî-

èñêîâîãî áóðåíèÿ íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ñ 0,6 äî 2,0 ìëí ì.

Îáúåìû ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ïîñëå óñïåøíîãî ñíÿòèÿ

öåíîâîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòîâ â ïðèðîñòå çàïàñîâ

íà çðåëûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ òàêæå ïîòðåáóåòñÿ ïîäíÿòü ñ

0,7 ìëí ì äî êàê ìèíèìóì 1,0-1,2 ìëí ì, ïîñêîëüêó â ðàç-

âåäêó áóäåò âîâëå÷åíî áîëüøå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â òà-

êîì ñëó÷àå ñóììàðíûå ñðåäíåãîäîâûå îáúåìû ïîèñêîâî-

ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ñîñòàâÿò 3,0-3,2 ìëí ì, ò.å. â 2,4 ðàçà

âûøå, ÷åì â 2014 ã. Ñîîòâåòñòâåííî è îáùèå çàòðàòû íà

ÃÐÐ äîëæíû áûòü óâåëè÷åíû íå ìåíåå ÷åì â 2,5 ðàçà.

Êàê óæå áûëî ïðåäëîæåíî ðàíåå, çà íàèáîëåå ïðåäñòà-

âèòåëüíûé ïîêàçàòåëü ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ ìîæíî ïðèíÿòü íå

àáñîëþòíóþ ñóììó çàòðàò, à óäåëüíûå çàòðàòû, ïðèõîäÿ-

ùèåñÿ íà äîáû÷ó 1 ò ó.ò. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü ïóòåì

äåëåíèÿ âñåõ çàòðàò íà ÃÐÐ íà îáúåìû äîáû÷è ÓÂ [2].

Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè óäåëüíûå ðàñõîäû íà ÃÐÐ ñîñòàâèëè:

â 2012 ã. – 151 ð/ò ó.ò., â 2014 ã. – 288 ð/ò ó.ò., ò.å. âûðîñëè â

1,9 ðàçà (ðèñ. 6). Ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó êîìïàíèÿìè ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ çíà÷èòåëüíûå – ïðèìåðíî â 4 ðàçà. Â 2014 ã. ó

7 ñóùåñòâåííî íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé ðàñõîäû íà

ÃÐÐ â ñðåäíåì ñîñòàâèëè 389 ð. (10,1 äîë.) íà 1 ò äîáû÷è,

à ó ñóùåñòâåííî ãàçîäîáûâàþùèõ – 124 ð. (3,2 äîë.) íà

1000 ì3. Íî ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èå öåí íà íåôòü è ãàç, óñðåä-

íåííûå ðàñõîäû íà ÃÐÐ â 2014 ã. ó ñóùåñòâåííî íåôòåäî-

áûâàþùèõ è ñóùåñòâåííî ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé áûëè

ñîïîñòàâèìû.

Ñðåäè íåôòÿíûõ êîìïàíèé óñòîé÷èâûé ðîñò óäåëüíûõ

ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ ïîêàçûâàþò ÎÀÎ "Ãàçïðîìíåôòü", ÎÀÎ "ÍÊ

"Ðîñíåôòü" è ÎÀÎ "ÍÊ "ËÓÊÎÉË"; ñðåäè ãàçîâûõ êîìïàíèé –

ÎÀÎ "Ãàçïðîì". Äëÿ öåëåé ñðàâíåíèÿ íàèáîëåå ïðåäñòàâè-

òåëüíû ñðåäíèå äàííûå çà 3 ïîñëåäíèõ ãîäà (ñì. ðèñ. 6):

ìàêñèìàëüíûå óäåëüíûå ðàñõîäû (318 ð/ò ó.ò.) – ó ÎÀÎ "ÍÊ

"ËÓÊÎÉË", ìèíèìàëüíûå (132 ð/ò ó.ò.) – ó ÎÀÎ "Òàòíåôòü";

ó ãàçîâûõ êîìïàíèé (ÎÀÎ "Ãàçïðîì" è ÎÀÎ "ÍÎÂÀÒÝÊ") ïî-

êàçàòåëè áëèçêèå (ñîîòâåòñòâåííî 89 è 96 ð/ò ó.ò.). Áåçó-

ñëîâíî, ýòî íå âûñîêèå, à ñêîðåå íèçêèå çàòðàòû, íî èõ âå-

ëè÷èíà âåñüìà îòíîñèòåëüíà è çàâèñèò íå ñòîëüêî îò ñàìèõ

äîáûâàþùèõ êîìïàíèé è äàæå íå îò ìèðîâûõ öåí íà íåôòü

è ãàç, ñêîëüêî îò íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïîïûòêè èçûñêàòü â áþäæåò 2016 ã. äîïîëíèòåëüíûå

600 ìëðä ð. ñ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ïîêàçàëè, ÷òî â óùåðá

è áåç òîãî óðåçàííûì èíâåñòèöèîííûì ïðîãðàììàì ñ òðó-

äîì óäàëîñü íàéòè îêîëî 300 ìëðä ð., ò.å. ñóììó, ðàâíîâå-

ëèêóþ ãîäîâûì çàòðàòàì íà ÃÐÐ [2]. Â òî æå âðåìÿ íàëîã íà

äîáû÷ó è òàìîæåííàÿ ïîøëèíà â ñóììå ïðèìåðíî â 20 ðàç

ïðåâûøàþò ðàñõîäû íà ÃÐÐ. Ñëåäîâàòåëüíî, áåç èçìåíå-

íèÿ óðîâíÿ, à âîçìîæíî, è ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóùå-

ñòâåííûé ðîñò îáúåìîâ ÃÐÐ íåâîçìîæåí.
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Â êà÷åñòâå âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèáî

âû÷åò çàòðàò íà ÃÐÐ èç ÍÄÏÈ, ëèáî ââåäåíèå ñîâåðøåííî

íîâîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, â êîòîðîé ýêñïîðòíàÿ

ïîøëèíà è ÍÄÏÈ çàìåíÿþòñÿ íàëîãîì íà ôèíàíñîâûé ðå-

çóëüòàò. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå êðàòíîå óâåëè÷åíèå ðàñ-

õîäîâ íà ÃÐÐ âîçìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîëè äî-

õîäîâ ãîñóäàðñòâà. Òàê ÷òî îò ñòåïåíè ïîíèìàíèÿ ïðîáëå-

ìû äåôèöèòà îòêðûòèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå çàâè-

ñèò è ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì ÃÐÐ.

* * *

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå

îñíîâíûå âûâîäû.

1. Àêòèâíîå âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ ìèðîâûõ òåõíîëîãèé

è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ñôåðå ðàçâåäêè è äîáû÷è ÓÂ-ñûðüÿ,

ñòàâøèõ äîñòóïíûìè äëÿ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ñ êîíöà

1990-õ è íà÷àëà "íóëåâûõ" ãîäîâ, ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó

èçìåíåíèþ ïðåæíåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà â ðàçâåäêå

è äîáû÷å, èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà óíà-

ñëåäîâàííîé ñûðüåâîé áàçû, íàðóøåíèþ òðàäèöèîííûõ ñâÿ-

çåé è ïðîïîðöèé ìåæäó ôèçè÷åñêèìè îáúåìàìè è ðåçóëü-

òàòàìè ÃÐÐ, ïðåæäå âñåãî ìåæäó îáúåìàìè ïîèñêîâî-ðàç-

âåäî÷íîãî áóðåíèÿ è ïðèðîñòîì çàïàñîâ.

2. Â ñôåðå ÃÐÐ îñíîâíûå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåí-

íûå ýôôåêòû ïîëó÷åíû â ðàçâåäêå è ïðèðîñòå çàïàñîâ.

Íà ïîèñêîâûõ ðàáîòàõ ïîâûñèëàñü óñïåøíîñòü ïîèñêîâî-

ãî áóðåíèÿ, ñíèçèëàñü ðåñóðñîåìêîñòü îòêðûòèÿ (ðàñõîäà

îáúåìîâ ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ íà îòêðûòèå è îöåíêó îäíîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ), íî ñîõðàíèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ìåæ-

äó îáúåìàìè ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ è ÷èñëîì îòêðûòèé.

3. Äåôèöèò îòêðûòèé, íàêîïëåííûé áîëåå ÷åì çà 20-

ëåòíèé ïåðèîä, ïðåäñòàâëÿåò îñíîâíóþ óãðîçó äëÿ ñûðüå-

âîé áàçû áóäóùåãî. Ìíîãîëåòíèå ïîïûòêè ïðåîäîëåòü åãî

çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè ïîèñêîâûõ ðàáîò íà øåëüôå íàòàëêè-

âàþòñÿ íà ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ ôèíàíñîâîãî, îðãàíèçà-

öèîííîãî, ãåîïîëèòè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî äàæå â ñëó÷àå èõ ïðåîäîëåíèÿ ïðîåêòû íà øåëüôå

ñåâåðíûõ ìîðåé ìîãóò íå âûäåðæàòü êîíêóðåíöèè ñî "ñëàí-

öåâûìè" ïðîåêòàìè è çàâåäîìî áóäóò íà ïîðÿäîê áîëåå çà-

òðàòíû, ÷åì ïîèñêîâûå ïðîåêòû íà òðàäèöèîííûå ÓÂ ñóøè.

4. Ïîäãîòîâëåííûå (Äî) è ëîêàëèçîâàííûå (Äë) ïðî-

ãíîçíûå ðåñóðñû òðàäèöèîííûõ ÓÂ ñóøè, ïðåâûøàþùèå

40 ìëðä ò ó.ò., à òàêæå ïåðñïåêòèâû èõ íàðàùèâàíèÿ âïîë-

íå äîñòàòî÷íû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ôðîíòà ïîèñêîâûõ ðàáîò è

ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äåôèöèòà îòêðûòèé. Èñõîäÿ èç äîñòèã-

íóòîé ê 2015 ã. èõ ýôôåêòèâíîñòè (0,6-1,0 ìëí ò çàïàñîâ íå-

ôòè êàòåãîðèé Ñ1+Ñ2 íà îäíó ïîèñêîâóþ ñêâàæèíó) è ðåñóð-

ñîåìêîñòè îòêðûòèÿ (13-14 òûñ. ì áóðåíèÿ íà îòêðûòèå è

îöåíêó îäíîãî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñ çà-

ïàñàìè 3,5-3,8 ìëí ò) çàäà÷à âîñïîëíåíèÿ ñûðüåâîé áàçû

ñâåæèìè çàïàñàìè ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì óâåëè÷åíèÿ â

2,4 ðàçà îáúåìîâ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ (â òîì

÷èñëå ïîèñêîâîãî – â 3,3 ðàçà, ðàçâåäî÷íîãî – â 1,7 ðàçà), à

òàêæå íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ ñåéñìîðàçâåäêè. Îäíîâðåìåí-

íî äîëæíû áûòü ïðîäîëæåíû è óñèëåíû ðàáîòû ïî èíòåí-

ñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çðå-

ëûõ ìåñòîðîæäåíèé ïóòåì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ

ìåòîäîâ óâåëè÷åíèÿ íåôòåîòäà÷è è èíûõ ãåîëîãî-òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ

ÊÈÍ äî 0,45-0,50 è âîññòàíîâëåíèÿ åãî äî óðîâíÿ 1970 ãã.

Â èòîãå çàòðàòû íà ÃÐÐ â ðàñ÷åòå íà 1 ò äîáû÷è íåôòè óâå-

ëè÷àòñÿ ñ 10 äî 25 äîë., à íà äîáû÷ó 1 òûñ. ì3 ãàçà – ñ 3,2 äî

8,0 äîë. Äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû äîáûâàþùèõ êîìïàíèé

ñîñòàâÿò 465 ìëðä ð/ãîä â öåíàõ 2015 ã., ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå-

âîçìîæíî áåç èçìåíåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ââå-

äåíèå âû÷åòà äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà ÃÐÐ èç ÍÄÏÈ, íå-

îäíîêðàòíî ïðåäëàãàâøååñÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, áûëî áû

íàèáîëåå ïðîñòûì è íàèìåíåå çàòðàòíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà

ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

5. Âûáîð â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ÃÐÐ, à

â ïåðñïåêòèâå è äîáû÷íûõ ðàáîò íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-

ôå ïîòðåáóåò ëèáî ïðèíöèïèàëüíîãî ïåðåñìîòðà íàëîãî-

âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî ïîëíîé îòìåíû ÍÄÏÈ, ïî-

ñêîëüêó çàòðàòû âîçðàñòóò íà ïîðÿäîê è âûøå.

Òåîðåòè÷åñêè ýòî òîæå âîçìîæíî, åñëè áû øåëüô óæå â

áëèæàéøèå 2-3 äåñÿòèëåòèÿ îñòàâàëñÿ ïîñëåäíèì ðåçåð-

âîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â íåôòåãàçî-

âîì ñåêòîðå. Äàæå â ñëó÷àå ðåçêîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé

íàãðóçêè ýòîò ñåêòîð îñòàåòñÿ ñàìûì âûñîêîäîõîäíûì äëÿ

áþäæåòà ñòðàíû. Îäíàêî ðåñóðñû ñóøè åùå äàëåêî íå èñ-

÷åðïàíû. Ðàçâèòèå ÃÐÐ íà øåëüôå èëè èõ ïîääåðæàíèå â

òåêóùèõ îáúåìàõ áóäåò çàâèñåòü îò ôèíàíñîâîãî ïîëîæå-

íèÿ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Íî â ëþáîì

ñëó÷àå â áëèæàéøèå ãîäû ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí

ñåéñìîðàçâåäêå, âûÿâëåíèþ êðóïíûõ ñòðóêòóð è çàâåðêè èõ

åäèíè÷íûìè ïîèñêîâûìè ñêâàæèíàìè.

6. Ñ ïðàêòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé áîëåå óñêî-

ðåííîå è áîëåå ìàñøòàáíîå ðàçâèòèå ìîãóò ïîëó÷èòü ðà-

áîòû ïî êîìïëåêñíîìó äîèçó÷åíèþ "ñëàíöåâîãî" íàïðàâëå-

íèÿ, ò.å. ÓÂ íåòðàäèöèîííûõ êîëëåêòîðîâ. Îäíàêî è ýòî íà-

ïðàâëåíèå êîñâåííî äîëæíî ñïîíñèðîâàòü ãîñóäàðñòâî.
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CONCERNING THE DEFICIT OF DISCOVERIES

IN PETROLEUM GEOLOGY

V.P. Orlov (Russian Geological Society)

Long-term relationships are discussed between world prices,

production, exploration drilling meterage, the number of new

field discoveries and the level of replacement of the hydrocar-

bon resource base in Russia. The causes of the accumulated

deficit of new field discoveries and exploration costs of major

companies are analyzed. New data on the cost per onshore

and offshore work unit are provided; actual volumes and costs

required to maintain the resource base for the period up to

2035 are substantiated.

Key words: oil; gas; exploration; mineral resource base.
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Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ÔÎ) ïî íà÷àëü-

íûì ñóììàðíûì ðåñóðñàì (ÍÑÐ) íåôòè çàíèìàåò 3-å ìåñ-

òî â Ðîññèè (ïîñëå Óðàëüñêîãî è Ïðèâîëæñêîãî), ïðè ýòîì

îñíîâíóþ äîëþ (~98 %) ïî îáúåìàì çàïàñîâ, ðåñóðñîâ è íà-

êîïëåííîé äîáû÷å îáåñïå÷èâàþò Íåíåöêèé ÀÎ è Ðåñïóá-

ëèêà Êîìè â ïðåäåëàõ Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé

ïðîâèíöèè (ÒÏÏ). Ñåãîäíÿ ÒÏÏ – îäèí èç ðåãèîíîâ ðàç-

âèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ÓÂ Ðîññèè, èãðàþùèé

âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè åå ýíåðãåòè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè. Êàðòà íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâà-

íèÿ ÒÏÏ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ (2005-2014) â öå-

ëîì ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ÔÎ íàáëþäàëèñü êàê ðîñò îáúå-

ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ), ïðî-

âîäèìûõ çà ñ÷åò íåäðîïîëüçîâàòåëåé, òàê è óâåëè÷åíèå ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç çà ñ÷åò ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà (ðèñ. 2). Ïðè ýòîì ñîîòíîøåíèå óðîâ-

íåé çàòðàò íà ÃÐÐ èç áþäæåòà è ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé â ñðåäíåì çà ýòîò ïåðèîä âàðüèðîâàëî îò 1:20 äî 1:40,

÷òî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè ïîêà-

çàòåëÿ (1:9) è ñâèäåòåëüñòâóåò ëèáî î íåäîñòàòî÷íîì âíè-

ìàíèè ê ôèíàíñèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ ñî ñòîðîíû

áþäæåòà, ëèáî î âûñîêîé àêòèâíîñòè êîìïàíèé. Â 2014 ã. îò-

ìå÷åí ðîñò îáúåìîâ ÃÐÐ (è â ñòîèìîñòíîì, è â ôèçè÷åñêîì

âûðàæåíèè), ïðîâîäèìûõ â ðåãèîíå êàê çà ñ÷åò ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, òàê è çà ñ÷åò íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ïðîâåäåííûå çà ñ÷åò íåäðîïîëüçîâàòåëåé è áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ ÃÐÐ ïîçâîëèëè ïîëó÷èòü âåñîìûå ðåçóëüòàòû êàê

ïî âûÿâëåíèþ è ïîäãîòîâêå îáúåêòîâ ê ëèöåíçèðîâàíèþ,

òàê è íåïîñðåäñòâåííî ïî ïðèðîñòó çàïàñîâ ÓÂ è ðàçâåäêå

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Îñíîâîé ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ íà ÓÂ â ÒÏÏ

ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäèìàÿ ïåðèîäè÷åñêè êîëè÷åñòâåííàÿ îöåí-

êà íà÷àëüíûõ ñóììàðíûõ ðåñóðñîâ (ÍÑÐ). Ïîñëåäíÿÿ òàêàÿ

îöåíêà áûëà çàâåðøåíà â 2012 ã. è óòî÷íåíà â Ñåâåðî-Çà-

ïàäíîì ðåãèîíå ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ÂÍÈÃÐÈ è

ÒÏ ÍÈÖ. Âûïîëíåííàÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015 ã. â ðàì-

êàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû (çàêàç÷èê ðàáîò – Ðîñ-

íåäðà) è ðàáîò ïî ìîíèòîðèíãó íåäðîïîëüçîâàíèÿ (çàêàç÷èê –

Ñåâçàïíåäðà) îöåíêà ÍÑÐ ïîçâîëèëà ñóùåñòâåííî óòî÷-

íèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î íåôòåãàçîâîì ïîòåíöèàëå Òèìàíî-

Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà, ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ ïî íåôòåãà-

çîíîñíûì êîìïëåêñàì (ÍÃÊ), ïåðñïåêòèâàõ ïîèñêà íîâûõ

îáúåêòîâ, íàìåòèòü íàïðàâëåíèÿ ÃÐÐ è ïåðñïåêòèâíûå òåð-

ðèòîðèè äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ÍÑÐ âûïîëíåíà ïî òåððèòîðèè

ÒÏÏ íà îñíîâå ìåòîäà ñðàâíèòåëüíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ àíàëî-

ãèé. Ê íîâûì äàííûì, ïîñëóæèâøèì îñíîâàíèåì äëÿ óòî÷-

íåíèÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ÍÑÐ ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ:

ðåçóëüòàòû ÃÐÐ, âûïîëíåííûõ êàê çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, òàê è ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, âêëþ÷àþùèå

íîâûå ñâåäåíèÿ î ãåîëîãè÷åñêîì ñòðîåíèè è ïåðñïåêòèâàõ

26 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015

ÓÄÊ 553.98.04(470.111+470.13)

Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäîâ
â Òèìàíî-Ïå÷îðñêîì ðåãèîíå

Î.Ì.Ïðèùåïà (Âñåðîññèéñêèé íåôòÿíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé èíñòèòóò, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

Îòìå÷åíî, ÷òî Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ (ÒÏÏ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ðåãèîíîâ íàðàùèâàíèÿ

ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäîâ â Ðîññèè. Åå íåôòåãàçîâûé ïîòåíöèàë, óòî÷íåííûé ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíèõ ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì âîñïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, è ïî

ðåçóëüòàòàì ðàáîò íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíûõ ïåðñïåêòèâàõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç êàê â ïðå-

äåëàõ äîñòàòî÷íî õîðîøî èçó÷åííûõ è èíôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòûõ ðàéîíîâ, òàê è ìàëîèçó÷åííûõ, òðåáóþùèõ äàëüíåé-

øåé îöåíêè.

Ïî èòîãàì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò çà ïåðèîä 2005-2014 ãã. ïîëó÷åí çíà÷èìûé ïðèðîñò çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ,

ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùèé äîáû÷ó. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ÒÏÏ ðåçêî âûðîñëà ýôôåêòèâíîñòü ãëóáîêîãî áóðåíèÿ, äîñòèã-

øàÿ 450 òûñ. ò/ì.

Îïðåäåëåíû íîâûå ðàéîíû ïîäãîòîâêè ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ: Êîðîòàèõèíñêàÿ âïàäèíà è çîíû åå ñî÷ëå-

íåíèÿ ñ ñîñåäíèìè ðàéîíàìè è ñåâåðíàÿ ÷àñòü Èæìà-Ïå÷îðñêîé ñèíåêëèçû è Ìàëîçåìåëüñêî-Êîëãóåâñêàÿ ìîíîêëèíàëü.

Ïî ðåçóëüòàòàì êîëè÷åñòâåííîé è ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíîê íàìå÷åíû íàèáîëåå çíà÷èìûå íàïðàâëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ

äàëüíåéøèõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòåãàçîíîñíîñòü; íåôòü; ãàç; çàïàñû; ðåñóðñû; äîáû÷à; ïåðñïåêòèâû; îöåíêà; Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ

íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ.

Îëåã Ìèõàéëîâè÷ ÏÐÈÙÅÏÀ,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê



íåôòåãàçîíîñíîñòè ïî ðàçëè÷íûì íåôòåãàçîíîñíûì îáëà-

ñòÿì (ÍÃÎ), ðàéîíàì (ÍÃÐ) è ÍÃÊ, îòêðûòèå íîâûõ çàëåæåé,

à òàêæå ïåðåñ÷åò èëè ïåðåîöåíêà çàïàñîâ (ïðèðîñòû/ñïèñà-

íèÿ) ïî ðÿäó ìåñòîðîæäåíèé;

óòî÷íåííûå äàííûå ïî ñîçäàíèþ íîâûõ áàçîâûõ ðåãèî-

íàëüíûõ êàðò, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàðò òåêòîíè÷åñêîãî è íåô-

òåãàçîãåîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ÒÏÏ, ñêîððåêòèðîâàí-

íûõ ïî ðåçóëüòàòàì "áþäæåòíûõ" ÃÐÐ, ëèòîëîãî-ôàöèàëü-

íûõ è òåêòîíîñåäèìåíòàöèîííûõ êàðò ïî îñíîâíûì ÍÃÊ,

êàðò ïðèðîäíûõ ðåçåðâóàðîâ, êàðò ðàñïðîñòðàíåíèÿ çîí

íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ (ÇÍÃÍ) [1];

äàííûå ðåâèçèè îáúåêòîâ ëîêàëüíîãî ôîíäà ñ îöåíêîé

ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûë óòî÷íåí
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Òàáëèöà 1. Íåôòåãàçîíîñíûå êîìïëåêñû (ÍÃÊ) è ïîäêîìïëåêñû

(ÍÃÏÊ), âûäåëåííûå â ðàçðåçå ÒÏÏ

Êîìïëåêñû (ïîäêîìïëåêñû)
Ñòðàòèãðàôè÷åñêèé

èíäåêñ

Òðèàñîâûé òåððèãåííûé ÍÃÊ ÍÃÊ (T)

Ñðåäíå-âåðõíåïåðìñêèé òåððèãåííûé ÍÃÊ ÍÃÊ (Ð2-3)

Íèæíåïåðìñêèé (àðòèíñêî-êóíãóðñêèé)
òåððèãåííûé ÍÃÊ

ÍÃÊ (Ð1ar+k)

Âåðõíåâèçåéñêî-íèæíåïåðìñêèé
êàðáîíàòíûé ÍÃÊ:

ÍÃÊ (C1v2-P1)

íèæíåïåðìñêèé ÍÃÏÊ ÍÃÏÊ (P1a+s)

âåðõíåâèçåéñêî-âåðõíåêàìåííîóãîëüíûé ÍÃÏÊ ÍÃÏÊ (C1v2-C3)

Íèæíå-âåðõíåâèçåéñêèé òåððèãåííûé ÍÃÊ ÍÃÊ (C1v1-2)

Äîìàíèêîâî-òóðíåéñêèé êàðáîíàòíûé ÍÃÊ ÍÃÊ (D3dm-C1t)

Ñðåäíåäåâîíñêî-ôðàíñêèé òåððèãåííûé ÍÃÊ: ÍÃÊ (D2-D3f)

íèæíå-ñðåäíåôðàíñêèé ÍÃÏÊ ÍÃÏÊ (D3f1-2)

ñðåäíåäåâîíñêî-ÿðàíñêèé ÍÃÏÊ ÍÃÏÊ (D2-D3jr)

Ñðåäíåîðäîâèêñêî-íèæíåäåâîíñêèé
êàðáîíàòíûé ÍÃÊ:

ÍÃÊ (O2-D1)

íèæíåäåâîíñêèé ÍÃÏÊ ÍÃÏÊ (D1)

ñðåäíåîðäîâèêñêî-âåðõíåñèëóðèéñêèé ÍÃÏÊ ÍÃÏÊ (O2-S2)

Íèæíå-ñðåäíåîðäîâèêñêèé òåððèãåííûé ÏÍÃÊ ÏÍÃÊ (Î1-2)

Òàáëèöà 2. Ñòðóêòóðà ñóììàðíûõ íà÷àëüíûõ ðåñóðñîâ íåôòè ÒÏÏ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015 ã.)

Ñóáúåêò ÐÔ
Ïëîùàäü,
òûñ. êì2

Íàêîïëåííàÿ
äîáû÷à, ìëí ò

Çàïàñû è ðåñóðñû (ãåîëîãè÷åñêèå/èçâëåêàåìûå), ìëí ò

À+Â+Ñ1 C2 Ñ3+Ä Â òîì ÷èñëå Ñ3 ÍÑÐ

Ðåñïóáëèêà Êîìè 209,737 564,079 2687,039
673,278

765,057
231,480

4278,982
1170,150

1623,268
496,107

8295,157
2638,987

Íåíåöêèé ÀÎ 116,184 203,475 2523,917
727,317

1182,635
349,546

5544,150
1676,795

723,005
233,868

9454,177
2957,133

Âñåãî 325,921 767,554 5210,956
1400,595

1947,692
581,026

9823,132
2846,945

2346,273
729,975

17749,334
5596,120



ôîíä ñòðóêòóð, îñóùåñòâëåíà ïðèâÿçêà ëîêàëüíûõ îáúåê-

òîâ ê öåëåâûì ïåðñïåêòèâíûì êîìïëåêñàì è âûïîëíåíà íà

åäèíîé ìåòîäè÷åñêîé îñíîâå îöåíêà ëîêàëèçîâàííûõ ðå-

ñóðñîâ ïî ïîäãîòîâëåííûì ñåéñìîðàçâåäêîé ê áóðåíèþ è âû-

ÿâëåííûì ñòðóêòóðàì ðåãèîíà.

Ïðîìûøëåííàÿ íåôòåãàçîíîñíîñòü è íåôòåãàçîïðîÿâ-

ëåíèÿ â Òèìàíî-Ïå÷îðñêîì ñåäèìåíòàöèîííîì áàññåéíå

óñòàíîâëåíû âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýòàæàõ è ïîäýòàæàõ, çà

èñêëþ÷åíèåì ñðåäíåþðñêî-íåîãåíîâîãî. Âñåãî â ðàçðåçå

îñàäî÷íîãî ÷åõëà ÒÏÏ (òàáë. 1) âûäåëåíû 8 ÍÃÊ, 6 ïîäêîìï-

ëåêñîâ (ÍÃÏÊ) è îäèí ïåðñïåêòèâíî íåôòåãàçîíîñíûé êîìï-

ëåêñ (ÏÍÃÊ); ïî êàæäîìó èç íèõ âûïîëíåíà îöåíêà ÍÑÐ ÓÂ

ðàçäåëüíî ïî íåôòè, ñâîáîäíîìó è ðàñòâîðåííîìó ãàçó è

êîíäåíñàòó.

Ðåçóëüòàòû êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî â öå-

ëîì ïî ÒÏÏ ãåîëîãè÷åñêèå ÍÑÐ ïî ñóììå ÓÂ (íåôòü, ñâî-

áîäíûé ãàç, ðàñòâîðåííûé ãàç è êîíäåíñàò) ñîñòàâèëè

22636,9 ìëí ò ó.ò., ÷òî íà 1983,7 ìëí ò ó.ò. (9,6 %) âûøå,

÷åì ïî ïðåäûäóùåé îöåíêå, â òîì ÷èñëå: ÍÑÐ íåôòè –

17749,4 ìëí ò (òàáë. 2), ñâîáîäíîãî ãàçà – 3165,1 ìëðä ì3.

Èçâëåêàåìûå ÍÑÐ ÓÂ ÒÏÏ ïî ñóììå ÓÂ ñîñòàâèëè

9406,2 ìëí ò ó.ò., ÷òî íà 1090,7 ìëí ò ó.ò. (13,1 %) âûøå,

÷åì ïî ïðåäûäóùåé îöåíêå, â òîì ÷èñëå: ÍÑÐ íåôòè –

5596,1 ìëí ò. Ñòðóêòóðà ÍÑÐ íåôòè ïî êàòåãîðèÿì çàïàñîâ

è ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3.

Îñíîâíîé îáúåì ðåñóðñîâ ÓÂ (â ñóììå 81,6 % âñåõ ðå-

ñóðñîâ ÓÂ ïî ÒÏÏ) ñîñðåäîòî÷åí â îñíîâíûõ ÍÃÊ: ñðåäíå-

îðäîâèêñêî-íèæíåäåâîíñêîì – 1442,1 ìëí ò ó.ò. (20,8 %),

âåðõíåâèçåéñêî-íèæíåïåðìñêîì – 3060,7 ìëí ò ó.ò. (29,2 %),

äîìàíèêîâî-òóðíåéñêîì – 1017,7 ìëí ò ó.ò. (18,9 %) è ñðåä-

íåäåâîíñêî-íèæíåôðàíñêîì – 674,2 ìëí ò ó.ò. (12,5 %)

(ðèñ. 4).

Â ïðåäåëàõ ÷åòûðåõ ÍÃÎ (Ñåâåðî-Ïðåäóðàëüñêîé, Ïå-

÷îðî-Êîëâèíñêîé, Õîðåéâåðñêîé è Èæìà-Ïå÷îðñêîé) ñîñðå-

äîòî÷åíî îêîëî 75 % âñåãî íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà ÒÏÏ –

6274,4 ìëí ò ó.ò. (ðèñ. 5).

Â ïðåäåëàõ ìàëîèçó÷åííûõ ðàéîíîâ ÒÏÏ ÍÑÐ ÓÂ îöå-

íåíû â 13 % îáùèõ ïî ïðîâèíöèè. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî

íàäåæíîñòü ýòèõ îöåíîê ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â õîðîøî

èçó÷åííûõ ðàéîíàõ, è ñîîòâåòñòâåííî íåôòåãàçîâûé ïîòåí-

öèàë ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî óòî÷íåí.

Ñîñòîÿíèå è îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

Ïîèñêîâî-îöåíî÷íûå è ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû*. Çàïà-

ñû è äîáû÷à ÓÂ. Â ïðåäåëàõ ñóõîïóòíîé ÷àñòè Ñåâåðî-Çà-

ïàäíîãî ÔÎ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015 ã. â ðåçóëüòàòå

âñåãî ïåðèîäà ÃÐÐ íà ÓÂ ðàçâåäàíî 281 ìåñòîðîæäåíèå.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ (87,5 %)

íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ÒÏÏ è àäìèíèñòðàòèâíî ïðèóðî÷åíà

ê òåððèòîðèÿì Íåíåöêîãî ÀÎ è Ðåñïóáëèêè Êîìè. Íà íåïî-

ñðåäñòâåííîì ïðîäîëæåíèè ÒÏÏ â àêâàòîðèè Ïå÷îðñêîãî

ìîðÿ âûÿâëåíû åùå 12 ìåñòîðîæäåíèé, îäíî èç êîòîðûõ

(Ïðèðàçëîìíîå) îñâàèâàåòñÿ.

Òåêóùèå èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè íà ìåñòîðîæäå-

íèÿõ ÒÏÏ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã. ñîñòàâëÿþò ïî êà-
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* Çäåñü è äàëåå îñíîâíûå ðåçóëüòàòû âûïîëíåííûõ è ïëàíèðóåìûõ ÃÐÐ ïî ýòàïàì è ñòàäèÿì ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

äåéñòâóþùèìè "Âðåìåííîé êëàññèôèêàöèåé çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé, ïåðñïåêòèâíûõ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ íåôòè è ãîðþ÷èõ

ãàçîâ" è "Âðåìåííûì ïîëîæåíèåì îá ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç", óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì

ÌÏÐ Ðîññèè îò 7 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 126.



òåãîðèÿì À+Â+Ñ1+Ñ2 – 2,7 ìëðä ò (ïî Ñ2 – 0,6 ìëðä ò), ñâî-

áîäíîãî ãàçà – 1,1 òðëí ì3 (ðèñ. 6). Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ çà-

íèìàåò 3-å ìåñòî (ïîñëå Óðàëüñêîãî è Ïðèâîëæñêîãî) ïî ðàç-

âåäàííûì çàïàñàì íåôòè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 9 % îáùå-

ðîññèéñêèõ. Íàêîïëåííàÿ äîáû÷à íåôòè è ãàçà íà 01.01.2015 ã.

ñîñòàâèëà 1,17 ìëðä ò ó.ò., èç íèõ íåôòè – 0,74 ìëðä ò, ñâî-

áîäíîãî ãàçà – 0,43 òðëí ì3. Áîëüøàÿ ÷àñòü çàïàñîâ íåôòè

è ãàçà ÷èñëèòñÿ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïðå-

äåëåííîì ôîíäå íåäð (ðèñ. 7). Äîëÿ çàïàñîâ ãàçà ìåñòîðîæ-

äåíèé íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð áîëåå ñóùåñòâåííà

è ñîñòàâëÿåò 26 % (ðèñ. 8). Çà ïîñëåäíèé 5-ëåòíèé ïåðèîä

äîëÿ çàïàñîâ â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ïî Íåíåöêî-

ìó ÀÎ óâåëè÷èëàñü ñ 70 äî 93 %.

Ïî ðåçóëüòàòàì áþäæåòíûõ ðàáîò â íåðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå íåäð ÒÏÏ âûäåëåíû ïëîùàäè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ

îæèäàåòñÿ îòêðûòèå çàëåæåé â ãëóáîêîçàëåãàþùèõ, íî íå

âñêðûòûõ áóðåíèåì ãîðèçîíòàõ îñàäî÷íîãî ÷åõëà. Âñåãî

ïðîãíîçèðóåòñÿ îòêðûòèå 102 ðàíåå íåâñêðûòûõ çàëåæåé ÓÂ

(íåôòÿíûõ – 94, ãàçîâûõ – 8) íà 54 ïëîùàäÿõ.

Çíà÷èìîñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ, èñõîäÿ èç åãî ñûðüå-

âîé áàçû è óðîâíåé äîáû÷è íåôòè, ñîñòàâëÿþùåé â ïîñëåä-

íèå ãîäû îêîëî 6 % îáùåðîññèéñêîé, äîñòàòî÷íî âûñîêà.

Îñíîâíîé îáúåì äîáû÷è (~99 %) îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêà

ìåñòîðîæäåíèé Íåíåöêîãî ÀÎ è Ðåñïóáëèêè Êîìè (ðèñ. 9).

Áåçóñëîâíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ êàê äîâîëüíî ðàç-

âèòûå äîáûâàþùàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðû â èõ

ïðåäåëàõ, òàê è îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ïëå÷î òðàíñïîð-

òèðîâêè ÓÂ äî îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé è ïðè ýêñïîðòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷åííîñòü òåððèòîðèè îêðóãà ðàç-

ëè÷íûìè ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèìè ìåòîäàìè îñòàåòñÿ êðàé-
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íå íåðàâíîìåðíîé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015 ã. â ÒÏÏ

ïðîáóðåíî áîëåå 10 ìëí ì ãëóáîêèõ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ

ñêâàæèí, îòðàáîòàíî áîëåå 330 òûñ. êì ñåéñìîðàçâåäêè

ÌÎÃÒ 2D. Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü ñåéñìîïðîôèëåé ÌÎÃÒ äî-

ñòèãëà 1,0 êì/êì2 (íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîìè – 0,82,

íà òåððèòîðèè Íåíåöêîãî ÀÎ – 1,33 êì/êì2).

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò îáúåìû ãëóáîêîãî áóðåíèÿ, ïðîâî-

äèìîãî ñèëàìè êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ñîñòàâèëè

â ÒÏÏ áîëåå 870 òûñ. ì, ÷òî îòâå÷àåò îáúåìàì ðàáîò, äî-

ñòèãíóòûì çäåñü â íà÷àëå 1970-õ ãã. è ïðèìåðíî â 4-5 ðàç

íèæå ìàêñèìàëüíûõ îáúåìîâ ãëóáîêîãî áóðåíèÿ, äîñòèãíó-

òûõ â êîíöå 1980-õ ãã. Ïðè ýòîì òåìïû ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷-

íîãî áóðåíèÿ â ïðîâèíöèè íàðàùèâàëèñü (ðèñ. 10; òàáë. 3).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü äîñòàòî÷íî âûñîêèå îáúåìû

ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Òàê, çà 10 ëåò îáúåìû ñåéñìî-

ðàçâåäêè 2D ñîñòàâèëè 26,5 òûñ. êì, à èõ ìàêñèìóì áûë äî-

ñòèãíóò â 2014 ã. – áîëåå 5,4 òûñ. êì. Òî æå ñàìîå ìîæ-

íî ñêàçàòü è î òåìïàõ ñåéñìîðàçâåäêè 3D, âûïîëíåííîé çà

10 ëåò, – 21,6 òûñ. êì2 ñ ìàêñèìóìîì â 2013 ã. – 3,3 òûñ. êì2

(ñì. òàáë. 3; ðèñ. 11).
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Òàêèå çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ÃÐÐ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìíîãè-

ìè äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè) íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà òåì-

ïàõ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó çàïàñîâ è èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Äîñòèãíóòûå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâ-

íîñòè ÃÐÐ âûäâèíóëè ÒÏÏ â ÷èñëî íàèáîëåå çíà÷èìûõ

ðåãèîíîâ ñ ðàçâèòîé è ðàçâèâàþùåéñÿ ñûðüåâîé áàçîé

ÒÝÊ íå òîëüêî äëÿ îòäåëüíî âçÿòîé ãðóïïû êîìïàíèé (ÎÀÎ

"ËÓÊÎÉË" è åãî äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé), íî è â ìàñøòàáàõ

âñåé ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, êàê áûëî ïîêàçàíî â [2], ïî-

ëó÷åííûé â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèðîñò çàïàñîâ ÓÂ, äåêëàðè-

ðóåìûé êàê ñîïîñòàâèìûé ñ óðîâíåì 1980-õ ãã., îáåñïå÷åí

çà ñ÷åò ôåíîìåíà âîçâðàòà îáúåìîâ ðàíåå íåðåíòàáåëü-

íûõ çàïàñîâ, àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé ãèäðîäèíà-

ìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è ìåòîäè÷åñêîãî ôàêòîðà, âûðà-

æàþùåãîñÿ â íåäîîöåíåííîñòè è íåäîðàçâåäàííîñòè ìíî-

ãèõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå çà ñ÷åò ìåòîäîâ óâåëè÷åíèÿ

íåôòåîòäà÷è, â ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàþùèõ 75-80 % ïðè-

ðîñòà çàïàñîâ ÓÂ íà ñòàðûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. Ïðè ýòîì îò-

ìå÷àåòñÿ î÷åíü âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÃÐÐ (íà 1 ì ïîèñ-

êîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ïî æèäêèì ÓÂ), ïðåâûøàþùàÿ

500 ò, ïîëó÷åííàÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò äîðàçâåäêè ïðè

Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 5'2015 31

Òàáëèöà 3. Äèíàìèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáúåìîâ ÃÐÐ íà òåððèòîðèè ÒÏÏ çà ïåðèîä 2000-2014 ãã.

Ïîêàçàòåëè
Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïî ãîäàì

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ôèíàíñèðîâàíèå ÃÐÐ,
ìëí ð.

2711,5 4494,7 4199,3 3455,7 4653,6 6480,7 8547,0 10300,6 12554,3 10490,3 9933,0 9754,9 14197,0 17332,8 19433,7

Îáúåì ãëóáîêîãî
áóðåíèÿ – âñåãî, òûñ. ì

82,9 121,3 97,7 66,5 52,9 80,0 89,0 94,7 102,9 49,6 80,1 75,7 101,1 98,8 98,9

Â òîì ÷èñëå:

ïàðàìåòðè÷åñêîå 3,5 2,5 1,5 – – – – – – – – – – – –

ïîèñêîâîå (ïîèñêîâî-
îöåíî÷íîå)

59,1 72,4 53,8 34,0 33,6 55,0 63,9 77,9 66,2 34,1 40,9 35,5 38,6 38,3 49,3

ðàçâåäî÷íîå 14,7 38,6 39,3 32,2 18,7 25,0 24,7 14,0 33,6 13,1 38,9 40,0 62,5 60,5 49,6

ñòðóêòóðíî-ïîèñêîâîå 5,6 7,9 3,1 0,3 0,6 – 0,3 2,8 3,1 2,4 0,3 0,2 – – –

Îáúåì ñåéñìî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò:

2D, òûñ. êì 2,7 2,7 2,9 3,9 2,7 2,7 3,4 2,7 3,0 3,1 2,9 0,7 1,4 1,2 5,4

3D, òûñ. êì2 0,7 0,9 1,5 1,3 1,7 1,3 1,3 1,7 2,1 2,3 2,53 1,9 2,8 3,3 2,3



äîëå ïðèðîñòà, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà íîâûå îòêðûòèÿ, ëèøü â

4 % ïî Ðîññèè (äàííûå çà 2012 ã.).

Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íà òåððèòîðèè ÒÏÏ âûÿâ-

ëåíî 34 íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿ (76 íîâûõ çàëåæåé), â òîì

÷èñëå â Íåíåöêîì ÀÎ – 15 ìåñòîðîæäåíèé (38 çàëåæåé) è â

Ðåñïóáëèêå Êîìè – 19 ìåñòîðîæäåíèé (38 çàëåæåé). Íàèáî-

ëåå çíà÷èìûìè ïî âåëè÷èíå çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèÿìè ÿâ-

ëÿþòñÿ Íåíåöêîå è Ñåâåðî-Ìóêåðêàìûëüñêîå â Íåíåö-

êîì ÀÎ è Áàÿíäûñêîå, Âîñòî÷íî-Ëàìáåéøîðñêîå, èì. À.Àëà-

áóøèíà è Þæíî-Áàÿíäûñêîå â Ðåñïóáëèêå Êîìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îòêðûòèÿ áû-

ëè ñäåëàíû â õîðîøî èçó÷åííûõ ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé èíôðà-

ñòðóêòóðîé, ïîýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ ìîæåò ýôôåê-

òèâíî îñâàèâàòüñÿ è â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ. Ïðè ýòîì îñíîâîé ïîëó÷åíèÿ âûñîêèõ ïðèðîñòîâ çà-

ïàñîâ íåôòè ñòàëè ñîçäàíèå êîìïàíèÿìè íîâûõ îïåðåæàþ-

ùèõ ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ ìîäåëåé, áîëåå òùàòåëüíàÿ ïå-

ðåîáðàáîòêà ðàíåå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ÃÐÐ è âûïîë-

íåíèå äåòàëüíîé ñåéñìîðàçâåäêè 3D.

Ïðèðîñò èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè êàòåãîðèè Ñ1 çà

10 ëåò çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ ñèëàìè íåäðîïîëüçîâàòåëåé

ñîñòàâèë â ÒÏÏ 276,9 ìëí ò (ðèñ. 12), à ñ ó÷åòîì ïåðåñ÷åòîâ

çàïàñîâ, ïåðåîöåíêè è ñïèñàíèÿ – 401,3 ìëí ò. Ïðè÷åì, êàê

óæå îòìå÷àëîñü, â ïîñëåäíèå 5 ëåò äîñòèãíóò ïîñòîÿííûé

ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ãëóáîêîãî áóðåíèÿ (ðèñ. 13).

Òàêèì îáðàçîì, ÃÐÐ íà ÓÂ, âûïîëíåííûå â ÒÏÏ, íåñìîò-

ðÿ íà âûñîêóþ èçó÷åííîñòü åå öåíòðàëüíûõ è þæíûõ ðàéî-

íîâ â ïîñëåäíèå ãîäû, ìîæíî îöåíèâàòü êàê âûñîêîýôôåê-

òèâíûå, îñîáåííî ïðè èõ îöåíêå èñêëþ÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì

ðåçóëüòàòîâ ÃÐÐ.

Çàòðàòû íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ÃÐÐ âîçðîñëè â 2014 ã.

íà 12 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. è ñîñòàâèëè 19,4 ìëðä ð.

Çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ ïðîáóðåíî 98,9 òûñ. ì ïîèñêîâî-ðàç-

âåäî÷íûõ ñêâàæèí, îòðàáîòàíî 5423,5 êì ïðîôèëåé ñåéñìî-

ðàçâåäêè 2D è 2348 êì2 ñåéñìîðàçâåäêè 3D (ñì. òàáë. 3).

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ðîñò îáúåìîâ îòìå÷åí ïî ñåéñìî-

ðàçâåäêå 2D. Ðàñïðåäåëåíèå îáúåìîâ ÃÐÐ, âûïîëíåííûõ çà

ïåðèîä 2010-2014 ãã., ïî êîìïàíèÿì-íåäðîïîëüçîâàòåëÿì

ïðèâåäåíî íà ðèñ. 14, 15.

Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, íàêîï-

ëåííàÿ äîáû÷à ÓÂ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015 ã. ñîñòàâè-

ëà 1,34 ìëðä ò ó.ò., â òîì ÷èñëå íåôòè – 767,6 ìëí ò. Ïðè ýòîì

äî 2009 ã. íàáëþäàëñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò äîáû÷è íåôòè.
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Â 2009 ã. äîáû÷à íåôòè ïðåâûñèëà 32 ìëí ò. Íàèáîëüøèé

ïðèðîñò äîáû÷è íàáëþäàëñÿ ïî òåððèòîðèè Íåíåöêîãî ÀÎ.

Ñ 2010 ã. äîáû÷à íåôòè â ðåãèîíå íà÷àëà ñíèæàòüñÿ, ïðè-

÷åì âñå ñíèæåíèå ïðèøëîñü îïÿòü-òàêè íà Íåíåöêèé ÀÎ,

ãäå îíà ñîêðàòèëàñü (â ñâÿçè ñ ðåçêèì ïàäåíèåì äîáû÷è íà

Þæíî-Õûëü÷óþñêîì ìåñòîðîæäåíèè) ñ 18,8 ìëí ò â 2009 ã.

äî ~13,4 ìëí ò â 2012 ã. Â 2014 ã. çà ñ÷åò ââîäà â ðàçðàáîòêó

ìåñòîðîæäåíèé â Õîðåéâåðñêîé ÍÃÎ (Öåíòðàëüíî-Õîðåéâåð-

ñêîé è Âîñòî÷íî-Õîðåéâåðñêîé ÷àñòåé) íàìåòèëñÿ íîâûé

ðîñò äîáû÷è, è â 2015 ã. îíà, âåðîÿòíî, ïðåâûñèò 15 ìëí ò.

Â Ðåñïóáëèêå Êîìè äîáû÷à íåôòè ñòàáèëüíà íà óðîâíå îêî-

ëî 13,5-14,0 ìëí ò, è ñ ó÷åòîì ñóùåñòâåííîé âûðàáîòàííî-

ñòè êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé òàêèå ïîêàçàòåëè ÿâíî ìîæíî

îòíåñòè ê äîñòèæåíèÿì êîìïàíèé-ðàçðàáîò÷èêîâ, ïðåæäå

âñåãî ÎÀÎ "ËÓÊÎÉË-Êîìè".

Äîáû÷à ñâîáîäíîãî ãàçà ïî îêðóãó çà ïîñëåäíèå ãîäû

ìåäëåííî, íî íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ (îò ~3,0 ìëðä ì3 â 2005 ã.

äî ~2,7 ìëðä ì3 â 2014 ã.) â ñâÿçè ñ èñòîùåíèåì Âóêòûëü-

ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (äàþùåãî ñâûøå 90 % äîáû÷è) è çà-

äåðæêîé ââîäà â ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Äèíàìèêà îáúåìîâ äîáû÷è ÓÂ çà 2000-2014 ãã. õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî ïëàâíûì ðîñòîì îò ~18 ìëí ò ó.ò. â

2000 ã. äî ~38 ìëí ò ó.ò. â 2009 ã., à çàòåì íåçíà÷èòåëüíûì

ñíèæåíèåì äî ~32 ìëí ò ó.ò. â 2014 ã. (ñì. ðèñ. 12).

Ðåãèîíàëüíûå è ïîèñêîâûå ðàáîòû. Ðåñóðñíàÿ áàçà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ïîèñêîâûõ ÃÐÐ ïî 10 îáúåê-

òàì èç áþäæåòà ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì â 2014 ã.

ñîñòàâèëî 913,2 ìëí ð. (4,7 % îáùåãî îáúåìà çàòðàò íà

ÃÐÐ Ðîññèè) è óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 25 %.

Â öåëîì â 2014 ã. áûë äîñòèãíóò ìàêñèìàëüíûé îáúåì áþä-

æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ (ñì. òàáë. 3) ñî âðåìåíè ââå-

äåíèÿ Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" è ñîîòâåòñòâåííî íîâîé ñèñòå-

ìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Äîëÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ

íà ÓÂ â ïî ÒÏÏ çà 2014 ã. âïåðâûå ïðåâûñèëà 4 % îáùåðîñ-

ñèéñêèõ (òðàäèöèîííî â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿÿ 2,0-2,5 %),

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðåãèîí ïðè îöåíêå ïåðñïåê-

òèâ ðàçâèòèÿ ÓÂ-ïîòåíöèàëà ÿâíî íåäîîöåíåí íà ôîíå äðó-

ãèõ ðåãèîíîâ ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû ÒÝÊà Ðîññèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â 2015 ã. íàìåòèëîñü ðåçêîå ñíèæåíèå

îáúåìîâ ðåãèîíàëüíûõ è ïîèñêîâûõ ðàáîò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàáîòû âåäóòñÿ âñåãî ïî 6 îáúåêòàì.

Ïëàí ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 2015 ã. ñîñòàâëÿåò 515,5 ìëí ð.

(ñì. ðèñ. 2). Ïî òðåì îáúåêòàì âûïîëíÿþòñÿ ñåéñìîðàçâå-

äî÷íûå ðàáîòû ÌÎÃÒ 2D ñ çàïëàíèðîâàííûì îáúåìîì 543 êì.

Êîìïëåêñíûå ðåãèîíàëüíûå è ïîèñêîâûå ÃÐÐ è ðàáîòû

ïî àíàëèçó è îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ ÃÐÐ, âûïîëíåííûõ

ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì, áûëè íàïðàâëåíû íà ïî-

ëó÷åíèå íîâîé ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ðàçðà-

áîòêó ìîäåëåé ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ ðåãèîíà è

îöåíêó ïåðñïåêòèâ ìàëîèçó÷åííûõ ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ

ÒÏÏ. Ðàéîíû ñîñðåäîòî÷åíèÿ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

îöåíèâàþòñÿ íåîäíîçíà÷íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ è

ÿâëÿþòñÿ âûñîêîðèñêîâûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

ÃÐÐ çà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êîìïàíèé. Ïîëó÷åíèå áîëåå

îäíîçíà÷íûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå ïîñëåäóþ-

ùåå áóðåíèå ïàðàìåòðè÷åñêèõ ñêâàæèí â íîâûõ ðàéîíàõ

(íàïðàâëåíèÿõ) ÃÐÐ ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê òàêèì

ðàéîíàì íåäðîïîëüçîâàòåëåé è èíâåñòîðîâ.

Ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

ïî ñðàâíåíèþ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ÃÐÐ, âûïîëíÿåìûõ êîì-

ïàíèÿìè. Òàêîå ñîïîñòàâëåíèå íå ñîâñåì êîððåêòíî, ïî-

ñêîëüêó ðàáîòû, ïðîâîäÿùèåñÿ çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïî

îïðåäåëåíèþ ñîñðåäîòî÷åíû â ðàéîíàõ, êóäà íåäðîïîëü-

çîâàòåëè íå âûõîäÿò â ñèëó ñëèøêîì áîëüøèõ íåîïðåäå-

ëåííîñòåé è âûñîêèõ ãåîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ. Çàäà÷àìè æå

ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò ÿâëÿþòñÿ âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâ è ñíè-

æåíèå íåîïðåäåëåííîñòåé è ðèñêîâ. Äåêëàðèðóåìûé (â òîì

÷èñëå íåêîòîðûìè ðóêîâîäèòåëÿìè êðóïíûõ íåôòåãàçîâûõ

êîìïàíèé) òåçèñ î òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé â

áþäæåò ñâÿçàíà èñêëþ÷èòåëüíî ñ îòêðûòèÿìè ïðîøëûõ ëåò,

à ñîâðåìåííûå ðàáîòû â ÒÏÏ îïÿòü æå íåýôôåêòèâíû, íå

íàõîäèò ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ.

Çàâåðøåííûå ðåãèîíàëüíûå è ïîèñêîâûå ÃÐÐ ïîñëåä-

íåãî ïÿòèëåòèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå äâóõ îñíîâ-

íûõ çàäà÷ – îáîáùåíèå è àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðîâåäåííûõ

ðàáîò è âûÿâëåíèå è îêîíòóðèâàíèå â íåôòåãàçîïåðñïåê-

òèâíûõ çîíàõ ÒÏÏ îáúåêòîâ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð

äëÿ îïòèìèçàöèè ðàçìåùåíèÿ îáúåìîâ ïîèñêîâî-îöåíî÷-

íûõ ðàáîò è ïîëó÷åíèÿ â ðåçóëüòàòå ìàêñèìàëüíîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì óâÿçêè ìàòåðèàëîâ ñåéñìîðàçâåäêè è

ãëóáîêîãî áóðåíèÿ ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ îñíîâà ðàçðàáîò-

êè ñåäèìåíòàöèîííûõ ìîäåëåé, îòðàæàþùèõ ãåîäèíàìè-

÷åñêèå è ëèòîëîãî-ôàöèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè êàæäîãî èç

8 ÍÃÊ, âûäåëåííûõ â ïðåäåëàõ ÒÏÏ (ñì. òàáë. 1), à òàêæå

ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåçåðâóà-

ðîâ íåôòè è ãàçà â ïðåäåëàõ ÇÍÃÍ. Ïîñòðîåíû ëèòîëî-

ãî-ôàöèàëüíûå êàðòû è êàðòû ïðèðîäíûõ ðåçåðâóàðîâ íî-

âîãî ïîêîëåíèÿ ïî îñíîâíûì ïåðñïåêòèâíûì è ïîòåíöèàëü-

íî ïåðñïåêòèâíûì ÍÃÊ.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïî óòî÷íåíèþ ðàç-

âèòèÿ î÷àãîâ ãåíåðàöèè è îñíîâíûõ íåôòåãàçîìàòåðèíñêèõ

òîëù â ïðåäåëàõ ìàëîèçó÷åííûõ ðàéîíîâ ÒÏÏ îñóùåñòâ-

ëåíà ïåðåîöåíêà ôàçîâîãî ñîñòàâà, à òàêæå ïîòåíöèàëà ãå-

íåðàöèè, ýìèãðàöèè è âîçìîæíîé àêêóìóëÿöèè ÓÂ äëÿ îò-

äåëüíûõ ÍÃÎ. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíà ïðèóðî÷åííîñòü èí-

äèâèäóàëüíîãî ñîñòàâà áèòóìîèäîâ ê îïðåäåëåííûì ðàéî-

íàì, ÷òî ïîçâîëèëî ñóäèòü êàê î ðàçîáùåííîñòè èñòî÷íè-

êîâ ÓÂ, òàê è îá èõ âçàèìíîì âëèÿíèè, îöåíåí ïîòåíöèàë

âòîðîñòåïåííûõ íåôòåãàçîìàòåðèíñêèõ òîëù, äîïîëíÿþ-

ùèõ ïîòåíöèàë äîìàíèêîâîé ôîðìàöèè.

Ñ öåëüþ çàâåðøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýòàïà èçó÷åíèÿ

âûäåëåíû è îöåíåíû íîâûå ÇÍÃÍ è ïåðñïåêòèâíûå îáúåê-

òû â èõ ïðåäåëàõ. Èñïîëüçîâàíû ïðèíöèï âûäåëåíèÿ, ïðå-

äóñìàòðèâàþùèé èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêèé ïîäõîä (ñâÿçü çîí

àêêóìóëÿöèè ñ î÷àãàìè ãåíåðàöèè), à òàêæå íåîáõîäèìîñòü

êîíòðîëÿ çà ðåãèîíàëüíûìè èëè ðåãèîíàëüíî-çîíàëüíûìè

ôëþèäîóïîðàìè, îáðàçóþùèìè ñèñòåìû ïðèðîäíûõ ðåçåð-

âóàðîâ â áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ.

Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå îöåíêè ðåñóðñîâ âñåõ ïåðñïåê-

òèâíûõ ÇÍÃÍ â ïðåäåëàõ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà ñ ðå-

çóëüòàòàìè ðàñ÷åòîâ, âûïîëíåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìå-

òîäà ïëîòíîñòåé è ãåîëîãè÷åñêèõ àíàëîãèé.

Íàèáîëåå çíà÷èìûå ðåñóðñû íåôòè è ãàçà íåðàñïðå-

äåëåííîãî ôîíäà íåäð, îöåíåííûå äëÿ 5 ÍÃÊ è 23 ÇÍÃÍ,

ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.

Çàâåðøåíû ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ íåôòåãàçîíîñíûõ

ïëàñòîâ, íå îöåíåííûõ ðàíåå, è íå âñêðûòûõ áóðåíèåì ïåðñ-

ïåêòèâíûõ ãîðèçîíòîâ íà ó÷àñòêàõ è îáúåêòàõ íåðàñïðåäå-
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ëåííîãî ôîíäà íåäð â ÒÏÏ, êîòîðûå ïîçâîëèëè ëîêàëèçî-

âàòü â îñíîâíûõ ÇÍÃÍ íàèáîëåå çíà÷èìûå îáúåêòû.

Â ïðåäåëàõ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð íà 56 ïëî-

ùàäÿõ â øèðîêîì ñòðàòèãðàôè÷åñêîì äèàïàçîíå – îò íèæ-

íåñèëóðèéñêèõ äî íèæíåïåðìñêèõ îòëîæåíèé – áûëî âûäå-

ëåíî 117 "ïðîïóùåííûõ" çàëåæåé.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà ïî 109 çà-

ëåæàì (98 íåôòÿíûì, 11 ãàçîâûì), ïðèóðî÷åííûì ê 52 ðà-

íåå ðàçáóðåííûì ïëîùàäÿì, ïîêàçàëà çíà÷èìûé ïîòåíöèàë.

Ðåñóðñû íåôòè (ãåîë/èçâë.*) îöåíåíû â 409,0/149,2 ìëí ò,

ãåîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû ñâîáîäíîãî ãàçà – 76,4 ìëðä ì3.

Âûäåëåíû ïëîùàäè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îæèäàåòñÿ îò-

êðûòèå çàëåæåé â ãëóáîêîçàëåãàþùèõ, íî íå âñêðûòûõ áó-

ðåíèåì ãîðèçîíòàõ îñàäî÷íîãî ÷åõëà. Âñåãî ïî ðåçóëüòàòàì

ðàáîò ê ïåðñïåêòèâíûì îòíåñåíû 102 ðàíåå íå âñêðûòûõ

áóðåíèåì îáúåêòà (94 íåôòÿíûõ, 8 ãàçîâûõ) íà 54 ïëîùà-

äÿõ. Ðåñóðñû íåôòè â ïðåäåëàõ ïðîãíîçèðóåìûõ çàëåæåé

îöåíåíû â 488,9/147,5 ìëí ò, ðåñóðñû ñâîáîäíîãî ãàçà –

46,4 ìëðä ì3 (ãåîë.).

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ, âëèÿþùèõ íà ðàñøèðå-

íèå ïåðñïåêòèâ è âîâëå÷åíèÿ íîâûõ ðàéîíîâ â ïðîâåäåíèå

ÃÐÐ, ñòàëî óòî÷íåíèå ñõåìû òåêòîíè÷åñêîãî è íåôòåãàçî-

ãåîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïîçâîëèâøåå âûäåëèòü èëè

óòî÷íèòü ãðàíèöû 10 ÍÃÎ â ïðåäåëàõ ìàòåðèêîâîé ÷àñòè

ÒÏÏ – Òèìàíñêàÿ, Èæìà-Ïå÷îðñêàÿ, Ìàëîçåìåëüñêî-Êîë-

ãóåâñêàÿ, Ïå÷îðî-Êîëâèíñêàÿ, Õîðåéâåðñêàÿ, Âàðàíäåé-

Àäçüâèíñêàÿ, Ïðèïàéõîéñêî-Ïðèþæíîíîâîçåìåëüñêàÿ, Ñå-

âåðî-Ïðåäóðàëüñêàÿ, Çàïàäíî-Óðàëüñêàÿ è Ñåâåðî-Ïå÷î-

ðîìîðñêàÿ (ñì. ðèñ. 1). Â ñîñòàâ îáëàñòåé âõîäèò 37 ÍÃÐ, èç

êîòîðûõ 32 íåôòåíîñíûõ è 5 ãàçîíîñíûõ.

Ýôôåêòèâíîñòü ÃÐÐ â ÒÏÏ. Ýôôåêòèâíîñòü ÃÐÐ îïðå-

äåëÿåòñÿ ïî çíà÷åíèÿì âçàèìîñâÿçàííûõ êîýôôèöèåíòîâ

óñïåøíîñòè (Êó), ïîäòâåðæäàåìîñòè (Êï) è äîñòîâåðíîñòè

(Êä), ðàññ÷èòûâàåìûõ äëÿ íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé â

öåëîì è äëÿ âûäåëåííûõ â èõ ïðåäåëàõ ÍÃÎ è ÍÃÐ çà îïðå-

äåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè ïî ðåçóëüòàòàì îñíîâíûõ âèäîâ

ÃÐÐ (áóðåíèå, ñåéñìîðàçâåäêà) ïî ôîðìóëàì [3]:

K
m

s
ó �

�

�
,

ãäå m – ÷èñëî îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé, s – ÷èñëî ðàçáó-

ðåííûõ ñòðóêòóð;

K
V

V
ï �

�

�

1

2

,

ãäå V1 – îáúåì íà÷àëüíûõ çàïàñîâ îòêðûòûõ ìåñòîðîæäå-

íèé (ñóììà íàêîïëåííîé äîáû÷è è òåêóùèõ çàïàñîâ âñåõ

êàòåãîðèé), V2 – îáúåì ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ñ3 âñåõ ãîðèçîí-

òîâ ñòðóêòóðû, ñòàâøåé ìåñòîðîæäåíèåì;

K
V

V
ä �

�

�

1

3

,

ãäå V3 – îáúåì ïåðñïåêòèâíûõ çàïàñîâ è ëîêàëèçîâàííûõ

ðåñóðñîâ ìåñòîðîæäåíèé (ñòðóêòóð), ÷èñëÿùèõñÿ íà áàëàíñå.
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Òàáëèöà 5. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ óñïåøíîñòè,

ïîäòâåðæäàåìîñòè è äîñòîâåðíîñòè. Íåíåöêèé ÀÎ/Ðåñïóáëèêà Êîìè [3]

Ïåðèîä,
ãîäû

Êîýôôèöèåíò
óñïåøíîñòè

Êîýôôèöèåíò
ïîäòâåðæäàåìîñòè

Êîýôôèöèåíò
äîñòîâåðíîñòè

1970-1975 0,60/0,33 0,39/0,18 0,26/0,11

1976-1980 0,50/0,27 1,24/0,56 0,47/0,13

1981-1985 0,34/0,18 0,88/0,93 0,57/0,17

1986-1990 0,42/0,41 1,27/1,43 0,88/0,46

1991-1995 0,39/0,28 0,92/1,13 0,35/0,62

1996-2000 –/0,76 –/1,08 –/0,78

Ïîñëå 2000 0,39/0,71 2,71/1,40 0,51/1,15

* Ïî "Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ íåôòè è ãîðþ÷èõ ãàçîâ", óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 01.11.2005 ã.

¹ 298, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü ââåäåíà â äåéñòâèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. (äî ñèõ ïîð íå ââåäåíà).

Òàáëèöà 4. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîãíîçíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ

ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà ïî îñíîâíûì ÍÃÊ è ÇÍÃÍ

â ïðåäåëàõ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð ÒÏÏ

¹ ÇÍÃÍ
Ñòðàòèãðà-
ôè÷åñêèé

èíäåêñ ÍÃÊ

Íåôòü,
ìëí ò

Ãàç,
ìëðä ì3

1 Çàïàäíî-Êîðîòàèõèíñêàÿ O-D1 19,2 40,1

2 Êî÷ìåññêàÿ 24,9 21,0

3 Âîñòî÷íî-Ñàíäèâåéñêàÿ 19,9 –

4 Áàãàíñêàÿ 30,9 –

5 Ñàëþêà-Ìàêàðèõèíñêàÿ 41,4 –

C1v1-2-P1 25,4 –

6 Íåðóòñêàÿ D2-D3f 12,0 –

12,6 –

7 Êóðáàòñêàÿ Ddm-C1t 20,8 –

8 Ñàðüþãèíñêàÿ 8,6 –

9 Âîðãàìóñþðñêàÿ 15,0 –

10 Ïàäèìåéñêàÿ 13,4 –

11 Íèò÷åìüþ-Ñûíèíñêàÿ 61,8 –

12 Ñàíäèâåéñêàÿ 14,2 –

13 Âåðõíåëûæñêî-Ëåìüþñêàÿ 42,5 –

14 Âîðêóòñêàÿ 8,0 –

C1v1-2-P1 14,3 –

15 Âîñòî÷íî-Ëåìâèíñêàÿ – 45,4

16 Çàïàäíî-Ëåìâèíñêàÿ – 220,5

17 Âåðõíåëåìâèíñêàÿ – 46,0

18 Íèò÷åìüþ-Ñûíèíñêàÿ – 14,6

19 Ìàñòåðúåëüñêàÿ 30,1 –

20 Âåðõíåëûæñêî-Ëåìüþñêàÿ Ð2-3 19,5 –

21 Âîñòî÷íî-Òàðñêàÿ Ò 15,8 –

22 Ìàëîçåìåëüñêàÿ 32,5 –

23 Êîðîòàèõèíñêàÿ 22,1 –

Èòîãî Î1-Ò 504,9 387,6



Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ, ðàññ÷èòàí-

íûõ äëÿ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÏ (Íåíåöêèé ÀÎ è Ðåñïóáëèêà Êî-

ìè) ïî îòäåëüíûì ïåðèîäàì ñ 1970 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ, ïðèâåäåíà â òàáë. 5.

Êîýôôèöèåíò Êó, îöåíåííûé çà âåñü ïåðèîä ïðîâåäå-

íèÿ ÃÐÐ â öåëîì ïî ñåâåðíîé ÷àñòè ÒÏÏ, âõîäÿùåé â Íå-

íåöêèé ÀÎ, ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 0,44. Ïî ÍÃÎ çíà÷åíèÿ Êó

âàðüèðóþò îò 0,25 â Ìàëîçåìåëüñêî-Êîëãóåâñêîé äî 0,53 â

Ïå÷îðî-Êîëâèíñêîé. Íà ðàçíûõ âðåìåííûõ îòðåçêàõ ýòîò

ïîêàçàòåëü âàðüèðîâàë îò 0,6 íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ÃÐÐ äî

0,34 â ïåðèîä 1981-1985 ãã., â ïîñëåäíèå 25 ëåò ñòàáèëèçè-

ðîâàëñÿ íà óðîâíå 0,4 è â öåëîì ìîæåò îöåíèâàòüñÿ êàê

âåñüìà âûñîêèé. Ïî Ðåñïóáëèêå Êîìè – ñîîòâåòñòâåííî îò

0,18 äî 0,76, ñîñòàâëÿÿ â ñðåäíåì 0,42.

Êîýôôèöèåíò Êï â ñðåäíåì ñîñòàâèë 1,18 ïî Íåíåöêî-

ìó ÀÎ è õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøîé èçìåí÷èâîñòüþ â ðàçëè÷-

íûå ãîäû – îò 0,39 â 1975-1980 ãã. äî 2,17 â ïåðèîä 2005-

2009 ãã. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âûñîêèå çíà÷åíèÿ Êï îáåñïå-

÷åíû íåáîëüøèìè îáúåìàìè ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ è îòêðû-

òèåì â 2008 ã. Íåíåöêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, çàïàñû êîòîðîãî

â 8 ðàç ïðåâûñèëè îöåíêè ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ îáúåê-

òà íà ìîìåíò ââîäà åãî â áóðåíèå. Ïðè÷åì 90 % çàïàñîâ,

ïðèíÿòûõ ÃÊÇ, îòíåñåíû ê êàòåãîðèè Ñ2 è òðåáóþò ïîäòâåðæ-

äåíèÿ äîðàçâåäêîé. Ïî ðàçíûì ÍÃÎ çíà÷åíèÿ Êï òàêæå

âåñüìà íåðàâíîìåðíû è âàðüèðóþò îò 0,58 â Ìàëîçåìåëü-

ñêî-Êîëãóåâñêîé äî 1,69 â Âàðàíäåé-Àäçüâèíñêîé. Áîëüøèå

çíà÷åíèÿ ýòîãî êîýôôèöèåíòà â ïðåäåëàõ Íåíåöêîãî ÀÎ

ñâèäåòåëüñòâóþò êàê î äîñòàòî÷íî íàäåæíîé îöåíêå ðåñóð-

ñîâ ëîêàëèçîâàííûõ îáúåêòîâ, òàê è îòñóòñòâèè îæèäàíèÿ

âûÿâëåíèÿ êðóïíûõ îáúåêòîâ. Ïðè èõ âûÿâëåíèè ðåçóëüòà-

òû îöåíêè ïîäòâåðæäàåìîñòè ñóùåñòâåííî ðàñòóò. Ïî Ðåñ-

ïóáëèêå Êîìè çíà÷åíèÿ Êï èçìåíÿëèñü îò 0,11 â 1970-1975 ãã.

äî 1,43 â 1986-1990 ãã.; â ñðåäíåì – 0,96.

Ñðåäíåå çíà÷åíèå Êä ïåðñïåêòèâíûõ ðåñóðñîâ ÓÂ Íå-

íåöêîãî ÀÎ ñîñòàâèë 0,69 ñ ìèíèìóìîì (0,26), îòìå÷åííûì

çà ïåðèîä 1976-1980 ãã. è ìàêñèìóìîì (0,88) â ïåðèîä 1985-

1990 ãã. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò êîýôôèöèåíò íàõîäèòñÿ íà

óðîâíå 0,5. Òàê æå êàê è ïðåäûäóùèå ïîêàçàòåëè, êîýôôè-

öèåíò Êä ìèíèìàëåí â Ìàëîçåìåëüñêî-Êîëãóåâñêîé (0,09) è

Ñåâåðî-Ïðåäóðàëüñêîé (0,14) ÍÃÎ, ñâîèõ ìàêñèìàëüíûõ çíà-

÷åíèé (0,83) îí äîñòèãàåò â ïðåäåëàõ Âàðàíäåé-Àäçüâèí-

ñêîé ÍÃÎ. Ïî Ðåñïóáëèêå Êîìè Êä èçìåíÿëñÿ îò 0,11 çà 1970-

1975 ãã. äî 1,15 ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè.

Äîñòîâåðíîñòü çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2 ðàçâåäûâàåìûõ

ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ â ÒÏÏ ïðè èõ äàëüíåéøåì ïåðåâîäå â

êàòåãîðèþ Ñ1 â ñðåäíåì ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì âàðüè-

ðóåò â ïðåäåëàõ 0,35-0,4.

Ñîñòîÿíèå è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Âñåãî íà 01.01.2015 ã. â ïðåäåëàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ äåé-

ñòâîâàëè 334 ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè

íåäð íà ÓÂ-ñûðüå, â òîì ÷èñëå 158 ëèöåíçèé òèïà ÍÝ, 116 –

òèïà ÍÐ è 60 – òèïà ÍÏ. Çíà÷èòåëüíûå òåìïû âûäà÷è ëè-

öåíçèé â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåäëèëèñü (ðèñ. 16).
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Â Íåíåöêîì ÀÎ â 2014 ã. ñîñòîÿëîñü 6 àóêöèîíîâ íà Çà-

ïàäíî-Ñèõîðåéñêèé, Çàïàäíî-Êîìàíäèðøîðñêèé, Êîìàíäèð-

øîðñêèé, Ñåâåðî-Êîìàíäèðøîðñêèé, Ïàññåäñêèé è Þæíî-

Ñàðóòàþñêèé ó÷àñòêè íåäð. Ðàçìåð ðàçîâûõ ïëàòåæåé ñî-

ñòàâèë 4751,5 ìëí ð. (ðèñ. 17). Êðîìå òîãî, áûëè âûäàíû

2 íîâûå ëèöåíçèè òèïà ÍÏ íà Àäçüâèíñêèé è Âàøóòêèíñêèé

ó÷àñòêè íåäð. Â íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä ïåðåøëè 2 ó÷àñò-

êà – Âîñòî÷íî-Ñèìáåéñêèé è Þæíî-Òýäèíñêèé.

Â Ðåñïóáëèêå Êîìè ñîñòîÿëèñü 5 àóêöèîíîâ íà Ëåáå-

äèíñêèé, Âîñòî÷íî-Ñóáîðñêèé, Áîëüøåìóòíèíñêèé, Ðîíàåëü-

Ìàðúåëüñêèé è Þæíî-×èêøèíñêèé ó÷àñòêè. Ñóììàðíûé ðàç-

ìåð ðàçîâûõ ïëàòåæåé ñîñòàâèë 231,0 ìëí ð. Êðîìå òîãî,

âûäàíû 2 íîâûå ëèöåíçèè òèïà ÍÏ (íà Ñåâåðî-Âîðêó-

òèíñêèé-2 ó÷àñòîê è íà èçó÷åíèå íèæåëåæàùèõ ãîðèçîí-

òîâ Ñóáîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ); 9 ëèöåíçèé áûëî àííó-

ëèðîâàíî.

Äèíàìèêà ÷èñëà àóêöèîíîâ è ðàçìåðîâ ðàçîâûõ (ñòàð-

òîâûõ) ïëàòåæåé ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ÔÎ çà 2005-2014 ãã.

ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 6.

Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè âûäàíà îäíà íîâàÿ ëèöåíçèÿ

òèïà ÍÏ íà Ñîëíå÷íûé ó÷àñòîê íåäð è îäíà ñäàíà – íà Âîñ-

òî÷íî-Ñàìáèéñêèé ó÷àñòîê. Äâà àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè (íà Áåëîÿðñêèé è Çàïàäíî-Ãóñåâñêèé ó÷àñò-

êè) íå ñîñòîÿëèñü.

Ïî îäíîé ëèöåíçèè òèïà ÍÏ áûëî âûäàíî çà ïðåäåëà-

ìè îñíîâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ðåãèîíîâ: â Àðõàíãåëüñêîé

(íà Âàõîíèíñêèé ó÷àñòîê), Âîëîãîäñêîé (íà Ôðîëîâñêèé ó÷à-

ñòîê) è Íîâãîðîäñêîé (ó÷àñòîê "Ïðåñëÿíêà") îáëàñòÿõ.

Íà 2015 ã. íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè çàïëàíèðîâàíî çíà÷è-

òåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ÃÐÐ äàæå ïî îòíîøåíèþ ê

2014 ã. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñðàâíåíèÿ ôàêòè÷åñêè âû-

ïîëíåííûõ ðàáîò è çàÿâëÿåìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ïëà-

íîâ, îíè ðåàëèçóþòñÿ ïî ÒÏÏ â ñðåäíåì íà 70-80 % è, âå-

ðîÿòíî, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èì òîæå íå ñóæäåíî ñáûòü-

ñÿ. Òàê, çà 1-å ïîëóãîäèå 2015 ã. îáúåìû ÃÐÐ â ôèçè÷åñêîì

âûðàæåíèå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü. Ïðîéäåíî îêîëî 20 %

çàïëàíèðîâàííîãî íà ýòîò ïåðèîä îáúåìà ïðîôèëüíîé ñåéñ-

ìîðàçâåäêè 2D (à â Ðåñïóáëèêå Êîìè – 0 %), ~50 % ïðîõîä-

êè ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ñêâàæèí. Ïðè ýòîì çàïëàíèðîâàí-

íûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîêðàòèòñÿ âñåãî íà 5-10 %

èç-çà ðåçêîãî ðîñòà öåí.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêóþ èçó÷åí-

íîñòü, ïîòåíöèàë ðåãèîíà îñòàåòñÿ ïî ìíîãèì ðàéîíàì íå-

îöåíåííûì, à âûÿâëåííûå çàïàñû äàëåêî íå èñ÷åðïàíû.

Íà òåððèòîðèè ÒÏÏ ïåðâîî÷åðåäíûå íàïðàâëåíèÿ ëè-

öåíçèðîâàíèÿ íà ïåðèîä 2016-2020 ãã. âûáðàíû íà îñíîâå

ïðîâåäåííîé îöåíêè ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè òåð-

ðèòîðèè. Ñðåäè ïðåäëàãàåìûõ íàïðàâëåíèé ïðèñóòñòâóþò

ñëàáî èçó÷åííûå è õàðàêòåðèçóþùèåñÿ êðàéíå íåîïðåäå-

ëåííîé îöåíêîé ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ÓÂ ïåðèôåðèéíûå

÷àñòè ÒÏÏ: Êîðîòàèõèíñêàÿ âïàäèíà, Ìàëîçåìåëüñêî-Êîë-

ãóåâñêàÿ ìîíîêëèíàëü è ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ ÷àñòü Èæìà-Ïå-

÷îðñêîé âïàäèíû.

Íà 2016-2020 ãã. âûäåëÿåòñÿ 21 íàïðàâëåíèå ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ (â Íåíåöêîì ÀÎ – 11 è Ðåñïóáëèêå Êîìè – 10).

Íà òåððèòîðèè Íåíåöêîãî ÀÎ ëèöåíçèðîâàííûå ó÷àñòêè

òåêòîíè÷åñêè ïðèóðî÷åíû ê Ìàëîçåìåëüñêî-Êîëãóåâñêîé ìî-

íîêëèíàëè, ñåâåðíûì ÷àñòÿì Èæìà-Ïå÷îðñêîé âïàäèíû, Äåíè-

ñîâñêîìó ïðîãèáó, Âàðàíäåé-Àäçüâèíñêîé ñòðóêòóðíîé çîíå,

ãðÿäå ×åðíûøåâà, Âîðêóòñêîìó ïîïåðå÷íîìó ïîäíÿòèþ è Êî-

ðîòàèõèíñêîé âïàäèíå; â Ðåñïóáëèêå Êîìè – Óõòà-Èæåìñêî-

ìó âàëó, Èæìà-Ïå÷îðñêîé âïàäèíå, þæíîé ÷àñòè Äåíèñîâ-

ñêîãî ïðîãèáà è Ñåâåðî-Ïðåäóðàëüñêîìó êðàåâîìó ïðîãèáó.

Â Íåíåöêîì ÀÎ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

I. Ñåâåðî-Èæìà-Ïå÷îðñêîå, II. Êîëãóåâñêîå, III. Ìàëîçåìåëü-

ñêîå, IV. Ñåâåðî-Äåíèñîâñêîå, V. Ñåâåðî-Òèáåéâèññêîå,

VI. Õîðåéâåðñêîå, VII. Çàïàäíî-Ìîðåþñêîå, VIII. Âåðõíåàäçü-

âèíñêî-Âîðêóòñêîå, IX. Òàëîòèíñêîå, Õ. Êîðîòàèõèíñêîå è

XI. Àäçüâèíñêîå.

Â Ðåñïóáëèêå Êîìè: I. Òèìàíñêîå, II. Çàïàäíî-Ïå÷îðñêîå,

III. Âîñòî÷íî-Ïå÷îðñêîå, IV. Þæíî-Íåðèöêîå, V. Ëåìüþñêîå,

VI. Þæíî-Äåíèñîâñêîå, VII. Âîðêóòñêî-Êîðîòàèõèíñêîå,

VIII. Àäàêñêî-Ñàðüþãèíñêîå, IX. Êî÷ìåññêîå è X. Âåðõíåïå-

÷îðñêîå íàïðàâëåíèÿ.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ëèöåíçèðîâà-

íèÿ è ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ â ìàëîèçó÷åííûõ ðàéîíàõ

ÒÏÏ, à òàêæå äðóãèõ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ ðàéîíàõ Ñå-

âåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ ïîçâîëèò öåëåíàïðàâëåííî âåñòè ïî-

ñëåäóþùèå ÃÐÐ ñèëàìè íåäðîïîëüçîâàòåëåé, îáåñïå÷èòü

ñûðüåâîé áàçîé íåôòè è ãàçà ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà è âíåñ-

òè ñâîþ ëåïòó â ðåàëèçàöèþ øèðîêîìàñøòàáíûõ èíôðàñò-

ðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ Ðîññèè.

36 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015

Òàáëèöà 6. Äèíàìèêà àóêöèîíîâ è ðàçìåðîâ ïëàòåæåé ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ÔÎ çà 2005-2014 ãã.

Ïîêàçàòåëè
ïî îáúåêòàì àóêöèîíîâ

Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïî ãîäàì Èòîãî
çà 2005-2014 ãã.2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

×èñëî îáúÿâëåííûõ,
â òîì ÷èñëå:

5 27 58 30 25 51 33 27 5 26 287

÷èñëî ó÷àñòêîâ 1 14 48 15 20 37 26 22 4 17 204

÷èñëî ìåñòîðîæäåíèé 4 12 10 15 5 15 7 5 1 9 83

Ñòàðòîâûå ïëàòåæè, ìëðä ð. 1,9 2,9 1,9 3,4 7,3 31,4 5,2 5,8 0,3 7,2 67,3

×èñëî ñîñòîÿâøèõñÿ,
â òîì ÷èñëå:

5 24 33 22 5 16 8 6 2 12 133

÷èñëî ó÷àñòêîâ 1 12 27 8 3 11 7 6 2 7 84

÷èñëî ìåñòîðîæäåíèé 4 12 5 14 2 6 1 – – 5 49

Ïëàòåæè ïî ðåçóëüòàòàì
àóêöèîíîâ, ìëðä ð.

5,7 15,9 3,6 3,2 3,6 18,5 4,05 6,6 0,05 5 66,2



Ïåðñïåêòèâû ðàñøèðåíèÿ ñûðüåâîé áàçû ÓÂ

â ÒÏÏ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ ÃÐÐ

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíî ñôîðìóëèðîâàòü

ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòåé ðàñøè-

ðåíèÿ (äàëüíåéøåãî âîñïðîèçâîäñòâà) ñûðüåâîé áàçû ÓÂ

Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà, ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå â ïðå-

äûäóùèõ ðàçäåëàõ ñòàòüè äàííûå î ñîñòîÿíèè ÃÐÐ íà âñåõ

ýòàïàõ è ñòàäèÿõ è ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå èõ ïðîâåäåíèÿ

èíôîðìàöèè î çàïàñàõ è ðåñóðñàõ ÓÂ, à òàêæå îáúåìàõ íà-

êîïëåííîé äîáû÷è è ïîêàçàòåëåé ëèöåíçèðîâàíèÿ ó÷àñò-

êîâ íåäð, ñîäåðæàùèõ ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è ãàçà.

Ïðåæäå âñåãî â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïåðñ-

ïåêòèâû ìàëîèçó÷åííûõ ðàéîíîâ, â êîòîðûõ óæå ïðîâîäè-

ëèñü ðåãèîíàëüíûå ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç

ãîñáþäæåòà. Ê òàêèì ðàéîíàì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ

ñåâåðî-çàïàäíûå è ñåâåðî-âîñòî÷íûå ÷àñòè ÒÏÏ, ïðèóðî-

÷åííûå ê 4 ãåîòåêòîíè÷åñêèì ñòðóêòóðàì: 1 – Èæìà-Ïå÷îð-

ñêîé ñèíåêëèçå; 2 – ìàòåðèêîâîé è àêâàòîðèàëüíîé ÷àñòÿì

Ìàëîçåìåëüñêî-Êîãóåâñêîé ìîíîêëèíàëè; 3 – Êîðîòàèõèí-

ñêîé âïàäèíå; 4 – Ïå÷îðî-Êîæâèíñêîìó ìåãàâàëó.

Ïåðñïåêòèâû ïåðâûõ äâóõ ñòðóêòóð êðàéíå íåîäíîçíà÷-

íû. Èç-çà ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ðàçðåçà îñàäî÷íîãî

÷åõëà, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ïåðñïåêòèâíûå ÍÃÊ, îòñóòñòâèÿ

ïîäãîòîâëåííûõ ê áóðåíèþ ïîèñêîâûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïî-

êà íå óñòàíîâëåííûõ íåôòåãàçîìàòåðèíñêèõ òîëù íåäðî-

ïîëüçîâàòåëè íå ïðîÿâëÿþò ïîêà èíòåðåñà ê óêàçàííûì

ðàéîíàì.

Íåÿñíîñòü â îöåíêàõ ðàéîíîâ ðåãèîíàëüíîãî èçó÷åíèÿ

âûçâàíà îòñóòñòâèåì è/èëè íåðàâíîìåðíûì ðàçìåùåíèåì

êàê åäèíè÷íûõ îïîðíûõ, ïàðàìåòðè÷åñêèõ è ïîèñêîâûõ ñêâà-

æèí, òàê è ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, à òàêæå îòñóòñòâèåì

"òðàäèöèîííûõ" ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíî-

ñòè, êîòîðûå ïðèâîäèëè ê óñïåøíûì îòêðûòèÿì â äðóãèõ,

áîëåå þæíûõ è âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ÒÏÏ.

Êîìïëåêñ ÃÐÐ, óæå âûïîëíåííûõ ïî ãîñçàêàçó, ïîçâî-

ëèë ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ

óêàçàííûõ ðàéîíîâ. Òàê, áûëè óñòàíîâëåíî áîëåå øèðîêîå

ðàçâèòèå íèæíå-ñðåäíåïàëåîçîéñêîãî ÍÃÊ, â ñåâåðî-çàïàä-

íîé ÷àñòè âûÿâëåí ïîãðåáåííûé àìïëèòóäíûé âàë (Íîâî-

áîðñêèé) è âûäåëåí ïåðñïåêòèâíûé íà íåôòü ðàéîí âíóò-

ðåííåé ÷àñòè Êîðîòàèõèíñêîé âïàäèíû.

Ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè àêâàòîðèàëüíîé ÷àñ-

òè Ìàëîçåìåëüñêî-Êîëãóåâñêîé ìîíîêëèíàëè â ñèëó íàðà-

ùèâàíèÿ ìîùíîñòåé ïàëåîçîéñêèõ è ìåçîçîéñêèõ êîìïëåê-

ñîâ è èõ ïîãðóæåíèÿ ê ñåâåðó è ñåâåðî-âîñòîêó ïðåäñòàâ-

ëÿþòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè. Ïðè ýòîì àíàëèç ïðèçíà-

êîâ íåôòåãàçîíîñíîñòè ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü áîëåå òùà-

òåëüíîãî ïîäõîäà ê ïîèñêó íåôòåãàçîìàòåðèíñêèõ òîëù è

îáîñíîâàíèÿ âîçìîæíûõ ïóòåé ìèãðàöèè ñî ñòîðîíû Ïå÷î-

ðî-Êîæâèíñêîãî ìåãàâàëà, à òàêæå ïîãðóæåííûõ ÷àñòåé ïðè-

ëåãàþùåé àêâàòîðèè.

Âûïîëíåííûå ðàáîòû ïîçâîëèëè óòî÷íèòü ñõåìó òåêòî-

íè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñåâåðíîé ÷àñòè Èæìà-Ïå÷îðñêîé

ñèíåêëèçû, Ìàëîçåìåëüñêî-Êîëãóåâñêîé ìîíîêëèíàëè è Êî-

ðîòàèõèíñêîé âïàäèíû.

Ñåâåðíàÿ ïîëîâèíà Èæìà-Ïå÷îðñêîé ñèíåêëèçû êàê

÷àñòü êðóïíåéøåé îòðèöàòåëüíîé ñòðóêòóðû âûäåëÿåòñÿ

ïî âñåì ñòðóêòóðíûì ýòàæàì è ñî çíà÷èòåëüíîé àñèììåò-

ðèåé íàêëîíåíà â ñòîðîíó Ïðèïå÷îðñêîé ñèñòåìû ðàçëî-

ìîâ. Ìîùíîñòü îñàäî÷íîãî ÷åõëà â äåïîöåíòðå, ïðèáëèæåí-

íîì ê ñåâåðî-âîñòî÷íûì ïðèáîðòîâûì äèñëîêàöèÿì ñèíå-

êëèçû – Íîâîáîðñêî-Ñîçüâèíñêîé ñòðóêòóðíîé çîíå è Ñåäó-

ÿõèíñêî-Ìàëîëåáåäèíñêîìó ìåãàâàëó, ñîñòàâëÿåò 3,5-4,0 êì.

Ñåâåðî-âîñòî÷íóþ ÷àñòü ñåâåðíîé ïîëîâèíû Èæìà-Ïå-

÷îðñêîé ñèíåêëèçû çàíèìàþò äâà êðóïíûõ ñëîæíîïîñòðî-

åííûõ ãîðñòîâûõ òåêòîíè÷åñêèõ îáðàçîâàíèÿ – Íîâîáîð-

ñêî-Ñîçüâèíñêàÿ ñòðóêòóðíàÿ çîíà è Ñåäóÿõèíñêî-Ìàëîëå-

áåäèíñêèé ìåãàâàë. Ïî ïîâåðõíîñòè ôóíäàìåíòà ýòè òåê-

òîíè÷åñêèå ýëåìåíòû ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñòðóêòóðíî ñâÿ-

çàííóþ áëîêîâî-äèçúþíêòèâíóþ ñèñòåìó, ïðèìûêàþùóþ ê

×àðêàþ-Ïûëåìåöêîìó ðàçëîìó. Åå ïðîòÿæåííîñòü – îêîëî

300 êì, øèðèíà – 40-70 êì.

Ìîùíîñòü òåððèãåííîãî ôîðìàöèîííîãî êîìïëåêñà ìåæ-

äó ôóíäàìåíòîì è ïðåäïîçäíåòèìàíñêî-ñàðãàåâñêîé ïî-

âåðõíîñòüþ íåñîãëàñèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ îò 500-800 ì â çà-

ïàäíîé ÷àñòè ñåâåðà ñèíåêëèçû äî 1500-1700 ì ó ôðîíòàëü-

íîãî âçáðîñà Íîâîáîðñêî-Ñîçüâèíñêîé çîíû. Óâåëè÷åíèå

âûçâàíî, ïî-âèäèìîìó, íå òîëüêî íàðàùèâàíèåì òîëùèí

òåððèãåííîãî âåðõíåãî êåìáðèÿ–ñðåäíåãî îðäîâèêà, íî òàê-

æå óâåëè÷åíèåì îáúåìà íèæíåôðàíñêîãî ãîðèçîíòà è, ÷òî

âàæíî, âåðîÿòíîãî ïîÿâëåíèÿ ñðåäíåäåâîíñêî-ÿðàíñêèõ

(íèæíåôðàíñêèõ) ãëèíèñòî-ïåñ÷àíèêîâûõ ïîðîä.

Ñïîðíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíûõ èñòî÷íèêàõ ÓÂ

(íåôòåãàçîìàòåðèíñêèõ ñâèòàõ) äëÿ ïåðñïåêòèâíûõ ÍÃÊ

ðàéîíîâ èçó÷åíèÿ. Îäíèì èç âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ìîãóò

áûòü âûñîêîîáîãàùåííûå îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà, äîñòèã-

øèå íåîáõîäèìûõ ñòàäèé ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ Ïå-

÷îðî-Êîæâèíñêîãî ìåãàâàëà, òîëùè äåâîíñêèõ ïîðîä è äà-

ëåêîé ëàòåðàëüíîé ìèãðàöèè ïî õîðîøî âûäåðæàííûì

ïðèðîäíûì ðåçåðâóàðàì. Òàêèì ðåçåðâóàðîì íàèáîëåå ëî-

ãè÷íî ìîæíî ïðåäïîëàãàòü 200-1200-ìåòðîâóþ íèæíåîðäî-

âèêñêóþ ôîðìàöèþ ïðîíèöàåìûõ êâàðöåâûõ ïåñ÷àíèêîâ,

ïåðåêðûòóþ ãëèíèñòîé ïîêðûøêîé òèìàíñêîãî ãîðèçîíòà

íèæíåãî ôðàíà. Âñòðå÷åííûå â ïåñ÷àíèêàõ ýòîé ôîðìàöèè

ïîìèìî íåôòåïðîÿâëåíèé ãåîõèìè÷åñêèå "óëèêè" â âèäå

ýêñòðàãèðîâàííûõ áèòóìîèäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçìîæ-

íîñòÿõ äàëåêîé ëàòåðàëüíîé ìèãðàöèè, ïî ïðèìåðó òàêîâîé

â ñðåäíåäåâîíñêèõ ïåñ÷àíèêàõ þãà Èæìà-Ïå÷îðñêîé ñèíå-

êëèçû. Íåôòåìàòåðèíñêèõ ïîðîä íèæíåîðäîâèêñêàÿ ôîð-

ìàöèÿ íå ñîäåðæèò, íî åìêîñòíûå ñâîéñòâà åå ïåñ÷àíèêîâ

äîñòèãàþò 20 % è áîëåå.

Ïîñòóïëåíèå ÓÂ â íèæíåîðäîâèêñêèé ðåçåðâóàð ìîãëî

ïðîèñõîäèòü èç ñðåäíåäåâîíñêîé íèæíåôðàíñêîé ôîðìà-

öèè ïàëåîãðàáåíîâûõ ïðîãèáîâ Ïå÷îðî-Êîëâèíñêîãî àâëà-

êîãåíà, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùèõ ïî ñèñòåìå Ïðèïå-

÷îðñêèõ ðàçëîìîâ ê Èæìà-Ïå÷îðñêîé ñèíåêëèçå.

Äðóãèì ìàëîèçó÷åííûì ðàéîíîì Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî áàñ-

ñåéíà ÿâëÿåòñÿ Ïðèïàéõîéñêî-Ïðèþæíî-Íîâîçåìåëüñêèé

ìåãàïðîãèá. Åãî ïðèíàäëåæíîñòü ê îáëàñòè ïåðèêðàòîííî-

ãî îïóñêàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äëèòåëüíûì è óñòîé÷èâûì ïî-

ãðóæåíèåì â ïàëåîçîå–ðàííåì ìåçîçîå è çàïîëíåíèåì

ïåðìñêèìè è òðèàñîâûìè ìîëàññàìè – ïðîäóêòàìè ðàçðó-

øåíèÿ Óðàëüñêîãî, à íå Ïàéõîéñêî-Íîâîçåìåëüñêîãî îðî-

ãåíîâ. Òàêàÿ òåêòîíè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ îòðàçèëàñü íà ìåíåå

"æåñòêîé" êàòàãåííîé ïðåâðàùåííîñòè ðàññåÿííîãî îðãàíè-

÷åñêîãî âåùåñòâà â íåôòåãàçîìàòåðèíñêèõ ïîðîäàõ ôîð-

ìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ, çàïîëíèâøèõ ïåðèêðàòîí, ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ôîðìàöèÿìè ñìåæíîãî ñåâåðíîãî ñåãìåíòà Ïðåä-

óðàëüñêîãî ïðîãèáà. Ýòè îòëè÷èÿ ïðèâåëè ê íåñêîëüêî èíûì,
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â ñòîðîíó æèäêèõ, ôàçîâûì ñîîòíîøåíèÿì ÓÂ-ñèñòåì â

Ïðèïàéõîéñêî-Ïðèþæíî-Íîâîçåìåëüñêîì ïåðèêðàòîíå, ÷åì

óñòàíîâëåííûå â Ïðåäóðàëüñêîì ïðîãèáå. Ïîëó÷åííûé âû-

âîä íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè îáîñíîâàíèè ïåðñïåêòèâ

íåôòåãàçîíîñíîñòè îñîáåííî â Âàñüÿãèíñêî-Ñàáðèÿãèí-

ñêîé ñêëàä÷àòî-íàäâèãîâîé çîíå, ãäå çàëåæè ÓÂ ìîãóò ñî-

äåðæàòü çíà÷èòåëüíóþ äîëþ æèäêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ñåãîäíÿ â ïðåäåëàõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ÷àñòåé ìå-

ãàïðîãèáà èíòåíñèâíî âåäóòñÿ ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáî-

òû 3D ñèëàìè êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé (ÎÎÎ "ÍÊ

"ÂÎÑÒÎÊ-ÍÀÎ", ÎÎÎ "Shell ÍåôòåÃàç Äåâåëîïìåíò"), ïî-

ëó÷èâøèõ ëèöåíçèè ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåãèî-

íàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ýòîì ðàéîíå. Ðàáîòû íàïðàâëåíû

íà óòî÷íåíèå ñòðîåíèÿ ñëîæíîïîñòðîåííûõ îáúåêòîâ, âû-

äåëåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ èç íèõ äëÿ çàëîæåíèÿ ïîèñêîâûõ

ñêâàæèí, êîòîðûå, ïî ñóòè, áóäóò ðåøàòü ïàðàìåòðè÷åñêèå

çàäà÷è äëÿ äàííîãî ðàéîíà.

Ðåçóëüòàòû áóðåíèÿ ïîèñêîâûõ ñêâàæèí ïîçâîëÿò ïîëó-

÷èòü èëè îïðîâåðãíóòü ïðîãíîç ÂÍÈÃÐÈ î âûñîêèõ ïåðñïåê-

òèâàõ âíóòðåííåé ÷àñòè âïàäèíû è âîçìîæíîñòè âûÿâëå-

íèÿ ñêîïëåíèé æèäêèõ ÓÂ. Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðà-

áîò ïîäòâåðäÿò âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâêè íîâûõ çàïàñîâ ÓÂ

íà êðóïíîì íàïðàâëåíèè ÃÐÐ, èìåþùåì ïðîäîëæåíèå â àê-

âàòîðèþ Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ.

Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðè îáîñíîâàíèè ïåðñïåêòèâ

íåôòåãàçîíîñíîñòè ýòîãî ðàéîíà ÿâëÿåòñÿ áëèçêàÿ ïî óñëî-

âèÿì ôîðìèðîâàíèÿ è ôàçîâîìó ñîñòàâó ÓÂ ñîâîêóïíîñòü

âûäåëåííûõ çäåñü ÇÍÃÍ [1]. Â Ìàëîçåìåëüñêî-Êîëãóåâ-

ñêîé ÍÃÎ ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëÿòü 3 íåôòåãàçîíîñíûõ ðàéî-

íà: Çàïàäíî-Êîëãóåâñêèé, Âîñòî÷íî-Êîëãóåâñêèé è Ìàëîçå-

ìåëüñêèé (Íàðüÿí-Ìàðñêèé).

Äîïîëíèòåëüíûìè àðãóìåíòàìè äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâ

ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè ÒÏÏ, âêëþ÷àþùåé ñåâåðíûå è öåíò-

ðàëüíûå òåððèòîðèè Èæìà-Ïå÷îðñêîé ÍÃÎ, Ìàëîçåìåëü-

ñêî-Êîëãóåâñêóþ è Ïðèïàéõîéñêî-Ïðèþæíî-Íîâîçåìåëü-

ñêóþ ÍÃÎ, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà, ïðîâåäåííàÿ íà îñíîâå ðàç-

ðàáîòàííîãî âî ÂÍÈÃÐÈ àëüòåðíàòèâíîãî ïîäõîäà, áàçè-

ðóþùåãîñÿ íà êîìïëåêñíîì èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ

ãåîõèìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðàâ-

íèòåëüíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ àíàëîãèé äëÿ îöåíêè çîí íåô-

òåãàçîíàêîïëåíèÿ [4, 5].

Ñóììàðíûå ãåîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû ÓÂ â ïåðñïåêòèâíûõ

çîíàõ íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ íà èçó÷åííîé òåððèòîðèè

Èæìà-Ïå÷îðñêîé ñèíåêëèçû îöåíåíû â 1,4 ìëðä ò ó.ò.

Ïî ôàçîâîìó ñîñòàâó ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèîðèòåò æèäêèõ ÓÂ

(1,1 ìëðä ò). Ïî ñóììå ðåñóðñîâ, ïðèóðî÷åííûõ ê ðàéîíàì

ñîâìåùåíèÿ ÇÍÃÍ, íàèáîëåå âûñîêîé îöåíêîé õàðàêòåðè-

çóåòñÿ Íîâîáîðñêàÿ çîíà (367 ìëí ò ó.ò.). Ñëåäóþùèì ýòà-

ïîì èçó÷åíèÿ ñåâåðî-çàïàäíûõ è ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ðàéî-

íîâ ÒÏÏ áóäåò çàâåðøåíèå ðàáîò ïî óïëîòíÿþùåé ñåòè ðå-

ãèîíàëüíûõ ñåéñìîïðîôèëåé ñ âûïîëíåíèåì ðàññå÷åê äëÿ

óòî÷íåíèÿ ìåñò çàëîæåíèÿ ïàðàìåòðè÷åñêèõ ñêâàæèí è ïî-

ñëåäóþùåãî èõ áóðåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì áóðåíèÿ ñêâàæèí ìîãóò áûòü ñäåëàíû

âûâîäû î ðàçâèòèè ïðèðîäíûõ ðåçåðâóàðîâ è âîçìîæíûõ

íåôòåãàçîìàòåðèíñêèõ òîëùàõ, óòî÷íåíû ïàðàìåòðû ïðî-

ãíîçèðóåìûõ íåôòåãàçîâûõ ñèñòåì, îöåíåíû ìàñøòàáû ãå-

íåðàöèè è àêêóìóëÿöèè è òåì ñàìûì ïîäãîòîâëåíî ê ïðîâå-

äåíèþ ìàñøòàáíûõ ÃÐÐ â íîâîì íàïðàâëåíèè, ñâÿçàííîì

êàê ñ âûÿâëåííîé íîâîé êðóïíîé ïîãðåáåííîé ñòðóêòóðîé

(Íîâîáîðñêèì âàëîì), òàê è ðàíåå íåîöåíåííûì êîìïëåê-

ñîì (êåìáðèéñêî-íèæíå-ñðåäíåîðäîâèêñêèì òåððèãåííûì).

Îñíîâíîé çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ ñëåäóåò ñ÷èòàòü

âûÿâëåíèå è îöåíêó ÇÍÃÍ â ìàëîèçó÷åííûõ ðàéîíàõ äëÿ

ïîäãîòîâêè ó÷àñòêîâ íåäð ê ëèöåíçèðîâàíèþ. Íàèáîëåå âàæ-

íîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ ðåãèîíàëüíîãî ýòàïà

ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ïåðâè÷íûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, ïî-

çâîëÿþùåå íàäåÿòüñÿ íà àêòèâèçàöèþ ðàáîò íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ãåîëîãî-ãåîôèçè÷å-

ñêîé èçó÷åííîñòè òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ (ãëàâ-

íûì îáðàçîì ÒÏÏ), à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ, ôèíàíñè-

ðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà, ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæå-

íèÿ ïî âûáîðó íàïðàâëåíèé ÃÐÐ íà ïåðèîä 2016-2020 ãã. â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíûìè çàäà÷àìè Ðîñíåäð è

Ñåâçàïíåäð ïî âîñïðîèçâîäñòâó çàïàñîâ ÓÂ. Â 2016-2020 ãã.

ðåãèîíàëüíûå ðàáîòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü íà òåððèòîðèÿõ è àêâàòî-

ðèÿõ ñ óæå óñòàíîâëåííîé íåôòåãàçîíîñíîñòüþ. Îòäåëü-

íûå âèäû ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò, â îñíîâíîì îáîáùàþùåãî

è îïåðåæàþùåãî õàðàêòåðà, ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ è â íåôòå-

ãàçîïåðñïåêòèâíûõ ðàéîíàõ ñ åùå íå âûÿâëåííûìè ïðî-

ìûøëåííûìè ñêîïëåíèÿìè ÓÂ. Â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî ðàéîíà âåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÃÐÐ ñëåäóåò ñ÷èòàòü

íåèçó÷åííûå àêâàòîðèàëüíûå ïðîäîëæåíèÿ ÒÏÏ. Ïåðñ-

ïåêòèâû âûõîäà íà ýòè íàïðàâëåíèÿ ÃÐÐ â ñóùåñòâåííîé

ìåðå áóäóò çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîò, âûïîëíåí-

íûõ çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ñðåäñòâà íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé íà ñóøå â ïðåäåëàõ åäèíûõ ñ ìîðñêèìè òåêòîíè÷åñêèõ

ðàéîíàõ.

Ïî íîâûì íàïðàâëåíèÿì ÃÐÐ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ðå-

ñóðñíîé áàçû íåôòè ÒÏÏ (ñóøà) îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîò-

âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿ-

ìè ïî åå ïðîâåäåíèþ è îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêèì óñëîâèÿì (äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà,

ñëîæèâøèéñÿ íà ñåãîäíÿ óðîâåíü ýêñïîðòíûõ è âíóòðåííèõ

öåí íà íåôòü, äîëÿ ýêñïîðòà – 50 %).

Ðåçóëüòàòû ýòîé îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî ïðè îáùåé îöåí-

êå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïî ÒÏÏ íà óðîâíå 3,0 ìëðä ò (èçâ-

ëåêàåìûå) íåôòè, îáúåì èõ ðåíòàáåëüíîé ÷àñòè îöåíè-

âàåòñÿ â 1,35 ìëðä ò (îêîëî 45,3 %). Ïðè ýòîì ïî íàèáîëåå

ïåðñïåêòèâíûì ÍÃÎ (Èæìà-Ïå÷îðñêàÿ – 526 ìëí ò, Ïå÷î-

ðî-Êîëâèíñêàÿ – 744 ìëí ò, Õîðåéâåðñêàÿ – 626 ìëí ò) äîëÿ

ðåíòàáåëüíîé ÷àñòè äîñòèãàåò ñîîòâåòñòâåííî 62,9, 45,5 è

58,4 %. Ê íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ÍÃÊ ïî ñîîòíîøåíèþ

îáùåãî îáúåìà èçâëåêàåìûõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ è èõ ðåí-

òàáåëüíîé ÷àñòè îòíîñÿòñÿ âåðõíåâèçåéñêî-íèæíåïåðìñêèé

(670/331 ìëí ò), äîìàíèêîâî-òóðíåéñêèé (714/431 ìëí ò),

ñðåäíå-âåðõíåäåâîíñêèé (415/174 ìëí ò) è âåðõíåîðäîâèê-

ñêî-íèæíåäåâîíñêèé (672/285 ìëí ò), à äîëÿ ðåíòàáåëüíûõ

ðåñóðñîâ â èõ ïðåäåëàõ ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî ïðè-

ìåðíî 49, 60, 42 è 42 %.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñûðüåâîé áàçû íåôòè è ãàçà, à òàêæå

âîçìîæíîñòåé ïî åå ðàçâèòèþ ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëü-

íîì ïîòåíöèàëå äîáû÷è â ðåãèîíå. Òàê, ïî îöåíêàì ÂÍÈÃÐÈ

óðîâåíü äîáû÷è íåôòè, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñòàáèëèçèðî-

âàí íà îòìåòêå îêîëî 28-30 ìëí ò â ãîä ïî ÒÏÏ, îáåñïå÷åí

çàïàñàìè è ðåñóðñàìè íà ïåðñïåêòèâó íå ìåíåå 15 ëåò.

Â ïîñëåäóþùåì îí áóäåò ïîñòåïåííî ñíèæàòüñÿ (íî íå "îá-

âàëèâàòüñÿ") çà ñ÷åò êîìïåíñàöèè íîâûìè çàïàñàìè â ñëîæ-
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íîïîñòðîåííûõ ðàéîíàõ è â êàêîé-òî ìåðå äîáû÷åé íà ïðè-

ëåãàþùåé àêâàòîðèè Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíî-

ãî èçó÷åíèÿ ïðè òùàòåëüíîì àíàëèçå ñûðüåâîé áàçû, öå-

ëåíàïðàâëåííîì ëèöåíçèðîâàíèè è âûïîëíåíèè ÃÐÐ êîì-

ïàíèÿìè, èìåþùèìè îïûò è êâàëèôèêàöèþ ðàáîò â òàêîì

ñëîæíîïîñòðîåííîì ðåãèîíå êàê Òèìàíî-Ïå÷îðñêèé, ïî-

çâîëèò è â äàëüíåéøåì íå òåðÿòü íàáðàííûå òåìïû âûÿâ-

ëåíèÿ íîâûõ ñêîïëåíèé ÓÂ è èõ äîáû÷è â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå.
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THE CURRENT STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS OF THE HYDROCARBON RESOURCE BASE

IN THE TIMAN-PECHORA REGION

O.M. Prishchepa (All-Russian Petroleum Research Exploration Institute, St. Petersburg)

It is noted that the Timan-Pechora petroleum province is one of the main regions for expanding the hydrocarbon resource base in

Russia. Its oil and gas potential, updated with the most recent data obtained from exploration carried out under national programs

for the replacement of hydrocarbon reserves and by subsoil users, shows significant prospects for oil and gas exploration both

within well-studied regions with developed infrastructure and within underexplored regions that need further appraisal.

As a result of exploration conducted during the 2005–2014 period, significant additions to reserves of crude hydrocarbons substan-

tially exceeded their production. It recent years deep drilling efficiency has grown dramatically in the Timan-Pechora petroleum

province and reached 450,000 t/m.

Two new regions designated for preparing the hydrocarbon resource base are the Korotaikha Depression and zones of its conjunc-

tion with the neighboring regions and the northern part of the Izhma-Pechora Syneclise and the Malozemelsko-Kolguevskaya

Monocline. Based on the results of quantitative and economic-geological evaluations, the most important areas of further explora-

tion are defined.

Key words: oil and gas potential; oil; gas; reserves; resources; production; prospects; appraisal; Timan-Pechora petroleum province.



Ìàñøòàáíîñòü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ) òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÒÏÈ) Ðîññèè, êîòîðàÿ áûëà â

îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíà â ñîâåòñêîå âðåìÿ, îáùåèçâåñò-

íà, è ñ îáùåãåîëîãè÷åñêèõ, ìåòàëëîãåíè÷åñêèõ è èíûõ íà-

ó÷íûõ ïîçèöèé çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâû åå ðàçâèòèÿ è

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íåîñïîðèìû. Ãîñóäàðñòâåííûì áàëàí-

ñîì çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ó÷èòûâàåòñÿ îêîëî

17,5 òûñ. ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ, âêëþ÷àÿ îáùåðàñïðîñòðà-

íåííûå âèäû (áîëåå 6,8 òûñ.); êðàòíî áîëüøåå ÷èñëî ðó-

äîïðîÿâëåíèé è ìåñòîðîæäåíèé ñ òàê íàçûâàåìûìè àâòîð-

ñêèìè çàïàñàìè ó÷òåíî Ãîñóäàðñòâåííûì êàäàñòðîì ìåñ-

òîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â òî æå âðåìÿ, åñëè ãëóáæå âíèêíóòü â ñóùíîñòü ó÷èòû-

âàåìûõ çàïàñîâ, òî ó ëþáîãî çàèíòåðåñîâàííîãî â èõ èñ-

ïîëüçîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëÿ íåïðåìåííî âîçíèêàþò âî-

ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãåîãðàôî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì

îáúåêòà, îáúåìàìè êàïèòàëüíûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò

íà åãî îñâîåíèå, ñðîêàìè èõ îêóïàåìîñòè è ïîëó÷åíèåì

ïðèáûëè. Îòðèöàòåëüíûå îòâåòû íà ëþáîé èç íèõ ðåçêî

ñíèæàþò èíòåðåñ äàæå ê òåì ìåñòîðîæäåíèÿì, êîòîðûå íà

ïåðâûé âçãëÿä èìåþò íåïëîõèå ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå è òåõ-

íîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåðàñ-

ïðåäåëåííûé ôîíä íåäð äàæå ïî îáúåêòàì äåôèöèòíîãî è

âûñîêîëèêâèäíîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ äîñòàòî÷íî âåëèê

(58 % îáùåãî ÷èñëà ìåñòîðîæäåíèé), áèçíåñó îí ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ ìàëîèíòåðåñíûì. Êðîìå òîãî, ïî÷òè òðåòü ìåñòî-

ðîæäåíèé â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð (áåç ó÷åòà îáùå-

ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ) äëèòåëüíîå âðåìÿ íå âîâëåêàåò-

ñÿ â ðàçðàáîòêó ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì è ïðåæäå âñåãî èç-çà

íèçêèõ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Òàê ìîæåò âñå ïðàâèëüíî – ðûíîê çà ïðîøåäøèå ÷åò-

âåðòü âåêà âñå ðàññòàâèë ïî ñâîèì ìåñòàì, ðåíòàáåëüíûå

çàïàñû íàøëè ñâîèõ âëàäåëüöåâ, à íåðåíòàáåëüíûå ñîñòàâ-

ëÿþò ñóùíîñòü íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð? Íî åñëè

ýòî òàê, òî ïîä ñîìíåíèå ñòàâèòñÿ ñàìî ïðåäñòàâëåíèå î

ìàñøòàáíîñòè è íàäåæíîñòè ÌÑÁ ÒÏÈ, è îòíîøåíèå ê

íåé â ÷àñòè âîñïðîèçâîäñòâà êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-

âà, òàê è ñî ñòîðîíû ïîëüçîâàòåëåé íåäð äîëæíî ðåçêî

ïîìåíÿòüñÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óæå â íåäàëåêîì áóäó-

ùåì îòå÷åñòâåííûé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ îæè-

äàþò áîëüøèå ïðîáëåìû. È íå òîëüêî “â áóäóùåì”, à óæå

ñåãîäíÿ.

Êàê, íàïðèìåð, îòíîñèòüñÿ ê òåì ãèãàíòñêèì çàïàñàì

óðàíîâîãî ñûðüÿ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ â 54 ìåñòîðîæ-

äåíèÿõ è êîòîðûå, êàçàëîñü áû, ïîëíîñòüþ ñïîñîáíû óäîâ-

ëåòâîðèòü êàê òåêóùèå, òàê è ïåðñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè

ñòðàíû? Íå ñåêðåò, ÷òî êà÷åñòâî ýòèõ çàïàñîâ íàìíîãî íèæå

òîé ïëàíêè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-

íèÿ íå òîëüêî î ââîäå â ðàçðàáîòêó íîâûõ îáúåêòîâ, íî è î

ñîêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà íà äåéñòâóþùèõ ðóäíèêàõ. Èç-

âåñòíî, ÷òî äîáû÷à óðàíîâîãî ñûðüÿ íà ðîññèéñêèõ ìåñòî-

ðîæäåíèÿõ ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ, à èíòåðåñû ÎÀÎ “Ðîñ-

àòîì”, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò,

âûøëè äàëåêî çà ãðàíèöû ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Ìíîãîëåòíèå ïîèñêè ýíäîãåííûõ îáúåêòîâ â ðàçíûõ

ðàéîíàõ ñòðàíû çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æåëàåìî-

ãî ðåçóëüòàòà íå ïðèíåñëè. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé â Ðîññèè íåò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî

ñìåíèòü êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê èõ ïîèñêàì. Îò ÷åãî ýòî

çàâèñèò? Òîëüêî îò ñóùåñòâóþùåãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà,

îáåñïå÷åíèå ðîñòà êîòîðîãî èç ãîäà â ãîä ñíèæàåòñÿ.

Êàê îòíîñèòüñÿ ê áîëåå ÷åì “100-ìèëëèàðäíûì çàïàñàì”

æåëåçíûõ ðóä ïðè èñòîùåííîñòè ÌÑÁ äåéñòâóþùèõ ãîðíî-

äîáûâàþùèõ êîìáèíàòîâ è óäàëåííîñòè îò íèõ ýêñïëóàòè-

ðóåìûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé – ê íèç-

êèì ñîäåðæàíèÿì ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà, ïîñðåäñòâåííî-

ìó êà÷åñòâó ðóä è ñëîæíûì ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì

îñâîåíèÿ áîëåå ÷åì 75 % îáúåìà çàïàñîâ?

Îáùåèçâåñòíû òàêæå íèçêèå òåõíîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà

äåôèöèòíûõ ìàðãàíöåâûõ, õðîìîâûõ, òèòàíîâûõ ðóä,

õîòÿ èõ ó÷èòûâàåìûå çàïàñû âåñüìà çíà÷èòåëüíû.

Íèçêèå ñîäåðæàíèÿ â ðóäàõ è íåáëàãîïðèÿòíîå ðàçìåùå-

íèå ìåñòîðîæäåíèé îëîâà (â òîì ÷èñëå êðóïíûõ è ñâåðõ-

40 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015
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Ïðèâåäåíû äàííûå ïî îöåíêå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÐÔ ñ ïîçèöèé åå âîñòðåáîâàí-

íîñòè â óñëîâèÿõ ðûíêà. Ñäåëàí âûâîä î åå íåáëàãîïîëó÷íîì ñîñòîÿíèè, êîòîðîå ïðîäîëæàåò óñóãóáëÿòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðîá-

ëåìàìè â îòå÷åñòâåííîé ãåîëîãîðàçâåäêå. Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãåî-

ëîãè÷åñêîé îòðàñëè.
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êðóïíûõ) åùå â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðèâåëè ê ïðàêòè÷åñêîìó

ïðåêðàùåíèþ äîáû÷è ýòîãî ìåòàëëà â Ðîññèè; íå ñòèìó-

ëèðóþò åå âîçîáíîâëåíèå è ïðåäïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñò-

âîì ÐÔ ìåðû ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, â ÷àñòíîñòè

îáíóëåíèå ñòàâêè ÍÄÏÈ.

Íå ëó÷øèì îáðàçîì îáñòîèò äåëî è ñ êà÷åñòâåííûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè ðóä òàêèõ ìåòàëëîâ êàê âîëüôðàì, ìî-

ëèáäåí, òèòàí, öèðêîí è íåêîòîðûå äðóãèå.

Äàæå ïî òàêîìó ëèêâèäíîìó âèäó ïîëåçíîãî èñêîïàåìî-

ãî êàê çîëîòî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îòìå÷àåòñÿ ðåçêîå

óõóäøåíèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðóä ïðè ìàññîâîì

ñíèæåíèè ñðåäíèõ ñîäåðæàíèé. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî

äëÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð,

ãäå äîìèíèðóþò áåäíûå è òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûå ðóäû

áîëåå íèçêîãî êà÷åñòâà, ñîñòàâëÿþùèå ñåãîäíÿ îñíîâó áà-

ëàíñîâûõ çàïàñîâ çîëîòà â êðóïíîîáúåìíûõ ìåñòîðîæäå-

íèÿõ â óãëåðîäèñòî-òåððèãåííûõ êîìïëåêñàõ. Ïîëîæèòåëü-

íîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà

âûáûâàþùèõ çàïàñîâ çîëîòà â ïîñëåäíèå 10 ëåò çà ñ÷åò

ìàññèðîâàííîãî èçó÷åíèÿ òàêîãî ðîäà îáúåêòîâ íà ñåâå-

ðî-âîñòîêå ñòðàíû, þãå Ñèáèðè èìååò è íåãàòèâíóþ ñòîðî-

íó, ïîñêîëüêó çà ýòîò è ïðåäøåñòâóþùèå åìó ïåðèîäû óïó-

ùåíû çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè îòêðûòèÿ áîëåå ðåíòà-

áåëüíûõ çîëîòîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé èíûõ ðóäíî-ôîðìà-

öèîííûõ òèïîâ (â ÷àñòíîñòè, ýïèòåðìàëüíîãî êëàññà, íåòðà-

äèöèîííûõ òèïîâ, â òîì ÷èñëå øèðîêî ðàçðàáàòûâàåìûõ

çà ðóáåæîì), ïîñòåïåííî óòðà÷èâàëñÿ îïûò èõ èçó÷åíèÿ, íà

âîññòàíîâëåíèå êîòîðîãî óéäóò ìíîãèå ãîäû. Ê ýòîìó ñëå-

äóåò äîáàâèòü òåõíîëîãè÷åñêèé êîíñåðâàòèçì ìíîãèõ

çîëîòîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûé ïðè ìàññîâîé

ïåðåðàáîòêå ñëîæíûõ â òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè “óïîð-

íûõ” ðóä îáåñïå÷èâàåò ïîñòîÿííûé ðîñò ïîòåðü. Íàïðèìåð,

òîëüêî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ãîñóäàðñòâî íåäîïîëó÷èëî â

ñâÿçè ñ ýòèì îêîëî 520 ò çîëîòà – ïîòåðè â ñðåäíåì ñîñòà-

âèëè 13 %, à â 2012-2013 ãã. îíè ïðèáëèçèëèñü ê 20 %. Òàêèå

îãðîìíûå ïîòåðè, êàê ïðàâèëî, “óçàêîíåííûå” ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè ïðîåêòàìè, íå çàìå÷àòü óæå ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Ïåðå÷èñëåíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîñ-

ïðîèçâîäñòâîì è èñïîëüçîâàíèåì çàïàñîâ äðóãèõ âèäîâ ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ, ìîæíî ïðîäîëæàòü è äàëåå.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, íàñêîëü-

êî âàæíû îáúåêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿíèè ÌÑÁ

ñòðàíû, ïîñòðîåííûå íà ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ êðèòåðèÿõ.

Òàêèå âîïðîñû ñòàâèëèñü åùå â ñàìîì íà÷àëå ôîðìèðîâà-

íèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îäíàêî êàêèõ-ëèáî îïðåäåëåííûõ

âûâîäîâ ñäåëàíî íå áûëî, ðåøåíèé íå ïðèíÿòî, è ìû ïðî-

äîëæàåì îñòàâàòüñÿ â ïëåíó ó ñîçäàííûõ íàìè ñàìèìè

èëëþçèé î ìàñøòàáíîñòè è íàäåæíîñòè ñîçäàííîé ÌÑÁ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè òàêàÿ ïîçèöèÿ óæå áî-

ëåå ÷åòâåðòè âåêà ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì òîðìîçîì, è íà-

ñòàëî âðåìÿ, êîãäà ñëåäóåò îòêðîâåííî ñêàçàòü î òîì, ÷òî

ÌÑÁ, îñòàâøàÿñÿ â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ, íå â ïîëíîì

îáúåìå (êàêîì êîíêðåòíî ïðåäñòîèò âûÿñíèòü) ïðèãîäíà

äëÿ åå èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Ýòî òà ÷àñòü ïðîáëåì, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ íåïîñðåäñò-

âåííî çàïàñîâ. Îäíàêî îñíîâîé èõ ïîäãîòîâêè ÿâëÿþòñÿ

íàó÷íî îáîñíîâàííûå îöåíêè ìåòàëëîãåíè÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà îòäåëüíûõ ðàéîíîâ è ëîêàëèçîâàííûõ ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ, îò èõ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê – êà÷åñòâà, êîëè-

÷åñòâà, ðàçìåùåíèÿ – ïîëíîñòüþ çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû ðàç-

âèòèÿ ÌÑÁ ñòðàíû.

Ñôîðìèðîâàííûé áîëåå ÷åì çà 30 ëåò â ðåçóëüòàòå ïå-

ðèîäè÷åñêèõ ïåðåîöåíîê ðåñóðñíûõ îáúåêòîâ è ïîñòîÿííî-

ãî ïîïîëíåíèÿ Êàäàñòð ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (äàëåå – Êàäàñòð) ñîäåðæèò áîëåå

3600 îáúåêòîâ, ïî÷òè ïîëîâèíà èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà ñîá-

ñòâåííî çîëîòîíîñíûìè. Êðîìå îñíîâíîãî ïåðå÷íÿ îáúåê-

òîâ, îòâå÷àþùèõ óñëîâèÿì ýêñïðåññíîé ãåîëîãî-ýêîíîìè-

÷åñêîé îöåíêè, òàêæå âåäåòñÿ ó÷åò îáúåêòîâ ñ òàê íàçûâàå-

ìûìè “íåêîíäèöèîííûìè” ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè ÒÏÈ.

Àíàëèç ìíîãîëåòíåãî äâèæåíèÿ îáúåìîâ ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ â ðàìêàõ Êàäàñòðà ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ âîñòðåáî-

âàííîñòü èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êà-

òåãîðèè Ð3 ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ èìåþò ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûé ñïðîñ

(ìîæåò áûòü, çà èñêëþ÷åíèåì àëìàçîâ è ïëàòèíîèäîâ), ïî

ìåðå âîçðàñòàíèÿ äîñòîâåðíîñòè èõ îöåíîê íåñêîëüêî âîç-

ðàñòåò äîëÿ îáúåêòîâ ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà (àëìàçû è

ïëàòèíîèäû ïî êàòåãîðèè Ð1 – ïî÷òè 100 %, çîëîòî êîðåí-

íîå, ìåäü, íèêåëü – îêîëî 50 %, çîëîòî ðîññûïíîå, ñåðåá-

ðî, ñâèíåö, öèíê – íà óðîâíå 5-20 %), ò.å. ãîâîðèòü î “áóìå”

è âûñîêîì ñïðîñå íà îáúåêòû Êàäàñòðà íå ïðèõîäèòñÿ. Òåì

íå ìåíåå ó÷èòûâàåìûå, íàïðèìåð, ïî çîëîòó ïðîãíîçíûå

ðåñóðñû êàòåãîðèé Ð1 è Ð2 íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà ñî-

ñòàâëÿþò îêîëî 9000 ò è ÿâëÿþòñÿ îãðîìíûì ðåçåðâîì äëÿ

íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Îäíàêî â ïîäàâëÿþùåé ìàññå ó÷è-

òûâàåìûå â íåì îáúåêòû àæèîòàæíîãî ñïðîñà íå âûçûâàþò.

Â òî æå âðåìÿ âûçûâàþò áîëüøîé âîïðîñ ïðåäâàðè-

òåëüíûå èòîãè ïî÷òè ãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ ïðèêàçà ÌÏÐ Ðîñ-

ñèè*, îáåñïå÷èâàþùåãî çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï äîñòóïà ê

íåäðàì – ïîñòóïèâøèå çàÿâêè íà áîëåå ÷åì 500 îáúåêòîâ ñ

îòñóòñòâóþùèìè îöåíêàìè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, ñðåäè

êîòîðûõ áåçóñëîâíûìè ëèäåðàìè ÿâëÿþòñÿ çîëîòîíîñíûå

îáúåêòû â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Âñå ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåáëàãîïîëó÷íîì

ñîñòîÿíèè ÌÑÁ ÒÏÈ, êîòîðîå ïðîäîëæàåò óñóãóáëÿòüñÿ â

ñâÿçè ñ íàêàïëèâàþùèìèñÿ ïðîáëåìàìè â îòå÷åñòâåííîé

ãåîëîãîðàçâåäêå. Âåäü áûòóþùåå ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ìíå-

íèå î âûñîêîé îáåñïå÷åííîñòè ñòðàíû áîëüøèíñòâîì âèäîâ

ÒÏÈ ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òîé

÷àñòè ãåîëîãîðàçâåäêè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà âîñïðîèç-

âîäñòâî “âïîëíå äîñòàòî÷íîé, ìàñøòàáíîé è áëàãîïîëó÷-

íîé” ÌÑÁ. Â ðåçóëüòàòå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïðîèçîøëî

ðàçäðîáëåíèå ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè, çíà÷èòåëüíî óõóä-

øèëèñü êàäðîâûé ïîòåíöèàë è òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áîëü-

øèíñòâà ïðåäïðèÿòèé. Îòñóòñòâèå äîëæíîé ïîääåðæêè ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè ïðè-

êëàäíîé ãåîëîãè÷åñêîé íàóêè è êàê ñëåäñòâèå îòñòàâàíèþ â
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* Ïðèêàç ÌÏÐ Ðîññèè îò 15.03.2005 ã. ¹ 61 (â ðåäàêöèè îò 27.03.2015 ã.) “Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ïî-

ëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð (çà èñêëþ÷åíèåì íåäð íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ)”.



âîïðîñàõ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äðóãèõ íàïðàâëåíèé. Ïðÿìûì ñëåä-

ñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàäà÷à íàðàùèâàíèÿ ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà ÒÏÈ ãîä îò ãîäà ðåøàåòñÿ âñå ìåíåå è ìå-

íåå ýôôåêòèâíî.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåé-

ñòâóþùàÿ íûíå ïîäïðîãðàììà “Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû, ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð” Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ “Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ” (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ã. ¹ 322) êàê îñíîâà ñèñòåìû

ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÌÑÁ ñòðàíû íå ó÷èòûâàåò ñîâðå-

ìåííûå âûçîâû è íå ñïîñîáñòâóåò êîíñòðóêòèâíîìó ðåøå-

íèþ îáîñòðèâøèõñÿ âíóòðèîòðàñëåâûõ ïðîáëåì (èñ÷åðïà-

íèå “ïîèñêîâîãî çàäåëà”, ñîêðàùåíèå ÷èñëà ó÷àñòêîâ íåäð

äëÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå, íåñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü öåëåé, çàäà÷ è ðåçóëüòàòîâ îòäåëüíûõ ýòàïîâ è ñòà-

äèé ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ïðîöåññà, ñíèæåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè ïîèñêîâûõ ðàáîò è ò.ä.). Ïîýòîìó ïîäïðîãðàììà òðå-

áóåò ïðèíöèïèàëüíî èíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ðåøåíèÿ, ïðåä-

ïîëàãàþùåãî èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòè êîíöåíòðàöèè

èìåþùèõñÿ êàäðîâûõ, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðåäåëàõ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ëîêàëü-

íûõ òåððèòîðèé (â ÷àñòíîñòè, ïðîìûøëåííî-ñûðüåâûõ

êëàñòåðîâ, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ) ñ ó÷åòîì

âûðàáîòàííûõ ðåøåíèé ïî èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ.

Íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè àêöåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïðîãðàììû â ñòîðîíó ïîëó÷åíèÿ ñóùåñòâåííîé ïðàêòè-

÷åñêîé îòäà÷è îò ðàáîò ðåãèîíàëüíîé ñòàäèè â ïîëüçó ñó-

ùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ òåìàòè÷åñêèõ, îïûòíî-ìåòîäè÷å-

ñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

ðàáîò ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî äàâíî “ïåðåçðåëà” àêòóàëüíîñòü èññëå-

äîâàíèé ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò â ïåð-

âóþ î÷åðåäü âûäåëèòü:

ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ìåòî-

äîâ è òåõíîëîãèé âåäåíèÿ ïîèñêîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò

íà ÒÏÈ, â òîì ÷èñëå îðèåíòèðîâàííûõ íà âûÿâëåíèå “ñëå-

ïîãî”, ïåðåêðûòîãî è ñëàáî ýðîäèðîâàííîãî îðóäåíåíèÿ;

ìåñòîðîæäåíèé íåòðàäèöèîííûõ òèïîâ ñ ó÷åòîì èìåþ-

ùåãîñÿ ìèðîâîãî îïûòà;

ðàçðàáîòêó ðåàëüíûõ, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì äî-

ñòèæåíèÿì íàóêè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãîðíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé êàê èíñòðóìåíòàðèÿ,

ïîçâîëÿþùåãî àêòóàëèçèðîâàòü ïåðñïåêòèâû èñïîëüçî-

âàíèÿ èìåþùåéñÿ ÌÑÁ è ïîâûñèòü ëèêâèäíîñòü íåðàñ-

ïðåäåëåííîãî ôîíäà ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé;

ïåðåâîä ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè íà ïðèíöèïû ïðîãðàì-

ìíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà è

èñïîëüçîâàíèÿ ÌÑÁ, ñî÷åòàþùåãî îïåðåæàþùèå ãåîëî-

ãî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïðîãíîçíî-ìåòàëëîãåíè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îñîáåííîñòåé îò-

äåëüíûõ ðåãèîíîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðåøåíèå ñëåäóþùèõ

âîïðîñîâ:

ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ýô-

ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-

íåñà, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè ñåðâèñíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ

óñëóã;

ðàçðàáîòêà ñèñòåìû íàëîãîâûõ ìåð, ðåàëüíî äèôôå-

ðåíöèðîâàííûõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ýêñïëóàòàöèè

îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé (ãîðíàÿ, äèôôåðåíöèàëüíàÿ

è öåíîâàÿ ðåíòû) è îòâå÷àþùèõ óñëîâèÿì ñîçäàíèÿ áëà-

ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïðè ïðîèçâîäñò-

âå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà âîñïðîèç-

âîäñòâî ÌÑÁ ÒÏÈ;

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îð-

ãàíà óïðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåêñîì è ÌÑÁ

ÒÏÈ ïî àíàëîãèè ñ êîìèññèåé ïî ÒÝÊó.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî ãëàâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå

çàäà÷è ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè,

ïðèçâàííîé ïðîäîëæàòü è ðàçâèâàòü ëó÷øèå òðàäèöèè îòå-

÷åñòâåííîé ãåîëîãèè, áåç ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ êîòî-

ðûõ ëþáûå ðàçãîâîðû î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ ÒÏÈ

áóäóò ëèøåíû êàêîé-ëèáî êîíñòðóêòèâíîñòè.
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THE SOLID MINERAL RESOURCE BASE – ASSESSMENT

OF POTENTIALITIES

B.K. Mikhailov (Rosgeologiya OAO, Moscow)

The RF solid mineral resource base is assessed as regards its

importance under market conditions. Conclusion in made that it

is in poor condition and continues to deteriorate because of

challenges facing national exploration. Major strategic goals for

the sustainable development of the geological industry are

defined.
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program goal planning; growth prospects.
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Ê äåôèöèòíûì âèäàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ â Ðîññèè òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ ìàðãàíåö, õðîì,

óðàí, òèòàí, öèðêîíèé, ðåíèé. Ê íèì ñëåäóåò äîáàâèòü áîê-

ñèòû, íèîáèé, ëèòèé, îòäåëüíûå ðåäêèå çåìëè, áåðèëëèé,

òàíòàë, ïðîäóêòû êîòîðûõ â òåõ èëè èíûõ êîëè÷åñòâàõ ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èìïîðòà.

Äåôèöèò òàêèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ êàê ìàðãà-

íåö, õðîì, áîêñèòû, ðåíèé ñâÿçàí ñ îòñóòñòâèåì íà òåððè-

òîðèè ÐÔ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà èõ ðàçâåäàííûõ çàïà-

ñîâ (òàáëèöà).

Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âàÿ áàçà (ÌÑÁ) è ðóäíàÿ áàçà* ñîçäàâàëèñü â ñâîå âðåìÿ

íà òåððèòîðèÿõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ ñ íàèáîëåå áëà-

ãîïðèÿòíûìè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Â ÷àñò-

íîñòè, â Êàçàõñòàíå, Óçáåêèñòàíå è Óêðàèíå áûëè ðàçâåäà-

íû è îñâîåíû êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ óðàíîâûõ ðóä (áî-

ëåå 90 % çàïàñîâ ÑÑÑÐ); â Êàçàõñòàíå – áîãàòûõ õðîìîâûõ

ðóä (Þæíî-Êåìïèðñàéñêàÿ ãðóïïà, áîëåå 90 % çàïàñîâ ÑÑÑÐ),

áîêñèòîâ, ìàðãàíöà; â Óêðàèíå – ìàðãàíöåâûõ ðóä ìåñòî-

ðîæäåíèé Íèêîïîëüñêîãî áàññåéíà è Á.Òîêìàêîâñêîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ (áîëåå 75 % çàïàñîâ ÑÑÑÐ); òèòàíà è öèðêî-

íèÿ (Ìàëûøåâñêîå ìåñòîðîæäåíèå, Èðøàíñêàÿ ãðóïïà ðîñ-
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Ñòðàòåãè÷åñêîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå:
ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äåôèöèòà

Ë.Ç.Áûõîâñêèé, Ë.Ï.Òèãóíîâ (Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

èì. Í.Ì.Ôåäîðîâñêîãî, Ìîñêâà)

Ïîêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé Ðîññèè â äåôèöèòíûõ âèäàõ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (ìàð-

ãàíåö, õðîì, òèòàí, öèðêîíèé, ðåíèé, íèîáèé, ëèòèé, ðåäêèå çåìëè èòòðèåâîé ãðóïïû, áåðèëëèé, òàíòàë) ìîæåò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: àêòèâèçàöèÿ ïîèñêîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò (U, Re, Cr, Mn, Li (ãèäðîìèíåðàëüíûé);

ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé; óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íà äåéñòâóþùèõ (Ëî-

âîçåðñêèé ÃÎÊ); âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Îðëîâñêîãî è Åðìàêîâñêîãî ÃÎÊîâ; âîññòàíîâëåíèå â íàðóøåííûõ â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçåé ñ áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ; ïîïóòíîå ïîëó÷åíèå TR, Ti, Zr, Be, Li, Nb, Ta íà ðàçðàáàòûâàåìûõ

ìåñòîðîæäåíèÿõ äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; óòèëèçàöèÿ òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé (TR, Zr, Ti, Sc è äð.); èñïîëüçîâàíèå

âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ (U â ïåðâóþ î÷åðåäü); âîâëå÷åíèå â ïðîìûøëåííóþ îòðàáîòêó íåòðàäèöèîííûõ òèïîâ ðóä, ñëàãàþ-

ùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ (Òîìòîðñêîå, ×óêòóêîíñêîå, Àôðèêàíäà, Àëëóàéâ, Óñèíñêîå è äð.); îñâîåíèå ìåòî-

äîì ñêâàæèííîé ãèäðîäîáû÷è (ÑÃÄ) ãëóáîêîçàëåãàþùèõ ðîññûïåé è ìåñòîðîæäåíèé êîð âûâåòðèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåôèöèò; ìàðãàíåö; õðîì; òèòàí; öèðêîíèé; ðåíèé; íèîáèé; òàíòàë; ðåäêèå çåìëè èòòðèåâîé ãðóï-

ïû; áåðèëëèé; ìåñòîðîæäåíèÿ; òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ; êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå; âòîðè÷íûå ðåñóðñû; íåòðàäè-

öèîííûå òèïû ðóä; ÑÃÄ.

Ëåâ Çàëìàíîâè÷ ÁÛÕÎÂÑÊÈÉ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

Ëåîíèä Ïåòðîâè÷ ÒÈÃÓÍÎÂ,

ãëàâíûé ñïåöèàëèñò,

÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ

* Ðóäíàÿ áàçà – ýòî ÌÑÁ äåéñòâóþùèõ è ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê ýêñïëóàòàöèè ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ÑÑÑÐ – ýòî ÌÑÁ

îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (Ìèí÷åðìåòà ÑÑÑÐ, Ìèíöâåòìåòà ÑÑÑÐ è äð.).

Äåôèöèòíûå âèäû ñòðàòåãè÷åñêîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

â Ðîññèè

Âèä ñûðüÿ Ðàçâåäàííûå çàïàñû

Ìàðãàíåö Êîëè÷åñòâî ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ
íåäîñòàòî÷íî

Õðîì

Áîêñèòû

Ðåíèé

Óðàí (3)* Ðàçâåäàííûå çàïàñû âåñüìà çíà÷èòåëüíû.
Ðóäíàÿ áàçà íåäîñòàòî÷íà, íåçíà÷èòåëüíà,
îòñóòñòâóåò

Òèòàí (2)

Öèðêîíèé (3)

Íèîáèé (2)

Òàíòàë (1)

Ëèòèé (2)

Áåðèëëèé (3)

* (3) – ìåñòî, çàíèìàåìîå â ìèðå ïî ðàçâåäàííûì çàïàñàì.



ñûïåé); â Ãðóçèè – ìàðãàíöà; â Êèðãèçèè – ðåäêèõ çåìåëü

èòòðèåâîé ãðóïïû (ìåñòîðîæäåíèå Êóòåññàé). Íà áàçå ýòèõ

ìåñòîðîæäåíèé áûëè ñîçäàíû êðóïíûå ãîðíî-ðóäíûå è ãîð-

íî-ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè

âñþ ñòðàíó ýòèìè âèäàìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ïðîäóêòà-

ìè èõ ïåðåäåëà. Ïðè÷åì ïîòðåáíîñòè â óðàíå, õðîìå, ìàð-

ãàíöå óäîâëåòâîðÿëèñü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ, áîëåå òîãî,

äî 30 % õðîìà ýêñïîðòèðîâàëîñü. Îäíîâðåìåííî èìåë ìåñ-

òî äåôèöèò öèðêîíèÿ (äî 10-20 òûñ. ò êîíöåíòðàòà â ãîä),

îòäåëüíûõ âèäîâ òèòàíîâûõ ïðîäóêòîâ (ïðåæäå âñåãî ïèã-

ìåíòíîãî äèîêñèäà òèòàíà), áîêñèòîâ, êîòîðûå èìïîðòè-

ðîâàëèñü èç Àâñòðàëèè, Íîðâåãèè, Ãâèíåè è äðóãèõ ñòðàí.

Â çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ â ñîñòàâå ãîòîâûõ èçäåëèé (ãà-

çîâûõ è íåôòÿíûõ òðóá) èìïîðòèðîâàëñÿ íèîáèé [1].

Ðàçâåäàííûå çàïàñû óðàíà Ðîññèè ôîðìàëüíî âåñüìà

çíà÷èòåëüíû. Ðîññèéñêàÿ ÌÑÁ óðàíà çàíèìàåò 3-å ìåñòî â

ìèðå, íî çàìåòíî óñòóïàåò âåäóùèì ñòðàíàì ïî êà÷åñòâó –

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàïàñîâ îòíîñèòñÿ ê öåíîâîé êàòåãî-

ðèè 80-130 äîë/êã [2]. Ñîîòâåòñòâåííî ãëàâíîé çàäà÷åé ãåî-

ëîãè÷åñêîé ñëóæáû ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ïîèñêè íà òåððèòîðèè

Ðîññèè êðóïíûõ âûñîêîðåíòàáåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàç-

ðàáîòêà êîòîðûõ ìîãëà áû óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî óðàíà

íà íåñêîëüêî òûñÿ÷ òîíí [2].

Äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ óðàíà ìîãóò

ñòàòü åãî âòîðè÷íûå ðåñóðñû, õîòÿ è ñåé÷àñ äåôèöèò ïðè-

ðîäíîãî óðàíà íà 15-20 % åæåãîäíî êîìïåíñèðóåòñÿ óðà-

íîì èç âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àþùèõ ñêëàäñêèå çàïà-

ñû ïðèðîäíîãî è íèçêîîáîãàùåííîãî óðàíà, çàïàñû âûñî-

êîîáîãàùåííîãî óðàíà, â òîì ÷èñëå ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê,

óðàíà èç õâîñòîâ èçîòîïíîãî îáîãàùåíèÿ è äð. [2]. Çàìåò-

íóþ ðîëü äîëæåí òàêæå ñîõðàíèòü èìïîðò óðàíîâîãî ñûðüÿ

(òåêóùèå ïîñòàâêè óðàíîâîãî ñûðüÿ èç-çà ðóáåæà, ïðåæäå

âñåãî èç Êàçàõñòàíà, ñîñòàâëÿþò îêîëî 5 òûñ. ò â ãîä).

Ïî ðàçâåäàííûì çàïàñàì òèòàíà, öèðêîíèÿ, íèîáèÿ, ëè-

òèÿ, áåðèëëèÿ, òàíòàëà, ðåäêèõ çåìåëü, íåáîêñèòîâûì âè-

äàì àëþìèíèåâîãî ñûðüÿ Ðîññèÿ çàíèìàåò âåäóùèå ìåñòà

â ìèðå, íî ñîîòâåòñòâóþùèå äîáûâàþùèå ìîùíîñòè ëèáî

îòñóòñòâóþò ïî÷òè ïîëíîñòüþ, ëèáî ÿâíî íåäîñòàòî÷íû äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-

íîñòè (ñì. òàáëèöó). Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàç-

âåäàííûõ çàïàñîâ çàêëþ÷åíà â ðóäàõ ìåñòîðîæäåíèé íî-

âûõ ãåîëîãî-ïðîìûøëåííûõ òèïîâ, òî÷íåå, ïîòåíöèàëüíî-

ïðîìûøëåííûõ òèïîâ, êîòîðûå íèãäå â ìèðå ïîêà íå ðàçðà-

áàòûâàþòñÿ. Çíà÷èòåëüíûå çàïàñû è ðåñóðñû çàêëþ÷åíû â

òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Èç 11 äåôèöèòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ ê ðåäêèì ìåòàëëàì îòíîñÿòñÿ 7 (Re, Zr, Nb, Ta, Li, Be,

TR èòòðèåâîé ãðóïïû); ê ÷åðíûì – 3 (Cr, Mn, Ti), ê ðàäèîàê-

òèâíûì – óðàí. Èìåííî ïîýòîìó ñâîåâðåìåííûì, õîòÿ è íå-

ñêîëüêî çàïîçäàëûì, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ðàìêàõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïîâû-

øåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè" (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 328 îò 15.04.2014 ã.) ïîä-

ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè ðåäêèõ è ðåäêîçå-

ìåëüíûõ ìåòàëëîâ".

Ðåøåíèå ïðîáëåìû äåôèöèòà ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì íà-

ïðàâëåíèÿì (äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ñûðüÿ áóäåò ïðåîáëà-

äàòü îäíî èç íèõ):

àêòèâèçàöèÿ ïîèñêîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò (íàè-

áîëåå àêòóàëüíà äëÿ óðàíà, ðåíèÿ, õðîìà, ìàðãàíöà,

ëèòèÿ (ãèäðîìèíåðàëüíîãî). Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî îò îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ äî åãî ââîäà â ðàçðà-

áîòêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ îáû÷íî íå ìåíåå 10 ëåò;

ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåä-

ïðèÿòèé íà áàçå ðàçâåäàííûõ è ïðåäâàðèòåëüíî îöå-

íåííûõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå óâåëè÷åíèå ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íà äåéñòâóþùèõ. Â ýòîì

íàïðàâëåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëèñü îïðåäåëåííûå

ñäâèãè. Òàê, íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ðÿäà ìåëêèõ ìåñòîðîæ-

äåíèé õðîìà íà Óðàëå, ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ê îñâîåíèþ êðóï-

íîå õðîìîâîå ìåñòîðîæäåíèå Àãàíîçåðñêîå* â Ðåñïóáëèêå

Êàðåëèÿ (ðèñóíîê), íà÷àëàñü îòðàáîòêà ðÿäà ìåëêèõ ìàð-

ãàíöåâûõ ìåñòîðîæäåíèé, âîçðîñëà äîáû÷à óðàíà èç ìåë-

êèõ ìåñòîðîæäåíèé ïåñ÷àíèêîâîãî òèïà.

Ñ 2010 ã. íà÷àëàñü ýêñïëóàòàöèÿ Êóðàíàõñêîãî èëüìå-

íèò-òèòàíîìàãíåòèòîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Àìóðñêîé îá-

ëàñòè. Â 2014 ã. çäåñü áûëî ïðîèçâåäåíî 178 òûñ. ò èëüìå-

íèòîâîãî êîíöåíòðàòà ñóëüôàòíîãî ñîðòà âûñøåãî êà÷åñò-

âà. Ñ 2005 ã. âåäåòñÿ îïûòíî-ïðîìûøëåííàÿ îòðàáîòêà ðóä-

íûõ ïåñêîâ Òóãàíñêîãî è Òàðñêîãî ìåñòîðîæäåíèé. Â 2005-

2014 ãã. äîáûòî ñîîòâåòñòâåííî 241 è 140 òûñ. ì3 ðóäíûõ

ïåñêîâ.

Äëÿ ðåäêèõ ìåòàëëîâ ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ïðîèç-

âîäñòâåííîé ìîùíîñòè Ëîâîçåðñêîãî ÃÎÊà, åäèíñòâåííî-

ãî â Ðîññèè, ãäå ñåãîäíÿ âåäåòñÿ äîáû÷à òàíòàëà, íèîáèÿ è

ðåäêèõ çåìåëü; âîçîáíîâëåíèå äîáû÷è òàíòàëîâûõ ðóä íà

Îðëîâñêîì, áåðèëëèåâûõ ðóä íà Åðìàêîâñêîì è íèîáèå-

âûõ ðóä íà Òàòàðñêîì ìåñòîðîæäåíèÿõ; à òàêæå çàâåðøå-

íèå ÃÐÐ ðàçâåäî÷íîãî ýòàïà è îñâîåíèå Çàøèõèíñêîãî íèî-

áèé-òàíòàëîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ê îñâîå-

íèþ ìåäíî-ìîëèáäåíîâîå Àê-Ñóãñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ðó-

äû êîòîðîãî õàðàêòåðèçóþòñÿ ñàìûì âûñîêèì ñîäåðæà-

íèåì ðåíèÿ è çàêëþ÷àþò 62 % åãî ðîññèéñêèõ çàïàñîâ.

Â 2014 ã. âûäàíà ëèöåíçèÿ íà äîèçó÷åíèå è îñâîåíèå

Áóðàííîãî ó÷àñòêà Òîìòîðñêîãî Sc-TR-Nb-ìåñòîðîæäåíèÿ

(Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ãäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî

âåäóòñÿ ÃÐÐ ðàçâåäî÷íîé ñòàäèè è óòâåðæäåí ïðîåêò îïûò-

íî-ïðîìûøëåííîé îòðàáîòêè, êîòîðàÿ íà÷íåòñÿ çèìîé 2015-

2016 ãã.; âûäàíà òàêæå ëèöåíçèÿ íà ïåðåðàáîòêó ìîíàöèòî-

âîãî êîíöåíòðàòà èç ãîñðåçåðâà (82 òûñ. ò êîíöåíòðàòà).

Ïëàíèðóåòñÿ îñâîåíèå ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé òè-

òàíà è öèðêîíèÿ – Òóãàíñêîãî, Öåíòðàëüíîãî, Òàðñêîãî,

Áåøïàãèðñêîãî, Ëóêîÿíîâñêîãî è äð., êîðåííûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé òèòàíà Þ.-Â.Ãðåìÿõà è Á.Ñåéèì; ìåñòîðîæäåíèé ìàð-

ãàíöåâûõ ðóä – Óñèíñêîãî è Ïîðîæèíñêîãî; áîãàòûõ íèîáèå-

âûõ (ïèðîõëîðîâûõ) ðóä ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæäåíèé Áåëîçè-

ìèíñêîå èëè Áîëüøåòàãíèíñêîå, à òàêæå òàíòàëîâûõ ðóä

Âèøíÿêîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ;

âîññòàíîâëåíèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íàðóøåííûõ

ñâÿçåé ïî ïîñòàâêàì ñûðüÿ äåôèöèòíûõ ìåòàëëîâ ñ

áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ. Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèå

íåîáõîäèìî íàëàæèâàíèå ñâÿçåé ñ Êàçàõñòàíîì è Óçáåêè-

ñòàíîì – ïî óðàíîâîìó ñûðüþ; ñ Êàçàõñòàíîì – ïî õðîìó è
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òèòàíó; ñ Óêðàèíîé – ïî ìàðãàíöó, òèòàíó, öèðêîíèþ; ñ Ãðó-

çèåé – ïî ìàðãàíöó.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

äåôèöèòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, îíà ìî-

æåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåøåíà ïóòåì âîâëå÷åíèÿ â

îñâîåíèå åãî íåòðàäèöèîííûõ äëÿ ñîâðåìåííîé ãîðíî-äî-

áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè èñòî÷íèêîâ:

1) ðóä ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé, â êîòîðûõ èñ-

êîìîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå ïðèñóòñòâóåò â âèäå ïîïóòíûõ

êîìïîíåíòîâ;

2) íåòðàäèöèîííûõ òèïîâ ðóä, ñëàãàþùèõ ñàìîñòîÿòåëü-

íûå ìåñòîðîæäåíèÿ;

3) ìåñòîðîæäåíèé, îòðàáîòêà êîòîðûõ òðàäèöèîííûìè

ñïîñîáàìè íåðåíòàáåëüíà.

I. Ïîïóòíîå ïîëó÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ìèíå-

ðàëüíîãî ñûðüÿ (òèòàíà, öèðêîíèÿ, áåðèëëèÿ, ëèòèÿ,

öåçèÿ, ðóáèäèÿ, íèîáèÿ, òàíòàëà, à òàêæå çîëîòà è ïëà-

òèíîèäîâ) íà ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ äðó-

ãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ýòèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ïåðå-

÷èñëåííûå ìåòàëëû ïðèñóòñòâóþò â êà÷åñòâå ïîïóòíûõ

êîìïîíåíòîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ èçâëå÷åíèÿ; â ðóäàõ íåêî-

òîðûõ ìåñòîðîæäåíèé ýòè êîìïîíåíòû îöåíåíû ïðè ðàç-

âåäêå è ó÷òåíû Ãîñóäàðñòâåííûì áàëàíñîì çàïàñîâ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ [3-5]. Èñïîëüçîâàíèå ïîïóòíûõ êîìïîíåí-

òîâ ðóä ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé ñäåðæèâàåòñÿ ëèáî íåäîñòà-

òî÷íîé ïîòðåáíîñòüþ â ýòîé ïðîäóêöèè (îñîáåííî ðåäêîìå-

òàëëè÷åñêîé), ëèáî íèçêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ

èëè îòñóòñòâèåì ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûõ òåõíîëîãèé èõ

ïîëó÷åíèÿ è óòèëèçàöèè. Åùå îäíîé ïðè÷èíîé íåðåäêî ñëó-

æèò íåñòàíäàðòíûé ñîñòàâ ïîëó÷àåìîé ïîïóòíîé ïðîäóê-

öèè, äëÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî íàéòè ïîòðåáèòåëÿ â Ðîññèè

èëè çà ðóáåæîì.

Ïîïóòíûå ïîëåçíûå êîìïîíåíòû ìîãóò âûäåëÿòüñÿ â

êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìèíåðàëüíûõ êîíöåíòðàòîâ, íà-

õîäèòüñÿ â ñîñòàâå îñíîâíûõ ðóäíûõ ìèíåðàëîâ èëè â ïðî-

äóêòàõ îáîãàùåíèÿ ëèáî êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â îòõîäàõ îáî-

ãàùåíèÿ èëè ïåðåäåëà ðóä. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîïóòíûå êîì-

ïîíåíòû ìîãóò ïåðåõîäèòü ÷àñòè÷íî â ðóäíûå êîíöåíòðà-

òû, ÷àñòè÷íî â îòõîäû îáîãàùåíèÿ. Êîìïîíåíòû, çàêëþ÷åí-

íûå â êîíöåíòðàòàõ, íàêàïëèâàþòñÿ â îòõîäàõ èõ äàëüíåé-

øåé ïåðåðàáîòêè ëèáî ïåðåõîäÿò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî

â ïîñëåäóþùèé òîâàðíûé ïðîäóêò.

Ïîïóòíûå êîìïîíåíòû îáû÷íî ïðèñóòñòâóþò â ðóäàõ â

íåâûñîêèõ êîíöåíòðàöèÿõ, ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ

ïðåäñòàâëÿþò ìåñòîðîæäåíèÿ ñ êðóïíîìàñøòàáíûìè îáúå-

ìàìè äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðóäû. Ñðåäè îáúåêòîâ ñ îöå-

íåííûìè (è óòâåðæäåííûìè ÃÊÇ) çàïàñàìè ïîïóòíûõ êîì-

ïîíåíòîâ çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò àïàòèòîâûå,

ôëþîðèòîâûå è æåëåçîðóäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ìåñòîðîæ-

äåíèÿ ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûõ ñìåñåé è êâàðöåâûõ ïåñêîâ, à

òàêæå òåõíîãåííûå îáúåêòû.

1. Ïåðâîî÷åðåäíûì îáúåêòîì äëÿ ïîïóòíîãî ïîëó÷åíèÿ

äåôèöèòíûõ ìåòàëëîâ ÿâëÿþòñÿ àïàòèòîâûå ìåñòîðîæ-

äåíèÿ Õèáèí, îòðàáàòûâàåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè ÎÀÎ "Àïà-

òèò". Âñåãî îòðàáàòûâàåòñÿ 7 óíèêàëüíûõ ïî çàïàñàì è

êà÷åñòâó ìåñòîðîæäåíèé àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä, ïðåä-

ñòàâëåííûõ óñòîé÷èâîé ìèíåðàëüíîé àññîöèàöèåé íåôå-

ëèíà, àïàòèòà, ýãèðèíà, ñôåíà, òèòàíîìàãíåòèòà è ïîëåâî-

ãî øïàòà. Ðóäû êîìïëåêñíûå è ìîãóò ñëóæèòü èñòî÷íèêîì

ïîëó÷åíèÿ íå òîëüêî ôîñôîðà è àëþìèíèÿ, íî è òèòàíà,
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íèîáèÿ, òàíòàëà, ðåäêèõ çåìåëü, ñòðîíöèÿ, ãàëëèÿ, ðóáè-

äèÿ, öåçèÿ è ðÿäà íåìåòàëëè÷åñêèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ [3-6].

Ïðîáëåìå êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ ñåðüåçíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü åùå â ÑÑÑÐ â 1970-

1980-å ãã. Â ÷àñòíîñòè, â 1985 ã. Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ áûëà

óòâåðæäåíà ïðîãðàììà "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîìïëåê-

ñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Êîëüñêîãî ïî-

ëóîñòðîâà", ïåðèîä ðåàëèçàöèè êîòîðîé îõâàòûâàë 1986-

2000 ãã. Â ïðîãðàììå áûëè ðàññìîòðåíû ñîñòîÿíèå è îñíîâ-

íûå ïóòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ Êîëüñêîãî ãîðíî-ïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ÏÎ "Àïàòèò".

Ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü:

óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà íåôåëèíîâîãî êîíöåíòðàòà â

1990 ã. äî 2 ìëí ò, â 1995 ã. – 5 ìëí ò, â 2000 ã. – 7 ìëí ò;

îðãàíèçàöèÿ â ÏÎ "Àïàòèò" àçîòíî-êèñëîòíîé ïåðåðà-

áîòêè õâîñòîâ àïàòèòîâîé ôëîòàöèè ñ ïîëó÷åíèåì ãëèíî-

çåìà, êàëüöèíèðîâàííîé ñîäû, ïîòàøà, ôîñôîðíûõ óäîá-

ðåíèé, îêñèäà êðåìíèÿ (ñèøòîôà);

ïîëó÷åíèå ñôåíîâîãî êîíöåíòðàòà ñ ïåðåðàáîòêîé åãî

íà ïèãìåíòíûé äèîêñèä òèòàíà (â 2000 ã. ïðåäóñìàòðèâà-

ëîñü ïåðåðàáîòàòü 250 òûñ. ò ñôåíîâîãî êîíöåíòðàòà ñ ïî-

ëó÷åíèåì èç íåãî 70 òûñ. ò ïèãìåíòíîãî äèîêñèäà òèòàíà ñ

ñîäåðæàíèåì 100 % TiO2);

ïîëó÷åíèå òèòàíîìàãíåòèòîâîãî êîíöåíòðàòà è îðãà-

íèçàöèÿ åãî ïåðåðàáîòêè íà çàâîäàõ Ìèí÷åðìåòà ÑÑÑÐ

(â 2000 ã. äîëæíî áûëî ïåðåðàáàòûâàòüñÿ 500 òûñ. ò òè-

òàíîìàãíåòèòîâîãî êîíöåíòðàòà, ñîäåðæàùåãî 14,5 % TiO2,

ñ ïîëó÷åíèåì èç íåãî ÷óãóíà, ëåãèðîâàííîãî âàíàäèåì

(0,4 % V), – 290 òûñ. ò â ãîä è òèòàíîâîãî øëàêà (80 % TiO2) –

85 òûñ. ò â ãîä.

Â ñâÿçè ñ ïåðåñòðîéêîé ýòè ïëàíû íå áûëè ðåàëèçîâà-

íû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëèñü îïðåäåëåííûå ñäâèãè

â êîìïëåêñíîì èñïîëüçîâàíèè àïàòèòîâûõ êîíöåíòðàòîâ.

Â 2014 ã. â ×åðåïîâöå ïîñòðîåíà îïûòíàÿ óñòàíîâêà ìîù-

íîñòüþ 12 ò TR2O3 èç õèáèíñêèõ àïàòèòîâûõ êîíöåíòðàòîâ,

ïåðåðàáàòûâàåìûõ ñåðíî-êèñëîòíûì ñïîñîáîì; çàâåðøàåò-

ñÿ ñòðîèòåëüñòâî ïîäîáíîé óñòàíîâêè ñ ãîäîâîé ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòüþ 200 ò TR2O3 èç àïàòèòîâûõ êîíöåíòðàòîâ, ïå-

ðåðàáàòûâàåìûõ àçîòíî-êèñëîòíûì ñïîñîáîì â Íîâãîðîäå.

Ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óíè-

êàëüíûõ àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä õèáèíñêèõ ìåñòîðîæäå-

íèé íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è

äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â èõ ïåðåðàáîò-

êå [3, 4, 6].

2. Óíèêàëüíûì ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ðåäêèõ ìå-

òàëëîâ ÿâëÿþòñÿ îòðàáàòûâàåìûå ßðîñëàâñêèì ÃÎÊîì

êðóïíåéøèå â Ðîññèè ôëþîðèòîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ

Âîçíåñåíñêîå è Ïîãðàíè÷íîå (â Ïðèìîðñêîì êðàå), â òå-

÷åíèå äåñÿòêîâ ëåò îáåñïå÷èâàâøèå ~80 % ïîòðåáíîñòè

ÑÑÑÐ âî ôëþîðèòîâîì êîíöåíòðàòå. Ðóäû ìåñòîðîæäåíèé

ñîäåðæàò áåðèëëèé (0,073 è 0,247 % BeO ñîîòâåòñòâåííî)

â âèäå ôåíàêèòà è õðèçîáåðèëëà, ëèòèé (0,45 è 0,17 % Li2O),

ðóáèäèé (0,26 è 0,14 % Rb2O) è öåçèé (0,02-0,01 % Cs2O) –

â ñîñòàâå ñëþä. Ïðè îáîãàùåíèè ðóä ýòè êîìïîíåíòû ïî-

ñòóïàþò ñ îòâàëüíûìè õâîñòàìè â øëàìîõðàíèëèùå, ãäå

èõ ñîäåðæàíèå âîçðàñòàåò â 1,5-2,0 ðàçà [5].

Åæåãîäíî ïðè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ßðîñëàâñêîãî ÃÎÊà

~1 ìëí ò ðóäû ñ îòâàëüíûìè õâîñòàìè ñêëàäèðîâàëîñü áî-

ëåå 600 ò BeO è 4000 ò Li2O. Â áëèæàéøèå ãîäû ßðîñëàâ-

ñêèé ÃÎÊ áóäåò ïåðåðàáàòûâàòü 1,5 ìëí ò ðóäû, â òîì ÷èñ-

ëå 600 òûñ. ò Âîçíåñåíñêîãî è 900 òûñ. ò Ïîãðàíè÷íîãî ìåñ-

òîðîæäåíèé.

Çà 40 ëåò ðàáîòû ßðîñëàâñêîãî ÃÎÊà îáðàçîâàëîñü óíè-

êàëüíîå òåõíîãåííîå ìåñòîðîæäåíèå ôëþîðèò-ðåäêîìå-

òàëëüíûõ ðóä ñ çàïàñàìè áîëåå 15 ìëí ò õâîñòîâ – ïðè

ñðåäíåì ñîäåðæàíèè BeO – 0,128 %, Li2O – 0,67 %, Rb2O –

0,39 %, Cs2O – 0,018 %, ôëþîðèòà – 14,3 %.

Ïî ðàçðàáîòàííîé ÂÈÌÑîì è ÂÀÌÈ òåõíîëîãèè ïåðå-

ðàáîòêè õâîñòîâ ïóòåì âûùåëà÷èâàíèÿ ïîëåçíûõ êîìïî-

íåíòîâ ãîðÿ÷èìè àëþìèíàòíûìè è àëþìîùåëî÷íûìè âî-

äíûìè ðàñòâîðàìè èçâëå÷åíèå ñîñòàâèò: áåðèëëèÿ – 87 %,

ëèòèÿ – 85-88 %, ôòîðà – 81 %. Êîíå÷íûìè ïðîäóêòàìè ñòà-

íóò: ãèäðîêñèä Be, óãëåêèñëûå Li è Rb, ãëèíîçåì, ïîòàø,

ãèäðîêñèä Zn, öåìåíò. Ýòî ìîæåò ïîâûñèòü öåííîñòü èçâ-

ëåêàåìîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè â 12 ðàç. Âìåñòå ñ òåì, âèäè-

ìî, âîçìîæíû è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ýôôåêòèâíûå

òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè âûäåëåíèå ìèíåðà-

ëîâ-êîíöåíòðàòîðîâ áåðèëëèÿ è ðåäêèõ ùåëî÷åé èç õâîñ-

òîâ ïåðåðàáîòêè ìåòîäàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ìåõàíè÷å-

ñêîãî îáîãàùåíèÿ [3, 5, 7].

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà áåðèëëèÿ è ëèòèÿ òîëüêî èç òåêó-

ùèõ õâîñòîâ ßðîñëàâñêîãî ÃÎÊà ìîæåò ïîëíîñòüþ îáåñïå-

÷èòü òåêóùèå, à ïî áåðèëëèþ è ïðîãíîçèðóåìûå ïîòðåáíî-

ñòè ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè.

3. Åùå îäíèì èñòî÷íèêîì ëèòèÿ è äðóãèõ ùåëî÷íûõ ìå-

òàëëîâ ìîãóò ñòàòü õâîñòû îáîãàùåíèÿ Îðëîâñêîãî ÃÎÊà,

ðàçðàáàòûâàþùåãî îäíîèìåííîå òàíòàëîâîå ìåñòîðîæäå-

íèå â ×èòèíñêîé îáëàñòè. Èç õâîñòîâ ãðàâèòàöèè ìåòîäîì

ôëîòàöèè ïîëó÷åí ëèòèåâûé êîíöåíòðàò (ñîäåðæàíèå Li2O –

3,88 % ïðè èçâëå÷åíèè – 54,7 %), ñîñòîÿùèé èç ëåïèäîëèòà

è ìóñêîâèòà. Ëåæàëûå õâîñòû ëèòèåâîé ôëîòàöèè, ïðåä-

ñòàâëåííûå êâàðö-ïîëåâîøïàòîâûì ïðîäóêòîì, ïîñëå î÷è-

ñòêè èõ îò æåëåçà (íàïðèìåð, ìàãíèòíîé ñåïàðàöèåé) ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû â êåðàìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

4. Ïðèìåðîì óñïåøíîãî èçâëå÷åíèÿ ïîïóòíûõ êîìïî-

íåíòîâ èç æåëåçíûõ ðóä ìîæåò ñëóæèòü Êîâäîðñêèé ÃÎÊ,

îòðàáàòûâàþùèé îäíîèìåííîå ìåñòîðîæäåíèå. Ðóäû ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè è ñîäåðæàò, êðîìå

æåëåçà (ñðåäíåå ñîäåðæàíèå – 24,5 %), ôîñôîð (P2O5 –

4-10 %) â ôîðìå àïàòèòà è öèðêîíèé (ZrO2 – 0,1-0,2 %) â âè-

äå áàääåëåèòà. Ìåñòîðîæäåíèå îòðàáàòûâàëîñü ñ 1962 ã.

êàê æåëåçîðóäíîå. Èç ðóäû ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ ñóõîé

(ÑÌÑ), à çàòåì ìîêðîé (ÌÌÑ) ìàãíèòíîé ñåïàðàöèè èçâëå-

êàëè òîëüêî ìàãíåòèò. Îòõîäû æåëåçîðóäíîãî ïðîèçâîäñò-

âà ñêëàäèðîâàëè â ñïåöèàëüíûõ îòâàëàõ (õâîñòû ÑÌÑ) è

õâîñòîõðàíèëèùàõ (õâîñòû ÌÌÑ). Ñ 1975 ã. íà ÃÎÊå áûëà

îñâîåíà ïðîìûøëåííàÿ òåõíîëîãèÿ ïåðåðàáîòêè êîìïëåê-

ñíûõ ðóä ñ ïîëó÷åíèåì èç îòõîäîâ (õâîñòîâ) æåëåçîðóäíî-

ãî ïðîèçâîäñòâà àïàòèòîâîãî è áàääåëåèòîâîãî êîíöåíòðà-

òîâ. Ïðîåêòíàÿ ñõåìà ðàçðàáàòûâàëàñü ïðèìåíèòåëüíî ê

ðóäàì êîðû âûâåòðèâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, íî íà ïåðåðà-

áîòêó ïîñòóïàëè è êîðåííûå ðóäû ñ ìåëêîâêðàïëåííûì

áàääåëåèòîì. Ïîýòîìó â íà÷àëüíûé ïåðèîä îñâîåíèÿ íî-

âîé ïðîäóêöèè èçâëå÷åíèå áàääåëåèòà â êîíöåíòðàò ñîñòàâ-

ëÿëî ìåíåå 5 %. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñõåìû çà ñ÷åò îïòè-

ìèçàöèè ïèòàíèÿ àïàòèòîâîãî è áàääåëåèòîâîãî ïåðåäåëîâ

è ïðèìåíåíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíîé òåõíèêè, â ÷àñòíîñòè ãðî-

õîòîâ "Äåððèê", ãèäðîöèêëîíîâ äèàìåòðîì 1400 ìì è âèí-
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òîâûõ ñåïàðàòîðîâ, ïîçâîëèëî ïîäíÿòü èçâëå÷åíèå ZrO2 èç

ðóäû äî 27 %, îðãàíèçîâàòü âûïóñê ïðàêòè÷åñêè ÷èñòîãî

(98 %) äèîêñèäà öèðêîíèÿ. Êîâäîðñêèé ÃÎÊ ñòàë âåäóùèì

ïðåäïðèÿòèåì öèðêîíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè è êðóï-

íåéøèì ïðîäóöåíòîì áàääåëåèòîâîãî êîíöåíòðàòà â ìèðå.

Ñ 1994 ã. Êîâäîðñêèé ÃÎÊ âåäåò îáîãàùåíèå ëåæàëûõ õâîñ-

òîâ ìàãíèòíîé ñåïàðàöèè, ïîëó÷àÿ çà èõ ñ÷åò äîïîëíèòåëü-

íî äî 45 % áàääåëåèòîâîãî è 35 % àïàòèòîâîãî êîíöåíòðà-

òîâ [6, 8].

5. Èñòî÷íèêîì ïîïóòíîãî ïîëó÷åíèÿ ìèíåðàëîâ òèòàíà,

öèðêîíà, à òàêæå çîëîòà ìîãóò ñëóæèòü ìåñòîðîæäåíèÿ

ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûõ ñìåñåé, ñòåêîëüíûõ, ôîðìîâî÷-

íûõ, ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ êâàðöåâûõ ïåñêîâ, êîòî-

ðûå ñîäåðæàò èëüìåíèò, ðóòèë, òèòàíîìàãíåòèò, öèðêîí è

äðóãèå òÿæåëûå ìèíåðàëû (äèñòåí, ñèëëèìàíèò, ñòàâðîëèò,

ãðàíàò, õðîìèò, ÷àñòî çîëîòî è äð.). Ïî÷òè âñå îíè ÿâëÿþòñÿ

íåæåëàòåëüíîé ïðèìåñüþ, îñîáåííî åñëè êâàðöåâûå ïåñêè

ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííîãî

ñòåêëà, ôîðìîâî÷íûõ ñìåñåé, ñèëèêàòíîãî êèðïè÷à è ò.ï.

Â ýòîì ñëó÷àå ïåñêè ïîäâåðãàþòñÿ îáîãàùåíèþ äëÿ âûäå-

ëåíèÿ òÿæåëûõ ìèíåðàëîâ [3, 5, 7, 9].

Ñîäåðæàùèåñÿ â êâàðöåâûõ ïåñêàõ ðóäíûå ìèíåðàëû

ìîãëè áû äàòü ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãè÷åñêîé ïå-

ðåðàáîòêå ïåñêîâ ñóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî êîíöåíòðàòîâ

òèòàíà è öèðêîíèÿ. Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèëî áû è ðåç-

êîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îñíîâíîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè –

êâàðöåâûõ ïåñêîâ ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè â ñòåêîëüíîì, ôîð-

ìîâî÷íîì, ñòðîèòåëüíîì è äðóãèõ ïðîèçâîäñòâàõ.

Ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êâàðöåâûõ

ïåñêîâ æäóò òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé.

Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, ïîâûøàþùèì èíòåðåñ èíâå-

ñòîðîâ ê ýòîé ïðîáëåìå, ñëóæàò óñòàíîâëåííûå â ïîñëåä-

íèå ãîäû â ìåñòîðîæäåíèÿõ êâàðöåâûõ ïåñêîâ è ïåñ÷àíî-

ãðàâèéíûõ ñìåñåé êîíöåíòðàöèè çîëîòà ïðè ñîäåðæàíèè

50-100 ìã/ò è âûøå [9]. Èçâëå÷åíèå çîëîòà ìîæåò ïîâûñèòü

ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å ïåñêîâ.

Êðîìå òîãî, èñòî÷íèêîì ïîïóòíîãî ïîëó÷åíèÿ òèòàíî-

âûõ ìèíåðàëîâ, öèðêîíà è çîëîòà ìîãóò òàêæå ñëóæèòü òàê

íàçûâàåìûå "ïåðåìåùàåìûå ìàññû", îáðàçóþùèåñÿ ïðè

î÷èñòêå ôàðâàòåðîâ ðåê, ñòðîèòåëüñòâå ïîðòîâûõ ñîîðóæå-

íèé è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé [7].

6. Âåñüìà çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë íàêîïëåííûõ çà ìíî-

ãèå äåñÿòèëåòèÿ äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ÃÎÊîâ è ÃÌÊ çà-

êëþ÷åí â òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèÿõ, ñîäåðæàùèõ òè-

òàí, ðåäêèå ìåòàëëû è äðóãèå ïîëåçíûå êîìïîíåíòû. Êðóï-

íåéøèì òåõíîãåííûì îáðàçîâàíèåì êîìïëåêñíîãî ñîñòà-

âà, âêëþ÷àþùèì â òîì ÷èñëå è ãðóïïó ðåäêîìåòàëëüíûõ

ýëåìåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ êðàñíûå øëàìû – îòõîäû ãëèíî-

çåìíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â Ðîññèè ïðå-

âûøàåò 200 ìëí ò. Â êðàñíîì øëàìå íàðÿäó ñ îêñèäàìè æå-

ëåçà (äî 40 %) ñîäåðæàòñÿ òèòàí è àëþìèíèé (äî 16 %),

êðåìíèé, êàëüöèé, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðåäêèõ ìåòàë-

ëîâ (öèðêîíèé, ëàíòàíîèäû, ñêàíäèé, èòòðèé, ãàëëèé). Ñîäåð-

æàíèå ÐÇÝ â øëàìàõ äîñòèãàåò 0,21 %, â òîì ÷èñëå èòòðèÿ –

0,03-0,04 %, ñêàíäèÿ – 0,08-0,012 % [8].

Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ êàê ñûðüåâîé îáúåêò äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ ïðåäñòàâëÿåò ôîñôî-

ãèïñ – îòõîä ñåðíî-êèñëîòíîé ïåðåðàáîòêè àïàòè-

òîâûõ êîíöåíòðàòîâ. Ñîäåðæàíèå TR2O3 â õèáèíñêîì

àïàòèòå ñîñòàâëÿåò 0,7-1,1 %, è ïðè åãî ïåðåðàáîòêå 50-60 %

ÐÇÝ ïåðåõîäÿò â ôîñôîãèïñ. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè â îòâà-

ëàõ ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå 200 ìëí ò ôîñôîãèïñà [8]. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû íà÷àëè âåñòè ðà-

áîòû ïî óòèëèçàöèè êðàñíûõ øëàìîâ è ôîñôîãèïñà.

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû èçâëå÷åíèÿ âñåé ãàììû öåí-

íûõ ðóäíûõ êîìïîíåíòîâ èç òåõíîãåííîãî ñûðüÿ íå ìåíü-

øåå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ îöåíêå âîçìîæíîñòè óòè-

ëèçàöèè íåðóäíîé ÷àñòè, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå áóäóò äî-

ñòèãíóòû íå òîëüêî íàèëó÷øèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,

íî è óëó÷øåíà ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ðàéîíå äåÿòåëü-

íîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ñûðüåâîé ïðîáëåìû ðÿäà ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ – Be, Li, TR, Sr è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

Ti, V, Nb, Ta, Zr è äð. ëåæèò â ñôåðå ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷å-

ñêè ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé èõ èçâëå÷åíèÿ íà äåéñòâóþ-

ùèõ ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå îíè ÿâëÿþòñÿ

ïîïóòíûìè êîìïîíåíòàìè. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî â ðåøåíèè

ýòîé ïðîáëåìû íå ó÷àñòâóåò, õîòÿ ýòè ïðîáëåìû öåëåñîîá-

ðàçíî îáîñíîâàòü íà ïðàâîâîì óðîâíå.

II. Âîâëå÷åíèå â ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå íåòðàäè-

öèîííûõ òèïîâ ðóä, ñëàãàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå ìåñ-

òîðîæäåíèÿ – âûñîêîêðåìíèñòûõ ëåéêîêñåíîâûõ (ßðåãñêîå

ìåñòîðîæäåíèå), ýâäèàëèòîâûõ (Àëëóàéâ), ïåðîâñêèòîâûõ

(Àôðèêàíäà), òîíêîçåðíèñòûõ ïîëèêîìïîíåíòíûõ ðåäêîìå-

òàëëüíûõ (Òîìòîðñêîå, ×óêòóêîíñêîå), êàðáîíàòíûõ ìàð-

ãàíöåâûõ (Óñèíñêîå è äð.), ðåíèéñîäåðæàùèõ âóëêàíîãåí-

íûõ îáðàçîâàíèé âóëêàíà Êóäðÿâûé (î-â Èòóðóï) ïîçâîëèò

âîâëå÷ü â ïðîìûøëåííóþ ðàçðàáîòêó îãðîìíûå çàïàñû è

ðåñóðñû ñûðüÿ è çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî äå-

ôèöèòíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäóêöèè [3, 4, 10, 11, 12].

Îñîáî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà èñïîëüçîâàíèå

êàðáîíàòíûõ ìàðãàíöåâûõ ðóä, çàïàñû è ïðîãíîçíûå

ðåñóðñû êîòîðûõ â Ðîññèè îãðîìíû. ÂÈÌÑîì ðàçðàáîòàíà

ðàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ïîëó÷åíèÿ èç êàðáîíàòíûõ ðóä

Óñèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìàðãàíöà, êðîìå ñîáñòâåííûõ

êîíöåíòðàòîâ, ðÿäà ïîïóòíûõ ëèêâèäíûõ ïðîäóêòîâ. Èñ-

ïîëüçîâàíèå ýòîé òåõíîëîãèè íà ðÿäå ìåñòîðîæäåíèé Ðîñ-

ñèè ïîçâîëèëî áû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü èìïîðò òîâàðíîé

ìàðãàíöåâîé ðóäû, êîòîðûé óæå ñîñòàâëÿåò 950 òûñ. ò â ãîä

è îòâëåêàåò çíà÷èòåëüíûå âàëþòíûå ñðåäñòâà.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ âûçûâàåò òàêæå ðåíèéñîäåð-

æàùåå îðóäåíåíèå â êðàòåðå âóëêàíà Êóäðÿâûé (î-â Èòó-

ðóï) â ïðåäåëàõ ôóìàðîëüíûõ ïîëåé, ïðåäñòàâëåííûå ïðå-

èìóùåñòâåííî ìèíåðàëàìè ìîëèáäåíà, íåñóùåãî â êà÷å-

ñòâå èçîìîðôíîé ïðèìåñè ðåíèé, è, ãîðàçäî ðåæå, ñóëüôè-

äîì ðåíèÿ – ðåíèèòîì. Âûïîëíåííûå â ÈÌÃÐÝ èññëåäîâà-

íèÿ ïî èçó÷åíèþ âåùåñòâåííîãî ñîñòàâà è òåõíîëîãè÷åñêèõ

ñâîéñòâ ýòèõ âóëêàíîãåííûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿþò ïðåä-

ïîëàãàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíûì ïîòåíöèàëüíûì èñ-

òî÷íèêîì ðåíèÿ [12].

III. Âîâëå÷åíèå â îñâîåíèå íåòðàäèöèîííûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé äåôèöèòíûõ âèäîâ ñûðüÿ, îòðàáîòêà êîòî-

ðûõ òðàäèöèîííûìè ñïîñîáàìè íåðåíòàáåëüíà. Ê òà-

êèì èñòî÷íèêàì ñëåäóåò îòíåñòè ãëóáîêîçàëåãàþùèå (> 40-

50 ì) òèòàíîöèðêîíèåâûå è äðóãèå ðîññûïè è ðóäîíîñíûå

êîðû âûâåòðèâàíèÿ, ðåíòàáåëüíîñòü îòðàáîòêè êîòîðûõ

îáåñïå÷èâàåò ìåòîä ñêâàæèííîé ãèäðîäîáû÷è (ÑÃÄ) [13].

Ïåðâîî÷åðåäíûå îáúåêòû îñâîåíèÿ – Òàðñêîå, Îðäûíñêîå,

Ëóêîÿíîâñêîå, Òóãàíñêîå, Áåøïàãèðñêîå (íèæíèé ïëàñò)

òèòàíîöèðêîíèåâûå ìåñòîðîæäåíèÿ.
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Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ìåòîä ÑÃÄ äëÿ

îòðàáîòêè òèòàíîöèðêîíèåâûõ ðîññûïåé íå âûøåë èç ñòà-

äèè îïûòíî-ïðîìûøëåííîé äîáû÷è, òàê êàê ãîñóäàðñòâî

ïðåêðàòèëî ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî ïðîåêòà, à íåäðîïîëü-

çîâàòåëè íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ åãî ïîëíîé

ðåàëèçàöèè. Õîòÿ ÃÊÇ óòâåðäèëà âðåìåííûå êîíäèöèè äëÿ

îòðàáîòêè ðîññûïåé ìåòîäîì ÑÃÄ ïî Òàðñêîìó, Îðäûíñêî-

ìó, Ëóêîÿíîâñêîìó ìåñòîðîæäåíèÿì, èç-çà íåçàâåðøåííûõ

îïûòíî-ïðîìûøëåííûõ ðàáîò ïî äîáû÷å ðóäíûõ ïåñêîâ ýòèì

ìåòîäîì èõ ðàçâåäêà íå çàâåðøåíà è íå íà÷àòà îòðàáîòêà.

Ðàññ÷èòûâàòü íà ó÷àñòèå íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ñîìíè-

òåëüíûõ (ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ) èíâåñòèöèÿõ íà ðàçâèòèå íî-

âûõ ñïîñîáîâ äîáû÷è (ÑÃÄ, ÑÏÂ), îáîãàùåíèÿ è ïåðåäå-

ëà íåòðàäèöèîííîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íå ïðèõîäèòñÿ.

Â êàêîé-òî ìåðå ýòî ñïðàâåäëèâî, òàê êàê ïîëîæèòåëüíûé

ðåçóëüòàò íå âñåãäà ìîæåò áûòü áûñòðî äîñòèãíóò. Ïîýòî-

ìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîéòè íà ðèñê, ïîñêîëüêó ïîëó÷åí-

íûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äàæå ïî 1-2 èç 10 èçó÷åí-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîêðîþò âñå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà.

Âñÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ãîðíî-ðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè

îòðàæàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå âîâëå÷åíèå â îñâîåíèå âñå

íîâûõ è íîâûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, íîâûõ ïðîìûø-

ëåííûõ òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé è òèïîâ ðóä. Íà ïðîòÿæåíèè

ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé Ñîâåòñêèé Ñîþç áûë ëèäåðîì ñðåäè

ãîðíî-äîáûâàþùèõ ñòðàí ïî èñïîëüçîâàíèþ íåòðàäèöèîí-

íûõ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Ñòðàíà ñòàëà ïåðâîé

èçâëåêàòü ãåðìàíèé èç óãëåé, áåðèëëèé èç ôëþîðèò-ôåíà-

êèòîâûõ ðóä, ñêàíäèé è âàíàäèé èç èëüìåíèòîâûõ êîíöåíò-

ðàòîâ, àëþìèíèé è ãàëëèé èç íåôåëèíîâ è àëóíèòîâ, âïåð-

âûå îòðàáàòûâàòü êîìïëåêñíûå òèòàí-íèîáèé-òàíòàë-ðåä-

êîçåìåëüíûå (ëîïàðèòîâûå) ðóäû, òàíòàëîâûå ðóäû â ðåä-

êîìåòàëëüíûõ ãðàíèòàõ, ñêàíäèé-ðåäêîçåìåëüíî-óðàíîâûå

ðóäû â êîñòíîì äåòðèòå è äð. Îñâîåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ çèæäåòñÿ íà äîñòèæåíèÿõ òåõíîëîãèé

íå òîëüêî îáîãàùåíèè è ïåðåðàáîòêè, íî ÷àñòî è äîáû÷è

ðóä. Èìåííî â ÑÑÑÐ âïåðâûå íà÷àëè îòðàáàòûâàòü óðàíî-

âûå ðóäû ìåòîäàìè ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ, ñòðàíà

áûëà â ÷èñëå ëèäåðîâ ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìåòîäîì ñêâàæèííîé ãèäðîäî-

áû÷è [3-5, 8].

Èçâåñòíî êîíñåðâàòèâíîå îòíîøåíèå ïðîìûøëåííîñòè

ê íîâûì âèäàì ñûðüÿ, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî. Êàê ïðàâèëî,

îñâîåíèå íåòðàäèöèîííîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ òðåáóåò

êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíè÷å-

ñêèõ ðåøåíèé â òåõíîëîãèÿõ ïåðåðàáîòêè è äîáû÷è ðóä, íî-

âîãî îáîðóäîâàíèÿ, íîâûõ ðåàãåíòîâ è ò.ä. Ïîêà ÑÑÑÐ áûë

îðèåíòèðîâàí íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ÌÑÁ ïî âñåì âè-

äàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé íåçà-

âèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâî âêëàäûâàëî îãðîì-

íûå ñðåäñòâà â èññëåäîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ. Ñ ïåðåõîäîì ñòðàíû íà íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-

âèÿ ðåçêî ñîêðàòèëîñü ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñòðàäà-

ëè òåõíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. ×àñòíûé êàïèòàë òîæå

íå òîðîïèòñÿ âêëàäûâàòü äåíüãè â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðà-

áîòû, à òåì áîëåå â òåõíîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íîâîãî íå-

òðàäèöèîííîãî ñûðüÿ è ïèîíåðíûå ðàçðàáîòêè ïî íîâûì

òåõíîëîãèÿì äîáû÷è. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äîñòîâåð-

íîé ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ìåñòîðîæäåíèÿ è ðàç-

ðàáîòêè òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà åãî îñâîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðî-

âåäåíèå ïîëóïðîìûøëåííûõ, à èíîãäà è ïðîìûøëåííûõ

èñïûòàíèé ïîäîáíîãî ñûðüÿ, à äëÿ íîâûõ òåõíîëîãèé äî-

áû÷è – îïûòíî-ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè íà îöåíèâàå-

ìîì îáúåêòå. Âñå ýòî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðè

ñîîòâåòñòâóþùåì ýêîíîìè÷åñêîì ðèñêå, íà ÷òî âåñüìà íå-

îõîòíî èäóò èíâåñòîðû.

Ñëîæíàÿ çàäà÷à îñâîåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî ñîâìåñò-

íûìè óñèëèÿìè ãåîëîãîâ, ãîðíÿêîâ, îáîãàòèòåëåé, õèìè-

êîâ, ìåòàëëóðãîâ, ýêîëîãîâ è ýêîíîìèñòîâ íà îñíîâå äîñòè-

æåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïðè ðàçâåäêå, äîáû-

÷å è ïåðåðàáîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Âûõîä äëÿ ïîëó-

÷åíèÿ èíâåñòèöèé – ÷åðåç ñîçäàíèå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîãäà ðèñêè ïî îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé

áåðóò íà ñåáÿ è ãîñóäàðñòâî, è êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà äåôèöèòà ñòðàòåãè÷åñêèõ ìå-

òàëëîâ âêëþ÷àåò ðàçíîîáðàçíûå ïóòè åå ðåøåíèÿ äëÿ ðàç-

íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ:

àêòèâèçàöèÿ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;

óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòè äåéñòâóþùèõ

ïðåäïðèÿòèé;

ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé

íà áàçå ðàçâåäàííûõ è îöåíåííûõ ìåñòîðîæäåíèé, â òîì

÷èñëå ìåëêèõ;

ïðèîáðåòåíèå ñûðüåâûõ àêòèâîâ (ìåñòîðîæäåíèé) çà

ðóáåæîì;

êîìïëåêñíàÿ ðàçðàáîòêà ðÿäà ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé;

óòèëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé;

èñïîëüçîâàíèå âòîðè÷íîãî ñûðüÿ (ïðåæäå âñåãî äëÿ

óðàíà);

âîâëå÷åíèå â îòðàáîòêó íîâûõ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷-

íèêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.
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STRATEGIC MINERAL RESOURCES: WAYS OF ADDRESSING THE SCARCITY PROBLEM

L.Z. Bykhovsky, L.P. Tigunov (N.M. Fedorovsky All-Russian Research Institute of Mineral Resources, Moscow)

It is shown that Russia’s demand for scarce mineral resources (manganese, chromium, titanium, zirconium, rhenium, niobium, lithium,

rare earths of the yttrium group, beryllium, and tantalum) may be met through the following focus areas: the intensification of explo-

ration and appraisal work (U, Re, Cr, Mn, Li (from hydromineral resources)); the construction of new mining enterprises; capacity

expansions at existing plants (Lovozersky GOK); the resumption of operations at Orlovsky and Yermakovsky GOKs; the restoration

of links with the former USSR republics; the co-production of TR, Ti, Zr, Be, Li, Nb, Ta at mined deposits of other commercial mine-

rals; the utilization of man-made mineral formations (TR, Zr, Ti, Sc, etc.); the use of secondary resources (primarily U); bringing de-

posits of unconventional ores into commercial development (Tomtorskoye, Chuktukonskoye, Afrikanda, Alluaiv, Usinskoye, and other

deposits); development of deep placers and weathering crust deposits by the hydraulic borehole mining method.

Key words: scarcity; manganese; chromium; titanium; zirconium; rhenium; niobium; tantalum; rare earths of the yttrium group; beryllium;

deposits; man-made formations; integrated use; secondary resources; unconventional rock types; hydraulic borehole mining.



Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë íàðÿäó ñ äðóãèìè êà-

òåãîðèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê ïðèîðèòåòíûé ýëåìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà

Ðîññèè, äîñòàòî÷íûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèìè ñèëàìè

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè è ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû, ñîçäàííûå ïðèðîäîé è

íàõîäÿùèåñÿ â íåäðàõ ëþáîé ñòðàíû, êàê è äðóãèå ïðèðîä-

íûå ðåñóðñû (çåìëè, ëåñà, ðåêè, âîäû), ïðåäñòàâëÿþò ñî-

áîé áàçîâûå öåííîñòè, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êîòî-

ðûõ îïðåäåëÿåò íå òîëüêî áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàí, íî è íåîá-

õîäèìûå äëÿ äîëæíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ òåìïû ðàç-

âèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû.

Ìèíåðàëüíîå ñûðüå, îêàçàâøååñÿ â íåäðàõ ñòðàíû â

ñèëó îñîáåííîñòåé ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ òåððèòîðèé, â

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ìîæíî ñîïîñòàâèòü

ñ ïîíÿòèåì "öåííîãî íàñëåäñòâà", ïîñòóïàþùåãî â ðàñïî-

ðÿæåíèå ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé, êîòîðûå äîëæíû îïðå-

äåëèòü ñïîñîáû, íàïðàâëåíèÿ è ñðîêè ýôôåêòèâíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ öåííîñòåé. Äëÿ òàêîé ñõåìû ñóùåñòâóþò

êëàññè÷åñêèå ìîäåëè – ïðèóìíîæåíèå öåííîñòåé, óäåðæà-

íèå öåííîñòåé íà ñáàëàíñèðîâàííîì óðîâíå, áàíêðîòñòâî.

Îñòðîòà ïðîáëåìû ïî ðåàëèçàöèè ìîäåëåé ñîñòîèò â òîì,

÷òî ñûðüåâûå ðåñóðñû êàæäîé ñòðàíû îáùåíàöèîíàëüíû è

áàíêðîòñòâî âëå÷åò çà ñîáîé êðàõ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðà-

íû ñ ïîñëåäóþùèìè íåïðåäñêàçóåìûìè ñîöèàëüíûìè êà-

òàêëèçìàìè.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàê-

æå îäèí èç âåäóùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ èíâåñòè-

öèîííîé ýêñïàíñèè â ñëàáîðàçâèòûå ñûðüåâûå ñòðàíû. Èõ

ðîëü â ãåîïîëèòèêå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íå óáûâàåò, íî

ïðîçðà÷íî ïðèêðûâàåòñÿ êàê áû áëàãîòâîðíûìè èäåÿìè

ãëîáàëèçàöèè è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñò-

âà. Â öåëîì æå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë êàê áàçî-

âàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü ëþáûõ ñòðàí îïðåäåëÿåò íå

ñòîëüêî èõ àáñòðàêòíóþ îáùåìèðîâóþ çíà÷èìîñòü, ñêîëü-

êî èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàñïðåäåëåíèè äëÿ ìàñøòàáîâ

ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Â êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ â ïåðå-

õîäíûé ïåðèîä ê îòêðûòîé ìèðó ýêîíîìèêå (êîíåö XX â.)

áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

ïîëèòèêè Ðîññèè, êîòîðûå ÿâèëèñü îñíîâîé ïîñëåäóþ-

ùåé ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è îðãàíèçàöèîí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè â ñôåðå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â êîíòåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïî-

òåíöèàë ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîçäàííàÿ è ðàçâèâàþùàÿ-

ñÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà (ÌÑÁ), ñîñòîÿùàÿ èç ñî-

âîêóïíîñòè îöåíåííûõ è âûÿâëåííûõ â íåäðàõ ñòðàíû

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ è ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ òâåðäûõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÒÏÈ). Îñâîåíèå ÌÑÁ ñëóæèò ôóíäà-

ìåíòîì ðàçâèòèÿ áàçîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà, à òàêæå îáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà.
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Ðàññìîòðåíî çíà÷åíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì ïîñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèè è ðîñòà ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ. Äàíà îáîáùåííàÿ õàðàê-
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ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, óêëàäûâàþùèõñÿ â òðè îñíîâíûå ìîäåëè – èìïîðòíóþ, ýêñïîðòíóþ è ñàìîîáåñïå÷å-

íèÿ. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû âíåøíèå, âíóòðåííèå è ëîêàëüíûå îòðàñëåâûå ðèñêè ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîñòè ñûðüåâîé áàçû,

îòâå÷àþùèå ïðåèìóùåñòâåííî ýêñïîðòíîìó âàðèàíòó, ïðåäóñìîòðåííîìó óòâåðæäåííîé Ñòðàòåãèåé íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè äî 2020 ã. Ïðåäñòàâëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïî äîñòè-

æåíèþ îðèåíòèðîâ ãîñïðîãðàììû ïî âîñïðîèçâîäñòâó ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íà ïåðèîä äî 2020 ã. è ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã.
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áàëèçàöèÿ; óñòîé÷èâîñòü; ñáàëàíñèðîâàííîñòü.
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Ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîòåíöèàëà ñ òå÷åíèåì

âðåìåíè ìåíÿåòñÿ è íàïðÿìóþ çàâèñèò îò óðîâíÿ òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîòðåáíî-

ñòåé ïðîìûøëåííîñòè è âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèêè. Ïðîöåññ

îñâîåíèÿ ÌÑÁ ïî ñîäåðæàíèþ ñëàãàåòñÿ èç îöåíêè åãî ñî-

ñòàâëÿþùèõ – íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ðåãèîíàëüíûå,

ïîèñêîâûå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû (ÃÐÐ) – è ñîáñò-

âåííî ïîëó÷åíèÿ òîâàðíîé ìèíåðàëüíîé ïðîäóêöèè (äîáû-

÷à, îáîãàùåíèå, ïåðåðàáîòêà ðóä), ìàñøòàáû è èíòåíñèâ-

íîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè è ðîëüþ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå. Òàêèì îáðàçîì,

ïîíÿòèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë (â öåëîì) âêëþ-

÷àåò îöåíåííûå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèé Ð1+Ð2+Ð3,

ðàçâåäàííûå è ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûå çàïàñû êàòåãî-

ðèé À+Â+Ñ1+Ñ2.

Êîíöåïöèÿ ñûðüåâîé áåçîïàñíîñòè

Â 2000-2003 ãã. ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ

ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ ÌÏÐ Ðîññèè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò

êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîé ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áåçîïàñíîñòè â XXI â. Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü îõâàòû-

âàåò âñþ ÌÑÁ, íî â ñòàòüå ðàññìàòðèâåòñÿ òîëüêî ÌÑÁ ÒÏÈ.

Ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà ïðîáëåì

èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ â ïîñòñîâåòñêèé

ïåðèîä õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, îáëà-

äàâøåãî âñåé íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè

ñàìîäîñòàòî÷íîé ñûðüåâîé áàçîé, Ðîññèÿ îêàçàëàñü â âåñü-

ìà ñëîæíîé ñèòóàöèè íà ãðàíè ïîòåðè êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì

ÌÑÁ è ïðîèçâîäñòâîì ìèíåðàëüíîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ ïîëèòèêà ÑÑÑÐ îïèðàëàñü íà

"èçîëÿöèîíèñòñêóþ" ìîäåëü ñûðüåâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíà-

êî ïîñëå ðàñïàäà ñàìîäîñòàòî÷íîãî ãîñóäàðñòâà øèðîêèé

ðÿä ìåñòîðîæäåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ñûðüÿ (ìàðãàíåö, õðîì,

òèòàí, óðàí, çîëîòî, ñâèíåö, öèíê, öèðêîíèé, ðåäêèå è ðàñ-

ñåÿííûå ýëåìåíòû) îäíîìîìåíòíî îêàçàëñÿ çà ðóáåæîì â

îáúÿâèâøèõ ñóâåðåíèòåò áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ.

Ïðè ýòîì ñàìîëèêâèäèðîâàëñÿ óíèêàëüíûé â ìàñøòàáàõ

ñòðàíû îòðàñëåâîé ïðèíöèï îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû

ãîðíî-äîáûâàþùåãî ñåêòîðà (â îïðåäåëåííîì çíà÷åíèè ïî-

íÿòèÿ – àíàëîã ñîâðåìåííûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ

êîìïàíèé), ÷òî óñêîðèëî çàêðûòèå íåæèçíåñïîñîáíûõ â ðû-

íî÷íûõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèé. Èñ÷åç ýôôåêòèâíî ðàáîòàþ-

ùèé â åäèíûõ ñîþçíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

ìåõàíèçì âíóòðèîòðàñëåâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà

ìåæäó ðåíòàáåëüíûìè è ïëàíîâî-óáûòî÷íûìè ïðåäïðèÿ-

òèÿìè. Íàëîæåíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ íà ãåîãðàôèþ ðàç-

ìåùåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé è ìåòàëëóðãè÷åñêèõ öåíòðîâ, íå-

äîñòàòî÷íî ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó óñóãóáèëî ñîêðàùå-

íèå ðàçðàáàòûâàåìîé ÷àñòè ñûðüåâîé áàçû (ïðèìåðíî äî

50 %). Â ðåæèìå ïàäàþùåé äîáû÷è îêàçàëèñü ìåñòîðîæ-

äåíèÿ çîëîòà, öâåòíûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ, äðóãèõ ÒÏÈ. Êàê

ðåçóëüòàò çàðóáåæíûå èíâåñòîðû ïðàêòè÷åñêè äàðîì ïîëó-

÷èëè â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå äëÿ îñâîåíèÿ ýôôåêòèâíóþ âû-

ñîêîêà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâëåííóþ è îñâîåííóþ ñûðüåâóþ

áàçó Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ.

Ðàçðàáîòàííàÿ â 2002 ã. êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé áåçîïàñíîñòè (ðèñ. 1) áûëà ïðåäñòàâëå-

íà â âèäå ñèñòåìû âçãëÿäîâ íà îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñôåðå, îòâå÷àþùèõ

ïðåäñòàâëåíèÿì ïåðèîäà âõîæäåíèÿ â îòêðûòóþ ýêîíîìè-

êó ñ ïðåäïîñûëêàìè ñáàëàíñèðîâàííîãî ñûðüåâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðûíêîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ. Ìîäåëü ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ãåîïîëèòè-

÷åñêîé îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íîé ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé ñòðàòåãèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî, ìåòî-

äè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî, îðãàíè-

çàöèîííîãî ðûíî÷íîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, îïåðåæåíèÿ è

ñîïðîâîæäåíèÿ ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ïðîãðàìì ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ íåäð (ÃÈÍ), âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ

ÌÑÁ, çàêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â óæå ñëîæèâ-

øåéñÿ ãëîáàëüíîé ìèðîâîé ñòðóêòóðå ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîãî ðûíêà (òàáë. 1). Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïðåäëî-

æåííàÿ êîíöåïöèÿ èñõîäèëà èç ïðèíöèïà ïëàíîìåðíîãî áëà-

ãîïðèÿòíîãî ïîñòóïàòåëüíîãî âõîæäåíèÿ â îáîçðèìîé ïåðñ-
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ïåêòèâå â ìèðîâîé ñûðüåâîé ðûíîê, íå àêöåíòèðóÿñü íà íå-

èçáåæíîé åãî äèñêðåòíîñòè (ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

êàòàêëèçìîâ).

Ïîñëå îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïðîåêòà

â öåëîì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â 2003 ã. óòâåðäèëî "Îñíîâû

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ" (ðèñ. 2). Â äîêó-

ìåíòå êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî Ðîññèÿ, îáëàäàÿ êðóïíåéøèì

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì ïîòåíöèàëîì è ÿâëÿÿñü îäíèì èç

âåäóùèõ ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-
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Òàáëèöà 1. Ãëîáàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ïîòîê â ãîðíî-ðóäíûå ïðîåêòû çà 2000-2010 ãã. (Au, Cu, Ag, Pb, Zn)

Ðåãèîí (êîíòèíåíò, ñòðàíà)

Èíâåñòèöèè, ìëðä äîë.

Âñåãî
Au (80*) Cu (50)* Ag, Pb, Zn (80)*

çàðóáåæíûå íàöèîíàëüíûå çàðóáåæíûå íàöèîíàëüíûå çàðóáåæíûå íàöèîíàëüíûå

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 88 %, 7 ñòðàí

Þæíàÿ Àìåðèêà 55,8 14,4 2,7 27,9 3,7 6,9 0,2

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 60 %, 3 ñòðàíû

Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà 35,4 10,1 7 5,2 6,0 5,2 1,84

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 97 %, 8 ñòðàí

Àçèÿ 25,6 10,9 – 13,2 – 0,81 0,67

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 71 %, 15 ñòðàí

Àôðèêà 13,2 5,3 2,7 2,7 – 1,4 1,1

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 75 %, 2 ñòðàíû

Àâñòðàëèÿ è Îêåàíèÿ 11,6 4,8 1,4 2,6 1,0 1,3 0,5

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 100 %, 3 ñòðàíû

Öåíòðàëüíàÿ Àìåðèêà 10,6 3,3 – 4,3 – 3,0 –

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 22 %, 5 ñòðàí

Åâðîïà 2,3 0,4 – 0,9 – 0,5 0,5

Â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå – 81,4 %

Ìèð (áåç ÐÔ) 153,5 48,3 14,7 56,8 10,7 19,9 4,8

Ðîññèÿ 28,7 2,0 7,6 – 15,9 0,2 3,0

* ×èñëî ïðîåêòîâ (áåç ÐÔ).



ãî ñûðüÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé èí-

âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-

ãèìè ñûðüåâûìè äåðæàâàìè, îáóñëîâëåííîé íåêîòîðû-

ìè ïðèðîäíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè íåáëàãîïðèÿòíûìè

ôàêòîðàìè:

ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì;

èíôðàñòðóêòóðíûì îòñòàâàíèåì;

îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèì êà÷åñòâîì ðÿäà âàæíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé îòäåëüíûõ âåäóùèõ âèäîâ ñûðüÿ;

ñëîæíûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè ðóä (ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ñèëèêàòíîãî ìàðãàíöà, "óïîðíûõ" ìûøüÿêñîäåð-

æàùèõ ðóä çîëîòà è äð.);

ñëîæíûìè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè ðàçðàáîò-

êè íåêîòîðûõ ìåñòîðîæäåíèé (øàõòíàÿ äîáû÷à áîêñèòîâ);

ñëàáîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ îáúåêòîâ ïî ãåîëîãî-

ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì (îëîâî).

Â ýòîì äîêóìåíòå áûëè ïðåäîïðåäåëåíû ãëàâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ äîñòèæåíèÿ â ïåðñïåêòèâå íà 20-50 ëåò óñòîé-

÷èâîãî âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ, ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ñ

êîìïëåêñíûì èñïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå çàùèòó èíòåðåñîâ ñòðàíû îò ïðåîáëàäàíèÿ

ýêñïîðòà ïðè ðàçóìíî äîñòàòî÷íîì èìïîðòå äåôèöèòíûõ

âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Ïðè êëþ÷åâîé ðîëè ÌÑÁ â îò-

êðûòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå èñêëþ÷àëèñü íåèçáåæíûå

ñòðàòåãè÷åñêèå ðèñêè áåçîïàñíîñòè, ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíîñòü

âîâëå÷åíèÿ â ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ ñûðüåâûõ îòíîøå-

íèé ïðàêòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà (ñì. òàáë. 1).

Íà ðèñ. 3, â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàíà ãëîáàëüíàÿ ñõåìà îñíîâ-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ ïî ãîðíî-ðóäíûì ïðîåêòàì íà

ìåäü â 2000-2010 ãã.

Íà ðóáåæå XXI â. ãëàâíûì âûçîâîì (ðèñêîì) ÿâëÿëàñü

èíâåñòèöèîííàÿ ýêñïàíñèÿ ñûðüåâûõ ñòðàí-ëèäåðîâ ïîä

ëîçóíãîì îêàçàíèÿ ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, ñïðî-

âîöèðîâàâøàÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå ñòàíîâëåíèå òðåõ ïðèí-

öèïèàëüíûõ ýêîíîìèêî-ñûðüåâûõ ìîäåëåé:

ýêñïîðòíîé ("ñûðüåâûå ïðèäàòêè"), îòâå÷àþùåé ñõåìå

"òîâàð (ñûðüå) íà âûâîç – äåíüãè (âàëþòà) â ñòðàíó" (Þæ-

íàÿ è Öåíòðàëüíàÿ Àìåðèêà, Àôðèêà). Ïî ýòîé ìîäåëè äî-
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ñòèãàåòñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêîå áëàãîñîñòîÿíèå ðàçâè-

âàþùèõñÿ ñòðàí è íàðîäîâ íà îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé

ïåðèîä ïî "ðåíòíîìó" ïðèíöèïó, íå òðåáóþùåìó ðàçâèòîé è

ìîùíîé ïåðåðàáàòûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû ñî âñåìè åå îá-

ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðîá-

ëåìàìè è ïîñëåäñòâèÿìè. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü â èñòîðè÷åñêîé

ïåðñïåêòèâå êîíå÷íà â ñèëó åñòåñòâåííîãî èñòîùåíèÿ ñûðüå-

âîãî áîãàòñòâà. Ðàçóìíûé åå âàðèàíò äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü

çàáëàãîâðåìåííîãî ñîçäàíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-

ðû – "ïîäóøêè áåçîïàñíîñòè";

èìïîðòíîé, ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñèëó äåôèöèòíîñòè

èñõîäíîé ÌÑÁ (êàê â ßïîíèè) ëèáî ïîëèòè÷åñêè ïðîâîçãëà-

øåííîé è ýêîíîìè÷åñêè ïîääåðæèâàåìîé ëèíèè íà ìàêñè-

ìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ (êàê â ÑØÀ).

Â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ìîäåëü òàêæå êîíå÷íà â ñèëó

ñíèæåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ âîçìîæíîñòåé ñòðàí-ïî-

ñòàâùèêîâ. Îäíàêî èìïîðòíàÿ ìîäåëü â ìàêñèìàëüíîé ìå-

ðå îòâå÷àåò ñèþìèíóòíûì îáùåíàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì

íåêîòîðûõ ñòðàí, ïîñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü ñîõðàíÿòü èõ

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå öåííîñòè äî îïðåäåëåííûõ "êðèòè-

÷åñêèõ" ïðåäåëîâ èñòîùåíèÿ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ, ò.å. ñòðàí –

íûíåøíèõ ýêñïîðòåðîâ (äîíîðîâ), ê êîòîðûì ìîæåò áûòü

ïðè÷èñëåíà Ðîññèÿ;

ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, ïîëèòè÷åñêè îöåíèâàåìàÿ êàê "èçî-

ëÿöèîíèñòñêàÿ", âîçìîæíàÿ äëÿ ðåàëèçàöèè â òåõ ñòðàíàõ,

òåððèòîðèÿ è ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå êîòîðûõ ïî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûì ðåñóðñàì äîñòàòî÷íû êàê äëÿ òåêóùåãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â òîì

÷èñëå ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ íà ðàçóìíî

îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó. Ðåàëèçàöèÿ ìîäåëè äîñòóïíà

äëÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ñòðàí ìèðà (êàê Ðîññèÿ), íà òåð-

ðèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ äîñòàòî÷íûå ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûå öåííîñòè.

Â ÷èñòîì âèäå íè îäíà èç ñëîæèâøèõñÿ ìîäåëåé íåäî-

ñòèæèìà äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè è îïðåäåëÿåòñÿ äîìèíè-

ðóþùèìè íàïðàâëåíèÿìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîëèòèêè,

êàê ïðàâèëî, êîìáèíèðîâàííûìè ìîäåëÿìè, îáëàäàþùèìè

áîëüøåé óñòîé÷èâîñòüþ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè âíóò-

ðåííèõ è âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Äëÿ óñëîâèé ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè ðåàëèçàöèÿ èìïîðòíîãî ñûðüåâîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ìàëî îñóùåñòâèìà è öåëåñîîáðàçíà èñêëþ÷èòåëü-

íî äëÿ äåôèöèòíûõ âèäîâ ÒÏÈ. Ýêñïîðò ìîæåò îòâå÷àòü èí-

òåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè äî òåõ ïðåäå-

ëîâ, ïîêà åãî ìàñøòàáû íå ïðåâûñÿò ïîòðåáíîñòè ñàìî-

îáåñïå÷åíèÿ è íå ïðèíåñóò î÷åâèäíûé óùåðá ïðîìûøëåí-

íîñòè. Òàê, íàäî îòìåòèòü íåâûñîêîå ïëàíèðóåìîå âíóò-

ðåííåå ïîòðåáëåíèå íèêåëÿ è ñâèíöà ïî ðàñ÷åòíûì ïîêà-

çàòåëÿì ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû äëÿ öâåòíûõ ìåòàëëîâ

íà ïåðèîä 2020-2030 ãã. (ðèñ. 4), ïîçâîëÿþùåå íàðàùèâàòü

ýêñïîðò. Ïî ìåäè íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ

ðîñòà âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ýêñïîðòà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12.05.2009 ã. ¹ 537 áûë óòâåð-

æäåí íîâûé àêòóàëèçèðîâàííûé äîêóìåíò "Î ñòðàòåãèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî

2020 ãîäà", â êîòîðîì èñõîäÿ èç îöåíêè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

2008-2009 ãã. ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ðèñêè äàëüíåé-

øåãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûíóæäåííûì ñîõðàíåíèåì ýêñ-

ïîðòíî-ñûðüåâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, ñíèæåíèåì êîí-
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êóðåíòîñïîñîáíîñòè, âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ îò âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêèõ (ñàíêöèîííûõ) ôàêòîðîâ, ÷àñòè÷íîé ïîòåðåé

êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñàìè â îòêðûòîì âíóòðåííåì ðûíêå è

êàê ñëåäñòâèå óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ. Ïî òàêîé ìîäå-

ëè ðàçâèòèÿ Ðîññèÿ âðÿä ëè ñìîæåò â êîðîòêèå ñðîêè çà-

íÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì ñîðåâíîâàíèè ïî ïîñòàâ-

êàì êîíêóðåíòíîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïðîäóêöèè, ïðîèç-

âîäèìîé ñ ñóùåñòâåííî ìåíüøåé ïðèáûëüíîñòüþ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ìèðîâîãî ðûíêà.

Ïî ñâîåìó ñòàòóñó (çíà÷èìîñòè) óãðîçû áåçîïàñíîñòè

ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà âíåøíèå è âíóòðåííèå ñèñòåìî-

îáðàçóþùèå (ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå) è ëîêàëüíûå îòðàñëå-

âûå. Âíåøíèå âûçîâû ñîõðàíÿþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ îáåñïå÷åííîñòü, óñóãóáëÿÿñü ñàíê-

öèîííûìè óñëîâèÿìè òåêóùåãî ïåðèîäà. Ñðåäè íèõ ñëå-

äóåò îòìåòèòü îñíîâíûå:

ñëîæèâøååñÿ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî òðàíñíàöèîíàëüíûõ

êîðïîðàöèé – ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ ïðè âåñüìà îãðàíè÷åííîì ó÷àñòèè Ðîññèè, îáðå÷åí-

íîé íà ïðîèãðûø â ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè;

âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü çàðóáåæíûõ ýêñïàíñèé â îêðàèííûå

ðåãèîíû è íà êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô, ìîòèâèðîâàííûõ îá-

ùåìèðîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè;

ñòðåìëåíèå ê ñóæåíèþ äëÿ Ðîññèè âíåøíèõ ðûíêîâ ýêñ-

ïîðòà è èìïîðòà ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïîâûøåííîé êîí-

êóðåíòíîñòè òîâàðíîé ñûðüåâîé ïðîäóêöèè ñòðàí-ïðîèçâî-

äèòåëåé ñ ëó÷øèì ïðèðîäíûì êà÷åñòâîì, îáëàäàþùèõ ê òî-

ìó æå âåñüìà ýôôåêòèâíûìè èííîâàöèîííûìè òåõíîëî-

ãèÿìè åå ïðîèçâîäñòâà è âûñîêîðàçâèòîé òåõíîëîãè÷åñêîé

èíôðàñòðóêòóðîé.

Íå ìåíåå î÷åâèäíû è ñîõðàíÿþùèåñÿ âíóòðåííèå óã-

ðîçû, îáóñëîâëåííûå òàêæå ðÿäîì ôàêòîðîâ:

íåñîâåðøåíñòâîì îòå÷åñòâåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíô-

ðàñòðóêòóðû;

ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè è îðãàíèçàöèîííûìè ïðîá-

ëåìàìè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà â îáëàñòè ñîçäàíèÿ èí-

íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ

ÌÑÁ;

ãëóáîêèì ðàçðûâîì ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîãî ñåêòîðà è ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêîé ôóíäàìåí-

òàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ÍÈÎÊÐ;

íåãàòèâíîé äèíàìèêîé âîçðàñòíîãî ñîñòàâà íàó÷íûõ êàä-

ðîâ, ðàñïàäîì íàó÷íûõ øêîë, îòñóòñòâèåì ñèñòåìû îáåñ-

ïå÷åíèÿ äîëæíîãî ðîñòà êàäðîâ íîâîé ãåíåðàöèè è èõ çà-

áëàãîâðåìåííîãî ââîäà â íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ ñèñòåìó;

íåîïðàâäàííî íèçêèì óðîâíåì èìèäæà ïðîôåññèé ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé ñôåðû â øèðîêèõ ñëîÿõ îáùåñòâåííîñòè.

Â íîÿáðå 2014 ã. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà

Áåçîïàñíîñòè ïî âîïðîñó îáñóæäåíèÿ ìåð èìïîðòîçàìå-

ùåíèÿ â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè

äàëà îöåíêó íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-

öèé è âûñîêîìó óðîâíþ âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ â ñðåäíå- è

äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè çíà÷èòåëü-

íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñî-

âðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçðàáî-

òîê, âûñîêèìè èíâåñòèöèîííûìè ðèñêàìè äëÿ ïðîåêòîâ ñ

äëèòåëüíûìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè (÷òî òèïè÷íî äëÿ ãîð-

íî-ðóäíûõ ïðîåêòîâ), êàòàñòðîôè÷åñêîé äåãðàäàöèåé íàóêè,

ïðåæäå âñåãî ïðèêëàäíîé, ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîé ïîä-

äåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ðåêîìåíäîâàíû ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ìåðû ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â ñëîæèâ-

øèõñÿ óñëîâèÿõ ñ öåëüþ íèâåëèðîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ

íåïðåäñêàçóåìûõ âûçîâîâ.

Çà ïðîøåäøèå ïî÷òè 15 ëåò "Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè…" ðåàëèçîâûâàëèñü â ðàìêàõ óòâåðæäåííûõ Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ãîñïðîãðàìì âîñ-

ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ÌÑÁ ÒÏÈ. Ïðè ýòîì âñêðû-

ëèñü ñèñòåìíî ñëàáûå çâåíüÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îáîçíà-

÷èëèñü îñíîâíûå âûçîâû (óãðîçû) íà îòðàñëåâîì óðîâíå, ê

êîòîðûì â îáùåì ïëàíå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå:

íàðóøåííûé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàëàíñ â ñâÿçè ñî

ñíèæåíèåì ïîèñêîâîãî çàäåëà ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ è

íåäîñòàòî÷íîé ìàññû ëîêàëèçîâàííûõ àêòèâíûõ äëÿ ëè-

öåíçèðîâàíèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèé Ð1+Ð2;

ìåäëåííîå îñâîåíèå äàæå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé âûñîêîëèêâèäíûõ è îñòðîäåôèöèòíûõ âèäîâ ÒÏÈ

èç-çà âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-

íåðñòâà – èíôðàñòðóêòóðíîãî, ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîãî, òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà, ñäåðæèâàþùèõ ïîäãîòîâ-

êó íîâûõ, â òîì ÷èñëå êëàñòåðíûõ ðóäíûõ ðàéîíîâ, îñîáåí-

íî â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå;

ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè îòêðûòèé íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé

ÒÏÈ íà óðîâíå ñîâðåìåííîãî ýðîçèîííîãî ñðåçà ïîâåðõíî-

ñòè ïî ïðè÷èíå âûñîêîé ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé è ïîèñêî-

âîé èçó÷åííîñòè èçâåñòíûõ ãîðíî-ðóäíûõ ðàéîíîâ, â ñâÿ-

çè ñ ÷åì î÷åâèäíà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåîðèåíòàöèè

ïîèñêîâ íà áîëåå ãëóáîêèå ãîðèçîíòû è ñîîòâåòñòâåííî ðàç-

ðàáîòêè è âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ÃÐÐ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê

è òåõíîëîãèé èõ âåäåíèÿ;

ìàëîýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå öåëåâûõ (òî÷å÷íûõ) ïðèí-

öèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ ÃÐÐ ïî ñîçäàíèþ ëèáî ìîäåðíèçàöèè

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ êëàñòåðîâ, ñîõðàíèâøèõñÿ åùå èç

äîðûíî÷íîé ñèñòåìû íà îñíîâíûõ ñûðüåâûõ òåððèòîðèÿõ

ñóáúåêòîâ ÐÔ (íà Ñåâåðî-Çàïàäå, Óðàëå, þãå Ñèáèðè, Äàëü-

íåì Âîñòîêå);

ñíèæåíèå ïîëíîòû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáåñ-

ïå÷åíèåì êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííîé ãåîëîãî-

ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, òàê è ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, à òàêæå êîíòðîëÿ çà ìîíèòîðèíãîì ñîñòîÿíèÿ

èçó÷åííîñòè íåäð è ÌÑÁ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå ñëåäñò-

âèåì óâåëè÷åíèÿ íà ðûíêå ÃÐÐ "íåïóáëè÷íûõ" êîìïàíèé ñ

èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, à òàêæå ïåðìàíåíòíûìè îðãàíè-

çàöèîííî-ñòðóêòóðíûìè ðåôîðìàìè îòðàñëè íà÷èíàÿ ñ

1990-õ ãã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

"Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè…" çà ïåðèîä 2003-

2015 ãã. íà äàííîì ýòàïå â îñíîâíîì âûïîëíèëè ñâîþ çàäà-

÷ó ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Êàê îò-

ìåòèë Ìèíèñòð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ñ.Å.Äîíñêîé íà çàñå-

äàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 10.07.2015 ã., â ñôåðå ÒÏÈ çà ïî-

ñëåäíèå 5 ëåò äîñòèãíóòî ðàñøèðåííîå è ïðîñòîå âîñïðî-

èçâîäñòâî ïî êëþ÷åâûì âèäàì ÒÏÈ è ðàçâåäàíî îêîëî

270 ìåñòîðîæäåíèé. Îäíàêî ïðè ýòîì Ðîññèÿ íå âõîäèò â

÷èñëî ëèäåðîâ ïî îáúåìàì èíâåñòèöèé, âêëàäûâàåìûõ â

ÃÐÐ, ÷òî èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïî âèäèìî-

ìó, â íîâûõ ñëîæíûõ ãåîïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îá-

ñòàíîâêàõ äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ ê óñòîé÷èâîìó
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ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ ÌÑÁ è ýôôåêòèâíîìó íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ íàñòóïèëî âðåìÿ äëÿ àêòóàëèçàöèè ìîäåëè

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ó÷èòûâàÿ î÷åâèä-

íóþ îðèåíòàöèþ íà àçèàòñêèé ðûíîê è ñîçäàíèå ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì ñòðàí ÑÍÃ (áûâøèõ ðåñïóá-

ëèê ÑÑÑÐ).

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ÒÏÈ

(ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ)

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ ÒÏÈ – åñòåñòâåííîãî êîíêóðåíò-

íîãî ïðåèìóùåñòâà ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà è äîíîðà ýêî-

íîìèêè Ðîññèè – ïðîâåäåí îòðàñëåâûìè ÍÈÈ â äâóõ êðóï-

íûõ èññëåäîâàíèÿõ (2010-2012 ãã.): "Íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû, ïðîåêò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äî 2030 ãîäà" è "Ïåðåîöåíêà

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2010 ãîäà". Ðå-

çóëüòàòû ýòèõ ðàáîò ñîñòàâëÿþò ñîâðåìåííóþ îñíîâó äîë-

ãîñðî÷íîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ, îáåñïå÷èâàþùóþ ðåà-

ëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî íàöèîíàëüíîé ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áåçîïàñíîñòè.

Ìèðîâûå òåìïû ðîñòà äîáû÷è è ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà ïðåâûøàþò òåìïû óâåëè-

÷åíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ (ðèñ. 5) è îòðàæàþò ïîâûøåíèå

óðîâíÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìôîðòíîñòè ñòðàí, ÷òî â

ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñòðàíû ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà ìèðîâîå

ïîòðåáëåíèå àëþìèíèÿ óâåëè÷èëîñü â 10 ðàç, à ïî ðÿäó ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîìèíèðóþùèõ â ïðîìûøëåííîé èíô-

ðàñòðóêòóðå, ó÷åòâåðèëîñü. Ðåçêèé ñêà÷îê â ïîòðåáëåíèè ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ ïðîèçîøåë â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â.:

ïîòðåáëåíèå ðóä æåëåçà è ìàðãàíöà âîçðîñëî â 1,6 ðàçà,

õðîìèòîâ è àëþìèíèÿ – â 1,5 ðàçà, ñâèíöà, öèíêà, íèêåëÿ è

ìåäè – íà 20-25 %. Õàðàêòåðíî, ÷òî èìåííî íà ðóáåæå âå-

êîâ íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ áîëüøîé ãðóïïû íîâûõ êðóïíûõ

çàðóáåæíûõ ãîðíî-ðóäíûõ ïðîåêòîâ ïî äðàãîöåííûì è öâåò-

íûì ìåòàëëàì, êîòîðûå ïî ñóììàðíîìó ýêñïåðòíî-ðàñ-

÷åòíîìó ïðîèçâîäñòâó òîâàðíîãî ìèíåðàëüíîãî ïðîäóêòà

äîëæíû ñóùåñòâåííî ïðåâûñèòü ïðîãíîçíûå óðîâíè. Çà ïå-

ðèîä 2000-2010 ãã. èíâåñòèöèè â çàïëàíèðîâàííûå è ðåàëè-

çîâàííûå ïðîåêòû ïî çîëîòó, ìåäè, ñåðåáðó, ñâèíöó è öèí-

êó áûëè ïðèâåäåíû âûøå â òàáë. 1, èç êîòîðîé ñëåäóåò ñóì-

ìàðíûé èíâåñòèöèîííûé îáúåì (ïîòîê), ïðåâûøàþùèé

150 ìëðä äîë., ãäå áîëåå 80 % ïðèõîäèòñÿ íà òðàíñíàöèî-

íàëüíûå êîðïîðàöèè Êàíàäû, ÑØÀ è Àâñòðàëèè, îñâàèâàþ-

ùèå îáúåêòû âî âñåõ ÷àñòÿõ ñâåòà. Ó÷àñòèå Ðîññèè â çàðó-

áåæíûõ ïðîåêòàõ ñîñòàâèëî îêîëî 2 %.

Î÷åâèäíî è òî, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè áó-

äåò åùå äîëãî îïðåäåëÿòüñÿ íå ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèà-

ëîì, à âåëè÷èíîé ÌÑÁ. Ïîýòîìó èìåþùèå ìåñòî óãðîçû

áåçîïàñíîñòè â ïëàíå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âíåø-

íåãî äàâëåíèÿ âîçâðàùàþò â ïîâåñòêó äíÿ ìîäåëü âòîðîé

ïîëîâèíû XX â. – ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ñàìîîáåñïå÷å-

íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè âèäàìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â ðàçóì-

íîé êîìáèíàöèè èìïîðòà, ýêñïîðòà è âíóòðåííåãî ïîòðåá-

ëåíèÿ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî íà 34-ì Ìåæäó-

íàðîäíîì ãåîëîãè÷åñêîì êîíãðåññå (Àâñòðàëèÿ, 2012 ã.) àíà-

ëèòèêàìè ìèðîâîé ÌÑÁ â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå ïî

áîëüøèíñòâó âèäîâ òîâàðíîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïðî-

äóêöèè ïðîãíîçèðóåòñÿ äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ

ïðîèçâîäñòâà ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ ñíèæåíèè êà÷åñòâà

ÌÑÁ, ïðèìåð êîòîðîãî ïî çîëîòó ïðèâåäåí íà ðèñ. 6. Ýòî

íåèçáåæíî áóäåò îêàçûâàòü èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå íà ãëî-

áàëüíóþ ýêîíîìèêó è ñîîòâåòñòâåííî íà ïðîãðàììû ïðîâå-

äåíèÿ ÃÐÐ ïî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì âèäàì òîâàðíîé

ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èâàþùåé âîçâðàò èíâåñòèöèé.

Öåëè è çàäà÷è ÃÐÐ íà ïåðñïåêòèâó

Íàöèîíàëüíûå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå èíòåðåñû îòðà-

æåíû â äîëãîñðî÷íîì ïëàíèðîâàíèè ÃÈÍ è âîñïðîèçâîäñò-

âà ÌÑÁ íà îñíîâå áàëàíñà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ íà÷èíàÿ ñ áàçîâîé ïðîãðàììû (2005 ã.) è

âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ äî 2020 ã. (2014 ã.). Èç ïðîãðàìì âûòåêàåò,

÷òî ïî îñíîâíûì âèäàì ÒÏÈ íà ïåðèîä 10-30 ëåò ïðåäó-

ñìàòðèâàåòñÿ ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûáûâàþùèõ çàïàñîâ.

Ãëàâíûå öåëè ïðîãðàìì çàêëþ÷àþòñÿ â ïîääåðæàíèè ñî-

ñòîÿíèÿ ÌÑÁ íà íåîáõîäèìîì è äîñòàòî÷íîì óðîâíå äëÿ
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óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â

èíòåðåñàõ íûíå æèâóùèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðè âûñî-

êîé â öåëîì îáåñïå÷åííîñòè ðàçâåäàííûìè çàïàñàìè áîëü-

øèíñòâà ÒÏÈ äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ, ïîòðåáíîñòè â êîòîðûõ

íå ïîêðûâàþòñÿ ïîëíîñòüþ ñîáñòâåííîé äîáû÷åé è óäîâ-

ëåòâîðÿþòñÿ ÷àñòè÷íûì èìïîðòîì, ñóùåñòâóåò äåôèöèò

ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ çàïàñîâ.

Ïðåäóñìîòðåííûå â ãîñïðîãðàììå äî 2020-2030 ãã. âèäû

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî âàëîâîé îáåñïå÷åííîñòè – îòíî-

øåíèþ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ êàòåãîðèé À+Â+Ñ1 (äîêàçàí-

íûõ) ê èõ ïîãàøàåìîé â íåäðàõ ìàññå – óñëîâíî ìîãóò áûòü

ðàçäåëåíû íà 3 ãðóïïû ñ ðàçíûìè ýêñïåðòíî îöåíåííûìè

ñðîêàìè îáåñïå÷åíèÿ:

ïåðâàÿ ãðóïïà (êðèòè÷åñêàÿ) ñ ïîêàçàòåëåì âàëîâîé

îáåñïå÷åííîñòè äî 25-50 ëåò îòâå÷àåò îïòèìàëüíûì ïðî-

åêòíûì ñðîêàì îòðàáîòêè êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, îáû÷íî

ïðèíèìàåìûì â çàðóáåæíûõ îöåíêàõ. Óñðåäíåííîå îáåñ-

ïå÷åíèå ïî òàêèì îáúåêòàì áëèçêî ê ïðåäåëó óñòîé÷èâîñòè

ïðîèçâîäñòâà – àëìàçû, áàðèò, çîëîòî (êîðåííîå), ñóðüìà;

âòîðàÿ ãðóïïà (ñáàëàíñèðîâàííàÿ) ñ ïîêàçàòåëåì

îáåñïå÷åíèÿ áîëåå 50 ëåò âêëþ÷àåò ìîëèáäåí, ïëàòèíîè-

äû, íèêåëü, õðîìîâûå ðóäû. ÌÑÁ äîñòàòî÷íà äëÿ óñòîé÷è-

âîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå, íî òðå-

áóåò äåòàëüíîãî ("òî÷å÷íîãî") àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ äåéñò-

âóþùèõ ïðåäïðèÿòèé;

òðåòüÿ ãðóïïà (âûñîêàÿ) ñ ïîêàçàòåëåì äî 75 ëåò îò-

âå÷àåò â îñíîâíîì óðàíó è ìåäè. Äàííûå ýêñïåðòíûå îöåí-

êè ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû ðåàëüíûìè ñðîêàìè ââîäà

â ýêñïëóàòàöèþ êðóïíûõ ðåçåðâíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Òàê,

ïî óðàíó îáåñïå÷åííîñòü îãðàíè÷åíà äåéñòâóþùèìè ìîù-

íîñòÿìè ïðåäïðèÿòèé â èçâåñòíûõ Ñòðåëüöîâñêîì è Âèòèì-

ñêîì óðàíîíîñíûõ ðàéîíàõ Çàáàéêàëüÿ è âîçìîæíîñòüþ

îñâîåíèÿ êðóïíîãî Ýëüêîíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Þæíîé

ßêóòèè. Ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà ìåäè áóäóò îòâå÷àòü ââî-

äó â ýêñïëóàòàöèþ êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé – Óäîêàíñêîãî

ìåäèñòûõ ïåñ÷àíèêîâ â Çàáàéêàëüå è ìåäíî-ïîðôèðîâîãî –

Ïåñ÷àíêà íà ×óêîòêå, çîëîòà – îñâîåíèþ êðóïíåéøèõ ìèðî-

âîãî êëàññà ìåñòîðîæäåíèé Ñóõîé Ëîã â Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè, Íåæäàíèíñêîãî â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è Íàòàëêèí-

ñêîãî â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè.

Êðàéíå âûñîêîé îáåñïå÷åííîñòüþ, óõîäÿùåé çà 2100 ã.,

ïðè äîñòèãíóòûõ òåêóùèõ óðîâíÿõ ïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðè-

çóþòñÿ 20 âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â îñíîâíîì íåìå-

òàëëè÷åñêèõ.

Ïðèâåäåííàÿ ñòðóêòóðà îáåñïå÷åííîñòè äåìîíñòðèðóåò

äèñáàëàíñ ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ, óñóãóáëÿÿ âîçìîæíûå áóäóùèå

ñòðàòåãè÷åñêèå ðèñêè è óãðîçû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðè

ñîõðàíåíèè â ïåðñïåêòèâå ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ìîäåëè.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë Ðîññèè îáëàäàåò òåí-

äåíöèÿìè, ñâîéñòâåííûìè âñåìó ñîâðåìåííîìó ìèðîâîìó

êîìïëåêñó:

èñ÷åðïàíèå ôîíäà ëåãêî îòêðûâàåìûõ ïðèïîâåðõíîñò-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé; ñíèæåíèå êà÷åñòâà ðóä îòêðûâàåìûõ

ìåñòîðîæäåíèé;

çàìåùåíèå âûáûâàþùèõ êðóïíûõ áîãàòûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé ëåãêîîáîãàòèìûõ ðóä, òàêèõ êàê çîëîòîíîñíûå êîíã-

ëîìåðàòû ÞÀÐ è äðóãèõ îáúåêòîâ, áåäíûìè òðóäíîîáîãà-

òèìûìè;

ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê ïîèñêàì è îöåíêå íîâûõ ãåîëî-

ãî-ïðîìûøëåííûõ òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé ñ ðóäàìè, ïðèãîä-

íûìè äëÿ îáîãàùåíèÿ èííîâàöèîííûìè ñïîñîáàìè, èëè çà-

ëåæåé äíà Ìèðîâîãî îêåàíà (íèêåëü-êîáàëüòîâûå êîðêè,

æåëåçîìàðãàíöåâûå êîíêðåöèè, ãëóáîêîâîäíûå ïîëèìåòàë-

ëè÷åñêèå ñóëüôèäû).

Äîñòèæåíèå çàäàííûõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé íåèçáåæíî

òðåáóåò ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷ èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ

ãîñïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ÌÑÁ ÒÏÈ. Âûñøèìè èç íèõ, íå-

ñîìíåííî, îáëàäàþò ëèêâèäíûå âèäû, îáåñïå÷èâàþùèå äå-

ëîâóþ àêòèâíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû, êîíêóðåíòíûå âîçìîæíîñòè â

ñèñòåìå ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè (æåëåçî, ìåäü, íèêåëü, öèíê,

ìîëèáäåí, âîëüôðàì, àëìàçû, çîëîòî, ïëàòèíîèäû, êàëèé-

íûå ñîëè, àïàòèòû). Äëÿ ýòîé ãðóïïû âàæíî ñîõðàíåíèå

ñûðüåâûõ áàç äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèå íîâûõ

ðåçåðâíûõ áàç, âîñïîëíåíèå ïîèñêîâîãî çàäåëà èíâåñòè-

öèîííî ïðèâëåêàòåëüíûõ îáúåêòîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ, äîñòè-

æåíèå óñòîé÷èâîñòè äîáû÷è, ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ïî-

çèöèé íà ìèðîâîì ðûíêå.

Íåñîìíåííû òàêæå ïðèîðèòåòû äåôèöèòíûõ âèäîâ, îñî-

áåííî òåõ, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò èìïîðòà èç-çà íåäîñòàòêà çàïàñîâ è êà-

÷åñòâåííîé îãðàíè÷åííîñòè ÌÑÁ, òåõíîëîãè÷åñêèõ çàòðóä-

íåíèé è íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé îñâîåíèÿ (ìàðãàíåö,

õðîì, îëîâî, òèòàí, òàíòàë, íèîáèé, îñîáî ÷èñòîå êâàðöå-
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âîå ñûðüå, êðèñòàëëè÷åñêèé ãðàôèò, ôëþîðèò). Ïî ýòîé ãðóï-

ïå òðåáóåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ÃÐÐ íà âûÿâëåíèå íîâûõ ëèáî

îñâîåíèå íà êà÷åñòâåííî èíîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå

ïîäãîòîâëåííûõ ñûðüåâûõ áàç áåäíûõ ðóä ñ öåëüþ ñíèæå-

íèÿ èìïîðòîçàâèñèìîñòè.

Äðóãèå, ìåíåå âîñòðåáîâàííûå âèäû ÒÏÈ íóæäàþòñÿ â

ðåøåíèè ëîêàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì ìîù-

íîñòåé äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñîõðàíåíèåì çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ, ãåîïîëèòè÷åñêèì óêðåïëåíèåì íàöèîíàëüíî-

ãî ïðèñóòñòâèÿ â îêðàèííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, îñîáåííî íà

Äàëüíåì Âîñòîêå, â ðàéîíû êîòîðîãî ïî ïîðó÷åíèþ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ íàïðàâëÿåòñÿ íà ÃÐÐ äî 40 % âûäåëÿåìûõ

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Èñõîäÿ èç ìàñøòàáà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèà-

ëà íèæå ïðåäñòàâëåíû ñâîäíûå öåëåâûå íàïðàâëåíèÿ ÃÐÐ

äî 2030 ã. è íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó, ñðîêè è ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ áóäóò çàâèñåòü îò ôèíàíñî-

âûõ âîçìîæíîñòåé ãîñáþäæåòà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé çà-

èíòåðåñîâàííîñòè. Íà ðèñ. 7 îòðàæåíû äèíàìèêà çàòðàò

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîñïðîèçâîäñòâî ÌÑÁ çà 2005-

2015 ãã. è ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè äî 2020 ã. Êàê âèäíî, íà÷è-

íàÿ ñ òåêóùåãî ãîäà â ñâÿçè ñ ðåçêèì ñíèæåíèåì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ (ïî èçâåñòíûì îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì) ãåîëîãî-

ðàçâåäêà ïîïàäàåò â êðèòè÷åñêóþ "ÿìó".

Öåëè è çàäà÷è ÃÐÐ ïî îñíîâíûì ãðóïïàì è âèäàì ÒÏÈ

ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ïî óðàíó – ðàñøèðåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåêó-

ùåé ÌÑÁ, âûÿâëåíèå ìåñòîðîæäåíèé ñ áîãàòûìè ðóäàìè è

îáúåêòîâ, ïðèãîäíûõ äëÿ äîáû÷è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì

ñêâàæèííîãî ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ;

ïî ÷åðíûì è öâåòíûì ìåòàëëàì – â ðàìêàõ ñòðàòå-

ãè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ öâåòíîé è ÷åðíîé ìåòàëëóð-

ãèè Ðîññèè íà ïåðèîä 2014-2020 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî

2030 ã., â òîì ÷èñëå:

ïî æåëåçó – îïòèìèçàöèÿ ãåîãðàôèè, ïîääåðæêà ãîðíî-

äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ìåòàëëóðãèè Ñåâåðî-Çàïàäà,

Þæíîãî Óðàëà, Çàïàäíîé Ñèáèðè, ïîäãîòîâêà àëüòåðíàòèâ-

íîé ÌÑÁ íà Äàëüíåì Âîñòîêå;

ïî ìàðãàíöó – ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé ïåðåðà-

áîòêè òðóäíîîáîãàòèìûõ êàðáîíàòíûõ è ñèëèêàòíûõ ðóä ìåñ-

òîðîæäåíèé ñ áîëüøèìè çàïàñàìè êàê àëüòåðíàòèâà èì-

ïîðòîçàâèñèìîñòè;

ïî õðîìó – ñîçäàíèå íîâûõ êðóïíûõ ÌÑÁ, ñîêðàùåíèå

èìïîðòîçàâèñèìîñòè;

ïî íèêåëþ è ìåäè – ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ÌÑÁ â

Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ïîääåðæàíèå äåéñòâóþùå-

ãî ïðîèçâîäñòâà íà Óðàëå, ñîõðàíåíèå íà ñàíêöèîííûé ïå-

ðèîä ýêñïîðòà ñ åãî ñíèæåíèåì â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû;

ïî ñâèíöó (öèíêó) – ðàñøèðåíèå è óñêîðåíèå îñâîåíèÿ

àêòóàëèçèðîâàííîé ÌÑÁ Àëòàÿ, çàìåùåíèå èìïîðòà ñâèíöà;

ïî îëîâó – ðåøåíèå èííîâàöèîííîé ãåîëîãî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé çàäà÷è ïî îñâîåíèþ ñîáñòâåííîé ÌÑÁ ñ ðåàíèìàöèåé

óòðà÷åííîãî ïðîèçâîäñòâà;

ïî áîêñèòàì – ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé âî-

âëå÷åíèÿ â îñâîåíèÿ êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûì

ñïîñîáîì (Öåíòðàëüíûé ðåãèîí) è çàìåùåíèå èìïîðòà;

ïî âîëüôðàìó, ìîëèáäåíó – îñâîåíèå òåêóùåé ÌÑÁ, ñíè-

æåíèå äåôèöèòà âîñòðåáîâàííûõ ðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ, ðå-

øåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ;

ïî ðåäêèì ìåòàëëàì, â òîì ÷èñëå:

ïî ñóðüìå – ñîçäàíèå íîâîé ÌÑÁ â Çàáàéêàëüå, ïîääåð-

æàíèå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ßêóòèè;

ïî öèðêîíèþ (òèòàíó) – óñêîðåíèå îñâîåíèÿ êðóïíîé ðîñ-

ñûïíîé ÌÑÁ þãà åâðîïåéñêîé ÷àñòè è çàìåùåíèå èìïîðòà;

ïî ðåäêîçåìåëüíûì ìåòàëëàì (â ðàìêàõ ãîñïðîãðàì-

ìû ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèþ åå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè) – ñîçäàíèå íîâûõ ðóäíûõ áàç, èííîâàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé îñâîåíèÿ òåêóùèõ çàïàñîâ ÌÑÁ, îáåñïå÷åíèå

ïîòðåáíîñòåé îáîðîííîãî êîìïëåêñà è çàìåùåíèå èìïîðòà;

ïî äðàãîöåííûì ìåòàëëàì è àëìàçàì, â òîì ÷èñëå:

ïî çîëîòó è ñåðåáðó – ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ êðóï-

íûõ ðóäíûõ áàç çîëîòà íà þãå Ñèáèðè è Äàëüíåì Âîñòîêå,

ïîääåðæàíèå ÌÑÁ ðîññûïíîãî çîëîòà â ðàéîíàõ äîáû÷íûõ

ðàáîò ïðåäïðèÿòèé, ñåðåáðà – â Çàïàäíîé ßêóòèè;

ïî àëìàçàì – ëîêàëèçàöèÿ è îöåíêà íîâûõ ïåðñïåêòèâ-

íûõ àëìàçîíîñíûõ ïëîùàäåé â åâðîïåéñêîé ÷àñòè, Ñèáèðè

è ßêóòèè;

ïî íåìåòàëëàì – îïòèìèçàöèÿ ãåîãðàôèè ñûðüåâîé

áàçû, ñîêðàùåíèå èìïîðòîçàâèñèìîñòè, îáåñïå÷åíèå íà-

öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ "Äåéñòâóþùåå æèëüå", "Ýôôåêòèâ-

íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî", âûÿâëåíèå áîëåå êà÷åñòâåííûõ è

òåõíîëîãè÷íûõ ðóä ïî îñíîâíîé ÷àñòè ñïåêòðà íåìåòàëëîâ.

Çàêëþ÷åíèå

Ñèñòåìà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè ñ åå îñíîâíûìè

ýëåìåíòàìè è èõ âçàèìîñâÿçÿìè óñòàíîâëåíà äåéñòâóþ-

ùèì Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ", äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è

íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Îñíîâíîé ôóíêöèåé, ðåãëàìåíòè-

ðóþùåé íåäðîïîëüçîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå (âîñïðîèç-

âîäñòâî) è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â âèäå

ôîíäà ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîëãî-

ñðî÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ýôôåêòîâ â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ.

Òàêèì îáðàçîì, â îáùåì ïëàíå ñèñòåìà ñëàãàåòñÿ òðå-

ìÿ ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäñèñòåìàìè (áëîêàìè):

ïîäñèñòåìîé âîñïðîèçâîäñòâà (ñîçäàíèÿ) ðåñóðñíîãî

ïîòåíöèàëà, ðåàëèçóåìîãî ÷åðåç ñòàäèéíîñòü ïðîâåäåíèÿ

ÃÐÐ – ïðîãíîçíî-ìåòàëëîãåíè÷åñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ ãåîëî-

ãî-ñúåìî÷íûõ, ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷íûõ – êàê çà
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ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïðîãíîçíûå ðåñóð-

ñû), òàê è ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

(çàïàñîâ);

ïîäñèñòåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ îáðàçîâàííîãî ôîíäà ïåðñ-

ïåêòèâíûõ îáúåêòîâ ÷åðåç ëèöåíçèðîâàíèå â öåëÿõ ðàöèî-

íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ñáà-

ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû;

ïîäñèñòåìîé íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ëèöåí-

çèîííûõ óñëîâèé, çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî

ïðîèçâîäñòâó ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è ãîðíî-äîáû÷íûõ ðàáîò.

Íàðóøåíèÿ è ñáîè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî èç íàçâàí-

íûõ áëîêîâ (èëè èõ ãðóïïû) ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íîãî

ðîäà ðèñêîâ è óãðîç âíóòðèñèñòåìíîãî è âíåñèñòåìíîãî õà-

ðàêòåðà ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áåçîïàñ-

íîñòè, âïëîòü äî ïîëíîé ëèáî ÷àñòè÷íîé ïîòåðè ñûðüåâûõ

áàç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â òàáë. 2 ïðè-

âåäåíî îáîáùåííîå ñîîòíîøåíèå âîçìîæíûõ óãðîç è ïî-

ñëåäñòâèé èõ âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ

â öåëîì.

© Á.È.Áåíåâîëüñêèé, 2015
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MINERAL RESOURCE POTENTIAL – A BASE ELEMENT

OF THE ECONOMIC SOVEREIGNTY AND NATIONAL

SECURITY OF RUSSIA

B.I. Benevolsky (Central Research Exploration Institute for

Non-Ferrous and Noble Metals, Moscow)

The importance of solid mineral resource potential for national

security protection is considered with regard to after-effects of

globalization and increases in world mineral consumption.

Summarized characteristics are provided for conceptual ap-

proaches to mineral resource management in advanced coun-

tries in the current political economic environment that fit within

three main models: import, export and self-sufficiency. Exter-

nal, internal and local industry risks of mineral development

and sustainability that mainly suit the export model specified in

the approved national security strategy up to 2020 are sys-

tematized. Priority areas are given for goal oriented exploration

planning to achieve the objectives of the government program

for the replacement of resource potential for the period up to

2020 and 2030.

Key words: mineral resource potential; national security; explo-

ration; globalization; sustainability; balance.
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Òàáëèöà 2. Âîçìîæíûå óãðîçû è ïîñëåäñòâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîñòè áåçîïàñíîñòè ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ

Òèï óãðîç Óãðîçû Ïîñëåäñòâèÿ

Âíåøíèå Ðåçêèå ôëóêòóàöèè êîíúþíêòóðû ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà ìèðîâîì
ðûíêå; äèñêðèìèíàöèîííûå ñàíêöèè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí, ïîòðåáëÿþ-
ùèõ è ïðîèçâîäÿùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå

Íàðóøåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, ýêñïîðòà è
èìïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ; îáðàçîâàíèå ñêëàäñêèõ èçáûòêîâ ëèáî
íåäîñòàòêîâ, çàìîðàæèâàíèå èëè èíòåíñèôèêàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà ïî îñâîåíèþ îáúåêòîâ ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð è ðàñ-
øèðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó çàïàñîâ

×ðåçâû÷àéíàÿ îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè ïðè ýêñïàíñèè çàðóáåæíûõ
êîìïàíèé â ïåðñïåêòèâíûå ðåãèîíû ñòðàòåãè÷åñêèõ, äåôèöèòíûõ,
âàëþòíûõ è äðóãèõ âàæíåéøèõ äëÿ ñòðàíû âèäîâ ÒÏÈ

Êðèòè÷åñêîå ñîêðàùåíèå íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ, äåôèöèòíûõ, âàëþòíûõ ÒÏÈ â ãîñóäàðñòâåííîì ðåçåðâå ñ ïîòå-
ðåé óïðàâëÿåìîñòè ðàçâèòèÿ ÌÑÁ, îñîáåííî â îêðàèííûõ ðåãèîíàõ,
óñèëåíèå èìïîðòîçàâèñèìîñòè

Âíóòðåííèå Îòñòàâàíèå ñ ðàçâèòèåì ýôôåêòèâíîé ðóäíî-ñûðüåâîé áàçû ãîðíî-
äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé; íåóñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå ãîðíî-äîáûâàþ-
ùåé, ïåðåðàáàòûâàþùåé, ïîòðåáëÿþùåé ìèíåðàëüíîå ñûðüå è òîâàð-
íûå ïðîäóêòû ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû â êðèòè÷åñêèå ïåðèîäû

Ñíèæåíèå âîñòðåáîâàííîñòè ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ; îáðàçîâàíèå
èçáûòêà îáúåêòîâ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå; ñîêðàùåíèå îáúåìîâ
ÃÐÐ, ïðîèçâîäñòâåííîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè

Çàìîðàæèâàíèå ðåàëèçàöèè ëèöåíçèîííîãî ôîíäà îáúåêòîâ âñëåäñò-
âèå íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñäåðæèâàíèå ðàçâèòèÿ ÌÑÁ ïî åå âîñïðîèçâîäñòâó è ïðîìûøëåííî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ, ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíîãî ôîíäà îáúåêòîâ íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ, óòðàòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ

Îòðàñëåâûå Íåäîñòàòî÷íîñòü îáúåìîâ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ è ïðèêëàäíûõ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó ÌÑÁ èç-çà îãðàíè-
÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âñåì èñòî÷íèêàì

Ñíèæåíèå òåìïîâ âîñïðîèçâîäñòâà ôîíäà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà;
óáûâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà; îòòîê êàäðîâ; ðåçêîå ñîêðà-
ùåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ èííîâàöèé

Íåñîâåðøåíñòâî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà ðåàëèçàöèè íåâûÿâëåííî-
ãî è âîñïðîèçâîäñòâà èñõîäíîãî ôîíäà îáúåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ
ïðè íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîííîé íàãðóçêå è ýôôåêòèâíîñòè âû-
õîäíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ

Ðàçîðâàííîñòü â òåõíîëîãèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ïðîöåññà ìåæäó
ïðîãíîçíî-ìåòàëëîãåíè÷åñêèìè, ãåîëîãî-ñúåìî÷íûìè è ïîèñêîâî-
îöåíî÷íûìè ýòàïàìè, íàó÷íûì îïåðåæåíèåì è ñîïðîâîæäåíèåì
ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âîñïîëíåíèþ ôîíäà îáúåê-
òîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ



Ýêîíîìèêà Ðîññèè è åå âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ïðîøëè âåñüìà ñëîæíûé ïóòü

ó÷åòà è ïîíèìàíèÿ ðîëè è ìåñòà ôàêòîðà âðåìåíè ïðè îñâîå-

íèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ïðåäñòàâ-

ëåííîãî ñîçäàííîé è ðàçâèâàþùåéñÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçîé (ÌÑÁ). Ïðîöåññ ïîíèìàíèÿ è ó÷åòà ðîëè è ìåñòà

ôàêòîðà âðåìåíè ïðè îáîñíîâàíèè ðåøåíèé è ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ÌÑÁ èñòîðè÷åñêè ïðîèñõîäèë â íåñêîëü-

êî ýòàïîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îïðåäåëåííûìè íàïðàâëå-

íèÿìè èññëåäîâàíèé â ñôåðå ðàçðàáîòêè îñíîâíûõ ïîäõî-

äîâ ê ñîçäàíèþ, îñâîåíèþ è ðàçâèòèþ ÌÑÁ.

Ïåðâûé è, ïîæàëóé, âïîëíå î÷åâèäíûé ýòàï ñîñòîÿë â

ôîðìèðîâàíèè ïîíèìàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î íåîáõîäèìî-

ñòè âûïîëíåíèÿ ðÿäà ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà âèäîâ èññëå-

äîâàíèé è ðàáîò. Ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíîñÿòñÿ, êàê èçâåñòíî,

ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð (ÃÈÍ) è ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ

è âîñïðîèçâîäñòâó ÌÑÁ – ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû

(ÃÐÐ) ïî ïîèñêó, ðàçâåäêå è îöåíêå ìåñòîðîæäåíèé, à òàê-

æå ðàçðàáîòêà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îáúåêòîâ (çàëåæåé,

ðóäíûõ òåë, ìåñòîðîæäåíèé, ó÷àñòêîâ íåäð, ïëîùàäåé, çîí),

ñîäåðæàùèõ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå (âêëþ÷àÿ çàâåðøåíèå –

çàêðûòèå è ðåêóëüòèâàöèþ ãîðíûõ âûðàáîòîê è òåððèòîðèé,

çàòðîíóòûõ äåÿòåëüíîñòüþ ïî îñâîåíèþ).

Ýòàïíîñòü (ñòàäèéíîñòü) ðàáîò –

êëþ÷ ê ó÷åòó âëèÿíèÿ ôàêòîðà âðåìåíè

Íåñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì è äîñòèæåíèåì è ñîâåò-

ñêîé, è ðîññèéñêîé ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

íàóêè è ïðàêòèêè áûëè íå ïðîñòî ôîðìèðîâàíèå ïîíèìà-

íèÿ è ïðåäñòàâëåíèé î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îòìå-

÷åííûõ âûøå, ðàçíûõ ïî ñòåïåíè äåòàëüíîñòè è äëèòåëü-

íîñòè âèäîâ ÃÈÍ, ÃÐÐ è äîáû÷íûõ ðàáîò ïî ïðèíÿòûì â

äàííîå âðåìÿ ýòàïàì (ñòàäèÿì), íî è ôîðìèðîâàíèå ëîãè÷-

íîé è ñòðîéíîé ñèñòåìû èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïî-

ñëåäîâàòåëüíîñòü ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà ýòàïîâ (ñòàäèé)

áûëà "ïîäêðåïëåíà" ðàçíîñòîðîííå ïðîðàáîòàííûì íàó÷-

íûì è ìåòîäè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì**, à òàêæå ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ïðîöåäóðàìè óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è

îðãàíèçàöèè ðàáîò. Èìåííî äàííîé ñèñòåìå ïðèíàäëåæèò,

ïîæàëóé, îñíîâíàÿ çàñëóãà â òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Ðîñ-

ñèÿ âñå åùå èìååò îïðåäåëåííûé "çàïàñ ïðî÷íîñòè" ñ òî÷-

êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ ïîäãîòîâëåííûõ ê îñâîåíèþ è ðàçðàáîò-

êå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îáúåêòîâ (ïîòåíöèàë êîòîðûõ òåì

íå ìåíåå ñòðåìèòåëüíî ñíèæàåòñÿ).

Äðóãîå íàïðàâëåíèå ñ áîëüøèì òðóäîì "ïðîáèâàåò" ñå-

áå äîðîãó â æèçíü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè –
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Ñîâðåìåííûå îñîáåííîñòè ïðîöåññîâ
îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà
â êîíòåêñòå âëèÿíèÿ ôàêòîðà âðåìåíè*

Â.À.Êðþêîâ (Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê)

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ó÷åòà ôàêòîðà âðåìåíè ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåê-

òîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà îáîñíîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çíà÷èòåëüíî îòñòàåò

îò ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà. Îò-

ìå÷àåòñÿ, ÷òî ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííûõ óñëîâèé îòíîñÿòñÿ: ïîâûøåíèå ðîëè çíàíèé, ïåðåõîä

îò ëèíåéíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïîèñêîâ è îñâîåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê ñåòåâûì; ñîâìåùå-

íèå âî âðåìåíè è â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííûõ òåõíîëîãèé ðÿäà ðàíåå ðàçîáùåííûõ ñòàäèé (äàííûå èçìåíåíèÿ âî ìíîãîì

îáóñëîâëåíû íàðàñòàíèåì âîëàòèëüíîñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà). Îòâåò íà âîçíèêàþ-

ùèå âûçîâû âðåìåíè ñâÿçàí ñ ïîâûøåíèåì ñòåïåíè ãèáêîñòè âñåé ñèñòåìû èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë; ôàêòîð âðåìåíè; çíàíèÿ; èçìåí÷èâîñòü; àäàïòèâíîñòü.

Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷ ÊÐÞÊÎÂ,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàó÷íîé ðàáîòå,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð

* Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ãðàíò ¹ 14-18-02345). Ïóáëèêóåòñÿ â ïîðÿäêå
ïîñòàíîâêè âîïðîñà.

** Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò "Âðåìåííîå ïîëîæåíèå îá ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç", óòâåðæ-

äåííîå ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 07.02.2001 ã. ¹ 126, è "Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïî ýòàïàì è

ñòàäèÿì (òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå)", óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 05.07.1999 ã. ¹ 83-ñ, êîñâåííî ó÷èòûâàþùèå

ôàêòîð âðåìåíè.



ðå÷ü èäåò î êëàññè÷åñêîé (ýêîíîìè÷åñêîé) ïðîáëåìå ó÷åòà

ôàêòîðà âðåìåíè [1]*, ò.å. ó÷åòå ðàçíîâðåìåííîñòè ïîýòàï-

íîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàò è ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-

çóëüòàòîâ. Èç ó÷åòà ðàçíîâðåìåííîñòè ýòèõ ïîêàçàòåëåé

ñëåäóåò, ÷òî ðåñóðñû è çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íåä-

ðàõ òîëüêî òîãäà ñòàíîâÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè àêòèâàìè, êîã-

äà îáåñïå÷èâàþò ïîëüçîâàòåëþ ó÷àñòêà íåäð îïðåäåëåí-

íóþ îòäà÷ó íà âëîæåííûé êàïèòàë. Èíûìè ñëîâàìè, äåÿ-

òåëüíîñòü ïî îñâîåíèþ îáúåêòîâ ó÷àñòêà íåäð è ïîñëåäóþ-

ùåé äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðåàëèçàöèè åãî íà

ñûðüåâîì ðûíêå äîëæíà îáåñïå÷èâàòü äîõîä è ñîáñòâåí-

íèêó, è ïîëüçîâàòåëþ ó÷àñòêà íåäð òàêæå è ñ ó÷åòîì ñòîè-

ìîñòè èíâåñòèðóåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðè÷åì äîõîä

äîëæåí íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü êîìïåíñàöèþ ïîíåñåííûõ

çàòðàò, íî è ïðèíîñèòü ïðèáûëü íå ìåíüøå òîé, êîòîðàÿ ìî-

æåò áûòü ïîëó÷åíà ïðè àëüòåðíàòèâíîì èíâåñòèðîâàíèè

äåíåã**. Åñëè èñòî÷íèêè ñûðüÿ è ýíåðãèè íå îáåñïå÷èâàþò

îòäà÷ó íà óðîâíå àëüòåðíàòèâíîé ñòîèìîñòè èíâåñòèðóå-

ìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òî îòíåñåíèå äàííûõ èñòî÷íè-

êîâ ê ýêîíîìè÷åñêèì àêòèâàì (â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà –

ê çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) íåöåëåñîîáðàçíî.

Î íåçàêîí÷åííîñòè èññëåäîâàíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè ñ

òî÷êè çðåíèÿ ïðèçíàíèÿ îòìå÷åííîãî âûøå ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ïîäõîäà ê ó÷åòó ôàêòîðà âðåìåíè ãîâîðèò ïðèíÿòèå, íà-

ïðèìåð, ïîñëåäíåé âåðñèè "Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ðå-

ñóðñîâ íåôòè è ãîðþ÷èõ ãàçîâ" (2013 ã.), êîòîðàÿ äîëæíà

áûòü ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 01.01.2016 ã. (äàëåå – Êëàññè-

ôèêàöèÿ 2013). Îñíîâíîé èíäèêàòîð íåçàêîí÷åííîñòè ðàç-

ðàáîòêè ýòîé êëàññèôèêàöèè – ôàêòè÷åñêîå íàëè÷èå â åå

ðàìêàõ äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ïåðâàÿ – ýêîíîìè÷åñêàÿ, îðèåí-

òèðîâàííàÿ íà ó÷åò èíòåðåñîâ èíâåñòîðà (ïîëó÷åíèå èì

ïðèáûëè); âòîðàÿ – óïðàâëåí÷åñêàÿ, îñíîâàííàÿ íà âàëî-

âûõ ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ îöåíêè çàïàñîâ è ðåñóðñîâ óã-

ëåâîäîðîäîâ (ÓÂ), îðèåíòèðîâàíà íà "ñòðàòåãè÷åñêèå èí-

òåðåñû" ãîñóäàðñòâà è íå ó÷èòûâàåò îòìå÷åííûå âûøå îñî-

áåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ïðåæäå âñåãî ñ ïîçè-

öèé ó÷åòà ôàêòîðà âðåìåíè) [2].

Êëàññèôèêàöèÿ 2013 íå òîëüêî íå ó÷èòûâàåò â ïîëíîé

ìåðå ôàêòîð âðåìåíè, íî è îñíîâàíà íà ðàíåå àïðîáèðî-

âàííîì "ëèíåéíîì ïîäõîäå" ê ïîèñêàì, ðàçâåäêå è ðàçðà-

áîòêå ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ (ò.å. îñíîâàííàÿ íà ó÷åòå òîëüêî

ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè). Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ, ÷òî "ïåðåâîä ìåñòîðîæäåíèé èç ðàçâåäûâàåìûõ

â ðàçðàáàòûâàåìûå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîñëå çàâåðøåíèÿ

ñòàäèè ðàçâåäêè, ïîäñ÷åòà çàïàñîâ è ñîãëàñîâàíèÿ ïåðâîé

òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìû ðàçðàáîòêè" [2]. Îðèåíòàöèÿ íà äàí-

íûé ïîäõîä íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ îáùåãîñó-

äàðñòâåííûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ôîíäîì íåäð, íî è âåäåò ê

çíà÷èòåëüíûì èñêàæåíèÿì ïðè ôîðìèðîâàíèè áîëåå ãèá-

êîãî è áîëåå àäåêâàòíîãî ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ïîäõîäà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîäîáíûé

"ëèíåéíûé ïîäõîä" ïðèñóòñòâóåò â ãîñóäàðñòâåííûõ êëàñ-

ñèôèêàöèÿõ îöåíêè ðåñóðñíîé áàçû (íàïðèìåð, â Íîðâå-

ãèè)*** [3]. Îòëè÷èå ïîñëåäíåãî îò äåêëàðèðóåìîãî Êëàññè-

ôèêàöèåé 2013 ïîäõîäà ñîñòîèò â áîëåå ïðàãìàòè÷íîì ïîä-

õîäå ê îïðåäåëåíèþ ïðîöåäóð ïåðåâîäà ðåñóðñîâ â çàïàñû

(íà îñíîâå ó÷åòà èíòåðåñîâ èíâåñòîðà), à òàêæå â áîëåå

ïðàãìàòè÷íîì ïîäõîäå ê ñîãëàñîâàíèþ è óòî÷íåíèþ òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ ñõåì ðàçðàáîòêè. Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî

â öåëîì â ìèðå íåîáõîäèìîñòü ðàñòóùèõ óãðîç â ñâÿçè ñ èç-

ìåíåíèåì êëèìàòà íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè-

÷åíèÿ íà ó÷åò ôàêòîðà âðåìåíè â åãî ÷èñòîì âèäå. Òåì íå

ìåíåå ðàçíîâðåìåííûé õàðàêòåð îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàò è

ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå ó÷åò àëüòåðíàòèâíîé ñòîè-

ìîñòè êàïèòàëà â ïîëíîé ìåðå ïðèçíàþòñÿ è øèðîêî èñ-

ïîëüçóåòñÿ ïîâñåìåñòíî â ïðîöåññå îáîñíîâàíèÿ è îöåíêè

ïîòåíöèàëà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà êàê íà óðîâíå

ãîñóäàðñòâà, òàê è íà óðîâíå èíâåñòîðà.

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ÌÑÁ ñòðàíû

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ (ñ ó÷åòîì ôàêòîðà âðåìåíè)

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç ñëåäñòâèé íåó÷åòà ôàêòîðà âðå-

ìåíè ÿâèëàñü âûñîêàÿ îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè Ðîññèè ðàç-

âåäàííûìè è ïîäãîòîâëåííûìè ê îñâîåíèþ îáúåêòàìè äî-

áû÷è ìíîãèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà íà÷àëî ïåðèî-

äà "ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé" â íà÷àëå

1990-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåýêîíîìè÷å-

ñêèé õàðàêòåð òàêîãî ðåçóëüòàòà, ïîñëåäíèé òåì íå ìåíåå,

êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, îêàçàë íåñîìíåííîå ïîëîæèòåëü-

íîå âëèÿíèå íà ïðåîäîëåíèå íåâçãîä è òóðáóëåíòíîñòè ïå-

ðåñòðîå÷íûõ è ïîñòïåðåñòðîå÷íûõ ëåò.

Òåì âðåìåíåì ìèðîâîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð

(îñîáåííî åãî âàæíåéøàÿ íåôòåãàçîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ)

âñòóïèë â èñòåêøèå 5-10 ëåò â íîâóþ ýïîõó ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Ê ÷èñëó åå îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò è îñîáåííîñòåé îòíîñÿòñÿ:

âîçðàñòàíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ íåòðàäèöèîííûõ (íåêîí-

âåíöèàëüíûõ) èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ (íàïðèìåð, èñòî÷íèêè "ñëàí-

öåâîãî ãàçà" è "ñëàíöåâîé íåôòè");

íàðàñòàíèå ñòåïåíè íåîäíîðîäíîñòè ó÷àñòêîâ íåäð è

îáúåêòîâ, âîâëåêàåìûõ â îñâîåíèå è ðàçðàáîòêó, è ñìåùåíèå

àêöåíòîâ â ñòîðîíó âîçðàñòàíèÿ ðîëè çíàíèé è êâàëèôèêà-

öèè èíèöèàòîðîâ (ðàçðàáîò÷èêîâ) ïðîåêòîâ, îáóñëîâëåííîé

íåâîçìîæíîñòüþ îäíîçíà÷íîãî îïèñàíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè

øàãîâ è äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ çàðàíåå â ðàìêàõ

åäèíîé ìåòîäèêè èëè äàæå èõ îáîçðèìîé ñîâîêóïíîñòè;

âûïîëíåíèå âñå ðàñøèðÿþùèìñÿ ðÿäîì ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ ðàíåå íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé (íàïðèìåð,

ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî àêòèâà, êîòîðóþ ðàíåå âûïîëíÿëè

òîëüêî àëìàçû, çîëîòî è äðóãèå äðàãîöåííûå ìåòàëëû);

Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 5'2015 61

* Â äàííîé, ñòàâøåé êëàññè÷åñêîé ðàáîòå íàèáîëåå ïîëíî îáîáùåíû è ïðåäñòàâëåíû âçãëÿäû è ïîäõîäû îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-

÷åñêîé íàóêè. Âîïðîñàì ó÷åòà ôàêòîðà âðåìåíè â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå âñåãäà óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíîå ìåñòî.

Îäíàêî ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïðåäëàãàâøèõñÿ ïîäõîäîâ. Ìíîãèå èç âûñêàçàííûõ ðàíåå ñîîáðàæåíèé ïðè-

øëè â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó ëèøü â 1990-å ãã. â ôîðìå ðàçëè÷íûõ "îáÿçàòåëüíûõ" ìåòîäèê îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

(ÞÍÈÄÎ, Âñåìèðíîãî áàíêà).

** Èçâåñòíîå "ïðàâèëî Õîòåëëèíãà" ãëàñèò – äëÿ òîãî, "...÷òîáû äîáû÷à îñòàâàëàñü îïòèìàëüíîé, íåòòî-öåíà ( ïðîäàæíàÿ öåíà çà

ìèíóñîì çàòðàò íà äîáû÷ó) åäèíèöû ðåñóðñà, îñòàþùåãîñÿ â íåäðàõ çåìëè, äîëæíà ñî âðåìåíåì ðàñòè òåìïîì, ðàâíûì ñòàâêå

ïðîöåíòà".

*** Êëàññèôèêàöèÿ Íîðâåæñêîãî íåôòÿíîãî äèðåêòîðàòà (ñîçäàí â 1972 ã.), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷åòó ïîä-

ëåæàò ëèøü òå çàïàñû íåôòè, ðàçðàáîòêó êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü â áëèæàéøèå 5 ëåò.



âñå âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå ãèáêîñòè è àäàïòèâíîñòè

êàê ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òàê è ïîä-

õîäîâ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåê-

òîðå (÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â ñòðåìèòåëüíîì ðîñòå ìàñø-

òàáîâ è âîçðàñòàíèè ðîëè íàóêîåìêîãî ñåðâèñíîãî ñåêòîðà);

âñå óñèëèâàþùååñÿ âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è

îãðàíè÷åíèé íà òåìïû è äèíàìèêó ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïîèñêîì, ðàçâåäêîé è äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ è çàâåðøåíèåì ñðîêîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Îñíîâíîé àêöåíò â ðàçâèòèè ïîäõîäîâ ê ó÷åòó ôàêòîðà

âðåìåíè â ìèðîâîì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå â ñî-

âðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåëàåòñÿ íå òîëüêî íà îòðàæåíèè äè-

íàìèêè âçàèìîäåéñòâèÿ öåí, èçäåðæåê è àëüòåðíàòèâíîé

ñòîèìîñòè êàïèòàëà ïðè äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, íî è

íà îòðàæåíèè âîçìîæíîñòè óìåíüøåíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ

ñ îòìå÷åííûìè âûøå òåíäåíöèÿìè (çíà÷èòåëüíîé òóðáó-

ëåíòíîñòüþ è âîëàòèëüíîñòüþ ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå

ïðîöåññîâ).

Îòñþäà íà ìàêðîóðîâíå – âîçðàñòàþùèå ðîëü è çíà÷å-

íèå ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, âûïîëíåíèå âñå âîçðàñ-

òàþùèì ÷èñëîì âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ôóíêöèé ôè-

íàíñîâûõ àêòèâîâ è â öåëîì ñóùåñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ

ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòî-

ðà ñ ýêîíîìèêîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé. Â ðàáîòå [4], íà-

ïðèìåð, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "íåôòü ïðåâðàòèëàñü èç îáû÷íîãî

ôèçè÷åñêîãî òîâàðà â áèðæåâîé èíñòðóìåíò, êîòîðûé ìî-

æåò ïðèíîñèòü äîõîä ó÷àñòíèêàì òîðãîâ è áåç ôèçè÷åñêîé

ïîñòàâêè íåôòè. Âûñîêîëèêâèäíàÿ òîðãîâëÿ íåôòÿíûìè

êîíòðàêòàìè ñòàëà èíòåðåñíà íå òîëüêî èíâåñòîðàì è ñïå-

êóëÿíòàì, íî è ïðîèçâîäèòåëÿì íåôòè. Èñïîëüçîâàíèå

íåôòÿíûõ ôüþ÷åðñîâ êàê õåäæ-èíñòðóìåíòà ïîçâîëÿåò

íåôòåäîáûâàþùèì êîìïàíèÿì ñíèçèòü ðèñêè ñâîåé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðè ïàäåíèè öåí... Îñíîâó öåíîâîé âîëàòèëü-

íîñòè íåôòÿíûõ êîòèðîâîê ñîñòàâëÿåò ïåðåòîê êàïèòàëà".

Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, êàê îòìå÷àþò àâòîðû äàííîé

ðàáîòû, ïîñëóæèëî îäíèì èç ôàêòîðîâ ðîñòà öåí íà íåôòü

íà ðóáåæå 1990-2000-õ ãã. Èçáûòî÷íàÿ äåíåæíàÿ ìàññà â

ñî÷åòàíèè òðàäèöèîííûì ïîäõîäîì ê îñâîåíèþ îáúåêòîâ

äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ (îðèåíòàöèåé íà îñâîåíèå êðóïíûõ

ìåñòîðîæäåíèé è ëèíåéíûì õàðàêòåðîì ïðîöåññà èçó÷å-

íèÿ, ðàçâåäêè, îñâîåíèÿ è èõ ðàçðàáîòêè) ïðèâåëà ê ðåçêî-

ìó ïîâûøåíèþ ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû è êàê ñëåäñòâèå ê

ñòðåìèòåëüíîìó ðîñòó öåí.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ìèêðîóðîâíå â òî æå ñàìîå âðåìÿ

ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ íå òîëüêî ïðîöåññîâ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ñ ýêîíîìèêîé è ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìîé, íî ìåíÿëèñü è ñàìè ðàìêè, è ôîðìû

âçàèìîäåéñòâèÿ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå âñåõ ó÷à-

ñòíèêîâ öåïî÷êè ïîä àêòèâíûì âîçäåéñòâèåì ôàêòîðà âðå-

ìåíè. Ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ äàííîé òåíäåíöèè ñòàëî â òîì

÷èñëå îáâàëüíîå ñíèæåíèå öåí íà íåôòü â òå÷åíèå ïîñëåä-

íèõ 2 ëåò.

Îñíîâíàÿ ñóòü èçìåíåíèé ñîñòîÿëà â ïåðåõîäå îò ïî-

ñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÃÐÐ ïî

ïîèñêàì, ðàçâåäêå, à òàêæå îñâîåíèþ è ðàçðàáîòêå îáúåê-

òîâ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê ïàðàëëåëüíî-

ìó èëè î÷åíü òåñíî âçàèìîîáóñëîâëåííîìó âûïîëíåíèþ

ðàáîò íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî çíà-

÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå âðåìåíè íà âåñü öèêë – îò ïîèñêîâ

è ðàçâåäêè äî ðàçðàáîòêè è çàâåðøåíèÿ îñâîåíèÿ ñûðüå-

âûõ îáúåêòîâ (ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð âðåìåíè ïðîÿâèë

ñåáÿ â ýòîé ñèòóàöèè â ïîëíîé ìåðå). Ïîýòîìó, íàïðèìåð,

"êàíîíè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü" – îò çàâåðøåíèÿ ñòà-

äèè ðàçâåäêè ê ïîäñ÷åòó çàïàñîâ è ñîãëàñîâàíèþ òåõíîëî-

ãè÷åñêîé ñõåìû ðàçðàáîòêè – ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èç-

ìåíåíèÿ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðè-

ìåðå ñîçäàíèÿ, àïðîáèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íîâûõ òåõíî-

ëîãèé ïîèñêîâ, îñâîåíèÿ è äîáû÷è ÓÂ, ïðèóðî÷åííûõ ê íå-

òðàäèöèîííûì îáúåêòàì. Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ñèòó-

àöèè â ìèðîâîì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå õàðàêòåðè-

çóåòñÿ òåì, ÷òî îäíîâðåìåííî ìåíÿþòñÿ è íàó÷íûå çíàíèÿ

(âêëþ÷àÿ è çíàíèÿ â îáëàñòè íàóê î Çåìëå), è çíàíèÿ êîíê-

ðåòíî-ïðàêòè÷åñêèå (êàê è êàêèìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-

ìè îñóùåñòâëÿòü äîáû÷ó).

Ïðèâû÷íàÿ, ïîíÿòíàÿ è äî ñèõ ïîð ÷àñòî ïðèìåíÿåìàÿ

"èíäóñòðèàëüíàÿ ïàðàäèãìà" ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé õà-

ðàêòåðèçîâàëàñü ëèíåéíîé îäíîíàïðàâëåííîé ìîäåëüþ

èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ñ ïîýòàïíûì ïåðåõîäîì ÃÈÍ

îò ôóíäàìåíòàëüíûõ ê ïðèêëàäíûì èññëåäîâàíèÿì, à äà-

ëåå ê âíåäðåíèþ ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòèêó â

âèäå íîâûõ èçäåëèé (ïðîäóêòîâ), òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñòàäèé îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò.

Ýòî, áåçóñëîâíî, áûëî ïðîñòî íåîáõîäèìî äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ çíàíèé íà îïðåäåëåííîì ýòàïå, íî ýòîò ýòàï óæå çà-

êîí÷èëñÿ.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé íå ñòîèò íà ìåñ-

òå, à ðàçâèâàåòñÿ âñå áîëåå äèíàìè÷íî. Ñîâðåìåííûå çíà-

íèÿ è íîâàöèè â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå (êîòîðûå

"çàäàþò" åãî ñîâðåìåííóþ äèíàìèêó), êàê ïðàâèëî, óæå

èìåþò äðóãóþ ïðèðîäó ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùóþñÿ

îò èíäóñòðèàëüíîé ñèñòåìû. Íà ñìåíó ïðîñòûì ëèíåéíûì

ñâÿçÿì ïðèøëî èíòåðàêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïî ìíîãèì

íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè (âëèÿíèå òîé áëàãîïðèÿòíîé

èíñòèòóöèàëüíîé ñðåäû, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ îñíîâíîé

"àãåíò" èçìåíåíèé – èíäèâèä ñ óíèêàëüíûì íàêîïëåííûì

îïûòîì è ðàçíîñòîðîííèìè çíàíèÿìè).

Ðàçâèòèå òàêîãî èíòåðàêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íå-

âîçìîæíî âíå îïðåäåëåííîé ñðåäû, áåç êîòîðîé ïðîöåññû

ôîðìèðîâàíèÿ, íàêîïëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ çíàíèé â

ñèñòåìå ÃÈÍ è ÃÐÐ ïðîñòî íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ. Â ÷à-

ñòíîñòè, ñîâìåùåíèå ñòàäèé ðàçâåäêè è äîáû÷è îçíà÷àåò,

÷òî íåîáõîäèìû èíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîãî ïîòåíöèàëà ó÷àñòêà íåäð âî âðåìåíè. Ðàâíî êàê è

óòâåðæäåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìû ðàçðàáîòêè äîëæíî â

áîëüøåé ñòåïåíè îñíîâûâàòüñÿ íà ïðåöåäåíòàõ "ëó÷øèõ

ïðàêòèê" è çàèíòåðåñîâàííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ â ðà-

öèîíàëüíîì è ñâîåâðåìåííîì îñâîåíèè îáúåêòîâ ó÷àñò-

êà íåäð.

Âëèÿíèå ñðåäû ñêàçûâàåòñÿ â òîì, ÷òî íà ñìåíó òðàäè-

öèîííîé "ëèíåéíîé ìîäåëè" âîâëå÷åíèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷å-

íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèøëà áîëåå ñëîæíàÿ "ñåòåâàÿ

ñòðóêòóðà". Åå îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü – íàëè÷èå ïî-

ñòîÿííûõ "âîçâðàòîâ" íà ïðåäûäóùèå ýòàïû (ñòàäèè) èëè,

íàîáîðîò, "çàáåãàíèå" âïåðåä, ìèíóÿ íåêîòîðûå ñëåäóþ-

ùèå ýòàïû (ñòàäèè). Èìåííî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ôîð-

ìèðóþò èíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîé âðåìåí-

íîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñòàäèé èçó÷åíèÿ,

ïîèñêà, ðàçâåäêè è îñâîåíèÿ îáúåêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïî-

ëåçíûå èñêîïàåìûå.
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Îñîáåííîñòè ñèñòåìû ÃÈÍ è îñâîåíèÿ

èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò êîëîññàëüíûì ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûì ïîòåíöèàëîì – â åå íåäðàõ êàê íà ñóøå, òàê è íà øåëü-

ôå ñîäåðæàòñÿ îäíè èç ñàìûõ êðóïíûõ ñêîïëåíèé áîëüøèí-

ñòâà âàæíåéøèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Â ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ íà÷àëà ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé (íà÷àëî 1990-õ ãã.), â ñòðàíå áû-

ëà ñîçäàíà è äåéñòâóåò öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ÃÈÍ è ÃÐÐ ïî

ïîèñêàì, ðàçâåäêå è äîðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ. Â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû ïîëî-

æåíû äîñòèæåíèÿ è ðåçóëüòàòû ðàáîòû íå îäíîãî ïîêîëå-

íèÿ èññëåäîâàòåëåé è ïîëüçîâàòåëåé íåäð, ñîçäàâøèõ

ñîâðåìåííóþ ÌÑÁ Ðîññèè. Ñòàäèéíîñòü è ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòü ðàáîò ïîçâîëÿþò íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñè-

ðîâàííîñòü ðàçíûõ ýòàïîâ (ñòàäèé) ïîäãîòîâêè ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ îáúåêòîâ ê ïîñëåäóþùåìó îñâîåíèþ, íî òàê-

æå è ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà

ó÷åò òåõ èçìåíåíèé â ñîñòàâå è óñëîâèÿõ èõ îñâîåíèÿ, êîòî-

ðûå ñî âðåìåíåì íåèçáåæíî âîçíèêàþò.

Îñíîâíàÿ ñèëüíàÿ ñòîðîíà ñîçäàííîé è ïðèìåíÿåìîé

ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â åå íàöåëåííîñòè íà ïîèñê, ðàçâåä-

êó è ïåðåäà÷ó â îñâîåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ. Ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíîñÿòñÿ ïðîÿâëåíèÿ è ìåñòîðîæ-

äåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ êàê â íîâûõ ðàéîíàõ, òàê è â

ðàéîíàõ, äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäÿùèõñÿ â îñâîåíèè è ðàç-

ðàáîòêå. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ýòàïà

îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè çà-

êëþ÷àåòñÿ â ðåçêîì óìåíüøåíèè âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ

çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â îñâîåíèå è ðàçðàáîòêó ðàíåå âûÿâ-

ëåííûõ êðóïíûõ (èëè îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ) ìåñòîðîæäå-

íèé áîëüøèíñòâà âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îòíîñèìûõ

ê êàòåãîðèè òðàäèöèîííûõ. Ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíîñÿò îáúåê-

òû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íàëè÷èåì "õîðîøèõ" êîëëåêòîðñêèõ

ñâîéñòâ (â ñëó÷àå ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ), "õîðîøèõ" ëîêàëü-

íûõ ñòðóêòóð, íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ â åäèíèöå îáúåìà, îòíîñèòåëüíî íåáîëü-

øèìè ãëóáèíàìè çàëåãàíèÿ, ìàëîé óäàëåííîñòüþ îò îáúåê-

òîâ ñîçäàííîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.

Óâû, âñå èç ïåðå÷èñëåííûõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ áîëüøèí-

ñòâà âèäîâ è òèïîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ñåãîäíÿ, ê ñîæàëå-

íèþ, îêàçàëèñü "â ïðîøëîì". Âîçíèêàåò îïðåäåëåííîå ïðî-

òèâîðå÷èå ìåæäó çíà÷èòåëüíûì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì ïî-

òåíöèàëîì è íàðàñòàþùåé ñëîæíîñòüþ è íåîäíîðîäíîñòüþ

åãî ñîñòàâà. Ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ âèäèòñÿ íå òîëü-

êî â óñèëåíèè è èíòåíñèôèêàöèè ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó

èçó÷åíèþ íåäð, ïîèñêó è ðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé (ðàçëè-

÷àþùèõñÿ ïî êðóïíîñòè è ñëîæíîñòè ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîå-

íèÿ), îáåñïå÷åííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáúåìàìè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî èç ïðèâëå÷åííûõ ÷àñòíûõ èñòî÷-

íèêîâ èíâåñòèöèé, íî è â îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîì

ñîïðîâîæäåíèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíà-

öèè ýòèõ ðàáîò.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðàçðåøåíèÿ îòìå÷åííîãî ïðî-

òèâîðå÷èÿ – ïðèâíåñåíèå â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññàìè îñâîåíèÿ è èñïîëü-

çîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè íåîá-

õîäèìîé ãèáêîñòè, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû ñîâðåìåííûå ðåà-

ëèè. Â ÷èñëå ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ – ïðèáëèæåíèå

öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ê ìåñòàì ðåàëüíîé ïðîèçâîäñò-

âåííîé àêòèâíîñòè. Ïîñëåäíåå, â ÷àñòíîñòè, îçíà÷àåò ðàñ-

øèðåíèå ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â ïîäîáíûõ ïðîöåññàõ òåððèòî-

ðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè íåäîïðîëüçî-

âàíèÿ, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå "ñûðüåâûõ" òåððèòîðèé – êàê ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, òàê è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â

öåëîì äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïðè ðàçâåäêå è îñâîå-

íèè âûÿâëåííûõ (â ïðîöåññå ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ è ïî-

èñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò, â ôèíàíñèðîâàíèè êîòîðûõ îïðå-

äåëåííóþ ðîëü èãðàëî è èãðàåò ãîñóäàðñòâî) ïåðñïåêòèâ-

íûõ ó÷àñòêîâ òðàäèöèîííîãî òèïà. Îäíàêî äàííàÿ ñèñòåìà

ðàáîòàåò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-

ñòè ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ äâóìÿ òèïàìè

îáúåêòîâ:

1) ñ ðàçðàáàòûâàåìûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè, õàðàêòåðè-

çóþùèìèñÿ çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ âûðàáîòàííîñòè çàïà-

ñîâ, ïðèóðî÷åííûõ ê ñòðóêòóðàì è ñêîïëåíèÿì ìèíåðàëüíî-

ãî ñûðüÿ òðàäèöèîííîãî òèïà;

2) ñ íîâûìè îáúåêòàìè êîíöåíòðàöèè ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ â íåäðàõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ðóäîïðî-

ÿâëåíèÿì èëè çàëåæàì ÓÂ òðàäèöèîííîãî òèïà.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìåñòîðîæäåíèÿõ, íàõîäÿ-

ùèõñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ â îñâîåíèè è ðàçðàáîòêå. Äëÿ ýòèõ

îáúåêòîâ, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðíà âñå âîçðàñòàþùàÿ "ëî-

êàëèçàöèÿ" – ôðàãìåíòàöèÿ íà îòäåëüíûå âñå áîëåå ìåë-

êèå ó÷àñòêè/áëîêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàáëþäàþòñÿ ïîñòîÿííî

íàðàñòàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ è ïåðåïðîåêòèðî-

âàíèÿ âñåé ñèñòåìû îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè è êàê ñëåäñò-

âèå íåóêëîííûé ðîñò èçäåðæåê.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î çàëåæàõ/ñêîïëåíèÿõ íåòðà-

äèöèîííîãî òèïà, ïðåæäå âñåãî, åñëè ãîâîðèòü î íåôòè, áà-

æåíîâñêîé ñâèòå, äîìàíèêîâûõ îòëîæåíèÿõ è äð., âî ìíîãîì

àíàëîãè÷íûõ ãåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòàõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè

ýòè ñëó÷àè îòëè÷àåò ïðåæäå âñåãî òî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ñîáñòâåííî ãåîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ óæå “ïîãàøåíà”, ò.å.

ñòðóêòóðû èçâåñòíû, èçâåñòíû ìíîãèå ãåîëîãè÷åñêèå ïàðà-

ìåòðû è õàðàêòåðèñòèêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ è ïî-

ñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Âìåñòå

ñ òåì óðîâåíü çíàíèÿ äàííûõ ïàðàìåòðîâ è õàðàêòåðèñòèê

îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì è çíà÷èòåëüíûì

ðàçáðîñîì èõ çíà÷åíèé, ñóùåñòâåííî âàðüèðóþùèõ îòíî-

ñèòåëüíî íà÷àëüíûõ óñëîâèé âîâëå÷åíèÿ â ðàçðàáîòêó òðà-

äèöèîííûõ óæå ðàçðàáàòûâàåìûõ îáúåêòîâ è òåì áîëåå íî-

âûõ òðàäèöèîííûõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîöåññîâ óïðàâëå-

íèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ îáúåêòîâ íà ó÷à-

ñòêàõ íåäð ýòî îçíà÷àåò îïåðåæàþùèé ðîñò èçäåðæåê íà

ïîëó÷åíèå íîâûõ èëè äîïîëíèòåëüíûõ çíàíèé äëÿ ïðîäîë-

æåíèÿ ðàçðàáîòêè èëè íà÷àëà îñâîåíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ.

Ðîñò èçäåðæåê ïðè ëèíåéíîì õàðàêòåðå ñâÿçåé â ðàìêàõ òåõ-

íîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè âåäåò ê òîìó, ÷òî äàííûå èñòî÷íèêè

ñûðüÿ ñòàíîâÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíûìè äëÿ èõ

ïîñëåäóþùåãî îñâîåíèÿ (íè ïðè êàêèõ ëüãîòàõ è ïðåôåðåí-

öèÿõ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû).

Âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ âèäèòñÿ â ôîðìèðî-

âàíèè óñëîâèé è ñðåäû, êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû ñíèæå-

íèå (ñíà÷àëà òåìïîâ, à çàòåì è àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé) èç-

äåðæåê ïî îñâîåíèþ ïîäîáíûõ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ. Îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ – èíàÿ ïîñëåäîâàòåëü-
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íîñòü è èíûå âðåìåííûå ðàìêè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ýòà-

ïîâ (ñòàäèé) èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ

îáúåêòîâ.

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè

Ðîññèÿ, êàê èçâåñòíî, çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â

ìèðå ïî ÓÂ-ïîòåíöèàëó, îòíîñÿùåìóñÿ ê òðàäèöèîííûì èñ-

òî÷íèêàì. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ òåì-

ïû è äèíàìèêó èõ îñâîåíèÿ, îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ïðîáëå-

ìû, ñâÿçàííûå ñ íå îòâå÷àþùèì çàäà÷å îñâîåíèÿ äàííûõ

èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì (â âèäå íàëîãîâ, äî-

ñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ò.ä.), îòñóòñòâèåì îòå-

÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé (ïðè âñåì òîì â îò÷åòàõ âåäóùèõ

îòå÷åñòâåííûõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé ñîäåðæàòñÿ óïî-

ìèíàíèÿ î ìíîãèõ ñîòíÿõ ðàçðàáîòàííûõ è ðåàëèçóåìûõ íî-

âûõ òåõíîëîãèÿõ äîáû÷è ÓÂ), ÷ðåçìåðíî çàáþðîêðàòèçèðî-

âàííûì ïðîöåññîì ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, à

òàêæå óòâåðæäåíèÿ çàïàñîâ [5-7].

Âðåìÿ (ñðîêè) è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðè îòìå÷åííûõ

âûøå îñîáåííîñòÿõ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ è îïðå-

äåëÿþùèõ óñïåõ ïîêàçàòåëåé (ôàêòîð âðåìåíè). Îäíàêî ñî-

êðàùåíèþ âðåìåíè ÿâíî íå ñïîñîáñòâóåò ïðåäëàãàåìûé è

îáñóæäàåìûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ïèëîòíûõ ïîëèãîíîâ è îò-

ðàáîòêå íà íèõ íîâûõ òåõíîëîãèé, íàïðèìåð â Õàíòû-Ìàí-

ñèéñêîì ÀÎ, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Òîìñêîé îáëàñòè (â äî-

ïîëíåíèå ê ñîòíÿì óæå èìåþùèõñÿ òåõíîëîãèé, åñëè ñóäèòü

ïî îò÷åòàì êîìïàíèé). Â îñíîâó ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè äàí-

íûõ ïîëèãîíîâ ïîëîæåíà îòðàáîòêà îïÿòü-òàêè òîëüêî òåõ-

íîëîãèé, à íå ïîäõîäîâ è ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ

ïî ðàçìåðó, îïûòó, âîçìîæíîñòÿì êîìïàíèé. Êëþ÷åâîé âî-

ïðîñ – ïåðåòîê è ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé è îïûòà, ðàñøèðå-

íèå ðàìîê ó÷àñòèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ (ðàçóìååò-

ñÿ, ïðè ñîáëþäåíèè èìè îïðåäåëåííûõ áàçîâûõ òðåáîâàíèé).

Â ÷åì îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîöåññà ïðîåêòè-

ðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ è ñîáñòâåííî èõ ðàç-

ðàáîòêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ? Î÷åâèäíî, â òîì, ÷òî ïðîåêò

ïîñòîÿííî îòñòàåò îò äåéñòâèòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ

ñëåäîâàíèå ðàç è íàâñåãäà óòâåðæäåííîìó ïðîåêòó âåäåò ê

çíà÷èòåëüíîìó îòêëîíåíèþ îò åãî ðåàëüíûõ ïàðàìåòðîâ

(ïîêàçàòåëåé). Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, íàïðèìåð, ïðèâîäèò ê

ìíîãî÷èñëåííûì íåäîðàçóìåíèÿì è ïðîáëåìàì âî âçàèìî-

îòíîøåíèÿõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ãîñóäàðñòâà (íåäîïîëó-

÷åíèå ïðîäóêöèè èëè åå ñâåðõíîðìàòèâíûå îòáîðû â ðàâ-

íîé ñòåïåíè íå ïðèâåòñòâóþòñÿ è äàæå íàêàçûâàþòñÿ). Ïî-

ñòîÿííûé ïåðåñìîòð è ïåðåóòâåðæäåíèå ïðîåêòà – äåëî äî-

ðîãîñòîÿùåå è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðîñòî íåðåàëüíîå.

Â ñåðåäèíå 2015 ã. ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèþ, âîçãëàâëÿåìàÿ âèöå-ïðåìüåðîì À.Õëî-

ïîíèíûì, íà÷àëà ïðîöåññ àêòóàëèçàöèè âñåõ ëèöåíçèé íà

íåäðîïîëüçîâàíèå â ñòðàíå. Ïî äàííûì Ìèíïðèðîäû Ðîñ-

ñèè, ñ 1990-õ ãã. âûäàíî 7600 ëèöåíçèé (â òîì ÷èñëå 3300 –

íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ÓÂ). Ôîðìà è òðåáîâàíèÿ ýòèõ ëèöåí-

çèé ÷àñòî íå ñîîòâåòñòâóþò íè ðåàëüíîé ñèòóàöèè, íè íîð-

ìàòèâàì è ñîäåðæàò "çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåóñòðàíè-

ìûõ íàðóøåíèé". Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñîáèðàåòñÿ ê êîíöó

2016 ã. ïðèâåñòè ëèöåíçèè ê åäèíîìó ôîðìàòó – ëèöåíçèÿ

ïëþñ òåõíè÷åñêèé ïðîåêò ðàçâåäêè èëè ðàçðàáîòêè [8].

Íà ïðàêòèêå òîëüêî ïðè íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ âûÿâëåíèÿ, îñâîåíèÿ è ðàçðàáîò-

êè ìåñòîðîæäåíèé ìîæíî ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ïðèìå-

íåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò. Áåç òåñíîãî ïåðåïëåòå-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàëîãîâîãî, òåõíè÷åñêîãî è îò-

ðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííóþ çàäà÷ó ðåøèòü íå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ÷òî, ñîáñòâåííî, è íàáëþäàåòñÿ â

öåëîì ðÿäå ñòðàí ìèðà. Â Ðîññèè âñå îñíîâíûå ýòàïû è âñå

îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè – ïðåðîãàòèâà ðàçëè÷íûõ âå-

äîìñòâ è îðãàíîâ âëàñòè. Íàïðèìåð, êëþ÷åâîé âîïðîñ ââå-

äåíèÿ áîëåå àäåêâàòíîé óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåô-

òåãàçîâîãî ñåêòîðà ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ – ó÷åò îñî-

áåííîñòåé îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè îáúåêòîâ êàæäîãî ëèöåí-

çèîííîãî ó÷àñòêà (â Ðîññèè èõ áîëåå 3300 ïî ñðàâíåíèþ ñ

áîëåå ÷åì 50 000 òîëüêî íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ â ÑØÀ).

Âûõîä âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ãèáêèõ ïðîöåäóð âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Íàïðèìåð,

óòâåðæäåíèå íå äåòàëüíîãî ïðîåêòà, à ïðèíöèïèàëüíîé ñõå-

ìû îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè îáúåêòà, ñîäåðæàùåãî íå òîëü-

êî ÓÂ, íî è äðóãèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Íå óòâåðæäåíèå

çàïàñîâ, à îöåíêà ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà – è íà îñíîâå ïðå-

öåäåíòîâ "ëó÷øèõ ïðàêòèê", è èñõîäÿ èç çàèíòåðåñîâàííî-

ñòè èíâåñòîðà â âîçâðàòå âëîæåííûõ èì ñðåäñòâ. Â äàëü-

íåéøåì ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ – åå óòî÷íåíèå â

ðåæèìå äèàëîãà, à íå ïðîöåäóð óòâåðæäåíèÿ, êîíòðîëÿ è

òåì áîëåå íàêàçàíèÿ.

Îòëè÷èòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé, íàïðèìåð, òðàäèöèîí-

íûõ èñòî÷íèêîâ ÓÂ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèóðî÷åííîñòü ê ôîðìà-

öèÿì, çàíèìàþùèì çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè. Ê îñîáåííî-

ñòÿì ðàçðàáîòêè òàêèõ îáúåêòîâ îòíîñÿòñÿ:

âûñîêàÿ ñòåïåíü îäíîðîäíîñòè óñëîâèé îñâîåíèÿ è ðàç-

ðàáîòêè;

ëîêàëèçàöèÿ óñèëèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî èçâ-

ëå÷åíèþ ÓÂ (è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) – ïðîåêòîì

ñòàíîâèòñÿ óæå íå ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèÿ (çàëåæè), à

îòäåëüíûé ó÷àñòîê ôîðìàöèè â çîíå âëèÿíèÿ îòäåëüíîé

ñêâàæèíû;

çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå âðåìåíè æèçíè ïðîèçâîäñò-

âåííîãî îáúåêòà (÷òî åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä âûçûâàëî

íåäîóìåíèå ó ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ ïðàêòèêîâ – ñêâàæèíà

"æèâåò" âñåãî 2-3 ãîäà, ÷òî "çàâåäîìî íåýôôåêòèâíî"!!!).

Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ïîñëåäîâàòåëüíûå âèäû ÃÐÐ íà

ÓÂ ïî ñòàäèÿì ñîâìåùàþòñÿ – áóðåíèå ïîèñêîâûõ è ðàçâå-

äî÷íûõ ñêâàæèí ñîâìåùàåòñÿ ñ ýêñïëóàòàöèîííûì áóðå-

íèåì; ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûå ñåéñìè÷åñêèå ðàáîòû ñîâìå-

ùàþòñÿ ñ ïðîìûñëîâîé ãåîôèçèêîé; ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâû-

øåíèþ íåôòåîòäà÷è ïëàñòà íà÷èíàþòñÿ íà ñàìîì íà÷àëü-

íîì ýòàïå è "èíòåãðèðóþòñÿ" â òåõíîëîãèþ äîáû÷è [9]. Òàê,

íàïðèìåð, â ÑØÀ ÷èñëî ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ïàðòèé äîñòèã-

ëî ïèêà â 1981 ã. – 8172 ïàðòèè, ê 1999 ã. èõ ÷èñëî ñîêðàòè-

ëîñü áîëåå ÷åì â 7 ðàç – 1125 ïàðòèé, à â 2000 ã. ñíèçèëîñü

âîîáùå äî ìàëîçàìåòíîé âåëè÷èíû (63 ïàðòèè). Îäíîâðå-

ìåííî ÷èñëî áóðîâûõ ñòàíêîâ ñíèçèëîñü ñ 3970 åä. â 1981 ã.

äî 1862 åä. â 2014 ã.* Â òî æå âðåìÿ îáúåì äîáû÷è ÓÂ ðîñ

â òå÷åíèå âñåãî ýòîãî âðåìåíè ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè

(ò.å. ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîêðàùåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, çàíÿ-

òûõ â ïîèñêàõ, ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé, à ñ

64 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015

* United States Petroleum Statistics. 2014 Data. – Published June
2015. – 14 p.
URL: //http://www.ipaa.org/economics-analysis-international/eco-
nomic-reports.



äðóãîé ñòîðîíû, ñòðåìèòåëüíûé ðîñò äîáû÷è çà ñ÷åò ðå-

çóëüòàòèâíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò).

Ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè

èíòåãðèðóþòñÿ â ñîñòàâ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â ïðîöåññå áó-

ðåíèÿ ñêâàæèí, ÷òî îòðàæàåò "ñòèðàíèå" ãðàíè ìåæäó ïîèñ-

êîâî-ðàçâåäî÷íûìè è ýêñïëóàòàöèîííûìè ñêâàæèíàìè.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – ýêîíîìè÷åñêàÿ íåöåëåñîîáðàçíîñòü â

ãðàíèöàõ äîñòàòî÷íî õîðîøî èçó÷åííîé ãåîëîãè÷åñêîé ôîð-

ìàöèè ïðîâîäèòü äåòàëüíûå ÷èñòî ãåîôèçè÷åñêèå è ïîèñ-

êîâî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåçêî âîçðîñ-

ëà äîëÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ñêâàæèí (â ÑØÀ, ñ ó÷åòîì ðàçðà-

áîòêè ñëàíöåâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ, – 68 %) è ñòðåìèòåëü-

íî âûðîñëà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðè âûïîëíåíèè áóðîâûõ

ðàáîò (áîëåå ÷åì â 5 ðàç çà èñòåêøèå 10 ëåò â ïåðåñ÷åòå íà

ãëóáèíó ïðîõîäêè â ðàñ÷åòå íà îäèí áóðîâîé ñòàíîê).

Íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è íîâûõ

çíàíèé íàõîäèò îòðàæåíèå íå òîëüêî â èçìåíåíèè ðàíåå

ïðèíÿòîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, íî è â

óìåíüøåíèè ñðîêîâ è êàê ðåçóëüòàò â ñíèæåíèè èçäåðæåê

íà îñâîåíèå âîâëåêàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò èñòî÷-

íèêîâ ÓÂ-ñûðüÿ (ò.å. ó÷åò ôàêòîðà âðåìåíè). Ê ÷èñëó íàè-

áîëåå çíà÷èìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ, êîòîðîå ñïî-

ñîáñòâîâàëî çíà÷èòåëüíîìó óìåíüøåíèþ óäåëüíûõ çàòðàò

íà áóðåíèå ñêâàæèí â ÑØÀ, îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, òàê íàçû-

âàåìûå "øàãàþùèå áóðîâûå ñòàíêè" ("walking rigs") – ìî-

áèëüíûå áóðîâûå óñòàíîâêè.

Ìåíÿþòñÿ è ñàìè ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ

ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ îáúåêòîâ. Âûñîêàÿ âîëàòèëüíîñòü öåí

íà ÓÂ âåäåò ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûå ýòàïû ìîãóò è ðàçúåäè-

íÿòüñÿ âî âðåìåíè. Â ÷àñòíîñòè, îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåê-

òîâ îñâîåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ÓÂ ïîêàçûâàåò

âîçìîæíîñòü è (ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü) öåëåñîîáðàçíîñòü â

ðÿäå ñëó÷àåâ è ðàçíåñåíèÿ âî âðåìåíè ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ

îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò. Íàïðèìåð, â ñèòóàöèè íèçêèõ öåí

íà ÓÂ íåâûãîäíî îñóùåñòâëÿòü èõ ïðîäàæó. Òåì íå ìåíåå

ìîæíî ïðîâîäèòü áóðåíèå íîâûõ ñêâàæèí, íî â òî æå ñàìîå

âðåìÿ ðàáîòû ïî ãèäðîðàçðûâó è èíòåíñèôèêàöèè ïðèòîêà

ÓÂ îñóùåñòâëÿòü ñ îïðåäåëåííîé îòñðî÷êîé. Äàííîé "ñòðà-

òåãèè" èìååò ñìûñë ïðèäåðæèâàòüñÿ òîãäà, êîãäà óðîâåíü

öåí íà ÓÂ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿì î äîñòè-

æåíèè òðåáóåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàêàÿ

ïðîöåäóðà òàèò â ñåáå êàê çíà÷èòåëüíûå ðèñêè, òàê è çíà-

÷èòåëüíûå âûãîäû.

* * *

Ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî îòìå÷åííûå âûøå îñîáåííîñòè

õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ

ñûðüÿ è â ÑØÀ, è â Êàíàäå. Â öåëîì õàðàêòåð è îñîáåííî-

ñòè ìèðîâîé ÌÑÁ ïî ìíîãèì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ïðåòåðïåâàþò ñõîæèå èçìåíåíèÿ. Ïîýòîìó äëèòåëüíîå ïðå-

áûâàíèå íà ñòàäèè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè è ïðîòè-

âîïîñòàâëåíèå äåéñòâèÿ ôàêòîðà âðåìåíè â ýêîíîìèêå è â

ôèíàíñàõ ãîñóäàðñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäè-

ìîñòè ðåøàòü ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ïðîãðåññó ÿâíî íå

ñïîñîáñòâóþò. Ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, íåñîìíåííî,

îòíîñèòñÿ ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïðåæäå âñåãî ïî óðîâíþ èçäåðæåê) ðàç-

âåäêè, îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íà îòìå÷åí-

íûå âûøå îñîáåííîñòè òàêæå íàêëàäûâàþòñÿ è òàêèå ôàê-

òîðû, êàê âñå âîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ

óðîâíÿ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âñëåäñòâèå ðîñòà

îçàáî÷åííîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â âîïðîñàõ èçìåíå-

íèÿ êëèìàòà.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, îñíî-

âàííàÿ íà ðîñòå ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïîäãîòîâëåííûõ ê

îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ìàëîé

ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì îá

ýôôåêòèâíîé è ñèëüíîé ýêîíîìèêå, îðèåíòèðîâàííîé íà

ðåøåíèå ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ïðîáëåì. Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íà íà÷àëüíûõ

ñòàäèÿõ èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ îïðåäåëåííûõ òèïîâ èñòî÷-

íèêîâ/îáúåêòîâ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âîçìîæíà è

äîïóñòèìà îðèåíòàöèÿ íà "ñòðàòåãè÷åñêèå" (íåýêîíîìè÷å-

ñêèå) êðèòåðèè. Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ïî ìåðå ðàç-

âèòèÿ òåõíîëîãèè è íàêîïëåíèÿ çíàíèé è íàâûêîâ, ýêîíîìè-

÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íå ìîãóò íå ïðèõîäèòü â èíòåðâàë

äîïóñòèìûõ è öåëåñîîáðàçíûõ çíà÷åíèé.

Èìåííî òàê, íàïðèìåð, ïðîèçîøëî â ñëó÷àå îñâîåíèÿ

ñëàíöåâûõ èñòî÷íèêîâ íåôòè è ãàçà â ÑØÀ, òàê ïðîèçîøëî

è â ñëó÷àå áèòóìèíîçíîé íåôòè â Êàíàäå, òàê ñåé÷àñ ïðî-

èñõîäèò ïðèìåíèòåëüíî ê öåëîìó ðÿäó ðåäêîçåìåëüíûõ

ýëåìåíòîâ. Åñëè æå ïðàêòèêà âíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãè-

÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäãîòîâêè îïðåäåëåííûõ èñòî÷-

íèêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ïðèîáðåòàåò âíåâðåìåííîé õà-

ðàêòåð, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íè î ÷åì äðóãîì êàê î íèçêîé

ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ íå ñâèäåòåëüñò-

âóåò. Òàêîé ïîäõîä â ìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ñóâåðåíèòåòó ñòðàíû è òåì áîëåå ðîñòó óðîâíÿ

æèçíè åå íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâîé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàê “ïðèâíåñòè” âëèÿ-

íèå ôàêòîðà âðåìåíè (â åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè íà-

ïîëíåíèÿ) â äèíàìèêó è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà (â ïåðâóþ î÷åðåäü íåôòåãàçî-

âîãî). Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò òîëüêî ðàñïðåäåëåíèå îáúå-

ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âî âðåìåíè èëè îáúåìîâ äîáû÷è è

ìåòðû ïðîõîäêè ñêâàæèí â ñæàòûå ñðîêè (î ÷åì, ê ñîæàëå-

íèþ, î÷åíü ìíîãî ãîâîðèòñÿ â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî

õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè â ðàçëè÷íûõ âåðñèÿõ “Ýíåðãåòè÷å-

ñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè”). Ýòî ïðåæäå âñåãî ñìåíÿåìîñòü ðî-

ëè è ôóíêöèé ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé (ïî ìåðå èçìåíåíèÿ õà-

ðàêòåðèñòèê ÌÑÁ), ýòî ñìåíÿåìîñòü ñîáñòâåííèêîâ êîìïà-

íèé, ñìåíÿåìîñòü ôîðì è ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ

è ýòî íîâûå (íàóêîåìêèå) ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ íå-

ïîñðåäñòâåííî â ðàìêàõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà.

Ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñûðüåâàÿ áàçà ìåíÿåòñÿ, à âñÿ ñî-

âîêóïíîñòü óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âàæíåé-

øåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû îñòàåòñÿ íåèçìåííîé, – îäèí

èç ïðèçíàêîâ óòðàòû åå óñòîé÷èâîñòè â íåäàëåêîì áóäóùåì.
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Êðþêîâ Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷, kryukov@ieie.nsc.ru

CURRENT ASPECTS OF PROCESSES OF THE MINERAL

RESOURCE POTENTIAL DEVELOPMENT IN THE CONTEXT

OF THE TIME FACTOR EFFECT

V.A. Kryukov (Institute of Economics and Industrial Engineering,

SB RAS, Novosibirsk)

Problems of allowing for the time factor when determining lines

of the development of the Russian mineral resource sector are

considered. The domestic practice of basing and making deci-

sions is pointed out to be substantially behind the rapidly

changing conditions of the development of the present-day

mineral resource sector. It is noted that the most important fac-

tors under the current conditions are the increasing role of

knowledge; the transition from linear forms of the interaction of

participants in the mineral exploration and development pro-

cess to network forms; the combination of the earlier separate

stages in time and within the framework of integrated processes

(the factors are, to a large extent, caused by the growing vola-

tility in the development of the economy and the mineral re-

source sector). The response to the emerging challenges is as-

sociated with an increasing degree of flexibility of the whole

system of exploration and regulation of the use of the national

mineral resource potential.

Key words: mineral resource potential; time factor; knowledge;

volatility; adaptability.
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Ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùåíèÿ îõâàòûâàåò âñå ñôåðû

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ

ðàáîò, ïîäãîòîâêè êàäðîâ è äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå ýêîíîìè-

êè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îíà âåñüìà îáøèðíà, ìíîãîìåð-

íà, îïûò ðåøåíèÿ åå â óñêîðåííîì è äîñòàòî÷íî ïðîñòîì

ðåæèìå â ìèðå îòñóòñòâóåò.

×àñòíûì ñðåçîì ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ òåõíèêî-òåõ-

íîëîãè÷åñêèé êîíòóð ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð (ÃÈÍ),

âêëþ÷àþùåãî òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèå, ïîèñêè è ðàçâåäêó

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Äèàïàçîí óêàçàííûõ

ðàáîò, ñëåäóÿ êëàññè÷åñêèì îïðåäåëåíèÿì, îãðàíè÷åí èí-

òåðâàëîì îò îáùåãåîëîãè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò (íå ïó-

òàòü ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ, ÷àñòî èìåíóåìûìè "ðåãèîíàìè") äî

äåòàëüíîé ðàçâåäêè, ïîäñ÷åòà çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé è

ãåîëîãè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðîìûñëîâ è ðóäíèêîâ. Âåñü

ýòîò îáøèðíûé öèêë îáúåäèíÿåòñÿ ïîä åäèíûì ïîíÿòèåì

"ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû".

Ýòè âûíóæäåííûå óòî÷íåíèÿ îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî çà

ïîñëåäíèå ãîäû ðàçìûòà ãðàíèöà ìåæäó ÃÈÍ (âêëþ÷àþùèì

è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû – ÌÑÁ) è

ìàòåðèàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ. Ïðîöåññû èçó÷åíèÿ íåäð è îòðàáîòêè ìåñòîðîæ-

äåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, ñëåäóÿ çà Çàêî-

íîì ÐÔ "Î íåäðàõ", îáúåäèíåíû â åäèíîì ïîíÿòèè "íåäðî-

ïîëüçîâàíèå", êîòîðîå ãëóáîêî îøèáî÷íî ïîñòàâèëî çíàê

ðàâåíñòâà ìåæäó èíôîðìàöèîííûì ïðîäóêòîì ïî ÃÈÍ è

ìàòåðèàëüíûì ïðîäóêòîì, ïîëó÷àåìûì ïðè îòðàáîòêå ìåñ-

òîðîæäåíèé. Èç âñåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîëíîãî öèêëà

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ) òîëüêî èõ çàìûêàþùåå

çâåíî – ãåîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íåôòåïðîìûñëîâ è

ðóäíèêîâ (ò.å. ïðîìûñëîâàÿ è ðóäíè÷íàÿ ãåîëîãèÿ ïî êëàñ-

ñè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè) ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ðàìêè ïðî-

öåññà "íåäðîïîëüçîâàíèÿ" â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé

ïðîèçâîäñòâà ïî äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ïîä öèêëîì ÃÈÍ ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî ðåàëèçàöèÿ ïðèí-

öèïà ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ñ öåëüþ ìèíèìèçà-

öèè ñóììû ñòàòèñòè÷åñêèõ îøèáîê ïåðâîãî è âòîðîãî ðîäîâ,

íåèçáåæíûõ ïðè ðåøåíèè âåðîÿòíîñòíûõ çàäà÷, íî è âåñü

êîìïëåêñ èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðèìåíÿåìîãî ïðè íàçåìíûõ íà-

áëþäåíèÿõ, ãåîõèìè÷åñêèõ, ãåîôèçè÷åñêèõ, àýðîêîñìè÷å-

ñêèõ ñúåìêàõ, ãîðíî-áóðîâûõ ðàáîòàõ è ò.ä. Äåëî â òîì, ÷òî

íàçâàííûé êîìïëåêñ èìååò åäèíûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ –

çåìíàÿ êîðà äî äîñòóïíûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ãëó-

áèí è åäèíóþ öåëü – âûÿâëåíèå âåùåñòâåííûõ, ñòðóêòóð-

íûõ è ãåîõðîíîëîãè÷åñêèõ íåîäíîðîäíîñòåé èçó÷àåìîé ñðå-

äû. Â òàêîì êîíòåêñòå ìåñòîðîæäåíèÿ âñåõ âèäîâ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè âèäàìè óêàçàí-

íûõ íåîäíîðîäíîñòåé.

Ïðèâåäåííûå ïðåäâàðèòåëüíûå êîíñòàòàöèè íåîáõîäè-

ìû ïðè îïðåäåëåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ íèø èìïîðòîçàìå-

ùåíèÿ (à òî÷íåå, èìïîðòîíåçàâèñèìîñòè) â ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íîì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå îäíîçíà÷íîñòè èñïîëüçóå-

ìîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ãäå òåðìèí "ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-

íûå ðàáîòû" îáúåäèíÿåò âåñü öèêë è èíñòðóìåíòàðèé èõ

ðåàëèçàöèè.

Â ñèòóàöèè ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè ïðîáëåìà èìïîðòî-

çàìåùåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðàãèâàåò ñôåðó ãåîôèçè-

÷åñêèõ è áóðîâûõ ðàáîò. Ðàçóìååòñÿ, âîçíèêàþò ïðîáëå-

ìû ïî ñîâðåìåííûì èçìåðèòåëüíûì ïðèáîðàì, èíôîð-

ìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêå è òåõíîëîãèÿì. Îäíàêî

îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èíòåãðèðóþòñÿ â êîíòóðå ãåî-
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Èìïîðòîçàìåùåíèå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
êîíòóðà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò:
ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè

Ë.Â.Îãàíåñÿí (Ðîññèéñêîå ãåîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà ïðèìåðå ãåîôèçè÷åñêèõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ

ïðè ïðîâåäåíèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå. Ïðåäëîæåíû êðèòåðèè ðàíæèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ

ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííûõ è

äðóãèõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè ïðè ðåøåíèè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. Ïîä÷åðêíóòû íàëè÷èå îòå÷åñòâåííî-

ãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà, íåîáõîäèìîñòü åãî äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïåðâî-

î÷åðåäíûõ íàïðàâëåíèé è òî÷åê ðîñòà, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïðîèçâîäèòåëåé ãåîôèçè÷åñêèõ òåõíèêî-

òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìïîðòîçàìåùåíèå; ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð; ãåîôèçè÷åñêèå ðàáîòû; óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå;

Àðêòèêà; ñëàíöåâûå óãëåâîäîðîäû; áàæåíîâñêàÿ ñâèòà.

Ëåâîí Âàãàíîâè÷ ÎÃÀÍÅÑßÍ,

âèöå-ïðåçèäåíò,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð



ôèçè÷åñêèõ è áóðîâûõ ðàáîò, îáåñïå÷èâàÿ ïîëíîòó èõ òåõ-

íèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Áåññïîðíîñòü îáøèðíîñòè ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùå-

íèÿ äàæå â ñôåðå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà äèê-

òóåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ïðèîðèòåòîâ è ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè äåéñòâèé ñ ó÷åòîì êîìïëåêñà ôàêòîðîâ. Ê èõ ÷èñëó

îòíîñÿòñÿ ðåòðîñïåêòèâíûé è ñîâðåìåííûé îòå÷åñòâåííûé

çàäåë, âêëþ÷àþùèé ðåçóëüòàòû âñåãî öèêëà ðàáîò ïî ÃÈÍ,

ïîäëåæàùèå ðåøåíèþ òåêóùèå è ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è â

ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ÌÑÁ, à òàêæå

äðóãèå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ôàêòîðîâ öåëåñîîáðàçíî ðàññìîò-

ðåòü íà ïðèìåðå èìïîðòîçàìåùåíèÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî êîíòóðà ÃÐÐ íà óãëåâîäîðîäû (ÓÂ), â êîòîðîì çíà÷è-

òåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ãåîôèçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí òåì, ÷òî ïðîáëåìà èìïîðòîçàìå-

ùåíèÿ ñ îñîáîé îñòðîòîé çàòðàãèâàåò ÃÐÐ èìåííî íà ýòîò

âèä ñûðüÿ, âêëþ÷àÿ ðàíåå âûÿâëåííûå ïåðñïåêòèâíûå îáúåê-

òû àðêòè÷åñêîãî øåëüôà, õîòÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò-

íîñèòñÿ òàêæå êî âñåìó ñïåêòðó ÃÐÐ.

Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ðîññèéñêàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ

ñëóæáà çàíèìàëà ñàìûå ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ìèðå. Íå ñëó-

÷àéíî, ÷òî ãåîëîãè ñòðàíû, ïîìèìî èçó÷åíèÿ íåäð ÑÑÑÐ,

âåëè ìàñøòàáíûå ÃÐÐ â áîëåå ÷åì 40 ñòðàíàõ ìèðà. Èíòåã-

ðèðîâàííûì ïîêàçàòåëåì âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà,

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîç-

äàííàÿ ÌÑÁ ïî âñåìó ñïåêòðó æèäêèõ, ãàçîîáðàçíûõ è

òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Áîëåå òîãî, èìåííî ê ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XX â. îòíî-

ñÿòñÿ îòêðûòèÿ êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ-ñûðüÿ â ïðåäå-

ëàõ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà Ðîññèè. ×òî æå êàñàåòñÿ ðàçâåä-

êè è îñâîåíèÿ ýòîãî ìåãàìàñøòàáíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà-

ëà, òî òàêàÿ ïðîáëåìà â òîò ïåðèîä â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñ-

øòàáå íå òîëüêî íå ñòàâèëàñü, íî è åå àêòóàëüíîñòü âûçû-

âàëà îïðåäåëåííûé ïåññèìèçì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà îáó-

ñëîâëåíà åùå ñîõðàíåííîé òåíäåíöèåé ðàñøèðåííîãî

âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ ñ ïðåâûøåíèåì íàä óðîâíåì åå èñ-

ïîëüçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ ñëîæèëàñü îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ.

Áîëüøèå îáúåìû äîáû÷è æèäêèõ ÓÂ â Ðîññèè îáåñïå÷èâà-

þòñÿ îòðàáîòêîé çàïàñîâ óæå íà ïðåäåëå èõ âîçìîæíîñòåé.

Â òðàäèöèîííûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ ìàòåðèêîâîé

÷àñòè Ðîññèè äîñòèãíóò òàêîé óðîâåíü îòðàáîòàííîñòè èç-

âåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ÷òî ïëàâíîå ïàäåíèå äîáû÷è ñòà-

íîâèòñÿ íåèçáåæíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáîñòðèëàñü ïðîáëå-

ìà ïîäãîòîâêè êðàòêîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷-

íûõ ðåçåðâîâ.

Ïðè ýòîì óæå âûäàíû ëèöåíçèè íà áîëåå ÷åì 90 % çà-

ïàñîâ ÓÂ (íà íåôòü è ãàç – ñîîòâåòñòâåííî 92 è 91 %), â äîáû-

÷ó âîâëå÷åíî îêîëî 80 % çàïàñîâ íåôòè è 50 % çàïàñîâ ãàçà.

Ðîññèÿ íàñëåäîâàëà îò ÑÑÑÐ äîñòàòî÷íûé íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêèé è ïðîèçâîäñòâåííûé çàäåë äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ.

Åùå â 1970 ã. â ÑÑÑÐ áûëî íà÷àòî ïðîèçâîäñòâî ñàìî-

ïîäúåìíûõ áóðîâûõ óñòàíîâîê (ÑÏÁÓ). Ê èõ ñîçäàíèþ áûëè

ïðèâëå÷åíû ðÿä âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îòðàñ-

ëåé, â òîì ÷èñëå ÏÎ "Óðàëìàø" (êîìïëåêñ áóðîâîãî îáîðó-

äîâàíèÿ), çàâîä "Êðàñíîå Ñîðìîâî" (ñåêöèè îïîðíûõ êî-

ëîíí), çàâîä "Áîëüøåâèê" (ãèäðàâëè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå

îïîðíî-ïîäúåìíîãî óñòðîéñòâà), ÖÍÈÈ "Ïðîìåòåé" (ñïåö-

ñòàëè), ÍÏÎ "Àâðîðà" (êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà àâòîìàòèçà-

öèè), ÏÎ "Áàððèêàäû" (êîìïëåêñ ïîäâîäíî-óñòüåâîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ), çàâîä "Êðàñíûé ìîëîò" (öåìåíòèðîâî÷íîå îáî-

ðóäîâàíèå), ÏÎ "Ïðîëåòàðñêèé çàâîä" (ñòðåëîâûå êðàíû),

çàâîä "Ôðåãàò" (êîìïëåêñ ÿêîðíûõ ëåáåäîê), ÂÍÈÈýëåêòðî-

ïðèâîä (êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ýëåêòðîïðèâîäîâ) è äð. Òàêàÿ

êîîïåðàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ÷åòêàÿ êîîðäè-

íàöèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëèëà ïîñòðîèòü 10 ÑÏÁÓ,

ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàííûõ îáîðóäîâàíèåì îòå÷åñòâåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Áîëåå òîãî, â 1980-õ ãã. áûëî ïîñòðîåíî 7 ïîëóïîãðóæ-

íûõ ïëàâó÷èõ áóðîâûõ óñòàíîâîê (ÏÏÁÓ) "Øåëüô". Èç íèõ

òîëüêî ãîëîâíàÿ óñòàíîâêà áûëà îñíàùåíà çàðóáåæíûì

îáîðóäîâàíèåì. Ñåðèéíûå ÏÏÁÓ ïîëíîñòüþ áûëè îñíàùå-

íû îáîðóäîâàíèåì îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîñëå ïåðåðûâà â ñòðîèòåëüñòâå ìîðñêèõ áóðîâûõ ïëàò-

ôîðì â 1995 ã. â Ñåâåðîäâèíñêå áûëî çàëîæåíî ñòðîèòåëü-

ñòâî ïëàâó÷åé ÑÏÁÓ 6500/100 "Àðêòè÷åñêàÿ" ñî ñðîêîì çà-

âåðøåíèÿ â 1998 ã. Îäíàêî åå ñòðîèòåëüñòâî ïîñëå äëè-

òåëüíîé îñòàíîâêè áûëî çàâåðøåíî ëèøü íåäàâíî è òî

áëàãîäàðÿ ðàíåå ñîçäàííîìó "â æåëåçå" îòå÷åñòâåííîìó

çàäåëó. Ëåäîñòîéêàÿ ïëàòôîðìà "Ïðèðàçëîìíàÿ" òîæå ðîñ-

ñèéñêàÿ, îäíàêî îáîðóäîâàíèå íà íåé çàðóáåæíîå.

Íàñòàëî âðåìÿ óáåæäåííî îñîçíàòü è áåç ëîæíîé ñêðîì-

íîñòè çàÿâèòü, ÷òî èíîñòðàííûå êîìïàíèè ëèøü ìîäåðíè-

çèðîâàëè âçÿòûå çà îñíîâó îòå÷åñòâåííûå óñòàíîâêè, ïî-

çèöèîíèðîâàâ èõ â êà÷åñòâå ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê, êîòî-

ðûå ïî èìïîðòó çàíÿëè íèøó â Ðîññèè.

Ñ ïåðåõîäîì ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ðûíî÷íûå ðåëüñû â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà îñëàáëåíà ñèñòåìà îòå÷åñò-

âåííîãî ïðèáîðî- è ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïðåäàí çàáâåíèþ ïåðñïåê-

òèâíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé çàäåë â ýòîé îáëàñòè.

Ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå îðãàíèçàöèè â åñòåñòâåííîì ñòðåì-

ëåíèè ê âûæèâàíèþ äîñòàòî÷íî óñêîðåííûìè òåìïàìè îñíà-

ñòèëèñü çàðóáåæíîé òåõíèêîé, ïðèáîðàìè è òåõíîëîãèÿìè.

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì ïîñëåäíèõ áûëà èõ ñîïðÿæåííîñòü

ñ èíôîðìàöèîííîé òåõíèêîé è òåõíîëîãèÿìè, ò.å. òåìè áëî-

êàìè, ïî êîòîðûì îòñòàâàíèå Ðîññèè áûëî î÷åâèäíûì.

Âñëåä çà òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì

íà÷àëîñü àêòèâíîå ïðîíèêíîâåíèå â Ðîññèþ çàðóáåæíûõ

êîìïàíèé ïî âñåìó ñïåêòðó ÃÐÐ. Ýòîò ïðîöåññ íàèáîëåå

ìàñøòàáíî ïðîÿâèëñÿ â ñôåðå ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò íà ÓÂ-

ñûðüå íà øåëüôå Ðîññèè.

Ïî ñóùåñòâó, àðêòè÷åñêèé øåëüô Ðîññèè ñòàë èñïûòà-

òåëüíûì ïîëèãîíîì äëÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé çàðóáåæíûõ

êîìïàíèé, äëÿ îáó÷åíèÿ èõ ïåðñîíàëà ñ ïðàêòè÷åñêèì èñê-

ëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðîöåññà ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ. Äëÿ

Ðîññèè òàêîå "çàïàäíè÷åñòâî" îáåðíóëîñü óïóùåííûì âðå-

ìåíåì, êîòîðîå òåì íå ìåíåå ìîæíî íàâåðñòàòü ñ ó÷åòîì

òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ìàñøòàáíàÿ äîáû÷à ÓÂ íà øåëü-

ôå (10-15 % ñóììàðíîé ïî ñòðàíå) ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-

íà íå ðàíüøå, ÷åì ÷åðåç 10-12 ëåò.

Çà áîëåå ÷åì äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì ïðîèçîøëà äåçèíòåãðàöèÿ ìîùíûõ îòðàñëåâûõ ãåî-

ôèçè÷åñêèõ ñòðóêòóð â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ "âûñâîáîæ-
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äåíèÿ îò íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ", àêöèîíèðîâàíèÿ è ïðè-

âàòèçàöèè, òîòàëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ èííîâàöèîííîãî è èí-

âåñòèöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû äîáûâàþ-

ùèõ êîìïàíèé, òàê è ãîñóäàðñòâà. Ê ýòîìó äîáàâèëèñü íå-

êîíòðîëèðóåìîå âõîæäåíèå íà âíóòðåííèé ðîññèéñêèé

ðûíîê èíîñòðàííûõ ãåîôèçè÷åñêèõ êîìïàíèé è ïîãëîùåíèå

èìè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè àêòèâîâ îòå÷åñòâåííûõ ãåîôèçè-

÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Ñåãîäíÿ äîëÿ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé â ãåîôèçè÷åñêèõ

ðàáîòàõ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 25-27 %, â òîì ÷èñëå ïî ñåéñìî-

ðàçâåäêå – 24-25 %, ïî ÃÈÑ – 25-27 %*. Ýòà äîëÿ íåäîïóñ-

òèìî âûñîêà ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ãåîôèçè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî äðóãèå ñûðüåâûå

ñòðàíû îãðàíè÷èâàþò äîëþ çàðóáåæíûõ ãåîôèçè÷åñêèõ êîì-

ïàíèé ìàêñèìóì 5 %.

Âñå ýòè ïðîöåññû ðàçâèâàëè íèãèëèçì â îòíîøåíèè îòå-

÷åñòâåííûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáðåêëè èõ íà çàáâåíèå. Ê ýòîìó äîáà-

âèëîñü òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äàëåêî íåáåññïîðíûõ íîâàöèé

â ñôåðå ïîäãîòîâêè êàäðîâ ìîëîäîå ïîêîëåíèå èññëåäîâà-

òåëåé íåäð ïðàêòè÷åñêè íå çíàåò î ðåòðîñïåêòèâíîì òåõíè-

êî-òåõíîëîãè÷åñêîì êîíòóðå îòå÷åñòâåííîé ãåîëîãè÷åñêîé

ñëóæáû.

Âìåñòå ñ òåì íà ýòîì îáùåì ðåãðåññèâíîì ôîíå âîçíèê

íåìàëîâàæíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò – ãåîôèçè÷åñêîå

êðûëî îòå÷åñòâåííîé ãåîëîãè÷åñêîé øêîëû ïðèîáðåëî îïûò

âûæèâàíèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, íàñûùåííîé ìèðîâûìè

ëèäåðàìè. Ýòî âàæíàÿ ñòàðòîâàÿ ïëîùàäêà â äåëå ðåàëè-

çàöèè îáøèðíîãî ïðîöåññà èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ðîññèéñêîãî ðûíêà ãåîôèçè÷å-

ñêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ îêîëî 100 êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ

êîìïàíèé. Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå îñíàùåíèå, êâàëèôèêà-

öèîííûé óðîâåíü, êà÷åñòâî è âèäû ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,

ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ýòèõ êîìïàíèé âàðüèðóþòñÿ â

øèðîêîì äèàïàçîíå. Ïî èíòåãðèðîâàííîìó ïîêàçàòåëþ, ò.å.

ãîäîâîìó îáúåìó âûðó÷êè, êîìïàíèè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü

íà 3 ãðóïïû: ñ îáúåìîì ãîäîâîé âûðó÷êè áîëåå 1 ìëðä ð.;

îò 100 ìëí äî 1 ìëðä ð.; ìåíåå 100 ìëí ð. Íà ïåðâóþ ãðóïïó

íåìíîãî÷èñëåííûõ êîìïàíèé ïðèõîäèòñÿ îêîëî 89 % âñåãî

ðûíêà ãåîôèçè÷åñêèõ óñëóã. Âòîðàÿ ãðóïïà îáåñïå÷èâàåò

10 %, à òðåòüÿ – 1 % óñëóã.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åðåç èìïîðòîçàìåùåíèå â ïåðâîî÷å-

ðåäíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå

êðóïíûõ êîìïàíèé. Ýòî ëèøü íà÷àëüíàÿ îòïðàâíàÿ òî÷êà

ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü êîìïàíèé ñó-

ùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñò-

âåííîñòè è ñòðóêòóðíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ïî ýòèì îñíîâàíèÿì êëàññèôèêàöèè ãåîôèçè÷åñêèå

êîìïàíèè â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ ãðóïïàìè:

ïðåäïðèÿòèÿ â ñîñòàâå íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé (íàïðè-

ìåð, Ñóðãóòíåôòåãåîôèçèêà, Ãàçïðîìãåîôèçèêà è äð.);

êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ êîíò-

ðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé (Öåíòðàëüíàÿ ãåîôèçè÷åñêàÿ ýêñ-

ïåäèöèÿ, Íèæíåâàðòîâñêíåôòåãåîôèçèêà, Ñàìàðàíåôòå-

ãåîôèçèêà è äð.);

íåçàâèñèìûå êîìïàíèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïî îòäåëü-

íûì âèäàì ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò.

Êðîìå òîãî, â ìíîãîêîìïîíåíòíîé ñôåðå ãåîôèçè÷åñêèõ

ðàáîò êîìïàíèè äèôôåðåíöèðîâàíû òàêæå ïî ñïåöèàëèçà-

öèè (òàáë. 1).

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ìîãóò áûòü ó÷òåíû â êà÷åñòâå

ðàíæèðóþùèõ êðèòåðèåâ ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ èì-

ïîðòîçàìåùåíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è îáúåìîâ íåîáõî-

äèìûõ ôèíàíñîâûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÃÐÐ îòå÷åñòâåííûìè òåõíè÷åñêèìè è òåõ-

íîëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ãåîëîãî-ãåîôèçè-

÷åñêîé ñëóæáû äîëæåí èìåòü ïðèîðèòåò èìïîðòîçàìåùå-

íèÿ ñ ó÷åòîì íåñêîëüêèõ îáñòîÿòåëüñòâ.
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Òàáëèöà 1. Ñïåöèàëèçàöèÿ ãåîôèçè÷åñêèõ êîìïàíèé

Ñïåöèàëèçàöèÿ êîìïàíèè Ïðèìåðû êîìïàíèé Äîëÿ îò îáùåãî îáúåìà ðàáîò

Ñåéñìîðàçâåäêà Ñåâìîðíåôòåãåîôèçèêà, ßêóòñêãåîôèçèêà, Öåíòðàëüíàÿ
ãåîôèçè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ (ÖÃÝ), Ñåâìîðãåî

18-20 %

ÃÈÑ Ñóðãóòíåôòåãåîôèçèêà, Íèæíåâàðòîâñêíåôòåãåîôèçèêà,
Êîìèíåôòåãåîôèçèêà è äð.

27-28 %

Ñåéñìîðàçâåäêà è ÃÈÑ â ñîïîñòàâèìûõ îáúåìàõ
(ñîîòíîøåíèå “ñåéñìîðàçâåäêà – ÃÈÑ” èëè “ÃÈÑ –
ñåéñìîðàçâåäêà” íå áîëåå òðåõ)

Áàøíåôòåãåîôèçèêà, Óäìóðòíåôòåãåîôèçèêà, Ñàìàðà-
íåôòåãåîôèçèêà, Êðàñíîäàðíåôòåãåîôèçèêà è äð.

Ñåéñìîðàçâåäêà – 25-26 %; ÃÈÑ – 23-24 %

Ïðåèìóùåñòâåííî ñåéñìîðàçâåäêà, ïîä÷èíåííûå
îáúåìû ÃÈÑ (ñîîòíîøåíèå – “ñåéñìîðàçâåäêà –
ÃÈÑ” áîëåå òðåõ)

ÃåîòåêÕîëäèíã, Ñòàâðîïîëüíåôòåãåîôèçèêà, Ðîñãåîëîãèÿ
è äð.

Ñåéñìîðàçâåäêà – 25-27 %; ÃÈÑ – 0,2-1,0 %

Ïðåèìóùåñòâåííî ÃÈÑ, ïîä÷èíåííûå îáúåìû
ñåéñìîðàçâåäêè (ñîîòíîøåíèå “ÃÈÑ – ñåéñìî-
ðàçâåäêà” áîëåå òðåõ)

Ãàçïðîìãåîôèçèêà, Íåôòüñåðâèñõîëäèíã è äð. Ñåéñìîðàçâåäêà – 0,6-1,0 %; ÃÈÑ – 15-16 %
â îñíîâíîì çà ñ÷åò îáúåìîâ ðàáîò Ãàçïðîìãåî-
ôèçèêè

Ï ð è ì å ÷ à í è å . Óêàçàíû îòíîñèòåëüíûå îáúåìû ðàáîò îñíîâíûõ êîìïàíèé ïî Ðîññèè çà 2011-2013 ãã., îáîáùåííûå â ïóáëèêàöèÿõ è âûñòóïëåíèÿõ ïðåçè-
äåíòà ÅÀÃÎ Ë.À.Çîëîòîé è ïåðâîãî âèöå-ïðåçèäåíòà ÅÀÃÎ Â.Â.Ëàïòåâà.

* Äàííûå îòíîñÿòñÿ ê "äîñàíêöèîííîìó" ïåðèîäó (2013 ã.). Î ñîñòîÿíèè "ñàíêöèîííîãî" ïåðèîäà äàííûå îòñóòñòâóþò.



Âî-ïåðâûõ, çà ïîñëåäíèå 20 ëåò îáíîâëåíèå òåõíèêè è

òåõíîëîãèè ýòîãî ñåêòîðà, ïî ñóùåñòâó, íå ôèíàíñèðîâà-

ëîñü, ÷òî ïðèâåëî ïðàêòè÷åñêè ê ïîëíîìó èçíîñó, èñ÷åðïà-

íèþ âñåãî ðåñóðñà ðàáîòîñïîñîáíîñòè àïïàðàòóðíûõ è òåõ-

íè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Âî-âòîðûõ, ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà âû-

ïîëíÿþò ðàáîòû íà÷àëüíûõ ñòàäèé ÃÈÍ. Ýòî ìíîãîöåëåâûå

ðàáîòû, íî îíè ñîçäàþò èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó è "ðåñóðñ

çíàíèé" äëÿ ïðîãíîçíîé îöåíêè ïåðñïåêòèâ òåððèòîðèé è

ïëîùàäåé ïåðâîãî ïîðÿäêà: ïðîâèíöèé, ðàéîíîâ è äðóãèõ

êðóïíûõ áëîêîâ çåìíîé êîðû. Îíè íåöåëåíàïðàâëåíû èìåí-

íî íà íåïîñðåäñòâåííîå âûÿâëåíèå ìåñòîðîæäåíèé (õîòÿ

ýòî ìîæåò èìåòü ìåñòî), ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ðàçâåäêè è

äîáû÷è ñûðüÿ, ò.å. îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïåðâîî÷å-

ðåäíîé èíòåðåñ äëÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì áåç

ýòîé ìíîãîöåëåâîé ôóíäàìåíòàëüíîé èíôîðìàöèè è çíà-

íèé íåâîçìîæíî öåëåíàïðàâëåííîå îñóùåñòâëåíèå ïîñëå-

äóþùèõ äåòàëèçèðóþùèõ ðàáîò ñ âûõîäîì íà ðàçâåäî÷-

íûå è äîáû÷íûå ðàáîòû íà ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóðàõ è

ìåñòîðîæäåíèÿõ. Èíà÷å ïîèñê ìåñòîðîæäåíèÿ ïðåâðàòèò-

ñÿ â ïîèñê "èãîëêè â ñòîãå ñåíà", à â ëó÷øåì ñëó÷àå â "êëà-

äîèñêàòåëüñòâî" ñ íàäåæäîé íà ñëó÷àéíóþ óäà÷ó.

Íèçêèé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè óêàçàííûõ ðåãèîíàëü-

íûõ ðàáîò îáóñëîâëåí îòñóòñòâèåì èõ ìàòåðèàëüíîãî ïðî-

äóêòà îïåðàòèâíîãî ðûíî÷íîãî ñïðîñà è îòíåñåíèåì ÃÐÐ ê

ñåðâèñíûì óñëóãàì. Ñîçäàííûé ïðè ýòîì èíôîðìàöèîííûé

ïðîäóêò èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ïîòåíöèàëüíóþ öåí-

íîñòü, íî åå ðåàëèçàöèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äàëåêî

îòîäâèíóòà ïî âðåìåíè. Îíà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñè-

ìîñòè îò óðîâíÿ íàñûùåííîñòè ðûíêà êîíêðåòíûìè ìàòå-

ðèàëüíûìè ïðîäóêòàìè (â ÷àñòíîñòè, ÓÂ-ñûðüåì), èõ öåíî-

âûìè ñîñòàâëÿþùèìè, ïåðñïåêòèâàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ, èíôðàñòðóêòóðíûìè,

ïðèðîäíûìè è äðóãèìè óñëîâèÿìè.

Îäíàêî â ñèëó ýòèõ îáúåêòèâíî íåèçáåæíûõ ïðè÷èí èì-

ïîðòîçàìåùåíèå â ýòîì ñåêòîðå íå ìîæåò áûòü ñèñòåìíî

ðåàëèçîâàíî áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðóêòóðå íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé â ïî-

äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå èìåþò îáíîâëåííóþ òåõíèêî-

òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó, íî îíà, êàê ïðàâèëî, èíîñòðàííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Óðîâåíü èçíîñà àïïàðàòóðíûõ è òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íàõîäèòñÿ êàê ìèíèìóì â óäîâëåò-

âîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè è â áëèæàéøåì áóäóùåì (3-4 ãîäà)

íå âîçíèêíåò ïðîáëåìà èõ êàïèòàëüíîãî îáíîâëåíèÿ. Îä-

íàêî â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñåðâèñíîãî îáñëó-

æèâàíèÿ è ïîñòàâêè êîìïëåêòóþùèõ ñ ðàçëè÷íûì ðåñóðñîì

êà÷åñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû,

êðîìå òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî, èìååò òàêæå âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêèé ñðåç. Â îäíîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îðãàíè-

çàöèè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà àíàëîãîâ êîìïëåêòóþùèõ,

â äðóãîì – ðåøåíèå ïðîáëåìû ÷åðåç âíåøíåýêîíîìè÷å-

ñêèå êîíòàêòû ñî ñòðàíàìè, íå ïðèìêíóâøèìè ê ñàíêöèÿì.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíà-

ùåííîñòè íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàç-

íû è íàõîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ è âèäîâ ðåàëè-

çóåìûõ èìè ðàáîò. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ

óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèé. Äèôôåðåíöè-

ðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ

çäåñü ñ âîçìîæíîñòÿìè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ èìïîðòîçàìåùå-

íèÿ íà îñíîâå êðèòåðèåâ ïî ñïåöèàëèçàöèè êîìïàíèé äèê-

òóåòñÿ öåëåâûìè óñòàíîâêàìè íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðàç-

âèòèÿ ÌÑÁ ÓÂ (òàáë. 2).

Íà ýòàïå ïîèñêîâûõ ðàáîò äîìèíèðóåò ñåéñìîðàçâåäêà

2D, êîòîðàÿ ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò. Ïîñëåäíèå æå ñî÷åòàþò ñåéñìîðàçâåäêó 3D è ãåîôè-

çè÷åñêîå èçó÷åíèå ñêâàæèí (ÃÈÑ), îáðàçóþùèõ åäèíûé ðàâ-

íîçíà÷íûé êîìïëåêñ. Ïðè äåòàëüíûõ ðàçâåäî÷íûõ ðàáîòàõ,

ò.å. íà çàìûêàþùåé ñòàäèè ÃÐÐ, ðåçêî âîçðàñòàåò ðîëü

ÃÈÑ, à ïðè ýêñïëóàòàöèîííûõ (äîáû÷íûõ) ðàáîòàõ ÃÈÑ äî-

ìèíèðóåò. Â öåëîì ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ äåòàëüíîñòè ÃÐÐ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãåîôèçè÷åñêèõ ìåòî-

äîâ âûñòðàèâàåòñÿ ïî óêðóïíåííîé ñõåìå: ñåéñìîðàçâåä-

êà 2D – ñåéñìîðàçâåäêà 3D è ÃÈÑ – ÃÈÑ è ñåéñìîðàçâåä-

êà 3D – ÃÈÑ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîðèòåòû ïðîöåññà èìïîðòîçàìåùå-

íèÿ ñëåäóåò îïðåäåëèòü èñõîäÿ òàêæå èç öåëåâûõ óñòàíî-

âîê íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè íà êîíêðåò-

íûõ òåððèòîðèÿõ.

Óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, ñóäÿ ïî îáúåìàì ýêñïëóàòà-

öèîííîãî è ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ, öåëåâàÿ óñòàíîâêà îðè-

åíòèðóåò êàê ìèíèìóì íà ñîõðàíåíèå äîñòèãíóòûõ îáúå-

ìîâ äîáû÷è íåôòè èëè íåçíà÷èòåëüíûé èõ ðîñò. Â ðåçóëü-

òàòå ïðèíöèïèàëüíî íàðóøåíû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè ñòàäèÿìè ÃÐÐ. Íà ôîíå ðåçêîãî ðîñòà îáúåìîâ

ýêñïëóàòàöèîííîãî áóðåíèÿ èäåò ñîêðàùåíèå èëè "çàìîðà-

æèâàíèå" îáúåìîâ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ è âñåãî

70 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015

Òàáëèöà 2. Öåëåâûå óñòàíîâêè è ãåîôèçè÷åñêèå ìåòîäû â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ

Öåëåâûå óñòàíîâêè ïî ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïðèáëèæåíèþ ê öåëè Äîìèíèðóþùèå ãåîôèçè÷åñêèå ìåòîäû

Ðåãèîíàëüíûå ìíîãîöåëåâûå ãåîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ Ñåéñìîðàçâåäêà 2D; ãðàâèìàãíèòíûå ìåòîäû ñî çíà÷èòåëüíûì
ïðèìåíåíèåì äèñòàíöèîííûõ íîñèòåëåé èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòóðû

Ïîèñêîâûå ðàáîòû, îðèåíòèðîâàííûå íà âûÿâëåíèå áëàãîïðèÿòíîé ñòðóêòóðíî-
ëèòîëîãè÷åñêîé ñðåäû – ïîêàçàòåëåé äëÿ ïðîãíîçà íàëè÷èÿ ìåñòîðîæäåíèé

Ñåéñìîðàçâåäêà 2D; ïîä÷èíåííûå îáúåìû ÃÈÑ â ñëó÷àå ïðîõîäêè
åäèíè÷íîé ñêâàæèíû

Ïîèñêîâî-îöåíî÷íûå ðàáîòû (ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçâåäêà, îöåíêà çàïàñîâ) Ñåéñìîðàçâåäêà 3D è ÃÈÑ â ðàâíîçíà÷íîì ñî÷åòàíèè

Äåòàëüíûå ðàáîòû ñ ïîäñ÷åòîì çàïàñîâ ÃÈÑ ñ ïîä÷èíåííîé ðîëüþ ñåéñìîðàçâåäêè 3D

Îòðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèÿ ÃÈÑ

Ï ð è ì å ÷ à í è å . Òàáëèöà íå îòðàæàåò êëàññè÷åñêóþ ýòàïíîñòü ÃÐÐ, íî óêàçûâàåò ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèáëèæåíèÿ ê öåëè.



êîìïëåêñà ÃÐÐ (âêëþ÷àÿ ãåîôèçè÷åñêèå ðàáîòû), îáåñïå-

÷èâàþùèõ íå òîëüêî óñïåøíîñòü òåêóùåãî îáúåìà áóðåíèÿ,

íî è ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû ñûðüåâîé îáåñïå÷åííîñòè ñ ãî-

ðèçîíòîì êàê ìèíèìóì íà 15-20 ëåò.

Ñîâðåìåííûå ðåàëèè îäíîçíà÷íî äîêàçûâàþò íåîáõî-

äèìîñòü âçãëÿäà çà óêàçàííûé ãîðèçîíò, ïîñêîëüêó òîëüêî

ñîçäàííûé â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ïåðñïåêòèâíûé çà-

äåë ïîçâîëÿåò Ðîññèè ïîêà ñîõðàíèòü ñâîå ïîëîæåíèå â

ëèäèðóþùåé ãðóïïå ñòðàí, äîáûâàþùèõ ÓÂ-ñûðüå. Îäíàêî

òàê äîëãî ïðîäîëæàòüñÿ íå ìîæåò. Ñëåäóÿ ýòîé îäíîçíà÷-

íîé èñòèíå, íàñòàëî âðåìÿ ãàðìîíèçèðîâàòü îáúåìû ïîèñ-

êîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò è òåìïû äîáû÷è ñûðüÿ. Äëÿ ÓÂ-

ñûðüÿ ýòî îçíà÷àåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîêðàùåíèå îãðîì-

íîãî îòíîñèòåëüíîãî ðàçðûâà ìåæäó îáúåìàìè ýêñïëóàòà-

öèîííîãî è ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ èõ ñîîòíîøåíèå äîñòèãëî óãðîæàþùåé âåëè÷èíû:

(20-22):1 ïðè äîïóñòèìîì ìàêñèìóìå 5:1.

Ãàðìîíèçàöèÿ ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ áóðîâûõ ðàáîò ïî-

òðåáóåò èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò, â ÷àñò-

íîñòè ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ ñåéñìîðàçâåäêè è ÃÈÑ. Ñëå-

äîâàòåëüíî, îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ãåîôèçè÷åñêîé

òåõíèêè è ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèé â ïðîöåññå èìïîðòîçà-

ìåùåíèÿ äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ê ýòîé òðàíñôîðìà-

öèè, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì (íåèçâåñòíî, ðàíüøå èëè ïîçæå)

ïðîèçîéäåò, ïîñêîëüêó ê ýòîìó ïðèâåäóò äàæå òåêóùèå îá-

ñòîÿòåëüñòâà.

Ñî÷åòàíèå ðàññìîòðåííûõ êðèòåðèåâ (îðãàíèçàöèîí-

íàÿ ôîðìà, ñïåöèàëèçàöèÿ êîìïàíèè è öåëåâûå óñòàíîâêè)

ìîæåò ñîçäàòü ïåðâóþ, õîòÿ è ïðèáëèæåííóþ îñíîâó ïðè

ôîðìèðîâàíèè ïðèîðèòåòîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, îïðåäå-

ëåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè øàãîâ âî âñåé ñèñòåìå ðåøå-

íèÿ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîáëåìû.

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî îòìå÷åííûìè ôàêòîðàìè íå èñ÷åð-

ïûâàþòñÿ êðèòåðèè ðàíæèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ. Â ñôåðå

ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÌÑÁ âàæíåéøåå ìåñòî çàíèìàþò ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, èíôðàñòðóêòóð-

íûå è ãåîïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Îäíàêî ñèòóàöèîííûé àíà-

ëèç ýòèõ ôàêòîðîâ îáðàçóåò äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ è îáøèð-

íóþ ïðîáëåìó, âûõîäÿùóþ çà ïðåäåëû äàííîé ñòàòüè.

Î÷åâèäíî, ÷òî îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ïîñëåäîâàòå-

ëüíîñòè ÃÐÐ â èçîëèðîâàííîì âèäå â ìàñøòàáå ñòðàíû íå

ðåàëèçóþòñÿ. Ôóíêöèîíèðóåò âåñü öèêë, íî â ðàçëè÷íûõ ïðî-

ïîðöèÿõ, ÷òî îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó íîìåíêëàòóðû èìïîð-

òîçàìåùåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûïóñêàåìûå

â Ðîññèè ãåîôèçè÷åñêàÿ àïïàðàòóðà è îáîðóäîâàíèå äëÿ

ÃÈÑ (ïîäúåìíèêè, ñêâàæèííàÿ àâòîíîìíàÿ è êàáåëüíàÿ àï-

ïàðàòóðà, ïåðôîðàöèîííàÿ òåõíèêà è äð.) ïî ñâîèì òåõíè-

êî-òåõíîëîãè÷åñêèì ïàðàìåòðàì íå òîëüêî íå óñòóïàþò, íî

è ÷àñòî ïðåâîñõîäÿò çàðóáåæíûå àíàëîãè.

Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ïðîèçâîäñòâå òåõíèêè

äëÿ ñåéñìîðàçâåäêè (ñåéñìîñòàíöèè è âèáðàòîðû), êîòîðàÿ

ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàìåùåíà çàðóáåæíîé.

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãåîôèçè÷åñêîé

ïðèáîðíîé ïðîäóêöèè ïðåîáëàäàþò ñðåäíèå ïî îáúåìó

ãîäîâîé âûðó÷êè ÷àñòíûå êîìïàíèè (îáúåì âûðó÷êè îò

100 äî 900 ìëí ð. â ãîä). Êðóïíûõ êîìïàíèé ñ îáúåìîì âû-

ðó÷êè áîëåå 1 ìëðä ð. â ãîä – åäèíèöû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòà-

íîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ

ìîùíîñòåé. Ýòî åñòåñòâåííûé ðåçóëüòàò òîãî î÷åâèäíîãî

ôàêòà, ÷òî íè ãîñóäàðñòâî, íè íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè â òå-

÷åíèå ìíîãèõ ëåò íå âêëàäûâàëè ñðåäñòâ â ñîçäàíèå íî-

âîé ãåîôèçè÷åñêîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Îáúåìû è êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàþò

ïðîèçâîäèòåëè, èìåÿ ðÿäîì çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ óæå

ãîòîâûõ èçäåëèé. Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â ÊÍÐ è ÑØÀ â ðàç-

âèòèå ãåîôèçèêè âêëàäûâàåòñÿ ñðåäñòâ â 20-25 ðàç áîëü-

øå, ÷åì â Ðîññèè.

Ìåæäó òåì äîñòèæåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé

ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà è ñå-

âåðà åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè âîçìîæíî ëèøü ïðè ýô-

ôåêòèâíîì ãåîôèçè÷åñêîì ñîïðîâîæäåíèè ïîèñêîâ, ðàç-

âåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé. Äëÿ ýòîãî îáùèé îáúåì

ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò â äåíåæíîì âûðàæåíèè ê 2020 ã. äîë-

æåí âîçðàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì â 1,4 ðàçà

(îò 110-115 äî 150-160 ìëðä ð. â ãîä). Ýòî ïîòðåáóåò ñîîò-

âåòñòâóþùåãî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî

ïîòÿíåò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êàä-

ðîâ, òðåáóþùåé îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ïðîèçâîäñòâî è èìïîðòîçàìåùåíèå ãåîôèçè÷åñêèõ ïðè-

áîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè

èìåþò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñî ñëå-

äóþùèìè îñíîâíûìè ôàêòîðàìè:

ãåîôèçè÷åñêèå ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå íå âñåãäà ìî-

ãóò áûòü âûïóùåíû ñî ñòàíäàðòíûìè îäíîòèïíûìè òåõíè-

÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè – çàêàç÷èêè â çàâèñèìîñòè îò

ãîðíî-òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé, à òàêæå ñïå-

öèôèêè öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ðàáîò ïðåäúÿâëÿþò èíäèâè-

äóàëüíûå òðåáîâàíèÿ;

óçëû åäèíîãî ãåîôèçè÷åñêîãî êîìïëåêñà èìåþò íåñîâïà-

äàþùèå ðåñóðñû ðàáîò è âûïóñêàþòñÿ ðàçëè÷íûìè èçãîòî-

âèòåëÿìè;

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå è äîáû÷íûå ðàáîòû â Ðîññèè ðåà-

ëèçóþòñÿ â ðàéîíàõ ñ ñóùåñòâåííûì ìíîãîîáðàçèåì ãåî-

ëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ óñëîâèé (êëèìàò, ðåëüåô, òðàíñ-

ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü è äð.), ÷òî íå ñòîëü ðåçêî âûðàæåíî â

äðóãèõ ñòðàíàõ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-

íèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ ïî âûïóñêó

ãåîôèçè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è êîìïëåêòóþùèõ â ïîäàâ-

ëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå èìåþò ïîëíîãî êîíòóðà

ïðîèçâîäñòâà òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ óçëîâ äî âûïóñêà

öåëèêîì óêîìïëåêòîâàííûõ, îáðàçíî ãîâîðÿ, "êîðîáî÷íûõ"

ñèñòåì. Òàêàÿ îñîáåííîñòü òðåáóåò ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ

÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëåé òåõíè÷åñêèõ è ïðî-

ãðàììíûõ ñðåäñòâ.

Âàæíûì ðåçåðâîì îáåñïå÷åíèÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷å-

ñêîé èìïîðòîíåçàâèñèìîñòè ãåîôèçè÷åñêîãî ñåêòîðà ãåî-

ëîãè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèè ìîæåò ñòàòü åãî èííîâàöèîííîå

âçàèìîäåéñòâèå ñ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì.

Åùå îäíà îáøèðíàÿ ïðîáëåìà, ìèìî êîòîðîé íåëüçÿ

ïðîéòè, ðàññìàòðèâàÿ ïóòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, – ðå÷ü èäåò

î ìåñòîðîæäåíèÿõ ñëàíöåâûõ ÓÂ è òåõíîëîãèÿõ èõ îñâîå-

íèÿ. Çäåñü ïåðåïëåòàþòñÿ òåõíîëîãèè, ìèðîâàÿ êîíúþíê-

òóðà, ïîòðåáíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå àñïåêòû. Äîëæíî

ëè âûçûâàòü ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü îòñóòñòâèå â Ðîñ-
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ñèè ñîáñòâåííîãî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîíòóðà ðåøå-

íèÿ ïðîáëåìû "ñëàíöà"? Îïðàâäàíà ëè ýòà îçàáî÷åííîñòü

è ñòîëü óæ âàæíà äëÿ Ðîññèè "ñëàíöåâàÿ" ïðîáëåìà? Íà ïî-

ñòàâëåííûå âîïðîñû ïîçèöèÿ àâòîðà îäíîçíà÷íî îòðèöà-

òåëüíàÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî íåñêîëüêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, â Ðîññèè íå èñ÷åðïàíû ïîòåíöèàëüíûå âîç-

ìîæíîñòè âûÿâëåíèÿ òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ÓÂ-ñûðüÿ.

Â ýòîì íåòðóäíî óáåäèòüñÿ, ñðàâíèâàÿ ñòåïåíü èçó÷åííî-

ñòè áóðîâûìè ñêâàæèíàìè (ñëåäîâàòåëüíî, è ãåîôèçè÷å-

ñêèìè ìåòîäàìè) íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé ìàòåðèêî-

âîé ÷àñòè Ðîññèè è ÑØÀ. Ñîîòíîøåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ

ñîîòâåòñòâåííî ñîñòàâëÿåò 1,0:5,5.

Âî-âòîðûõ, â Ðîññèè èìååòñÿ õîðîøàÿ "ïîäóøêà áåçî-

ïàñíîñòè" – àðêòè÷åñêèé øåëüô. Íî ñàìîå ãëàâíîå òî, ÷òî â

Çàïàäíîé Ñèáèðè èìååòñÿ áàæåíîâñêàÿ ñâèòà, ìèíèìàëü-

íûé ïîòåíöèàë êîòîðîé íå ìåíüøå 20 ìëðä ò íåôòè, à ïðè

îïòèìèñòè÷åñêîé îöåíêå çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Äëÿ áàæå-

íèòîâ "ñëàíöåâàÿ" òåõíîëîãèÿ, òåì áîëåå òåõíîëîãèÿ ãèä-

ðîðàçðûâà ïëàñòà, àáñîëþòíî íåïðèãîäíà. Çäåñü íóæíû íî-

âûå, îòå÷åñòâåííûå òåõíîëîãèè, íà ñîçäàíèå êîòîðûõ ñëå-

äóåò îðèåíòèðîâàòü èíòåíñèâíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ñ

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèì âûõîäîì. Ýòà ïðîáëåìà ïî ñòå-

ïåíè ñâîåé ïåðñïåêòèâíîñòè äîëæíà ñòàòü ïðåäìåòîì îñî-

áîé çàáîòû è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðîáëåìû "ñëàíöà" â öåëîì, òî óæå ïî-

ëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåðåâåñ íà ñòîðîíå

îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Åâðîïåéñêèå ñòðàíû ýòî óæå

îùóùàþò. Íî ìîë÷àíèå èëè ðîáêèå ãîëîñà "íåò" îáóñëîâ-

ëåíû ëèøü èñêëþ÷èòåëüíîé ïîëèòèçàöèåé ïðîáëåìû è æå-

ëàíèåì âûòåñíåíèÿ Ðîññèè èëè çíà÷èòåëüíîãî îñëàáëå-

íèÿ åå ðîëè â ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî îáøèðíàÿ ïðîáëåìà "ñëàíöà" íóæäàåòñÿ

â èíäèâèäóàëüíîì âñåñòîðîííåì ðàññìîòðåíèè âíå ðà-

ìîê ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Èìïîðòîçàìåùåíèå â ñôåðå ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò òðå-

áóåò ðåàëèçàöèè öåëîãî êîìïëåêñà ìåð íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêîãî è ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííîãî ïëàíîâ, âêëþ÷àþùèõ

â òîì ÷èñëå:

äåòàëüíîå èçó÷åíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà, ñî-

çäàííîãî â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä íàó÷íûìè è îïûòíî-

êîíñòðóêòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû

ñòðàíû;

îáúåêòèâíóþ íåçàâèñèìóþ îöåíêó âîçìîæíîñòåé ïðî-

èçâîäèòåëåé ïî âûïóñêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è

ôîðìèðîâàíèå íà èõ áàçå îñíîâíûõ òî÷åê ðîñòà;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ

ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ

ñðåäñòâ ãåîôèçè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìîé îòêðûòîé èíôîð-

ìàöèîííîé áàçû òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ âû-

ïóñêàåìîãî ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõ-

íîëîãèé;

ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîãî ïðîôèëÿ (â ÷àñòíîñòè, Åâðî-Àçèàò-

ñêîãî ãåîôèçè÷åñêîãî è Ðîññèéñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâ)

â ñôåðå ñåðòèôèêàöèè ãåîôèçè÷åñêèõ è áóðîâûõ òåõíèêî-

òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåàëèçà-

öèè âñåãî êîìïëåêñà ÃÐÐ.

Ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ìåð, íî î÷åâèäíî, ÷òî

ðåøåíèå äàâíî íàçðåâøåé ïðîáëåìû, îñîçíàíèå åå àêòóàëü-

íîñòè ñ îïîçäàíèåì áîëåå ÷åì íà 15-20 ëåò ïîòðåáóåò ïðåä-

ïðèíÿòü ðàäèêàëüíûå, ñêîîðäèíèðîâàííûå, ÷åòêî ñòðóêòó-

ðèðîâàííûå ïî íàïðàâëåíèÿì è ñðîêàì øàãè.

Â îáîáùåííîì âèäå èõ ìîæíî âûðàçèòü ñëîâàìè À.Ýéí-

øòåéíà: "Ìû íå ìîæåì ðåøèòü ñâîè ïðîáëåìû ñ òåì æå ìûø-

ëåíèåì, êîòîðûì ìû ñîçäàâàëè èõ… Ñðåäè áåñïîðÿäêà èùè-

òå ïðîñòîòó. Â ïðåïÿòñòâèÿõ èùèòå âîçìîæíîñòè".
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IMPORT SUBSTITUTION OF EXPLORATION EQUIPMENT

AND TECHNOLOGIES: CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

L.V. Oganesyan (Russian Geological Society, Moscow)

The import substitution problem is considered taking geophysi-

cal equipment and technologies used for hydrocarbon explora-

tion as a case study. To solve this massive problem, priority

ranking criteria are proposed. The list of scientific and techni-

cal, structural and organizational and other measures is speci-

fied to ensure systemacity in handling the problem under con-

sideration. It is emphasized that the domestic technological ad-

vance should be analyzed in detail and systematized to define

priority lines and growth areas and to establish a system to co-

ordinate activities of geophysical manufacturers.

Key words: import substitution; geological survey; geophysical

exploration; crude hydrocarbons; Arctic Region; shale hydro-

carbons; Bazhenov Formation.
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Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè äîñòèãàåòñÿ àäåêâàòíûì

óâåëè÷åíèåì ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, îáåñïå÷èâà-

þùåé åå ðîñò. Ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë ýêîíîìèêè ñòðà-

íû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îïðåäåëÿþò â îñíîâíîì íåâî-

çîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè (ãàç, íåôòü, óãîëü, óðàí)

è ïðîèçâîäíûå èç óãëåâîäîðîäîâ (ÓÂ) – áåíçèí, äèçòîïëè-

âî, ìàçóò (ðèñ. 1). Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 60-62 %

îáùåãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà (ÒÝÁ). Îöåíè-

âàÿ âëèÿíèå ýíåðãîðåñóðñîâ íà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêî-

íîìèêè ñòðàíû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, êðîìå óêàçàí-

íûõ, îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå èìåþò òàêæå âîçîáíîâëÿå-

ìûå èñòî÷íèêè – ñîëíå÷íàÿ, âåòðîâàÿ ãèäðîýíåðãèÿ è ýíåð-

ãèÿ ïðèëèâîâ (ðèñ. 2). Ïðè ýòîì â îáùåì ÒÝÁ Ðîññèè äîëÿ

ãèäðîýíåðãåòèêè ñîñòàâëÿåò îêîëî 21 %, ÀÝÑ – îêîëî 16 %.

Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè (ÂÈÝ) â áîëüøåé

ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíî-

ìèêè [1]. Èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ýíåðãîïîòðåá-

ëåíèÿ ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì áîëåå 1 %.

Ïðîáëåìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âñëåäñòâèå âûñîêîé ýíåðãîåìêîñòè

ïðîìûøëåííîñòè, ðîñòà ñòîèìîñòè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-

ñêèõ ðåñóðñîâ (ÒÝÐ), â òîì ÷èñëå ïðèðîäíîãî ãàçà, çàâèñè-

ìîñòè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè îò åå ýíåðãîåì-

êîñòè [2]. Ýíåðãîåìêîñòü âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà

(ÂÂÏ) Ðîññèè (îïðåäåëåííàÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè) ïðåâûøàåò ñðåäíåìèðîâîé ïîêàçàòåëü â 2,3

ðàçà, ïî ñòðàíàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà – â 3,1 ðàçà, ÑØÀ – â

4,5 ðàçà, ßïîíèè – â 7 ðàç. Ïðè ýòîì âûñîêàÿ ýíåðãîåì-

êîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ êëèìàòè÷åñêè-

ìè óñëîâèÿìè è òåððèòîðèàëüíûì ôàêòîðîì, íî è ñ ñóùå-

ñòâóþùåé ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, ìîðàëüíûì è

ôèçè÷åñêèì èçíîñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåñîâåðøåíñòâîì

èñïîëüçóåìûõ îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé.

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî 1 % ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ äàåò ïðè-

ðîñò ÂÂÏ íà 0,35 %. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çàòðàòû ïî

ýêîíîìèè ýíåðãîðåñóðñîâ â 2-3 ðàçà íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ

êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè äëÿ ýêâèâàëåíòíîãî ïðèðîñòà

èõ ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ðåñóðñîñáåðåæåíèå äîëæíî

èìåòü ìåñòî íà âñåõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ

ÒÝÐ, íà÷èíàÿ îò èõ ïîäãîòîâêè è äîáû÷è äî íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà èëè íå-

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðè ñâåäåíèè ê ìèíèìóìó

ïîòåðü ïðè èõ òðàíñïîðòèðîâêå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíîñòü âîïðîñà ðåñóðñî- è

ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé âñåõ âè-

äîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÒÝÐ, îáóñëîâ-

ëåíà ðÿäîì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîñïðîèçâîäñòâîì è èñ-

ïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ). Áîãàòñò-

âî íåäð Ðîññèè ïðåäîïðåäåëèëî ðàñòî÷èòåëüíîñòü íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, à íåðåäêî è ïðîñòî õèùíè÷åñêèé ñïîñîá äî-

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
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Ðåñóðñîñáåðåæåíèå êàê ãëàâíûé ôàêòîð
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Å.Ñ.Ìåëåõèí (Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è åãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Îïðå-

äåëåíî âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýíåðãîðåñóðñîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, ïðèâåäåíû ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä

ê ôîðìèðîâàíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ñõåìà óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿìè â ñôåðå ðåñóð-

ñîñáåðåæåíèÿ, âûïîëíåíà îöåíêà çíà÷åíèÿ ñáåðåæåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåñóðñîñáåðåæåíèå; ýêîíîìèêà ñòðàíû; òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû; òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-

ñêèé áàëàíñ; ïðîãðàììà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ.

Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ ÌÅËÅÕÈÍ,

÷ëåí Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Êîìèòåòå

ïî àãðàðíî-ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå

è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ïî

îáúåêòàì ÓÂ-ñûðüÿ îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò ÷èñ-

ëà ó÷àñòêîâ íåäð, âêëþ÷àþùèõ òðóäíîèçâëåêàåìûå, íåêîí-

äèöèîííûå, íèçêîðåíòàáåëüíûå çàïàñû. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ

ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî íåäðî-

ïîëüçîâàòåëè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ïî ýêîíîìè-

÷åñêèì êðèòåðèÿì ðàçðàáîòêà òàêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñòà-

íîâèòñÿ íåðåíòàáåëüíîé. Êðîìå ýòîãî, ïîñëå ýêñïëóàòà-

öèè ìåñòîðîæäåíèé êðóïíûìè äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè

îñòàþòñÿ ó÷àñòêè íåäð, êîòîðûå èì ðàçðàáàòûâàòü ýêîíî-

ìè÷åñêè íåâûãîäíî. ×èñëî òàêèõ ó÷àñòêîâ íåóêëîííî âîç-

ðàñòàåò è ýòî ïðè òîì, ÷òî îíè åùå ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà ñáåðåæåíèÿ ÒÝÐ ñòàíîâèò-

ñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé èç-çà óõóäøåíèÿ ñòðóêòóðû ÌÑÁ

ÓÂ, ñâÿçàííîé ñ âûðàáîòàííîñòüþ îñíîâíûõ ìåñòîðîæäå-

íèé íåôòè è ãàçà â ñòðàíå, ñíèæåíèåì â ïîñëåäíèå äâà äå-

ñÿòèëåòèÿ îáúåìîâ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íåçíà÷è-

òåëüíûìè ïåðñïåêòèâàìè îòêðûòèÿ íà ñóøå íîâûõ óíèêàëü-

íûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â íåðàñïðåäåëåííîì ôîí-

äå íåäð ÷èñëî íåâîñòðåáîâàííûõ ó÷àñòêîâ, ñîäåðæàùèõ

ìåëêèå è ñðåäíèå (ïî ïðîåêòó íîâîé êëàññèôèêàöèè) çàïà-

ñû ÓÂ, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò íå

ìåíåå 60 % îáùåãî îáúåìà.

Ïî ñóùåñòâóþùèì îöåíêàì, íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë ðå-

ñóðñîñáåðåæåíèÿ â ñòðàíå (ñâûøå 40 %) ñîñðåäîòî÷åí â

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå. Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå

èñïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ äî 55 % ïðèõîäèòñÿ íà ïðèðîäíûé ãàç.

Ïðèðîäíûé ãàç çàíèìàåò, è â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò

çàíèìàòü, äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ÒÝÁ ñòðàíû – 44-

45 % äîáû÷è è 52-55 % âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íûõ

ýíåðãîðåñóðñîâ [3]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ýôôåêòèâíîå è ðàöèî-

íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ãàçà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì â

ñíèæåíèè ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ. Ó÷èòûâàÿ ìèðîâûå òåíäåí-

öèè ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ãàçà â ÒÝÁ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà, çà-

äà÷è ïî åãî ýêîíîìèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ïðèîðèòåò-

íîì ïîðÿäêå íà âñåõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâà – îò äîáû÷è äî

êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Íà ðèñ. 3 â îáùåì âèäå ïðåäñòàâëåí ìåòîäè÷åñêèé ïîä-

õîä ê îöåíêå ïîòðåáíîñòè â ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñàõ è ìåð

ïî åå ïîêðûòèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàê êàê íå âñå

ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò íà ñâîåé òåððèòîðèè ìåñòîðîæäåíèÿ

ÒÝÐ, òî, åñòåñòâåííî, ìíîãèå èç íèõ íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü

ôîðìèðîâàíèå ñâîèõ ïåðñïåêòèâíûõ ÒÝÁ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìàëîé ýíåðãåòèêè â

ðåãèîíå äîëæíî ñòàòü èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ ìåëêèõ è ÷à-

ñòè ñðåäíèõ (ïî ïðîåêòó íîâîé êëàññèôèêàöèè) ìåñòîðîæ-

äåíèé ÓÂ, íåâîñòðåáîâàííûõ â íàñòîÿùåì è áëèæàéøåì

áóäóùåì. Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ

âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íåâîñòðåáîâàííûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé, ÿâëÿåòñÿ èõ óäàëåííîñòü îò ïîòðåáèòåëåé. Â öåëÿõ
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îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àïïàðàò

àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæåí ïðîâåñòè àíàëèç íà-

ëè÷èÿ è âîñòðåáîâàííîñòè â ðåãèîíå ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ,

îöåíèòü ñîñòîÿíèå èõ ðàçâåäàííîñòè è äîáû÷íîé ïîòåí-

öèàë. Íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà íåîáõîäèìî îöå-

íèòü ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå ÂÈÝ [4].

Îäíîâðåìåííî ñ ïîäãîòîâêîé ïåðñïåêòèâíîãî ÒÝÁ â

ðåãèîíå äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ ïðîãðàììû ïî îñíîâ-

íûì íàïðàâëåíèÿì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ: ÒÝÐ, ýëåêòðè÷å-

ñêàÿ è òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ, æèäêîå òîïëèâî è ãîðþ÷å-ñìà-

çî÷íûå ìàòåðèàëû. Ïîäãîòîâêó òàêèõ ïðîãðàìì öåëåñî-

îáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé

áëîê-ñõåìîé ïðîöåññà îðãàíèçàöèè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ïðåäñòàâ-

ëåííîé íà ðèñ. 4.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîãðàìì ëîãè÷íî ïðèìåíÿòü ñèñòåìíûé

ïîäõîä, çàêëþ÷àþùèéñÿ â êîìïëåêñíîì àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ

ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, îáîñíîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî íàïðàâ-

ëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ ýíåðãîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé,

îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî èç ìåðî-

ïðèÿòèé, à òàêæå â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåìîâ è ãðàôè-

êà ôèíàíñèðîâàíèÿ, èõ ðàíæèðîâàíèÿ íà îñíîâàíèè êðèòå-

ðèåâ âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàêîé êîìïëåêñ-

íûé ïîäõîä ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè ðåãèîíà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà â ïëàíåòàðíîì ìàñøòà-

áå ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå çàïàñîâ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ÒÝÐ,

óõóäøàåòñÿ ñòðóêòóðà áàëàíñîâûõ çàïàñîâ, âîçðàñòàåò äî-

ëÿ òðóäíîäîñòóïíûõ è òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ, óâåëè-

÷èâàþòñÿ çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé èõ äî-

áû÷è, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå

áåçîòëàãàòåëüíûõ ìåð ïî ñîçäàíèþ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è íîð-
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ìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ñèñòåìû ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ÒÝÐ

è èõ ýíåðãîçàìåùåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü è, ãëàâíîå, íåóêîñíèòåëüíî

ïðîâîäèòü â æèçíü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ðåñóðñîñáå-

ðåæåíèÿ è ýíåðãîçàìåùåíèÿ êàê îñíîâó ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

êè Ðîññèè [1].

Îñíîâîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷å-

ñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áóäóò ÿâëÿòüñÿ âíåäðåíèå ðû-

íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ñèñòåìíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-

ðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà îïòèìèçàöèþ ñòðóêòóðû ýêîíî-

ìèêè, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà ÒÝÐ, ñòèìóëè-

ðîâàíèå âíåäðåíèÿ íîâûõ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ

òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü õîçÿéñòâóþ-

ùèìè ñóáúåêòàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ýíåðãî- è ðåñóðñîñáå-

ðåæåíèþ ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü â

öåëîì ïî ñòðàíå ýêîíîìèþ ÒÝÐ íà 10-15 %, ÷òî ýêâèâàëåíò-

íî 700-800 ìëðä ð. èíâåñòèöèé â íåäðîïîëüçîâàíèå.
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RESOURCE CONSERVATION AS THE MAIN DRIVER

OF THE NATIONAL ECONOMY IN THE PRESENT CONTEXT

Y.S. Melekhin (Federation Council of the Federal Assembly

of the Russian Federation, Moscow)

The problem of resource conservation and its impact on economic

development in Russia in the present context is considered.

The influence of different types of energy resources on the na-

tional economic potential is determined; the methodological ap-

proach to the formation of energy resources at the regional

level and the structure of resource conservation management

are provided, the importance of fuel and energy resource con-

servation to the national economy is assessed.

Key words: resource conservation; national economy; fuel

and energy resources; fuel and energy balance; resource con-

servation program.
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Â ñåðåäèíå 2014 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàêîíåö áûë

óçàêîíåí çàÿâî÷íûé (çàÿâèòåëüíûé) ïðèíöèï ïîëó÷åíèÿ

ïîèñêîâûõ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð ñ íèç-

êîé ñòåïåíüþ ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè. Ñîãëàñíî ïðèêà-

çó Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 27.01.2014 ã. ¹ 37 (çàðåãèñòðè-

ðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 10.06.2014 ã.) êîìïàíèÿ ìîæåò ïî-

ëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð íà òâåð-

äûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå (ÒÏÈ) íà îñíîâàíèè ñîáñòâåí-

íîé çàÿâêè, åñëè íà ó÷àñòêå îòñóòñòâóþò äîëæíûì îáðàçîì

óòâåðæäåííûå çàïàñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèé Ð1

è Ð2. Ïðè ýòîì ïëîùàäü òàêîãî ó÷àñòêà íå äîëæíà ïðåâû-

øàòü 100 êì2, à ÷èñëî ó÷àñòêîâ ó îäíîãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ

îãðàíè÷èâàåòñÿ òðåìÿ.

Ñ òåõ ïîð ïðîøåë ãîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî, íåñìîòðÿ íà

ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, îò÷åòëèâî íàáëþäàë-

ñÿ âçðûâíîé èíòåðåñ êîìïàíèé ê ïîëó÷åíèþ ëèöåíçèé ïî çà-

ÿâî÷íîìó ïðèíöèïó. Çà 2013 ã. â Ðîññèè áûëî âûäàíî âñåãî

22 ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, à çà 2014 ã. – 24 ëèöåíçèè â

ðàìêàõ îáû÷íîé ïðîöåäóðû (ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå ïå-

ðå÷íåé â Ìèíïðèðîäû Ðîññèè) è 40 ïî çàÿâêàì êîìïàíèé. À çà

ïåðâîå ïîëóãîäèå 2015 ã. ïî çàÿâêàì áûëî âûäàíî óæå 126 ëè-

öåíçèé, â òî âðåìÿ êàê îáû÷íûì ïóòåì – ëèøü 7 (ðèñóíîê).

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè âèäàìè ÒÏÈ, íà êîòîðûå çà-

ïðàøèâàþòñÿ ëèöåíçèè ïî çàÿâî÷íîìó ïðèíöèïó, ÿâëÿþòñÿ

óãëè, çîëîòî êîðåííîå è ðîññûïíîå, ïîäåëî÷íûå êàìíè, à

òàêæå ïåñêè, ãëèíû, èçâåñòíÿêè, ñîëè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé ãîä ðàáîòû ïîêàçàë áåçóñëîâ-

íóþ óñïåøíîñòü çàÿâî÷íîãî ïðèíöèïà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, â ýòîì îò-

íîøåíèè Ðîññèÿ íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ðàçâèòûõ ñûðüå-

âûõ ñòðàí ìèðà, ãäå ïîäîáíûé ïîäõîä ïðàêòèêóåòñÿ íà ïðî-

òÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé* è ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷å-

ñêè åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè äëÿ ïîèñêîâ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ. Ñòàòèñòè-

÷åñêè, ñ ëàãîì â íåñêîëüêî ëåò, ÷èñëî îòðûòûõ â Ðîññèè ìåñ-

òîðîæäåíèé áóäåò ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó âûäàííûõ ëèöå-

íçèé, åñëè, êîíå÷íî, íåäðîïîëüçîâàòåëè íå áóäóò ïðèäåðæè-

âàòü ó÷àñòêè "íà âñÿêèé ñëó÷àé", à ñòàíóò âåñòè íà íèõ ãåîëî-

ãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû (ÃÐÐ). Â ðàìêàõ çàÿâî÷íîãî ïðèí-

öèïà, êîãäà ó÷àñòîê äîñòàåòñÿ êîìïàíèè ïðàêòè÷åñêè äàðîì,

îñîáåííî àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à

ñòèìóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ê àêòèâíîé ðàáîòå.

Òàêóþ çàäà÷ó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôîí-

äîì íåäð ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé âñåãäà, ïðàâäà, ðåøàëàñü

îíà â ðàçíîå âðåìÿ ïî-ðàçíîìó. Â 1990-å ãã. âñå íåäðîïîëü-

çîâàòåëè äåëàëè îò÷èñëåíèÿ â ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÂÌÑÁ), çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êî-

òîðîãî èì æå è îñòàâëÿëè â îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâî ïðîâî-

äèòü íà ýòè äåíüãè ÃÐÐ. Â "íóëåâûå" ãîäû ôîíä ÂÌÑÁ

îòìåíèëè è íà÷àëè äåòàëüíî ïðîïèñûâàòü îáÿçàòåëüñòâà

êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ëèöåíçèÿõ – êîãäà è ñêîëü-

êî ñêâàæèí îíè äîëæíû ïðîáóðèòü, ñêîëüêî êèëîìåòðîâ ãåî-

ôèçè÷åñêèõ ïðîôèëåé îòðàáîòàòü è ò.ä. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
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Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàÿâî÷íîãî ïðèíöèïà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

À.Ï.Ñòàâñêèé (ÎÎÎ "Ìèíåðàë-Èíôî", Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû ïåðâûå ðåçóëüòàòû ëåãàëèçàöèè çàÿâî÷íîãî ïðèíöèïà ïîëó÷åíèÿ ïîèñêîâûõ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå ó÷à-

ñòêàìè íåäð ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè. Ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ê

ïðîâåäåíèþ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà òàêèõ ó÷àñòêàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòîê íåäð; ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû; ïîèñêîâàÿ ëèöåíçèÿ; çàÿâî÷íûé ïðèíöèï ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Àíàòîëèé Ïåòðîâè÷ ÑÒÀÂÑÊÈÉ,

äèðåêòîð, êàíäèäàò ãåîëîãî-

ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê
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îò ýòîé ïðàêòèêè òàêæå îòêàçàëèñü è íà÷àëè óêàçûâàòü â ëè-

öåíçèÿõ ëèøü îñíîâíûå âðåìåííûå ðóáåæè: â êàêîì ãîäó

êîìïàíèÿ äîëæíà çàùèòèòü ïðîåêò ÃÐÐ, à â êàêîì – ïîñòà-

âèòü íà áàëàíñ çàïàñû. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî êàæäûé èç ýòèõ

ïîäõîäîâ ñèëüíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâî-

ãî ìàíåâðà êîìïàíèé, íî íå ñòèìóëèðóåò èõ ýôôåêòèâíóþ

ðàáîòó. Äåéñòâèòåëüíî, ïî÷åìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ äîëæíû óêàçûâàòü êîìïàíèè ñðîêè ïðîâåäå-

íèÿ ÃÐÐ è ïîñòàíîâêè çàïàñîâ íà áàëàíñ? À ÷òî, åñëè â

ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ? À ÷òî, åñëè êîíúþíêòóðà ìè-

ðîâîãî ðûíêà ñèãíàëèçèðóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðèîñòàíî-

âèòü ðàáîòû? Çíà÷èò, ñíîâà íàäî ñîáèðàòü êîìèññèè è ðàñ-

ñìàòðèâàòü âîïðîñ îá îòçûâå ëèöåíçèè? Èëè íàõîäèòü ïðè-

÷èíó, ïî êîòîðîé åå ìîæíî íå îòçûâàòü?

Âìåñòå ñ òåì çàäà÷à ñòèìóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé ê ïðîâåäåíèþ ÃÐÐ âïîëíå âûïîëíèìà è ÷èñòî ðûíî÷-

íûìè ìåòîäàìè, áåç èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâ-

ëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî äîïîëíèòü çàÿâî÷íûé ïðèí-

öèï ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè ïðèíöèïîì "èëè ðàáîòàé, èëè ïëà-

òè, èëè âåðíè", êîòîðûé òàêæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿ-

òèëåòèé ïðàêòèêóåòñÿ â ðàçâèòûõ ñûðüåâûõ ñòðàíàõ.

Íà äåëå ýòî îçíà÷àåò ñëåäóþùåå. Ïîëó÷èâ ó÷àñòîê íåäð

â ïîëüçîâàíèå îò ãîñóäàðñòâà, êîìïàíèÿ áåðåò íà ñåáÿ îáÿ-

çàòåëüñòâî åæåãîäíî ïðîâîäèòü íà íåì ÃÐÐ ñ îïðåäåëåí-

íûì îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðÿìî ïðîïîðöèî-

íàëåí ïëîùàäè ó÷àñòêà. Åñëè êîìïàíèÿ íå õî÷åò èëè íå ìî-

æåò ïðîâîäèòü ÃÐÐ â íóæíûõ îáúåìàõ, îíà îáÿçàíà âåðíóòü

ëèöåíçèþ, íî ìîæåò è ñîõðàíèòü åå çà ñîáîé, âûïëà÷èâàÿ

ãîñóäàðñòâó íåêîòîðóþ ñóììó (ïåðåñ÷èòûâàåìóþ íà 1 ãà â

ãîä). Ïðèâåäåì ïðèìåð âîçìîæíîãî ðàñ÷åòà.

Ïóñòü ãäå-òî â Çàáàéêàëüå êîìïàíèÿ ïîëó÷èëà ëèöåíçèþ

íà ó÷àñòîê ïëîùàäüþ 100 êì2 (10 000 ãà) äëÿ ïîèñêîâ êîðåí-

íîãî çîëîòà ñóõîëîæñêîãî òèïà. Ïðè ýòîì ëèöåíçèåé âìå-

íÿåòñÿ îäíî-åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå – åæåãîäíî ïðîâî-

äèòü íà ó÷àñòêå ÃÐÐ ñ îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ìåíåå

50 ìëí ð. (5 òûñ. ð/ãà). Ìîæíî è íè÷åãî íå òðàòèòü, íî òîãäà

ïðèäåòñÿ ïëàòèòü ãîñóäàðñòâó â ãîä 100 ð. çà 1 ãà (1 ìëí ð.

çà ó÷àñòîê), ÷òî ñîñòàâëÿåò ëèøü 2 % ìèíèìàëüíûõ òðå-

áóåìûõ îáúåìîâ ÃÐÐ. Ýòè äåíüãè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

øòðàô èëè ñâîåãî ðîäà àðåíäíóþ ïëàòó. Òàêèì îáðàçîì, ó

êîìïàíèè ïîÿâëÿåòñÿ âûáîð – èëè ðàáîòàé, èëè ïëàòè, èëè

âåðíè ó÷àñòîê, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ìîãëî ïåðåäàòü åãî áîëåå

ðåøèòåëüíîìó è çàèíòåðåñîâàííîìó íåäðîïîëüçîâàòåëþ.

Ñóììû, ïðèâåäåííûå â äàííîì ïðèìåðå, îòíîñèòåëüíî

íåâåëèêè è äîëæíû áûòü òàêîâûìè íà ïðàêòèêå. Çà 50 ìëí ð.

â ãîä â ãîðàõ Çàáàéêàëüÿ ìîæíî â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðîâåñòè

ðåêîãíîñöèðîâî÷íûå ðàáîòû, íî íè î ñåðüåçíûõ îáúåìàõ

áóðåíèÿ, íè îá èñïîëüçîâàíèè êàêèõ-ëèáî ñîâðåìåííûõ

ïîèñêîâûõ ìåòîäîâ (òåì áîëåå àýðîìåòîäîâ) çà òàêèå äåíü-

ãè íåëüçÿ äàæå ìå÷òàòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 1 ìëí ð. â ãîä çà

òî, ÷òîáû ñîõðàíèòü ó÷àñòîê çà ñîáîé – òîæå íåáîëüøàÿ

ñóììà, íî ïëàòèòü åå ïðîñòî òàê, "íà âñÿêèé ñëó÷àé", âðÿä

ëè êîìó çàõî÷åòñÿ.

Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî îáå ýòè ñóììû äîëæíû áûòü äèôôå-

ðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ðåãèîíà è âèäà ïî-

ëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Âåäü îäíî äåëî – ïîèñêè èçâåñòíÿêîâ

â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, à ñîâñåì äðóãîå – ÃÐÐ íà êîðåí-

íîå çîëîòî â ×óêîòñêîì ÀÎ. Íà ìîé âçãëÿä, ìèíèìàëüíî

íåîáõîäèìûé óðîâåíü çàòðàò íà ÃÐÐ, êàê è ðàçìåð øòðàôîâ

çà íåäîñòèæåíèå ýòîãî óðîâíÿ, äîëæíû îïðåäåëÿòü îðãàíû

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå çà âðåìåí-

íóþ ïðèîñòàíîâêó ðàáîò íà ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêàõ, äîëæíû

ïîñòóïàòü â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Ýòî ïîçâîëèò ïðîâåñ-

òè äèôôåðåíöèàöèþ áîëåå äåòàëüíî è ñ ëó÷øèì ïîíèìà-

íèåì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Íî ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî

òàêîãî ïîäõîäà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçâèòèè ðåàëüíîé

êîíêóðåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè çà èíâåñòèöèè â îñâîåíèå

ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà íåäð, àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ïðîâèí-

öèè è øòàòû Êàíàäû è Àâñòðàëèè æåñòêî ñîïåðíè÷àþò äðóã

ñ äðóãîì çà ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà.

Âíåäðåíèå â ðîññèéñêóþ ãåîëîãîðàçâåäêó ïðèíöèïà "èëè

ðàáîòàé, èëè ïëàòè, èëè âåðíè" ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåøèòü

öåëûé ðÿä çàñòàðåëûõ ïðîáëåì, íî è ñóùåñòâåííî óïðîñ-

òèòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ. Âî-ïåðâûõ, ìîæíî áóäåò

îòêàçàòüñÿ îò çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà ó÷àñò-

êîâ íà îäíîãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ (òðè) è ïëîùàäè ïîèñêî-

âîãî ó÷àñòêà (100 êì2). Âî-âòîðûõ, ýòî ïîçâîëèò ñíÿòü îãðà-

íè÷åíèÿ íà ñðîê äåéñòâèÿ ïîèñêîâîé ëèöåíçèè, êîòîðûé ñ

ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïåðâîé ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÔ "Î íåä-

ðàõ" ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé è ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò

5 è 7 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî â âîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ

Ðîññèè). Ëþáîìó ãåîëîãó ÿñíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî îïðå-

äåëèòü âðåìÿ, íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå äëÿ îòêðûòèÿ è

îöåíêè íîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, íåâîçìîæíî, ïîýòîìó ëþ-

áàÿ öèôðà (õîòü 3, õîòü 5, õîòü 7 ëåò) áóäåò "ëóêàâîé". Åñëè

êîìïàíèÿ âñåðüåç íàöåëåíà íà ðåçóëüòàò è êîíúþíêòóðà

ìèðîâîãî ðûíêà ýòîìó ñïîñîáñòâóåò, îíà ñàìà áóäåò ñòðå-

ìèòüñÿ ñîêðàòèòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ, ÷òîáû êàê ìîæ-

íî áûñòðåå ïîñòðîèòü ãîðíîå ïðåäïðèÿòèå è íà÷àòü ïîëó-

÷àòü ïðèáûëü. È íàêîíåö, â-òðåòüèõ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèþ ôîíäîì íåäð ñìîãóò óéòè îò òîòàëüíîãî

êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ÃÐÐ êîìïàíèÿìè*.

Òàêèì îáðàçîì, ñ âíåäðåíèåì ïðåäëàãàåìîé íîâàöèè ó

êîìïàíèé ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü âçÿòü ñêîëüêî óãîäíî ó÷à-

ñòêîâ ëþáîé ïëîùàäè, ðàáîòàòü íà íèõ ñêîëü óãîäíî äîëãî, –

õîòü "ñ ëîçîé õîäèòü", õîòü ýêñòðàñåíñîâ ïðèãëàøàòü, åñëè

ýòî ïîçâîëèò îòêðûòü ìåñòîðîæäåíèå. À åñëè êîìïàíèÿ íå

õî÷åò èëè íå ìîæåò ðàáîòàòü – ïóñòü ïëàòèò øòðàô â áþä-

æåò èëè âîçâðàùàåò ó÷àñòîê ãîñóäàðñòâó.
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PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF THE APPLICATION

PRINCIPLE OF GRANTING THE SUBSOIL USE RIGHT

A.P. Stavsky (Mineral-Info OOO, Moscow)

The first results of the legalization of the application principle

of acquiring prospecting licenses are considered for subsoil

blocks with a low degree of geological certainty. A mechanism

to stimulate subsoil users to explore such blocks is proposed.

Key words: subsoil block; exploration; prospecting license; ap-

plication principle of granting the subsoil use right.
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* Ñëåäóåò çàìåòèòü, õîòÿ ýòî òåìà äëÿ îòäåëüíîé ñòàòüè, ÷òî ïîäîáíûé êîíòðîëü òðåáóåò îãðîìíûõ çàòðàò òðóäà è âðåìåíè êâàëè-

ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ-ãåîëîãîâ, íî âðÿä ëè ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ êîìïàíèé.



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèÿ è íàñåëåíèå Çåìëè

(â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, çàíèìàþùåé 1/7 ÷àñòü ñóøè) ñ ìíî-

ãî÷èñëåííûìè æèëèùíî-õîçÿéñòâåííûìè è ïðîìûøëåííû-

ìè îáúåêòàìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ

áîëåå 50 îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíî-òåõ-

íîãåííûõ è òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ.

Ðàçðóøåíèþ è çàãðÿçíåíèþ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

ïîäâåðãàþòñÿ âñå ïðèðîäíûå ñðåäû – ëèòîñôåðà, ãèäðî-

ñôåðà, àòìîñôåðà è áèîñôåðà, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ õàðàê-

òåðèçóåò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàí, ðåãèîíîâ è

êîíòèíåíòîâ. Ïî äàííûì ÎÎÍ îò íàèáîëåå ìîùíûõ (êà-

òàñòðîôè÷åñêèõ) ïðîÿâëåíèé ýòèõ ïðîöåññîâ åæåãîäíî â

ìèðå ïîãèáàåò îêîëî 150 òûñ. ÷åëîâåê, à ýêîíîìè÷åñêèå

ïîòåðè äîñòèãàþò 60-70 ìëðä äîë. Ïðè ýòîì åæåãîäíî

÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ â ìèðå îò îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ïðî-

öåññîâ óâåëè÷èâàåòñÿ íà 8,6 %, à ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü –

íà 10,4 %.

Ýâîëþöèÿ ëèòîñôåðû è ãèäðîñôåðû ðåàëèçóåòñÿ ÷å-

ðåç ìíîãîîáðàçíûå ãåîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû (ôèçè÷åñêèå,

ôèçèêî-õèìè÷åñêèå è äð.), õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ìàñøòàáà-

ìè ïðîÿâëåíèÿ, òåìïàìè ðàçâèòèÿ, äëèòåëüíîñòüþ è ñèëîé

âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå îáúåêòû. Ïîýòî-

ìó â ðÿäó ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ ýêîãåîëîãè÷åñêóþ îá-

ñòàíîâêó êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ è îïðåäåëÿþùèõ ñòåïåíü èõ

áëàãîïîëó÷èÿ è îïàñíîñòè, ñîâðåìåííûå ãåîëîãè÷åñêèå ïðî-

öåññû çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî [1].

Ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ îïàñíûõ ãåîëî-

ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (ãåîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè) ïðèîáðå-

òàåò ñåãîäíÿ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðåç-

êèì îáîñòðåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â öåëîì ðÿäå

ðåãèîíîâ, ïðîèñõîäÿùèì íà îáùåì ôîíå äåãðàäàöèè îêðó-

æàþùåé ñðåäû.

Ïîä ãåîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòüþ (ÃÎ) ïîíèìàåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü (óãðîçà) ïðîÿâëåíèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

ñïîñîáíûõ íàíîñèòü ïîðàæåíèå ñòðóêòóðàì (îáúåêòàì) ëè-

òîñôåðû è ãèäðîñôåðû, ïðåäñòàâèòåëÿì áèîñôåðû (â ïåð-

âóþ î÷åðåäü íàñåëåíèþ), ñîçäàâàòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá,

ðàçðóøèòåëüíî äåéñòâîâàòü íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Âíå-

çàïíî ðåàëèçîâàííàÿ âñåîáúåìëþùàÿ ïî êðàéíå íåãàòèâ-

íûì ïîñëåäñòâèÿì è ìàñøòàáàì ïðîÿâëåíèÿ ÃÎ, ïðèâåä-

øàÿ ê ìàññîâîé ãèáåëè ëþäåé, êðóïíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó

óùåðáó, óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, íàçûâàåò-

ñÿ êàòàñòðîôîé [2].

Âîçíèêíîâåíèå ÃÎ ñâÿçàíî ãëàâíûì îáðàçîì ñ ãåîëî-

ãè÷åñêèìè (ïðåæäå âñåãî ãåîòåêòîíè÷åñêèìè) õàðàêòåðèñòè-

êàìè ëèòîñôåðû äàííîãî ðåãèîíà, êîòîðûå â îïðåäåëåííûé

ìîìåíò ìîãóò ñòàòü íåáëàãîïðèÿòíûìè (â ðÿäå ñëó÷àåâ êà-

òàñòðîôè÷åñêèìè) äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿòü

óãðîçó æèçíè ëþäåé è áèîòû â öåëîì, èíæåíåðíûì ñîîðó-

æåíèÿì, à òàêæå óñëîæíÿòü õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå

è îñâîåíèå òåððèòîðèé. ÃÎ îáóñëîâëåíû äâóìÿ âçàèìîäåé-

ñòâóþùèìè è âçàèìîñâÿçàííûìè ãåîëîãè÷åñêèìè ïðîöåñ-

ñàìè – ýíäîãåííûìè (ÝíÃÏ) è ýêçîãåííûìè (ÝÃÏ).

Ñðåäè ÝíÃÏ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãèè (ýêîëîãè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè) è ýêîãåîëîãè÷åñêîãî êàðòèðîâàíèÿ íàèáîëüøåå

çíà÷åíèå èìåþò ñîâðåìåííûå òåêòîíè÷åñêèå äâèæåíèÿ,

çåìëåòðÿñåíèÿ è âóëêàíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðîÿâëå-

íèÿ ÝíÃÏ íîñÿò, êàê ïðàâèëî, "âçðûâíîé" õàðàêòåð, ðàçâè-

âàþòñÿ è íàíîñÿò "óäàð" â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä

âðåìåíè (èíîãäà ïî÷òè ìãíîâåííî), â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøåíèå

çàäà÷è èõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ïðåäñêàçàíèÿ õîòÿ áû çà íå-

ñêîëüêî ñóòîê äî "ãëàâíîãî óäàðà") è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàê-
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Ïðèðîäíûå ãåîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíî-
òåõíîãåííûå îïàñíîñòè. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè

Â.Ñ.Êðóïîäåðîâ (Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ãèäðîãåîëîãèè è èíæåíåðíîé ãåîëîãèè,

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ïîñ.Çåëåíûé)

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ ãåîäèíàìèêè, îïðåäåëÿþùèå âîçíèêíîâåíèå ãåîëîãè÷åñêèõ îïàñíîñòåé (ÃÎ), îáó-

ñëîâëåííûõ äâóìÿ âçàèìîäåéñòâóþùèìè ãåîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè – ýíäîãåííûìè è ýêçîãåííûìè, îêàçûâàþùèìè íå-

ãàòèâíîå (â ðÿäå ñëó÷àåâ êàòàñòðîôè÷åñêîå) âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, èíæåíåðíûå ñîîðóæåíèÿ, ýêîíîìèêó

ñòðàí è æèçíåäåÿòåëüíîñòü â öåëîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ÃÎ (ÓÏÃÎ), ÿâëÿåòñÿ âàæ-

íåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ ïðîãíî-

çèðîâàíèåì ÃÎ, íî è ñ ïðåäîòâðàùåíèåì, íåéòðàëèçàöèåé è ìèíèìèçàöèåé íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïðèâîäèòñÿ ïåðå-

÷åíü ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÓÏÃÎ. Ïðåäëîæåí àëãîðèòì

ÓÏÃÎ, ñîñòîÿùèé èç 5 áëîêîâ, îïðåäåëÿþùèõ åãî òåõíîëîãè÷åñêóþ ñõåìó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü; ýíäîãåííûå è ýêçîãåííûå ïðîöåññû; íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå; óïðàâëåíèå.

Âëàäèìèð Ñòåïàíîâè÷ ÊÐÓÏÎÄÅÐÎÂ,

äèðåêòîð, äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé ãåîëîã ÐÔ,

ëàóðåàò ïðåìèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ



òè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ñòîëü ñëîæíûì, ÷òî äî ñèõ ïîð îêîí÷à-

òåëüíîãî ðåøåíèÿ íå ïîëó÷åíî.

ÝÃÏ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ãåî-

ëîãè÷åñêîé ñðåäû. Ìíîãîîáðàçíûå ïî ìåõàíèçìàì ðàçâè-

òèÿ (îïîëçíè, îáâàëû, îñûïè, ñåëè, êàðñò, ñóôôîçèÿ, ýðî-

çèÿ è äð.), õàðàêòåðó è èíòåíñèâíîñòè ïðîÿâëåíèÿ íà çåì-

íîé ïîâåðõíîñòè ÝÃÏ âðåìåíàìè ñîçäàþò îáñòàíîâêó, íå-

ñîâìåñòèìóþ ñ ìèíèìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ê êîìôîðò-

íîñòè æèçíåîáèòàíèÿ, à èíîãäà ïðèâîäÿò ê êàòàñòðîôè÷å-

ñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèíÿòîé,

îáúåêòèâíîé, ó÷èòûâàþùåé âàæíåéøèå êëàññèôèêàöèîí-

íûå ïðèçíàêè è ãåíåòè÷åñêèå îñîáåííîñòè êëàññèôèêàöèè

ÝÃÏ íå ñóùåñòâóåò.

Ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì ÝÃÏ îòíîñÿòñÿ èõ ïðîñòðàíñò-

âåííàÿ ïðèóðî÷åííîñòü (çàêîíîìåðíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ),

õàðàêòåð ïðîÿâëåíèÿ âî âðåìåíè (íåïðåðûâíûå, äèñêðåò-

íûå, èíåðöèîííûå, íåèíåðöèîííûå), ìåõàíèçì âëèÿíèÿ

ôàêòîðîâ (ïîëèôàêòîðíûå, ìîíîôàêòîðíûå), ãåîëîãè÷åñêèå

óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ (èçáèðàòåëüíûå, ðàçíîðîäíûå), îñîáåí-

íîñòè ðåæèìà ïî îòíîøåíèþ ê ðåæèìó ôàêòîðîâ (ñèíõðî-

ííûå, ìåòàõðîííûå, ãåïåðîõðîííûå), ìåõàíèçì ðàçðóøå-

íèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû (ðàñòâîðåíèå, âûùåëà÷èâàíèå,

ðàçìûâ ëèíåéíûé è âîëíîâîé, ìåõàíè÷åñêîå äâèæåíèå è

äåôîðìàöèè), ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè (ðåëüåôîîáðà-

çóþùèå, ïîðîäîîáðàçóþùèå), ýíåðãåòèêà è êàòàñòðîôè÷-

íîñòü (êàòàñòðîôè÷åñêèå, ðàçðóøèòåëüíûå è êóìóëÿòèâíûå),

äèíàìèêà ðàçâèòèÿ (ýðãîäè÷åñêèå, íåýðãîäè÷åñêèå). Î÷å-

âèäíî, ÷òî íè îäíà èç ñóùåñòâóþùèõ êëàññèôèêàöèé íå ó÷è-

òûâàåò ïðèâåäåííûå ïðèçíàêè [3, 4].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ïîíÿòèÿ è òåðìè-

íû ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå êîíêðåòíûìè è ñîäåðæàòåëüíû-

ìè ïî ñðàâíåíèþ ñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì â ñïåöèàëü-

íîé ëèòåðàòóðå è îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ òåðìèíîì "ïðè-

ðîäíûå ðèñêè" (â òîì ÷èñëå è ãåîëîãè÷åñêèå). Â îäíîì ñëó-

÷àå ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïðîÿâëåíèÿ ïðèðîä-

íûõ îïàñíîñòåé (â òîì ÷èñëå ÃÎ), â äðóãîì – âîçìîæíûå

ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è óùåðá, â òðåòüåì – ïðîèçâåäåíèå

ïðèðîäíîé îïàñíîñòè è ñòåïåíè óÿçâèìîñòè îáúåêòîâ. Â îò-

ëè÷èå îò "ðèñêîâ" ïî÷òè âñå âèäû ïðèðîäíûõ îïàñíîñòåé

(â ïåðâóþ î÷åðåäü ÃÎ) ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êîëè-

÷åñòâåííî ñèñòåìîé êîíêðåòíûõ (ñîäåðæàòåëüíûõ) è ïðî-

ñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Ó÷èòûâàÿ íàêîïèâøèåñÿ ñâåäåíèÿ (õîòÿ áû çà ïîñëåä-

íèå 100-150 ëåò) î ìíîãî÷èñëåííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâàõ

è ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðîÿâëåíèÿ ÃÎ, óæå äàâ-

íî âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è ðåøå-

íèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ èçó÷åíèåì è ñâîåâðå-

ìåííûì ïðåäñêàçàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíûõ ÝíÃÏ è ÝÃÏ,

íî è âîçìîæíîñòüþ óïðàâëåíèÿ ýòèìè ïðîöåññàìè.

Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ÃÎ (ÓÏÃÎ),

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,

ñâÿçàííûõ, êàê óêàçàíî âûøå, íå òîëüêî ñ ïðîãíîçèðîâà-

íèåì ÃÎ, íî è ñ ïðåäîòâðàùåíèåì, íåéòðàëèçàöèåé è ìè-

íèìèçàöèåé âîçíèêàþùèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ

ñòðàí, ðåãèîíîâ, ïðîìûøëåííîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóð. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÓÏÃÎ â Ðîñ-

ñèè âêëþ÷àåò ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû

ñòðàíû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî (ôåäåðàëüíûå îêðó-

ãà, ñóáúåêòû ÐÔ) è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå ïðåä-

ïðèÿòèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ïðèíÿòèè ýòèìè îðãàíàìè ÓÏÃÎ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðåøåíèé ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ

ÃÎ íå ïîääàþòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåãóëèðîâàíèþ

(ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ÝíÃÏ) ïóòåì ðåàëèçàöèè

êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Òàê, îòíîñèòåëüíî ÝÃÏ åùå â 1970-õ ãã. áûëî ïðèíÿòî

Ïîñòàíîâëåíèå ÑÌ ÑÑÑÐ "Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ çàùèòû

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðåäïðèÿòèé, äðóãèõ îáúåêòîâ è çå-

ìåëü îò ñåëåâûõ ïîòîêîâ, ñíåæíûõ ëàâèí, îïîëçíåé è îáâà-

ëîâ” (îò 07.03.1978 ã. ¹ 183), íà îñíîâå êîòîðîãî, êàñàþùå-

ãîñÿ òîëüêî íåêîòîðûõ òèïîâ ÝÃÏ, îðãàíèçàöèÿìè Ìèíãåî

ÑÑÑÐ ïîä íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ÂÑÅÃÈÍÃÅÎ

áûëè âûïîëíåíû óíèêàëüíûå ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîìó èí-

æåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêîìó îáñëåäîâàíèþ òåððèòîðèé. Â ðå-

çóëüòàòå äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ñòðàíû (ðåñïóáëèêè, êðàÿ,

îáëàñòè è ò.ä.) áûëè ñîñòàâëåíû ñïåöèàëüíûå êàðòû ïðî-

ÿâëåíèé ÝÃÏ ìàñøòàáà 1:200 000:

ðàñïðîñòðàíåíèÿ è óñëîâèé ðàçâèòèÿ ÝÃÏ;

ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè è ðàéîíèðîâàíèÿ ïî èíòåí-

ñèâíîñòè ïðîÿâëåíèÿ ÝÃÏ;

ïîäâåðæåííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è õîçÿéñòâåííûõ

îáúåêòîâ âîçäåéñòâèþ ÝÃÏ.

Íà ýòîé îñíîâå áûëè ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî çà-

ùèòå íàñåëåíèÿ îò ÝÃÏ, ìèíèìèçàöèè óùåðáà è íåãàòèâ-

íîãî èõ âîçäåéñòâèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â ñâÿçè ñ ðàñïà-

äîì ÑÑÑÐ íå ñîñòîÿëàñü.

Ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìû àêòóà-

ëèçàöèÿ è äîïîëíåíèå ýòèõ ìàòåðèàëîâ ñ ó÷åòîì çíà÷è-

òåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè ïðîöåññà-

ìè, ñâÿçàííûìè ñ ÃÎ, ñòåïåíè ïîäâåðæåííîñòè ãåîëîãè÷å-

ñêîé ñðåäû, ãîðîäîâ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è õîçÿéñòâåííûõ

îáúåêòîâ èõ âîçäåéñòâèþ, à òàêæå ñóùåñòâåííî âîçðîñøåé

òåõíîãåííîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòî âîçìîæíî

îñóùåñòâèòü â ðàìêàõ äàâíî íàçðåâøåé äëÿ ðàçðàáîòêè è

ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Óïðàâëåíèå

ïðèðîäíûìè îïàñíîñòÿìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè", ïðåäóñìàòðèâàþùåé îáÿçàòåëüíîå âêëþ÷åíèå â

íåå ðàçäåëîâ ïî ÃÎ, â òîì ÷èñëå ïî ÝÃÏ.

Ðåøåíèå âîïðîñîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ

ÓÏÃÎ, äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè è ïî-

ëîæåíèÿìè ðÿäà äåéñòâóþùèõ ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (äîêóìåíòîâ), îñíîâíûå èç êî-

òîðûõ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíû â íèæåñëå-

äóþùåì ïåðå÷íå:

1. Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" (îò 21.02.1992 ã. ¹ 2395-1 ñ ïî-

ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

2. ÔÇ "Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-

íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà" (îò

21.12.1994 ã. ¹ 68-ÔÇ, ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî

ÔÇ ¹ 23 îò 01.04.2012 ã.).

3. ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" (îò 10.01.2002 ã.

¹ 7-ÔÇ).

4. ÔÇ "Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè" (î 27.12.2002 ã.

¹ 184-ÔÇ).

5. Ðàñïîðÿæåíèå ÌÏÐ Ðîññèè îò 19.09.2002 ã. ¹ 405-ð

"Î ñîçäàíèè Öåíòðà ãåîýêîëîãè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ è ïðè-

ðîäíî-òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è áåäñòâèé" (â ñîñòàâå ÔÃÓÏ

ÂÑÅÃÈÍÃÅÎ).

6. "Òðåáîâàíèÿ ïî ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ êàðò è

ñõåì ê êîìïëåêòó Ãîñãåîëêàðòû-1000/3. Êàðòà ãåîëîãè÷åñêèõ

80 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015



îïàñíîñòåé". Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ðîñíåäðà, ÔÃÓÏ ÂÑÅÃÅÈ

(óòâåðæäåíû Óïðàâëåíèåì ãåîëîãè÷åñêèõ îñíîâ, íàóêè è

èíôîðìàòèêè Ðîñíåäð; ïðîòîêîë ÍÒÑ Ðîñíåäð îò 2006 ã.).

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06.01.2006 ã.

¹ 1 "Îá óòâåðæäåíèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

"Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2012 ãîäà".

8. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.03.2011 ã.

¹ 534 "Îá óòâåðæåíèè êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé

ïðîãðàììû "Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-

òåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2015 ãîäà".

9. Ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.07.2012 ã. ¹ ÐÄ-

Ï4-58ïð è îò 02.08.2012 ã.: "Îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå è

êîîðäèíàöèþ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû

ïðåäóïðåæäåíèÿ î êàòàñòðîôàõ" (â òîì ÷èñëå íà Ñåâåðíîì

Êàâêàçå ìåæâåäîìñòâåííîãî ãåîäèíàìè÷åñêîãî ïîëèãîíà

íà áàçå ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû" è ÔÃÓÏ

ÂÑÅÃÈÍÃÅÎ).

Êàê âèäíî èç ïåðå÷íÿ, äåéñòâèå ýòèõ äîêóìåíòîâ îõâà-

òûâàåò ïî÷òè 25-ëåòíèé ïåðèîä, íî ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé

è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ìåðîïðèÿòèé äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ

â íåîïðåäåëåííîì ñîñòîÿíèè (ëèáî â íà÷àëüíîé ñòàäèè,

ëèáî âîîáùå ïîêà íå ðåàëèçîâàíû) è îòíîñèòñÿ ãëàâíûì

îáðàçîì ê íåãàòèâíûì ïðîÿâëåíèÿì ÝÃÏ.

Òàê, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü íåèñïîëíåíèå âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.12.1994 ã. ¹ 68-ÔÇ.

Â êàêîé-òî ìåðå ñèòóàöèþ óëó÷øàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â

íåãî (ÔÇ îò 01.04.2012 ã. ¹ 23-Ô3). Â ðåçóëüòàòå íàëèöî

íåäîñòàòî÷íîñòü ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïî ñóùåñòâó, îòñóòñò-

âèå ìàñøòàáíûõ ðàáîò ïî èçó÷åíèþ, õàðàêòåðèñòèêå, îöåí-

êå è ïðîãíîçó ÃÎ, ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî çàùèòå íà-

ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò èõ êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïðîÿâëå-

íèÿ, îñóùåñòâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ-

÷àÿ ïðåæäå âñåãî ïðåâåíòèâíûå è ïðîôèëàêòè÷åñêèå, à íå

òîëüêî ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé, êàê ýòî ñëîæèëîñü â ñòðà-

íå â ïðàêòèêå áîðüáû ñ îïàñíûìè ïðîöåññàìè è ÿâëåíèÿìè.

Áåç îñîáîãî âíèìàíèÿ îðãàíîâ ÓÏÃÎ îñòàëàñü Ôåäåðà-

ëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (ÔÖÏ) "Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã-

÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî

è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî

2010 ãîäà", óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ îò 06.01.2006 ã. ¹ 1, à òàêæå Êîíöåïöèè ýòîé ÔÖÏ äî

2015 ã., óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 29.03.2011 ã. ¹ 534, îðèåíòèðîâàííûõ â îñíîâíîì íà

ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðèðîäíûìè è ïðèðîäíî-òåõíîãåííûìè êàòàñòðîôà-

ìè, è èõ ïðåäîòâðàùåíèå. Êðîìå òîãî, â äàííîé ÔÖÏ ïðàê-

òè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ÃÎ, íàèáîëåå êàòàñòðîôè÷-

íûå ïî ïîñëåäñòâèÿì. Áîëåå òîãî, Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà

ñòðàíû â ëèöå Ðîñíåäð äàæå íå ÷èñëèòñÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêàç÷èêàõ è îñíîâíûõ ðàçðàáîò÷èêàõ ÔÖÏ. Â öåëîì

êàêèå-íèáóäü ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ÔÖÏ íå èç-

âåñòíû – ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû íà òåððèòîðèè ÐÔ èäóò

ñâîì ÷åðåäîì (êàòàñòðîôè÷åñêîå íàâîäíåíèå íà Àìóðå,

îïîëçíè è ñåëè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, êðóïíûå ïðîâàëû

íà àâòîäîðîãàõ è ò.ä.). Â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàííûå ÔÃÓÏ

ÂÑÅÃÈÍÃÅÎ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êàòàñòðî-

ôè÷åñêèõ ïàâîäêîâ â áàññåéíå Àìóðà, îäîáðåííûå è ïðåä-

ñòàâëåííûå Ðîññèéñêèì ãåîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì, îñòà-

ëèñü áåç âíèìàíèÿ.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî áîðüáà ñ ïðîÿâëåíèÿìè ÃÎ ñâî-

äèòñÿ ê ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé, à â ïðåäîòâðàùåíèè è

ïðèíöèïèàëüíîì ðåøåíèè ïðîáëåìû çàèíòåðåñîâàííîñòè

ó ïðåäñòàâèòåëåé ÓÏÃÎ ïîêà íåò.

Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ âåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü

â èçó÷åíèè îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ. Íàïðèìåð,

ðåøåíèå ïðîáëåìû îïîëçíåé çàêðåïëåíî çà Ðîñíåäðàìè,

ñåëåé – çà Ðîñãèäðîìåòîì, ýðîçèè è àáðàçèè – çà Ðîñâîä-

ðåñóðñàìè. Ýòî íåïðîäóêòèâíûé, íåýôôåêòèâíûé è çàòðàò-

íûé ïîäõîä. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèðîäíûå ãåîëîãè÷åñêèå

ïðîöåññû ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå ïàðàãåíåòè÷åñêèõ êîìïëåê-

ñîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé òåððèòîðèàëüíî ïî

ìåñòó ðàñïðîñòðàíåíèÿ, à òàêæå ïî îäèíàêîâûì èëè ñõîä-

íûì óñëîâèÿì è ôàêòîðàì ðàçâèòèÿ è àêòèâèçàöèè. Áîëåå

òîãî, îíè ñâÿçàíû íå òîëüêî ïðîñòðàíñòâåííî, íî è ñèíåðãå-

òè÷åñêè – ðàçâèòèå îäíîãî âëå÷åò çà ñîáîé àêòèâèçàöèþ

äðóãîãî.

Â Ðîññèè â çàùèòå îò îïàñíûõ ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-

òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ íóæäàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ãîðîäà

è áîëüøèíñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå ìåíåå 115 ìëí ãà

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, 36 % ïîáåðåæèé ìîðåé, âî-

äîõðàíèëèù. Ïîðàæåííîñòü òåððèòîðèè òîëüêî ïðîöåññà-

ìè ÃÎ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè äîñòèãàåò 70-80 % è áî-

ëåå (Ñåâåðíûé Êàâêàç, ×åðíîìîðñêîå ïîáåðåæüå, Êàì÷àò-

êà, Ïîâîëæüå, Ïðèáàéêàéëüå è äð.). Çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò

ïëîùàäü ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÃÎ, óâåëè÷è-

ëàñü â ïðåäåëàõ óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé íà 50-

60 %. Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò îïàñíûõ ïðîöåññîâ äîñòèã

6-7 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî (íàöèîíàëüíîãî) ïðîäóêòà ñòðà-

íû è ñîñòàâëÿåò ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì äî 5 ìëðä äîë.

åæåãîäíî.

Ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, êðîìå ïîâñåìåñòíî-

ãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èíòåíñèâíîãî ïðîÿâëåíèÿ îïàñíûõ

ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ, ïðåæäå âñå-

ãî ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÃÎ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ãëî-

áàëüíîé èõ àêòèâèçàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ íåäî-

îöåíêà, à ÷àñòî è èõ èãíîðèðîâàíèå ïðè õîçÿéñòâåííîì

îñâîåíèè è èñïîëüçîâàíèè òåððèòîðèè. Ñàìûå ñâåæèå ïðè-

ìåðû – êàòàñòðîôà íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, ïîñòðîåí-

íîé â çîíå 11-áàëëüíîé ñåéñìè÷íîñòè íà òåêòîíè÷åñêîì

ðàçëîìå, â ðàéîíå ñ äèôôåðåíöèðîâàííûìè ñîâðåìåííû-

ìè òåêòîíè÷åñêèìè äâèæåíèÿìè; òðàãåäèÿ Êðûìñêà, ãäå â

ðåçóëüòàòå íåïðîäóìàííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

áûëà íàðóøåíà è ñâåäåíà ê ìèíèìóìó äðåíàæíàÿ ñïîñîá-

íîñòü ðå÷íîé ñèñòåìû; òîò æå Äåðáåíò (îñåíü 2012 ã.) ïðè

îòñóòñòâèè ýëåìåíòàðíûõ ïðîòèâîñåëåâûõ è ïðîòèâîïàâîä-

êîâûõ ìåðîïðèÿòèé â çàâåäîìî ñåëåâîì ðàéîíå; ñåðüåç-

íàÿ ïðîáëåìà àêòèâèçàöèè îïîëçíåé è ñåëåé, â òîì ÷èñëå è

òåõíîãåííûõ, è ñîçäàâøàÿñÿ óãðîçà îëèìïèéñêèì îáúåê-

òàì â Ñî÷è, ïðàêòè÷åñêè íå ó÷òåííàÿ ïðè èõ ïðîåêòèðîâà-

íèè, ÷òî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó óäîðîæàíèþ ñòðîèòåëü-

ñòâà è óãðîçå óæå ïîñòðîåííûì îáúåêòàì (îïîëçíåâàÿ

îïàñíîñòü æåëåçíîé äîðîãå Àäëåð – Êðàñíàÿ Ïîëÿíà è äð.).

Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæèòü – Ëåíñê, Êàðìàäîí, Òûð-

íûàóç, Ïÿòèãîðñê, Âîëüñê, Ìàõà÷êàëà (ìèêðîðàéîí Òàðêè-

Òàó) è ìíîãîå äðóãîå.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå âîïðîñû ÿâëÿþò-

ñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òàêîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû,

êàê ýêîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
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ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðåøåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

âàæíåéøåé è àêòóàëüíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé è

ïðåäóñìîòðåíî ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ.

Òàê, â äåêàáðå 2012 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëà óòâåðæ-

äåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðå-

äû íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà", à â ÿíâàðå 2013 ã. ñîñòîÿëîñü

ñîâåùàíèå "Îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ è ìåðîïðèÿòèÿõ â îáëàñ-

òè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â 2013 ãîäó", íà êîòîðîì

2013 ãîä áûë îáúÿâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ãîäîì îêðó-

æàþùåé ñðåäû.

Â êà÷åñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðèíÿòûõ ðåøå-

íèé è çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâèëèñü óòâåðæäåí-

íûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâûì 28 àïðåëÿ 2012 ã.

"Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà".

Â ñàìîì íà÷àëå ýòîãî äîêóìåíòà óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî "ãëî-

áàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû", ñâÿçàííûå â òîì ÷èñëå

ñ "âîçðàñòàíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò ñòèõèéíûõ áåä-

ñòâèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåð-

íîãî âîçäóõà, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä... çàòðàãè-

âàþò èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ãðàæäàí".

Ïðè ýòîì ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîâîçãëàøàåòñÿ, â ÷à-

ñòíîñòè, "ðåàëèçàöèÿ ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãî-

ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó", à ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì "ïðåçóìïöèè

ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ïëàíèðóåìîé ýêîíîìè÷åñêîé è

èíîé äåÿòåëüíîñòè".

Èìåííî ñ ýòèõ êðàåóãîëüíûõ ïîçèöèé ðàññìàòðèâàþòñÿ

ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ãåîýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,

èçó÷åíèå è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû êàê âàæ-

íåéøåãî êîìïîíåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû, â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå îïðåäåëÿþùåãî ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèé,

õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ýêî-

ëîãè÷åñêè çíà÷èìûìè ýëåìåíòàìè ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ÃÎ, ïðåæäå âñåãî ñ ÝíÃÏ è

ÝÃÏ, à â öåëîì – ïðèðîäíûå è ïðèðîäíî-òåõíîãåííûå ïðî-

öåññû è ÿâëåíèÿ êàê ïàðàãåíåòè÷åñêèå êîìïëåêñû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû ñâîäÿòñÿ ê ïðå-

äóïðåæäåíèþ ÃÎ. Ýòîãî ïðèíöèïèàëüíî íåäîñòàòî÷íî. Åäèí-

ñòâåííî ïðàâèëüíîå ðåøåíèå – ýòî èõ èñêëþ÷åíèå èëè ïðåä-

îòâðàùåíèå. Òàì, ãäå ñäåëàòü ýòî íåâîçìîæíî (âóëêàíè÷å-

ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð), íåîáõîäèìî â ïðåäåëàõ îïàñ-

íûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ òåððèòîðèé ìèíèìèçèðîâàòü

(à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èñêëþ÷èòü) õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàâíî íàçðåë âîïðîñ îá ýêîëîãè-

÷åñêîì èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêîì íîðìèðîâàíèè òåððèòî-

ðèè, ðåãëàìåíòèðóþùåì õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è òåõ-

íîãåííîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðàéîíàõ ñ

ðàçëè÷íîé îïàñíîñòüþ è ïðåäðàñïîëîæåííîñòüþ òåððèòî-

ðèè ê òåõíîãåííîé àêòèâèçàöèè ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ [4].

Òàêîå íîðìèðîâàíèå ÿâèòñÿ îáîñíîâàíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî

çàùèòå, âûÿâèò òåððèòîðèè, ãäå ñëîæíî (èëè íåâîçìîæíî

òåõíè÷åñêè èëè ýêîíîìè÷åñêè) îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ê ïðîáëåìàì, ñâÿ-

çàííûì ñ ïðîÿâëåíèÿìè ÃÎ, ñëåäóåò îòíåñòè è ïðîáëåìó

îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé,

ïðîãðåññèðóþùåãî çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåì-

íûõ âîäîèñòî÷íèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, åæåãîäíî

íà òåððèòîðèè Ðîññèè âûÿâëÿåòñÿ â ñðåäíåì îêîëî 300-

360 ó÷àñòêîâ çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä. Ïî ñîñòîÿíèþ íà

2010 ã. âûÿâëåíî 5930 ó÷àñòêîâ çàãðÿçíåíèÿ, èç êîòîðûõ

2622 ñëó÷àÿ çàãðÿçíåíèÿ îáíàðóæåíî íà âîäîçàáîðàõ õî-

çÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Íàèáîëüøåå ÷èñëî

î÷àãîâ çàãðÿçíåíèÿ (äî 70 %) ïðèóðî÷åíî ê ïðîìûøëåííûì

öåíòðàì, ðàéîíàì äîáû÷è íåôòè, ðåãèîíàì èíòåíñèâíîãî

âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñâÿçàíî ñ ïðàêòè÷åñêè íåçà-

ùèùåííûìè âîäîíîñíûìè ãîðèçîíòàìè â ÷åòâåðòè÷íûõ èëè

íåîãåí-÷åòâåðòè÷íûõ îòëîæåíèÿõ. Çàãðÿçíåíèå íåðåäêî ïðî-

íèêàåò íà áîëüøóþ ãëóáèíó è âûçûâàåò çíà÷èòåëüíîå óõóä-

øåíèå êà÷åñòâà ýêñïëóàòèðóåìûõ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä

äåâîíñêèõ, êàìåííîóãîëüíûõ è ìåëîâûõ ãîðèçîíòîâ. Ïîäîá-

íàÿ êàðòèíà õàðàêòåðíà äëÿ Ìîñêîâñêîé, Ïåðìñêîé, Ñàìàð-

ñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ðîñòîâñêîé, Âîðîíåæ-

ñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òóëüñêîé, Îðëîâñêîé, Ïåíçåíñêîé îáëà-

ñòåé, Ñòàâðîïîëüñêîãî è Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâ, Ðåñïóáëè-

êè Êîìè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ â

êîìïëåêñå ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ÓÏÃÎ.

Ïî èòîãàì ðàáîò Ðîñíåäð çà ïîñëåäíèå ãîäû ïî ãîñó-

äàðñòâåííîìó îáùåãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð, â ÷àñò-

íîñòè çà 2014 ã. [5], ýòà ïðîáëåìà ÷àñòè÷íî ðåøàåòñÿ â ïðî-

öåññå ïðîâåäåíèÿ ãèäðîãåîëîãè÷åñêîé, èíæåíåðíî-ãåîëî-

ãè÷åñêîé è ãåîýêîëîãè÷åñêîé ñúåìîê è ñîñòàâëåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ êàðò ìàñøòàáîâ 1:1 000 000 è 1:200 000. Ïî ìà-

òåðèàëàì ñðåäíåìàñøòàáíûõ ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ ðàáîò äà-

íû îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû è ïðîãíîç èçìå-

íåíèÿ êà÷åñòâà ïîäçåìíûõ âîä â ðàéîíàõ ñ èíòåíñèâíîé

íàãðóçêîé è õîçÿéñòâåííûì îñâîåíèåì ïî ðÿäó îáúåêòîâ

äëÿ âûÿâëåíèÿ è ëîêàëèçàöèè èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âîäî-

ñíàáæåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåííûì âûøå ïðîáëåìàì ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ãåîýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ïîâûøå-

íèþ ýôôåêòèâíîñòè ÓÏÃÎ è êîîðäèíàöèè ðàáîò ýòîãî âàæ-

íåéøåãî íàïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü

â áëèæàéøåå âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà îñíîâíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé:

1) ðàçðàáîòêà ÔÖÏ "Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè îïàñíî-

ñòÿìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñîäåðæàùåé

ðàçäåë "Óïðàâëåíèå ãåîëîãè÷åñêèìè îïàñíîñòÿìè";

2) ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîãî Öåíòðà ãåîýêîëîãè÷åñêèõ ïðèðîä-

íûõ è ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è áåäñòâèé. Ñîçäà-

íèå òàêîãî Öåíòðà â ñîñòàâå ÔÃÓÏ ÂÑÅÃÈÍÃÅÎ áûëî ïðå-

äóñìîòðåíî Ðàñïîðÿæåíèåì ÌÏÐ Ðîññèè îò 19.09.2002 ã.

¹ 405-ð. Ê ñîæàëåíèþ, ïî ðàçëè÷íûì îáúåêòèâíûì ïðè÷è-

íàì ðåàëèçàöèÿ ýòîãî äîêóìåíòà íå áûëà îñóùåñòâëåíà.

Îñòàåòñÿ òîëüêî ïîä÷åðêíóòü àêòóàëüíîñòü ñôîðìóëèðî-

âàííîãî â Ðàñïîðÿæåíèè öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ Öåíòðà:

"Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå

ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííûõ îáúåê-

òîâ è òåððèòîðèé îò ãåîýêîëîãè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ è òåõíî-

ãåííûõ êàòàñòðîô è áåäñòâèé (îïàñíûå ãåîëîãè÷åñêèå è

ãèäðîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, çàãðÿçíåíèå è èñòîùåíèå ïîä-

çåìíûõ âîä, ðàäèàöèîííîå çàãðÿçíåíèå, äåãðàäàöèÿ êðèî-

ëèòîçîíû è äð.), ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû";

3) îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè ðàáîò â ñèñòåìå Ìèíïðè-

ðîäû Ðîññèè è ñìåæíûõ âåäîìñòâ ïî ïîâûøåíèþ ýêîëîãè-
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÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò, íà-

ïðèìåð, êîîðäèíàöèÿ ðàáîò è âçàèìîäåéñòâèå ôóíêöèîíè-

ðóþùèõ â ñòðàíå ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì. Â ÷àñòíîñòè, íå

ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿ-

íèÿ íåäð, îñóùåñòâëÿåìûé Ðîñíåäðàìè, è Ìåæäóíàðîä-

íàÿ àýðîêîñìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà

(ìíîãîöåëåâàÿ àýðîêîñìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðîãíîçíîãî ìî-

íèòîðèíãà), îðãàíèçîâàííàÿ ÎÀÎ “Ðîññèéñêèå êîñìè÷åñêèå

ñèñòåìû”;

4) îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè óñèëèé

ïî ñîçäàíèþ "Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ î

êàòàñòðîôàõ" â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðó÷åíèÿìè Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ îò 26.07.2012 ã. ¹ ÐÄ-Ï4-58ïð è îò 02.08.2012 ã., â

òîì ÷èñëå ïî ñîçäàíèþ ìåæâåäîìñòâåííîãî ãåîäèíàìè÷å-

ñêîãî ïîëèãîíà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íà áàçå ÎÀÎ "Ðîñ-

ñèéñêèå êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû" è ÔÃÓÏ ÂÑÅÃÈÍÃÅÎ.

Â îñíîâó ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé äîëæåí áûòü

ïîëîæåí àëãîðèòì ÓÏÃÎ, ñîñòîÿùèé èç 5 îñíîâíûõ áëîêîâ,

îïðåäåëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñõåìó ÓÏÃÎ.

Áëîê 1. Ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è êàðòîãðàôèðî-

âàíèå ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è óñëîâèé ïðî-

ÿâëåíèÿ ÃÎ, îöåíêè ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè è ïîäâåð-

æåííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ

èõ âîçäåéñòâèþ, îïðåäåëåíèÿ çîí ïîðàæåíèÿ, ïîòåíöèàëü-

íî îïàñíûõ ó÷àñòêîâ è òåððèòîðèé, âêëþ÷àþùèå:

1.1. Äåøèôðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ àýðîêîñìè÷åñêîé ñúåì-

êè, àíàëèç ãåîëîãè÷åñêèõ, ãåîìîðôîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî-

ãåîëîãè÷åñêèõ êàðò è ìàòåðèàëîâ.

1.2. Ãîñóäàðñòâåííóþ êîìïëåêñíóþ ãèäðîãåîëîãè÷åñêóþ

è èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêóþ ñúåìêó.

1.3. Ñïåöèàëüíîå èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêîå îáñëåäî-

âàíèå òåððèòîðèè.

Â ðåçóëüòàòå ñîñòàâëÿþòñÿ áàçîâûå êàðòû:

êàðòà ïîðàæåííîñòè òåððèòîðèè ÃÎ (èíòåíñèâíîñòè ïðî-

ÿâëåíèÿ ÃÎ) ìàñøòàáîâ 1:200 000-1:500 000;

êàðòà ïîäâåðæåííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è õîçÿéñò-

âåííûõ îáúåêòîâ âîçäåéñòâèþ ÃÎ ìàñøòàáà 1:500 000.

Áëîê 2. Íà îñíîâå âûïîëíåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò è

ñðåäíåìàñøòàáíûõ áàçîâûõ êàðò ñîñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëü-

íûå êàðòû:

2.1. Ðàñïðîñòðàíåíèÿ è óñëîâèé ïðîÿâëåíèÿ ÃÎ.

2.2. Èíòåíñèâíîñòè ïðîÿâëåíèÿ (ðàéîíèðîâàíèÿ ïî ïî-

ðàæåííîñòè òåððèòîðèè ÃÎ).

2.3. Ïîäâåðæåííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è õîçÿéñòâåí-

íûõ îáúåêòîâ âîçäåéñòâèþ ÃÎ.

2.4. Ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ïðîãíîçîâ ðàçëè÷íîé

çàáëàãîâðåìåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ ÃÎ.

2.5. Àêòèâíîñòè è ìàñøòàáîâ ïðîÿâëåíèÿ ÃÎ.

2.6. Äåòàëüíîãî ñåéñìè÷åñêîãî è ãèäðîãåîäåôîðìàöèîí-

íîãî (ÃÃÄ) ðàéîíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷å-

ñêèõ óñëîâèé.

2.7. Èíòåãðàëüíàÿ êàðòà ãåîëîãè÷åñêèõ îïàñíîñòåé.

Áëîê 3. Îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå ìîíèòîðèíãà ÃÎ:

3.1. Âûáîð íàáëþäàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ïóíêòîâ, ïîëèãî-

íîâ) è ñåòåé.

3.2. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ðåæèìíûõ íàáëþäåíèé.

3.3. Îáîðóäîâàíèå íàáëþäàòåëüíûõ ñåòåé.

3.4. Íàáëþäåíèÿ çà àêòèâíîñòüþ è äèíàìèêîé ïðîÿâëå-

íèÿ ÃÎ.

3.5. Ñîñòàâëåíèå êðàòêîñðî÷íûõ è îïåðàòèâíûõ ïðî-

ãíîçîâ.

Áëîê 4. Ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ

è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ îò ïðîÿâëåíèÿ ÃÎ:

4.1. Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ, ãåíåðàëüíûõ, ñïåöèàëü-

íûõ è ëîêàëüíûõ ñõåì çàùèòû íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííûõ

îáúåêòîâ è òåððèòîðèé.

4.2. Ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðîÿâëåíèåì è àêòèâèçàöèåé ÃÎ.

4.3. Ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèõ è ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ïðåäîò-

âðàùåíèÿ è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ÃÎ.

4.4. Èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå òåððèòîðèé.

4.5. Ðàçðàáîòêà ðåãëàìåíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ è îñâîåíèÿ

òåððèòîðèé, ïîðàæåííûõ ÃÎ, ðåãëàìåíòîâ ïî îãðàíè÷åíèþ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Áëîê 5. Ïëàíèðîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå è îñóùåñòâëå-

íèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè íà îñíîâå âûïîëíåííîãî èõ îáîñíîâàíèÿ è ðàç-

ðàáîòàííûõ ðåêîìåíäàöèé.

Ïðèâåäåííûé àëãîðèòì ÓÏÃÎ â ÷àñòè åãî îáîñíîâàíèÿ

ìîæíî ñ÷èòàòü ìåòîäè÷åñêè è ïðåäìåòíî ðàçðàáîòàííûì â

äîñòàòî÷íîé ìåðå, íî ïîëíàÿ ñèñòåìíàÿ åãî ðåàëèçàöèÿ,

ïî ñóùåñòâó, îòñóòñòâóåò. Òàê, êîìïëåêñ ðàáîò ïî ñîñòàâ-

ëåíèþ êàðò ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðåæäå âñåãî èíòåã-

ðàëüíîé êàðòû ãåîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè (ñì. ï. 2.7), ïðåä-

ñòàâëåííûõ â áëîêàõ 1 è 2, äîëæåí âûïîëíÿòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, èçëîæåííûìè â ðàáîòå [2].

* * *

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå ðàññìîòðåííûõ âûøå (ìî-

æåò áûòü, â íåäîñòàòî÷íî ïîëíîì îáúåìå) ïðîáëåì ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè òðåáóåò îò

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé ïî ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ â ñòàòüå ìåðîïðèÿ-

òèé. Ïðåæäå âñåãî â ïðîåêò äåéñòâèé ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæ-

áû ñòðàíû ïî ðåàëèçàöèè "Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà", â ãåîýêîëîãè÷åñêóþ ÷àñòü

ïðåäëàãàåìîé â ýòîé ñâÿçè äëÿ ðàçðàáîòêè ÔÖÏ "Óïðàâ-

ëåíèå ïðèðîäíûìè îïàñíîñòÿìè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè" öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷åíèå ñëåäóþùèõ

ìåðîïðèÿòèé:

ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû

ñåéñìîëîãè÷åñêîãî, ãèäðîãåîäèíàìè÷åñêîãî, ãèäðîãåîëîãè-

÷åñêîãî, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêîãî è ãåîýêîëîãè÷åñêîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû;

ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû íåäð è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ÐÔ ïî ñòåïåíè óÿçâèìîñòè

îò íåáëàãîïðèÿòíûõ ñåéñìè÷åñêèõ, ãåîäèíàìè÷åñêèõ, èíæå-

íåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ÿâ-

ëåíèé (ÝÃÏ è ÝíÃÏ, çàãðÿçíåíèå è èñòîùåíèå ïðåñíûõ è ìè-

íåðàëüíûõ ïîäçåìíûõ âîä);

îöåíêà ýêîëîãî-ãåîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé è óðîâíåé îïàñ-

íîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëî-

âèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

îáîñíîâàíèå è ñîçäàíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíè-

òîðèíãà ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé ïðèðîäíîé ñðåäû â ÷àñòè

ãåîëîãè÷åñêèõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé;
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ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðî-

ãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîãî Öåíòðà ãåîýêîëîãè÷åñêèõ ïðèðîä-

íûõ è ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è áåäñòâèé.
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NATURAL GEOLOGICAL AND NATURAL/MAN-CAUSED HAZARDS. MANAGEMENT ISSUES TO ENSURE SUSTAINABLE LIFE

V.S. Krupoderov (All-Russian Research Institute of Hydrogeology and Geological Engineering, Zelyony, Moscow Region)

The background of geodynamics under consideration governs the occurrence of geological hazards (geohazards) caused by two

interacting geological processes – endogenous and exogenous – that have an adverse (in some cases catastrophic) impact on the

environment, engineering structures, national economy and on life as a whole. It is noted that the geohazard process management

is a primary government objective and is a complex system of making decisions related not only to the prediction of geohazards but

also to the prevention, elimination and mitigation of their negative effects. A list is given of Russian laws and regulations used as a

basis to manage geohazard processes. An algorithm proposed for the geohazard process management consists of 5 blocks deter-

mining its flowchart.

Key words: geological hazard; endogenous and exogenous processes; negative effect; management.



Â Ìîñêâå â ãîñòèíèöå "Ðýäèññîí Ñëàâÿíñêàÿ"
â ïåðèîä ñ 6 ïî 8 îêòÿáðÿ 2015 ã. ñîñòîÿëñÿ
11-é Ãîðíî-ïðîìûøëåííûé ôîðóì
ÌÀÉÍÅÊÑ Ðîññèÿ 2015

Îðãàíèçîâàííûé ïîä äåâèçîì "Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå –

ïåðñïåêòèâû è âîçìîæíîñòè", ôîðóì ñîáðàë ñâûøå 500 ðó-

êîâîäèòåëåé è ýêñïåðòîâ èç ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ

êîìïàíèé. Òðàäèöèîííàÿ âñòðå÷à ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñò-

íèêîâ ðîññèéñêîé ãîðíî-ðóäíîé îòðàñëè ïðîõîäèëà â óñëî-

âèÿõ ïåðåîñìûñëåíèÿ âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè íà ôîíå íåîïðåäåëåííîñòè íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ,

ñòàâøåé íîâîé íîðìîé äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé è èíâåñ-

òîðîâ. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ãëóáîêî èíòåãðèðîâàíà â ìè-

ðîâóþ ñèñòåìó ïðîèçâîäñòâà. Â íûíåøíåé ñèòóàöèè íå-

îïðåäåëåííîñòè äëÿ Ðîññèè, ïîìèìî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëü-

íî êðàòêîñðî÷íûõ çàäà÷ "îáûãðûâàíèÿ" ïðåäêðèçèñíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîçèöèé, ãëàâíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-

ðîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà, íàöåëåííîé íà îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèþ

âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Â ðàìêàõ ôîðóìà ñîñòîÿëàñü îòêðûòàÿ äèñêóññèÿ ñ ó÷àñ-

òèåì ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ãîðíî-äî-

áûâàþùèõ êîìïàíèé; âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ è

ó÷åíûõ; ðóêîâîäèòåëåé îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è ðåãèî-

íîâ, âîøåäøèõ â ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó îïåðåæàþùåãî

ðàçâèòèÿ; ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè; îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.

Â ðàìêàõ äèñêóññèé îáñóæäàëèñü:
Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðíîé îòðàñëè

â êîíòåêñòå ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè ãëóáîêèõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè è ìåõàíèçìû äëÿ ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ â ãîðíîé îòðàñëè.

Íîâûå ïîäõîäû, ñòðàòåãèè è ðåøåíèÿ äëÿ àäàïòàöèè

ïðåäïðèÿòèé ãîðíîé îòðàñëè ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì è

îáåñïå÷åíèÿ âûõîäà íà íîâûé óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè è îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ.

Öèôðû è ôàêòû:
Ôîðóì ïðîâîäèëñÿ ïðè ïîääåðæêå Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-

ñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ è 19 ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîä-

íûõ êîìïàíèé.

Íà ïëîùàäêå ôîðóìà áûëî ïðåäñòàâëåíî ñâûøå 100

äîêëàäîâ è ïðåçåíòàöèé.

Ôîðóì ñîáðàë áîëåå 500 ðóêîâîäèòåëåé, ýêñïåðòîâ è èí-

âåñòîðîâ èç Ðîññèè è 17 ñòðàí ìèðà. Âïåðâûå â ðàáîòå ôî-

ðóìà ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåëåãàöèè èç Êèòàéñêîé àññîöèàöèè

çîëîòà, Âñåìèðíîãî Ñîâåòà ïî çîëîòó, Ìèíèñòåðñòâà ýíåð-

ãåòèêè è ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êóáà è êîì-

ïàíèé-ïðîèçâîäèòåëåé êàëèÿ èç Ðîññèè è Áåëàðóñè.

Íà îòðàñëåâîé âûñòàâêå, îðãàíèçîâàííîé â õîäå ôîðó-

ìà, áûëè ïðåäñòàâëåíû ñòåíäû 45 êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé.

Âûñòàâêó ïîñåòèëî ñâûøå 700 ñïåöèàëèñòîâ èç ðîññèéñêèõ

è ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé.

Íà ïëîùàäêå ôîðóìà áûëî ïðîâåäåíî 3 ìàñòåð-êëàññà,

12 ñåññèé è 3 àññîöèèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèÿ, îðãàíèçîâàí-

íûõ ïðè ó÷àñòèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçî-

âàíèþ, ýêîíîìè÷åñêîé ñåêöèè Îáùåñòâà ýêñïåðòîâ Ðîñ-

ñèè ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (ÎÝÐÍ), êîìïàíèé IMC Montan è

Micromine.

Â ðàìêàõ ôîðóìà áûëè óñïåøíî ïðîâåäåíû:

9-é ìåæäóíàðîäíûé êîíêóðñ "Ðîññèéñêàÿ ãîðíàÿ íàãðàäà";

4-é êîíêóðñ ëþáèòåëüñêîé ôîòîãðàôèè "Ðîññèÿ ãîðíàÿ".

×òî äàëüøå?

12-é Ãîðíî-ïðîìûøëåííûé ôîðóì ÌÀÉÍÅÊÑ Ðîññèÿ ñîñòîèòñÿ â
ãîñòèíèöå "Ðýäèññîí Ñëàâÿíñêàÿ" â Ìîñêâå 4-6 îêòÿáðÿ 2016 ã. Åñëè
âû ïëàíèðóåòå ïðèíÿòü ó÷àñòèå ôîðóìå, ïîæàëóéñòà, ïîøëèòå êðàò-
êîå ñîîáùåíèå íà àäðåñ admin@minexforum.com. Êàê òîëüêî â ñëå-
äóþùåì ãîäó îòêðîåòñÿ ñàéò íîâîãî ôîðóìà, ìû âûøëåì âàì ïðèã-
ëàøåíèå äëÿ ðåãèñòðàöèè è óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ.
Äî ñëåäóþùåãî ãîäà ôîðóì ÌÀÉÍÅÊÑ Ðîññèÿ 2015 "ïåðååçæàåò" íà
ïîðòàë http://minex.club, ãäå âû ìîæåòå ñîçäàòü àâòîðñêèé áëîã, ïóá-
ëèêîâàòü íîâûå ìàòåðèàëû è ïðèãëàøàòü ê îáùåíèþ äðóãèõ ýêñïåð-
òîâ. Ïî ìåðå ïîïîëíåíèÿ ïîðòàë áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ
íîâûì ôóíêöèîíàëîì.
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îáîçíà÷èë âåêòîðû ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ãîðíî-ðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè

Íà ïðàâàõ ðåêëàìû



Ñèñòåìà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòîÿííî ðàç-

âèâàåòñÿ è ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ ñëîæíåå. Âñå áîëåå

î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíà ïîäõîäèò ê ýòàïó, êîãäà ó÷åíûì è ïðàê-

òèêàì ïîðà âñåðüåç çàäóìàòüñÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìàññèâîâ (òî÷íåå –

èõ ñèñòåìàòèçàöèè)*. Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ðå-

ãóëèðîâàíèþ ãîðíûõ îòíîøåíèé.

Èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííûõ èñòî÷íèêîâ ãîðíîãî ïðàâà

óêàçûâàåò íå òîëüêî íà íàëè÷èå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè, íî è íà íåñîãëàñîâàííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ãîðíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ìîæíî îòìåòèòü îòñóòñòâèå

÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðèíöèïîâ è äðóãèõ âàæíûõ ýëå-

ìåíòîâ îñíîâíûõ íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå

åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèÿì, ïðèìåíÿåìûì â ãîðíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå. Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó îò-

äåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà ÐÔ “Î íåäðàõ” è ïîëîæå-

íèÿìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

"Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

"Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâè-

òåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ";

"Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ êàìíÿõ";

"Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè";

"Îá îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè";

"Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè äîáû÷è è

èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, îá îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû

ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè";

"Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè";

"Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

"Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è

ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

"Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ".

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âàæ-

íûå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûäåëåíèåì ó÷à-

ñòêîâ íåäð â ÷èñëå íåäâèæèìûõ âåùåé è îáúåêòîâ ãðàæ-

äàíñêèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 130 Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ); ñóùåñòâîâàíèåì íåïîäòâåðæäåííûõ òåî-

ðèåé è ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó äîïîëíèòåëüíûõ

ïðàâàõ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà íåäðà, ïðå-

äóñìîòðåííûõ â ñò. 261 (â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 287) ÃÊ ÐÔ, à

òàêæå ïðèìåíåíèåì ÃÊ ÐÔ ê îòäåëüíûì âèäàì ãîðíûõ îò-

íîøåíèé. Ñóùåñòâóþò òàêæå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êîíêó-

ðèðóþùèì äåéñòâèåì ïîëîæåíèé Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ è

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" â ðåãóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ ïîä-

çåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäû êàê ïîëåçíîãî èñêîïàåìî-

ãî, à òàêæå äðóãèå ïðîáëåìû.

Â ñîâðåìåííîì ãîðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå

íåãàòèâíîãî àñïåêòà ñëåäóåò îòìåòèòü "ìåëêîòåìüå çàêî-

íîâ" [1], îäíèì èç íàèáîëåå ñâåæèõ ïðèìåðîâ êîòîðîãî ÿâ-

ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 261-ÔÇ

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

"Î íåäðàõ" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè". Íàëè÷èå ýòîé æå ïðîáëåìû ïîäòâåðæ-

äàåò ðÿä ïðèíÿòûõ ðàíåå àíàëîãè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çà-

êîíîâ.
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Î ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä.Ìåëüãóíîâ (Èíñòèòóò ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà íåôòè

è ãàçà èìåíè È.Ì.Ãóáêèíà, Ìîñêâà)

Â ñòàòüå äàíà êîìïëåêñíàÿ îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíû ïðèìåðû íàëè-

÷èÿ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé, ñôîðìóëèðîâàíû äîâîäû î íåîáõîäèìîñòè åãî ñèñòåìàòèçàöèè. Ïðåäëàãàþòñÿ àðãóìåíòû

î öåëåñîîáðàçíîñòè êîäèôèêàöèè ðîññèéñêîãî ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì îïûòà Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, Ìîäåëüíî-

ãî êîäåêñà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, à òàêæå ðàçðàáîòàííûõ ðàíåå çàêîíîïðîåêòîâ.

Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ãîðíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ åãî ñòðóêòóðà è ïðè-

ìåðíîå ñîäåðæàíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðíîå ïðàâî; ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ; àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà;

ïîäçàêîííûå àêòû; ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; Ãîðíûé êîäåêñ.

Âèòàëèé Äìèòðèåâè÷ ÌÅËÜÃÓÍÎÂ,

äèðåêòîð, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

* Ïåðâûì çíà÷èòåëüíûì ïðèìåðîì "äâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè" ñòàëà ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãðàæäàí-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ê íåãàòèâíûì àñïåêòàì ýòîãî ïðîöåññà ñëåäóåò îòíåñòè "ýêñïàíñèþ" ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî îáîñíîâàííî êðèòèêîâàëîñü èçâåñòíûìè ó÷åíûìè (Þ.Ê.Òîëñòûì, Ì.Ì.Áðèí-

÷óêîì, Ã.Â.Ìàëüöåâûì è ìíîãèìè äðóãèìè).



Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà [2] óêàçûâàåò íà îáîñíîâàííîñòü âûâîäà î íåîáõî-

äèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿ-

çè ñî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

âî-ïåðâûõ, ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîçâîëèò î÷åðòèòü ãîðíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü çàêîíîäà-

òåëüñòâà è óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âõîäÿùèìè â

íåãî îòäåëüíûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà;

âî-âòîðûõ, èìåííî ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîçâîëèò ñôîðìè-

ðîâàòü è ñôîðìóëèðîâàòü â ãîðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå åäè-

íûå ýëåìåíòû îñíîâíûõ íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

(â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïû, öåëè è çàäà÷è ãîðíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, "ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè

ðåàëèçàöèè, óñòàíîâèòü íàëè÷èå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðå-

ãóëèðîâàíèè, îöåíèòü ñëàæåííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ

â åäèíîé ñèñòåìå" [3]);

â-òðåòüèõ, â õîäå ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíî ðàññìîòðåòü âî-

ïðîñ î ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òåõ îáëàñòÿõ

ãîðíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñåãîäíÿ íå óðåãóëèðîâàíû

âîîáùå èëè â èõ ðåãóëèðîâàíèè èìåþòñÿ ïðîáåëû (íàïðè-

ìåð, ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ íåäð äëÿ öåëåé çàõîðî-

íåíèÿ îòõîäîâ è èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ);

â-÷åòâåðòûõ, â õîäå ñèñòåìàòèçàöèè âîçìîæíî ïîäãîòî-

âèòü åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, êîòîðûé îáëåã÷èò ïîíè-

ìàíèå ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè ãîðíîãî ïðàâà,

ñóäàìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èíîñòðàí-

íûìè èíâåñòîðàìè, öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà â Ðîññèè;

â-ïÿòûõ, áëàãîäàðÿ ñèñòåìàòèçàöèè ñóùåñòâóåò âîçìîæ-

íîñòü ñîãëàñîâàòü ìåæäó ñîáîé çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,

âõîäÿùèå â ñèñòåìó ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ àêòàìè

äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå óòî÷íåíèÿ èçëîæåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ

ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïîäãîòîâêà â õîäå ñèñòåìàòèçàöèè åäè-

íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïîçâîëèò ñãðóïïèðîâàòü âìåñ-

òå íîðìû îá îòäåëüíûõ âèäàõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå-

îáîñíîâàííî ðàçáðîñàííûå ñåãîäíÿ â ðàçëè÷íûõ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíàõ ("Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè", "Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ êàìíÿõ",

"Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè äîáû÷è è èñ-

ïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, îá îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðà-

áîòíèêîâ îðãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè", "Î ïðè-

ðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñò-

íîñòÿõ è êóðîðòàõ", "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè") è

äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ãåîëî-

ãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð, äîáû÷ó è îñîáåííîñòè âîçíèêíî-

âåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îòäåëüíûå âèäû ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò óïîìÿíóòü î âîçìîæíîñòè ðàçðàáîò-

êè è âêëþ÷åíèè â åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò íîðì, ðåãó-

ëèðóþùèõ îñîáåííîñòè äîáû÷è íåôòè. Êàê èçâåñòíî, ïîä-

ãîòîâêå îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â íàó÷íîé ëèòå-

ðàòóðå áûëî óäåëåíî äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ â 1990-å ãã. è â

ïîñëåäíåå âðåìÿ*. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áûëî

áû ëîãè÷íåå â ðàìêàõ êîäèôèêàöèè ïîäãîòîâèòü îáùóþ ãëà-

âó "Îá îñîáåííîñòÿõ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî

ñûðüÿ", ïîñêîëüêó òå îñîáåííîñòè, êîòîðûå ñåãîäíÿ óðåãó-

ëèðîâàíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", íå äîêàçûâàþò íåâîçìîæíîñòü îáúåäè-

íåíèÿ ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ýòèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Áûëî áû îáîñíîâàííûì â õîäå ñèñòåìàòèçèðóþùèõ ðà-

áîò âêëþ÷èòü â ðàçðàáàòûâàåìûé àêò îòäåëüíûå íîðìû

Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððè-

òîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè", "Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ", óñòà-

íàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â îòäåëü-

íûõ ðàéîíàõ è çîíàõ, à òàêæå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

"Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè". Êðîìå òîãî, ïîäãî-

òîâèòü ê ïðèíÿòèþ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëüçî-

âàíèè íåäð äëÿ öåëåé çàõîðîíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îòõî-

äîâ; îá èñïîëüçîâàíèè íåäð äëÿ öåëåé ñòðîèòåëüñòâà è ýêñ-

ïëóàòàöèè â íåäðàõ íåôòå- è ãàçîõðàíèëèù è äðóãèõ îáúåê-

òîâ. Íåîáõîäèìî ðåøèòü äàâíî íàçðåâøèé âîïðîñ î ïîäãî-

òîâêå íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ

îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Â îòäåëüíóþ ãëàâó íåîáõîäèìî âûäåëèòü ðàçðàáîòàí-

íûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåäð

äëÿ äîáû÷è ïîäçåìíûõ âîä, â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïðîòèâî-

ðå÷èé è ñîãëàñîâàíèÿ íîðì ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ. Íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðî-

ñû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðà-

ìè äëÿ öåëåé ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ è äðóãèõ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà îáùåå èçó÷åíèå

íåäð, à òàêæå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð.

Â ðàìêàõ ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîä-

ëåæàò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ñîäåðæàòåëüíîìó ðàçâèòèþ

íîðìû èíñòèòóòà ïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ðÿä ïðî-

áåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â êîòîðîì íåîäíîêðàòíî âûÿâëÿëè ñó-

äåáíî-àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà** è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ [4].

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà óðîâíå

çàêîíîäàòåëüñòâà íå îáåñïå÷åíî çàêðåïëåíèå îñíîâàíèé

äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

ôîíäîì íåäð çàäàòêîâ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è àóêöèî-

íîâ. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî âîïðîñà, ïîäëåæàùåãî ðàçðå-

øåíèþ â ðàìêàõ ñîäåðæàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîðíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåí-

íîñòè ïîëüçîâàòåëåé íåäð â âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, íåîäíîêðàòíî âîçíèêàâøèé â

ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå.

Ïîäãîòîâêà åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïîçâîëèò íå

òîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå, íî è ñòàíåò õîðîøèì îðèåíòèðîì äëÿ ðàçâè-

òèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ – ïîäãîòîâêè èìè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àê-

òîâ ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà, ïðèíèìàåìîãî â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà, à

òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîëü-

çîâàíèå íåäðàìè äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàç-

âåäêè è äîáû÷è îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêî-
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ïàåìûõ; ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ öåëåé ñòðîèòåëüñòâà ïîä-

çåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé; îñóùåñòâëå-

íèå ðåãèîíàëüíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà. Â ýòèõ öåëÿõ

ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíóþ ãëàâó çàêîíîäàòåëü-

íîãî àêòà, îïðåäåëÿþùóþ îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ãîðíûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñëåäóåò òàêæå îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðîá-

ëåìàòèêè ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷à-

ñòíîñòè åå âèäà è íàèìåíîâàíèÿ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíî-

ãî àêòà, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü ðåçóëüòàòîì ðàáîò ïî ñèñòå-

ìàòèçàöèè.

Êàê èçâåñòíî, ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà – ñïî-

ñîá óïîðÿäî÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. "Ñèñòåìà-

òèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà – ýòî öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà

çàêîíîäàòåëÿ ïî óïîðÿäî÷åíèþ è ïðèâåäåíèþ â åäèíóþ ñè-

ñòåìó äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ öåëüþ èõ äî-

ñòóïíîñòè, ëó÷øåé îáîçðèìîñòè è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíå-

íèÿ" [5]. Îäèí èç âèäîâ ñèñòåìàòèçàöèè – êîäèôèêàöèÿ,

ïðè ýòîì êîäèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé íå òîëü-

êî óïîðÿäî÷èâàíèÿ, íî è îäíîâðåìåííîãî ñîäåðæàòåëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà [3]. Â ðîññèéñêîé òðàäèöèè

êîäèôèêàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â êîíñòðóèðîâàíèè òàêîé ìîäå-

ëè, "êîãäà â òêàíü ïðàâîâîé ìàòåðèè âïëåòàþòñÿ íîðìàòèâ-

íûå îáîáùåíèÿ, ïðàâîâûå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-

ðûå êëàäóòñÿ çàòåì â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ òîãî èëè èíîãî

áëîêà çàêîíîäàòåëüñòâà". Êîäèôèêàöèÿ ñîçäàåò ïðî÷íûé

êàðêàñ, íà êîòîðîì äåðæèòñÿ âñÿ ïðàâîâàÿ ìàòåðèÿ òîé èëè

èíîé îòðàñëè ëèáî ìàññèâà çàêîíîäàòåëüñòâà [6].

Êîäèôèêàöèÿ ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíà ïó-

òåì ïîäãîòîâêè åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà è âêëþ÷å-

íèÿ â íåãî íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ãîðíûå îòíîøåíèÿ è ñîäåð-

æàùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòàõ, à òàêæå íîâûõ íîðì â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è

ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âàæíî è ñèìâîëè÷íî îòìåòèòü, ÷òî 20 ëåò íàçàä (â 1995 ã.)

Â.Ñ.Ñóðåíêîâûì è À.Í.Êóðñêèì ïðåäëàãàëàñü ìîäåëü, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé "ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èíòåãðè-

ðîâàëî (áû) ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ, ðàç-

âèâàÿ è äîïîëíÿÿ åãî". Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íåîáõîäèìî

áûëî "íà÷àòü ïîäãîòîâêó Ãîðíîãî êîäåêñà, êîòîðûé äîëæåí

îáúåäèíèòü è óíèôèöèðîâàòü âñå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîð-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" [7]. Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå âïîñëåä-

ñòâèè âûñêàçûâàëîñü ïðîô. Á.Ä.Êëþêèíûì [8].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà âîïðîñ î

íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

(ïóòåì êîäèôèêàöèè) ñåãîäíÿ äàòü çíà÷èòåëüíî ëåã÷å, ÷åì

â 1995 ã., êîãäà òîëüêî ôîðìèðîâàëîñü ïåðâîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ãîâîðÿ î âèäå åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà ôå-

äåðàëüíîì óðîâíå â êà÷åñòâå âèäà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-

ãî àêòà äëÿ öåëåé ñèñòåìàòèçàöèè ëþáîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûé çàêîí. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ôåäåðàëü-

íûé çàêîí áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãëàâíûì âèäîì êîäèôèöèðóþùå-

ãî àêòà è ïðè ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,

èìåíóåìûå êîäåêñàìè (íåóïîìÿíóòàÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ

ôîðìà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)*. Êîäåêñ (îò ëàò. ñîdåõ) – ñî-

áðàíèå çàêîíîâ, çàêîí, â êîòîðîì îáúåäèíåíû è ñèñòåìàòè-

çèðîâàíû íîðìû ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê îäíîé îòðàñëè çà-

êîíîäàòåëüñòâà [9].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ïðèíÿòî 24 êîäåêñà, ïðè

ýòîì êàê îñîáåííîñòü áîëüøèíñòâà èç íèõ ìîæíî îòìåòèòü

ââåäåíèå èõ â äåéñòâèå ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ. Êàê ïðàâèëî, öåëüþ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëü-

íîãî çàêîíà î ââåäåíèè â äåéñòâèå òîãî èëè èíîãî êîäåêñà

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-

äà âêëþ÷åíèÿ â ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

íîâîãî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî àêòà. Êîãäà â ýòîì íåò íåîá-

õîäèìîñòè, ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå êîäåêñîâ îïðåäå-

ëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ ñàìèõ

àêòîâ – çàêëþ÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ (íàïðè-

ìåð, êàê â Êîäåêñå òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ). Òàê, ââåäåíû

íàèáîëåå çíà÷èìûå èç êîäåêñîâ, ïðèçâàííûå ðåãóëèðîâàòü

îáøèðíåéøèå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: Óãîëîâíûé

êîäåêñ, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Íà-

ëîãîâûé êîäåêñ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Àðáèòðàæíûé ïðîöåñ-

ñóàëüíûé êîäåêñ, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ.

Â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåîäíîêðàòíî âñòàâàë âî-

ïðîñ î ñîîòíîøåíèè êîäåêñîâ ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çà-

êîíàìè. Îòâåò íà íåãî áûë äàí Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îïðåäåëåíèÿõ îò 5 íîÿáðÿ 1999 ã.

¹ 182-Î è îò 3 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 22-Î): "Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëÿåòñÿ è íå ìîæåò îïðå-

äåëÿòüñÿ èåðàðõèÿ àêòîâ âíóòðè îäíîãî èõ âèäà, â äàííîì

ñëó÷àå – ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íè îäèí ôåäåðàëüíûé çà-

êîí â ñèëó ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå îáëàäàåò ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íó áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé".

Âìåñòå ñ òåì ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ïðàâà "êîäåêñ – ýòî

çíà÷èòåëüíûé ïî îáúåìó ñâîäíûé àêò, ïðåäñòàâëÿþùèé

ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîå èçëîæåíèå íîðì òîé èëè èíîé

îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, äå-

òàëüíî è êîíêðåòíî ðåãóëèðóþùèé îïðåäåëåííóþ ñôåðó

îòíîøåíèé è ïîäëåæàùèé íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíå-

íèþ… Êîäåêñ – îïòèìàëüíûé âàðèàíò îáîáùåíèÿ è ñèñòå-

ìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îïðåäåëåííîé òåìå, äåé-

ñòâåííîå ñðåäñòâî ëèêâèäàöèè ìíîæåñòâåííîñòè àêòîâ ïî

îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó" [10].

Â ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ôîð-

ìîé çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò ÿâëÿòüñÿ êîäåêñ, ãîâîðèò ðÿä óáå-

äèòåëüíûõ àðãóìåíòîâ:

âî-ïåðâûõ, îáúåì çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïîäëåæèò

ñèñòåìàòèçàöèè (âêëþ÷àÿ äîïîëíåíèå åãî îòñóòñòâóþùè-

ìè îáùèìè íîðìàìè è íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòäåëü-

íûå ãîðíûå îòíîøåíèÿ), äîñòàòî÷åí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êî-

äåêñà êàê ôîðìû ñèñòåìàòèçèðóþùåãî àêòà;

âî-âòîðûõ (÷òî òàêæå âàæíî äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè), îáúåì

ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñåãîäíÿ íåèçáûòî÷åí äëÿ îáúå-

äèíåíèÿ â ðàìêàõ êîäåêñà, ò.å. îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü

áîëåå ñëîæíîé è ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíî-

äàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå;
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* Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîäåêñû àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íóìåðóþòñÿ òàê æå, êàê è

ôåäåðàëüíûå çàêîíû.



â-òðåòüèõ, èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèÿ

"êîäåêñ" ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åãî êàê ãîëîâíîé àêò îòðàñëè,

÷òî íåâîçìîæíî ñäåëàòü, íàïðèìåð, ïðè ïîïûòêå èñïîëüçî-

âàíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé íàèìåíîâàíèÿ "ôåäåðàëüíûé çàêîí"*.

Â êà÷åñòâå íàèìåíîâàíèÿ òàêîãî àêòà ñëåäóåò ïðèçíàòü

ñïðàâåäëèâûì ñ èñòîðè÷åñêîé è ïðàâèëüíûì ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îá-

ëàñòè ãîðíîãî ïðàâà, ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ "Ãîðíûé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî íàèìåíî-

âàíèÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ðàçðîçíåí-

íîå ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è ðåøèò äàâíî íàçðåâøóþ

ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ

è èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðíîãî ïðàâà è ãîðíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå êîäèôèêàöèè ñóùåñòâåí-

íîìó èçìåíåíèþ áóäóò ïîäâåðæåíû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,

ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ íå â ïîëíîì îáúåìå âîéäóò â ñòðóêòóðó

Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðîöåññ ñèñòåìàòè-

çàöèè äîëæåí èìåòü íàñòîëüêî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, íà-

ñêîëüêî ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ êàê íîâîãî êîäèôè-

öèðîâàííîãî àêòà ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ [11]. Ê ÷èñëó

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ íå ïîëíîñòüþ

áóäóò ïîãëîùåíû êîäèôèêàöèåé (ââèäó êîìïëåêñíîñòè èõ

ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ), îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ôåäåðàëü-

íûå çàêîíû, óïîìÿíóòûå â íà÷àëå íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â õîäå ñèñòåìàòèçèðóþùèõ ðàáîò

äëÿ áîëüøèíñòâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ìîãóò áûòü óòî÷-

íåíû ñôåðà ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî-

íÿòèéíûé àïïàðàò è äðóãèå ïîëîæåíèÿ.

Ïîìèìî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðè-

íÿòèå íîâîãî Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè è

óòâåðæäåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ïîäçàêîííûõ àêòîâ íà óðîâíå

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè. Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïëàñòà íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå äîëæíî áûòü òùàòåëüíî ïðî-

äóìàíî â õîäå ñèñòåìàòèçèðóþùèõ ðàáîò, ÷òîáû îáåñïå-

÷èòü âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì íîâîãî

Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ, à òàêæå èñêëþ÷èòü ïðàâîâûå ïðîáåëû

â ðåãóëèðîâàíèè ãîðíûõ îòíîøåíèé.

Êîäèôèêàöèÿ ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè äîëæíà

áûòü îñíîâàíà íà ïðåäëîæåíèÿõ è íàðàáîòêàõ ó÷åíûõ, à

òàêæå íà ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòàõ â ýòîé îáëàñ-

òè, ïîäãîòîâëåííûõ ðàíåå. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü

ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåäðàõ" (çàêîíîïðîåêò

¹ 187513-4)**, ñòðóêòóðà êîòîðîãî âî ìíîãîì îòâå÷àåò öå-

ëÿì êîäèôèêàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü â îòíîøåíèè îáùèõ ïîëîæåíèé Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ).

Â ýòîé ðàáîòå, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ó÷åñòü ïîëîæåíèÿ Ìî-

äåëüíîãî êîäåêñà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè äëÿ ãîñó-

äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ïðèíÿòîãî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 7 äå-

êàáðÿ 2002 ã., ðàññìîòðåòü ïîëîæåíèÿ Ãîðíîãî çàêîíà ÔÐÃ,

Ãîðíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè è äðóãèõ ñòðàí, ÷òîáû ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ìåòîäîâ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ îöåíèòü

îïûò èõ ïðèìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ãîðíûõ îòíîøåíèé è

ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àíàëîãè÷íûõ

ïîäõîäîâ â ðåãóëèðîâàíèè ãîðíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.

Êîíöåïöèÿ âûäåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîðíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è ðàññìîòðåííûå âûøå ïîäõîäû ê åãî ñèñòåìàòèçàöèè

ïîçâîëÿþò ïîäîéòè ê ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðû ïðîåêòà Ãîðíî-

ãî êîäåêñà ÐÔ, î÷åðòèòü â íåì ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòè

è ãëàâû (êàê íàèáîëåå âàæíûå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû), ïðåä-

ëîæèòü èõ íàïîëíåíèå îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, îêîí÷à-

òåëüíûé ñîñòàâ êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè ñòàíåò ñòàòüÿìè çà-

êîíîïðîåêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé îòðàñëè ãîðíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü â ñòðóêòó-

ðå ïðîåêòà Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ îáùóþ è îñîáåííóþ ÷àñòè

(ýòî èìååò çíà÷åíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïðîöåññà êîäè-

ôèêàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîñëåäóþùèõ íàó÷-

íûõ èññëåäîâàíèé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êàê îá-

ùèå ïîëîæåíèÿ, òàê è ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåãóëè-

ðîâàíèþ îñîáåííîñòåé è îòäåëüíûõ ãðóïï ãîðíûõ îòíî-

øåíèé). Íà ïðàêòèêå ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Ãîðíîãî êî-

äåêñà ÐÔ îò âûäåëåíèÿ îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòåé ìîæíî

îòêàçàòüñÿ, èñïîëüçóÿ ñïëîøíóþ íóìåðàöèþ ãëàâ è ñòà-

òåé çàêîíîïðîåêòà ïî àíàëîãèè ñ ðîññèéñêèìè Çåìåëüíûì,

Âîäíûì è Ëåñíûì êîäåêñàìè.

Â ïåðâîé ÷àñòè çàêîíîïðîåêòà äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ

íàèáîëåå áàçîâûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâíûì

ýëåìåíòàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèþ ñèñ-

òåìû ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êðóãà îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ êîäåêñîì, îáúåêòíîãî è ñóáúåêò-

íîãî ñîñòàâà, ïîíÿòèé, èñïîëüçîâàííûõ â êîäåêñå, à òàêæå

ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ãîðíûõ îòíî-

øåíèé è ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ

è åå ñóáúåêòîâ.

Â ýòîé æå ÷àñòè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû îáùèå ïîëî-

æåíèÿ î ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, âèäàõ è ñðîêàõ ïîëü-

çîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèè íåäð â ïîëüçîâàíèå (î ïðîöåäó-

ðàõ è îñîáåííîñòÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð); ïîëîæåíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ ïåðåõîäîì è ïðåêðàùåíèåì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè. Èìåííî çäåñü óìåñòíî çàêðåïèòü îáùèå ïîëîæå-

íèÿ î ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå íåäð, áåçî-

ïàñíîì âåäåíèè ãîðíûõ ðàáîò, ïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè è îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ãîðíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Â öåëîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü â ñòðóê-

òóðå îáùåé ÷àñòè ïðîåêòà Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèìåðíî

11 ãëàâ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ïðèçâàíû ñôîðìèðîâàòü åäè-

íûå äëÿ îòðàñëè ïîäõîäû â ðåãóëèðîâàíèè ãîðíûõ îòíîøå-

íèé. Îñíîâíóþ ìàññó â îáùåé ÷àñòè ïðîåêòà áóäóò ñîñòàâ-

ëÿòü ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", êîòîðûé â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì â ñèñòåìå ãîðíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, êàê áûëî

ïîêàçàíî Á.Ä.Êëþêèíûì íà áàçå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî

èññëåäîâàíèÿ, àíàëîãè÷íûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþò-

ñÿ "ÿäðîì ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äðóãèõ ñòðàíàõ" [8].

Â ñâîþ î÷åðåäü îñîáåííàÿ ÷àñòü ïðîåêòà äîëæíà âìåñ-

òèòü â ñåáÿ ðàññìîòðåííîå âûøå è ðàçðîçíåííîå ñåãîäíÿ

ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòäåëüíûõ âèäàõ ïîëåçíûõ
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* Âïðî÷åì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïîäîáðàòü è íàèìåíîâàíèå äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ÷òîáû ñäåëàòü åãî áëàãîçâó÷íûì äëÿ

ñôåðû ãîðíûõ îòíîøåíèé.

** Çàêîíîïðîåêò ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 21 ìàðòà 2011 ã.



èñêîïàåìûõ, çîíàëüíîå ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (î ïîëü-

çîâàíèè íåäðàìè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è äðóãèõ òåð-

ðèòîðèé), ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàõîðîíåíèè îòõîäîâ,

ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîäçåìíîì ñòðîèòåëüñòâå, èí-

âåñòèöèîííîå ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ãîðíîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî î òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è äðóãèå íîðìû,

îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ

ãðóïï ãîðíûõ îòíîøåíèé.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ ìîæåò âêëþ÷àòü â

ñåáÿ îêîëî 26 ãëàâ, îñíîâàíèåì âûäåëåíèÿ êîòîðûõ â ñòðóê-

òóðå çàêîíîïðîåêòà áóäóò ÿâëÿòüñÿ ñëîæèâøèåñÿ ñåãîäíÿ â

çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäõîäû è ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ òîé èëè

èíîé ãðóïïû ãîðíûõ îòíîøåíèé. Îêîí÷àòåëüíîå ÷èñëî ñòðóê-

òóðíûõ åäèíèö (ãëàâ) êîäåêñà äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ïî èòî-

ãàì íàó÷íîé äèñêóññèè è ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé è çà-

ìå÷àíèé, âîçíèêøèõ ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà.

Îòäåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè

ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãîð-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,

÷òî ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé íîâîãî êîäåêñà ïîòðåáóåò áîëü-

øîãî ÷èñëà ïîäçàêîííûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü

Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ), à òàêæå

âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ïîäçàêîííûå àêòû.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òàêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî-

çâîëÿò, âî-ïåðâûõ, ïîäãîòîâèòü ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîá-

ùåñòâî ê ââåäåíèþ â äåéñòâèå êàê îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé,

òàê è âñåãî êîäåêñà, âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâèò âðåìÿ îðãàíàì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü íåîáõîäè-

ìûå ïîäçàêîííûå àêòû. Êðîìå òîãî, åñëè êàêàÿ-òî ñôåðà,

òðåáóþùàÿ ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îêàæåòñÿ íå ãî-

òîâîé ê ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé Ãîðíîãî êîäåêñà ÐÔ, ó çà-

êîíîäàòåëÿ áóäåò âîçìîæíîñòü, íå èçìåíÿÿ ïîëîæåíèé è

ñòðóêòóðû ñàìîãî êîäåêñà, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëü-

íûé çàêîí î ââåäåíèè åãî â äåéñòâèå, îòñðî÷èâ ââåäåíèå â

äåéñòâèå òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé êîäåêñà.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ïî êî-

äèôèêàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ îáúåäèíåííîé ãðóïïîé ó÷åíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ. Ïðîåêòû ïîäãîòîâëåííûõ àêòîâ ïîäëåæàò îáñóæ-

äåíèþ ñ ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè çàèíòå-

ðåñîâàííûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à çàòåì

ïîâòîðíîé ïðîðàáîòêå ðàáî÷åé ãðóïïîé â öåëÿõ ðàññìîò-

ðåíèÿ ïîëó÷åííûõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé. Òîëüêî ïî-

ñëå ýòîãî ïðîåêò äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ â ïðîöåññ ðàññìîòðå-

íèÿ ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ äëÿ

ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ.

Íà óðîâíå òåîðèè ãîðíîãî ïðàâà îñíîâîé çàäà÷åé â ýòîé

ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ:

âûðàáîòêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîòâîð-

÷åñòâîì â ôîðìå êîäèôèêàöèè;

ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîäèôèêàöèè è îïðå-

äåëåíèå åå ïðàâîâûõ ãðàíèö, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ñôåðû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðåãóëè-

ðîâàíû íà óðîâíå êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî

àêòà;

âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì

çàêîíîäàòåëüñòâå;

ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïîâ è äðóãèõ ýëåìåíòîâ îñíîâíûõ

íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ñòðóêòóðû Ãîðíî-

ãî êîäåêñà ÐÔ, èç êîòîðîé áûëà áû âèäíà ñèñòåìíîñòü ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

ïîäãîòîâêà èíûõ íàèáîëåå îáùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåä-

ëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü íåîáõîäèìû äëÿ ñèñòåìàòè-

çàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ

äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ïðîåêòà Ãîð-

íîãî êîäåêñà ÐÔ.
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âàíèÿ ãîðíûõ îòíîøåíèé.

3. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ è îõðàíû íåäð â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

4. Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå

èçó÷åííîñòè ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

5. Îáåñïå÷åíèå âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ãîð-

íûõ îòíîøåíèé.

6. Îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå ãîðíûõ îòíîøåíèé.

7. Ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð.
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8. Îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð íà óðîâíå ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Îðãàíû ãîðíîãî è ãåîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

10. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

11. Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ó÷àñòêîâ íåäð.

12. Ãîñóäàðñòâåííûå áàëàíñ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

13. Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ.

14. Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

15. Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

16. Ãîñóäàðñòâåííûå ëèêâèäàöèîííûå ôîíäû.

Ãëàâà 5. Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðíûõ

îòíîøåíèé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äîáû÷å îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïîëüçîâàíèè íåäðàìè äëÿ öå-

ëåé ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíî-

ãî çíà÷åíèÿ.

4. Ðåãèîíàëüíûé ãåîëîãè÷åñêèé íàäçîð.

Ãëàâà 6. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è îñíîâàíèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ

1. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëü-

çîâàòåëåé íåäð.

2. Âèäû ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

3. Îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè ïðàâà ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè è îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðè ïðå-

äîñòàâëåíèè.

4. Àóêöèîíû íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

5. Êîíêóðñû íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

6. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â áåñêîíêóðñíîì

ïîðÿäêå.

7. Ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå

íåäðàìè.

8. Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè.

9. Îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà îñ-

íîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

10. Îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè

ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Ãëàâà 7. Ïåðåõîä è ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

1. Îñíîâàíèÿ ïåðåõîäà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

2. Îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåõîä ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

3. Ïîðÿäîê ïåðåõîäà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

4. Ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

5. Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

6. Ëèêâèäàöèÿ è êîíñåðâàöèÿ ãîðíûõ âûðàáîòîê, ñêâàæèí è äðóãèõ

îáúåêòîâ ãîðíîãî èìóùåñòâà ïðè ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè.

Ãëàâà 8. Îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð

1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-

âàíèÿ è îõðàíû íåäð.

2. Ýòàïû è ñòàäèè èçó÷åíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ öåëåé äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé.

3. Ýòàïû è ñòàäèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

è ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé.

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î íåäðàõ.

5. Òåõíè÷åñêèå ïðîåêòíûå äîêóìåíòû ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

6. Ñîãëàñîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäãî-

òàâëèâàåìûõ äëÿ öåëåé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

7. Ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íåäð.

8. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð è äðóãèìè ëèöàìè

òðåáîâàíèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Ãëàâà 9. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ãîðíûõ ðàáîò

1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè ãîðíûõ ðàáîò.

2. Îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ãîðíûõ
ðàáîò ïîäçåìíûì ñïîñîáîì.

3. Îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ãîðíûõ
ðàáîò îòêðûòûì ñïîñîáîì.

4. Îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîðíûõ ðàáîò ïðè äîáû÷å
îòäåëüíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

5. Íàäçîð çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ãîðíûõ ðàáîò.

Ãëàâà 10. Ïëàòíîñòü ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

1. Âèäû ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

2. Ñáîð çà ó÷àñòèå â êîíêóðñå èëè àóêöèîíå.

3. Îáåñïå÷èòåëüíûå ïëàòåæè, óïëà÷èâàåìûå ñîèñêàòåëÿìè ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðè ó÷àñòèè â êîíêóðñàõ èëè àóêöèîíàõ.

4. Ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

5. Ðàçîâûå ïëàòåæè ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð.

6. Ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

7. Ïëàòà â ãîñóäàðñòâåííûå ëèêâèäàöèîííûå ôîíäû.

Ãëàâà 11. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ãîð-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè çà íàðóøå-
íèå óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïðåäóñìîòðåííûõ ëèöåíçèåé èëè
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì.

3. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ
ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ãëàâà 12. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ïðîâåäåíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è äðóãèõ ðàáîò, íàïðàâëåí-
íûõ íà îáùåå èçó÷åíèå íåäð.

Ãëàâà 13. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñ-
êîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð.

Ãëàâà 14. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè
è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Ãëàâà 15. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè
è äîáû÷è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé.

Ãëàâà 16. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè
è äîáû÷è óãëÿ è äðóãèõ âèäîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ãëàâà 17. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè
è äîáû÷è ïîäçåìíûõ âîä.

Ãëàâà 18. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè
è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îòíîñèìûõ ê ïðèðîäíûì ëå÷åáíûì
ðåñóðñàì.

Ãëàâà 19. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè
è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñîäåðæàùèõ ÿäåðíûå ìàòåðèàëû
è ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà.

Ãëàâà 20. Îñîáåííîñòè ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç
òðàíñãðàíè÷íûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïîëüçîâàíèå ñîïðåäåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè íåäð äëÿ äðóãèõ öåëåé.

Ãëàâà 21. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ïîäçåìíîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Ãëàâà 22. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé çàõîðîíåíèÿ
îòõîäîâ.

Ãëàâà 23. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ
âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è çîíå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 24. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ãëàâà 25. Îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î ðàç-
äåëå ïðîäóêöèè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ãëàâà 26. Îñîáåííîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðè âûïîëíåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèé.
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CONCERNING SYSTEMATIZATION OF MINING LEGISLATION OF THE RUSSIAN FEDERATION

V.D. Melgounov (Institute of Mining and Energy Law, I.M. Gubkin Russian State Oil and Gas University, Moscow)

The article provides a comprehensive analysis of the current status of Russian mining legislation, examples and case studies of le-

gal loopholes and contradictions, sets forth the reasons justifying the necessity of its systematization. Arguments are proposed for

the codification of Russian mining legislation in view of German and French experience, the Model Code on Subsoil and Subsoil

Use for the CIS member states and existing draft laws. In addition, the article proves the necessity of adopting the Mining Code of

the Russian Federation, considers its structure and possible contents.

Key words: mining law; mineral law; mining legislation; subsoil legislation; regulations; systematization of legislation; codification

of legislation; Mining Code.



Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé,

ó÷èòûâàÿ ðàñòóùèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-

äû â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé

êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè

íåäðàìè, à òàêæå ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â çàêîíîäà-

òåëüñòâå î íåäðàõ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü (â âèäå îïðåäåëåíèÿ èëè

ïðàâîâîé êàòåãîðèè) çàêðåïëåíà â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû" (äàëåå – Çàêîí ¹ 7-ÔÇ) êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííî-

ñòè ïðèðîäíîé ñðåäû è æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ÷åëî-

âåêà îò âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåí-

íîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîä-

íîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, èõ ïîñëåäñòâèé.

Îïðåäåëåíèå íå ñîâñåì òî÷íîå, òàê êàê òðåáóåò äîïîë-

íèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ òàêèõ ñëîæíåéøèõ ïîíÿòèé, êàê "çà-

ùèùåííîñòü ïðèðîäíîé ñðåäû", "æèçíåííî âàæíûå èíòåðå-

ñû ÷åëîâåêà", "íåãàòèâíàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü". Íåòî÷-

íîñòü, "ðàçìûòîñòü" îïðåäåëåíèÿ, ìíîãîâàðèàíòíîñòü òðàê-

òîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò êàê î ñëîæíîñòè ñàìîãî ïîíÿòèÿ

"ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü", òàê è åãî íîâèçíå.

Â îïðåäåëåíèè òàêæå îòñóòñòâóþò êðèòåðèè "áåçîïàñ-

íîñòè – îïàñíîñòè". Â ÷èñòîì âèäå êàê "áåçîïàñíîñòè", òàê è

"îïàñíîñòè" íå ñóùåñòâóåò. Åñòü îòíîñèòåëüíûå óñëîâèÿ è

îòíîñèòåëüíûå êàòåãîðèè, êîòîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ âî âðå-

ìåíè â ñâÿçè ñ íîâûìè çíàíèÿìè, îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîä-

õîäàìè. Áåç èõ ñòðîãîãî îïðåäåëåíèÿ, áåç èõ "íîðìàòèâíî-

ñòè" ñëîæíî êîíñòðóèðîâàòü è ïîíÿòèå "ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-

çîïàñíîñòü â íåäðîïîëüçîâàíèè".

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ê íåäðîïîëü-

çîâàíèþ â ÷àñòíîñòè óïîòðåáëåíèå ñëîâîñî÷åòàíèÿ "ýêî-

ëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü" äîâîëüíî ñëîæíî è ïî äðóãîé ïðè÷è-

íå. Ïî àíàëîãèè ñ "âîåííîé, ïîæàðíîé, õèìè÷åñêîé… îïàñ-

íîñòüþ" ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî óãðîçà, èñõîäÿùàÿ "îò ïðåä-

ìåòà", ñòîÿùåãî ïåðåä "îïàñíîñòüþ". Â ýòîì êîíòåêñòå "ýêî-

ëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü" – ýòî "îïàñíîñòü, èñõîäÿùàÿ îò ýêî-

ëîãèè", ÷òî íåñêîëüêî àáñóðäíî. Òåì íå ìåíåå â íîðìàòèâ-

íûõ àêòàõ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí "ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-

çîïàñíîñòü", ïîíèìàåìàÿ äàæå øèðå, ÷åì ïðèâåäåííîå â

Çàêîíå ¹ 7-ÔÇ îïðåäåëåíèå. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ïîïûòêå

êîíñòðóêòà âñåîáúåìëþùåãî òåðìèíà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ

âåñü ñïåêòð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû.

Â ðàâíîé ìåðå è "ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè" íåêîððåêò-

íî, òàê êàê îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûé è ôàêòè-

÷åñêè ïðîâåðÿåìûé ñòàòóñ "çàùèùåííîñòè". Äàæå åñëè îïðå-

äåëèòü ïîíÿòèå "ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè", òî

äëÿ ìíîãèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýòè êðèòåðèè áóäóò

íàñòîëüêî ðàçëè÷íû, ÷òî ïîòåðÿåòñÿ âñÿêèé ñìûñë. Èç îïðå-

äåëåíèÿ òàêæå ñëåäóåò, ÷òî äîñòè÷ü è ïîääåðæèâàòü òàêîå
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Ïðàâîâûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëüçîâàíèè

Í.Ã.Æàâîðîíêîâà (Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Î.Å.Êóòàôèíà, Ìîñêâà)

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ "áåçîïàñíîñòü", à òàêæå

àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ èíûìè âèäàìè áåçîïàñíîñòè âûÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà îáåñïå÷åíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, îáóñëîâëèâàåìàÿ ïîòåíöèàëüíî ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé äåÿòåëü-

íîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Äîêàçûâàåòñÿ âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïî 3 îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: 1) îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ; 2) ïðåäóïðåæäåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îïàñíûìè îòõîäàìè â ñôåðå íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ (çàãðÿçíåíèå íåôòåïðîäóêòàìè, îòõîäàìè ïðè äîáû÷å ðàäèîàêòèâíûõ ìåòàëëîâ è ò.ä.); 3) ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâè-

äàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî èëè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëüçîâàíèè, àíàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î ñóáúåêòàõ è îáúåêòàõ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî â òîé èëè

èíîé ìåðå çàòðàãèâàåò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; íåäðîïîëüçîâàíèå; çàêîíîäà-

òåëüñòâî; ýêîëîãè÷åñêè îïàñíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Íàòàëüÿ Ãðèãîðüåâíà ÆÀÂÎÐÎÍÊÎÂÀ,

çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýêîëîãè÷åñêîãî

è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïðàâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð



ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñòè ìîæíî ïóòåì íàäëåæàùåãî èñïîë-

íåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ò.å. ìåð ïî îõðàíå îêðó-

æàþùåé ñðåäû â öåëîì, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå òðåáîâà-

íèÿ èäåàëüíî ñáàëàíñèðîâàíû â öåëîé ñèñòåìå ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ýêîëî-

ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå êîí-

òåêñòà îáùèõ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïîíèìàåìîãî äîñòàòî÷íî øèðîêî è âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âåñü

ñïåêòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîá-

ëåìàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Åñëè âåðíóòüñÿ ê òåêñòó Çàêîíà ¹ 7-ÔÇ, òî èñòî÷íèêàìè

ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî îáúåêòàìè îá-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè âûñòóïàþò õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñïî-

ñîáíà îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-

äó è æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ÷åëîâåêà, è ÷ðåçâû÷àéíûå

ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ñåé÷àñ ñëîæíî óñòàíîâèòü, ÷åì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ çà-

êîíîäàòåëü, ñòîëü øèðîêî èñïîëüçóÿ òåðìèí "áåçîïàñíîñòü"

â þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, íåÿñíû òàêæå ñìûñë è ïðà-

âîâîå ñîäåðæàíèå ýòèõ ïîíÿòèé, îäíàêî ïîñòåïåííî ñìûñë

è ñîäåðæàíèå òåðìèíà "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" îáðå-

òàþò ñîâðåìåííîå è ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Íî ïðàê-

òè÷åñêè âî âñåõ "ñòðàòåãè÷åñêèõ" íîðìàòèâíûõ àêòàõ (äîêó-

ìåíòû ïðîãíîçíîãî, ïðîãðàììíîãî, öåëåâîãî, ïëàíèðîâî÷-

íîãî õàðàêòåðà) ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí "áåçîïàñíîñòü", ïî-

ýòîìó èññëåäîâàíèå â ïðàâîâîì ïîëå òåíäåíöèé è õàðàê-

òåðà "ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëüçîâàíèè"

äîëæíî âûÿâèòü íîâûå òåíäåíöèè â ïðàâå ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèÿ. Â ýòîì èññëåäîâàíèè ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îïèðàòü-

ñÿ íà àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïðàê-

òèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

È ïîñëåäíåå: îáåñïå÷åíèå ëþáîé "áåçîïàñíîñòè", â òîì

÷èñëå "ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëüçîâàíèè",

òðåáóåò áîëüøèõ (î÷åíü áîëüøèõ) çàòðàò. Ïîýòîìó ïðåæäå

÷åì íîðìàòèâíî ââîäèòü è ïîâñåìåñòíî èñïîëüçîâàòü òåð-

ìèí "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â íåäðîïîëüçîâàíèè",

ñëåäóåò îïðåäåëèòü óðîâåíü çàòðàò, ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñ-

ïåêòèâû è êðèòåðèè äîñòèæåíèÿ "óðîâíåé" áåçîïàñíîñòè.

Ïîíÿòèå "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" ïðèñóòñòâóåò

ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, íî îíî íå

ñîäåðæèò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ (íàïðèìåð, íåò îò-

äåëüíûõ ñòàòåé, êîòîðûå áû îïðåäåëÿëè ñïåöèàëüíûå, äî-

ïîëíèòåëüíûå ê èíûì òðåáîâàíèÿì â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-

ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè). Ïîíÿòèå "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-

íîñòü", õîòÿ è íå îáëàäàåò ñîáñòâåííûì óíèêàëüíûì ñî-

äåðæàíèåì, ñëóæèò òàêæå âåñîìûì ôàêòîðîì äëÿ êîíñò-

ðóèðîâàíèÿ îáùèõ, âûõîäÿùèõ çà òåðìèí "îõðàíà îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû" òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé è îáùèõ

ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ "áåçîïàñíîñòè". Â öåëîì ñëåäóåò ïðè-

çíàòü, ÷òî "ðàçìûòîñòü" ïîíÿòèÿ "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-

íîñòü", ñìåøåíèå åãî ñ ïîíÿòèåì "îõðàíà îêðóæàþùåé ñðå-

äû" òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ.

Óïîòðåáëåíèå òåðìèíà "ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü" öå-

ëåñîîáðàçíî è îïðàâäàíî ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ:

âûäåëåíèÿ îñîáî ðèñêîâûõ, ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ âè-

äîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, íåôòå- è ãàçîäîáû÷à,

ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà óðàíîâûõ ìåñòîðîæäåíèé);

äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûõ

ðàéîíàõ Ñåâåðà, Àðêòèêè, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå;

îöåíêè ñòåïåíè ðàçëè÷íûõ (â ÷àñòíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ) ðèñêîâ ïðè ïëàíèðîâàíèè è îñó-

ùåñòâëåíèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

âñåñòîðîííåãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàèáîëåå êðóï-

íûõ è ðåñóðñîåìêèõ ïðîåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îöåíêè

è ïðåäîòâðàùåíèÿ "ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ" â íåäðîïîëüçîâàíèè.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ – ýòî ïðåæäå âñåãî âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà

ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ

÷åëîâåêà, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðè

âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçàöèè îòðàñëåâûõ,

òåððèòîðèàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ), ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

è èíûõ èíòåðåñîâ ïðè äîëãîñðî÷íîì ïëàíèðîâàíèè è ôóíê-

öèîíèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâ.

Â öåëîì, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 3 îñíîâíûì

íàïðàâëåíèÿì: 1) îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ; 2) ïðåäóïðåæäå-

íèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îïàñíûìè îòõîäàìè

(çàãðÿçíåíèå íåôòåïðîäóêòàìè, îòõîäàìè ïðè äîáû÷å ðà-

äèîàêòèâíûõ ìåòàëëîâ è ò.ä.); 3) ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâè-

äàöèÿ (ìèíèìèçàöèÿ) íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòà-

òå íàñòóïëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî èëè

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ïîïûòêà "óçàêîíèòü" ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü â

íåäðîïîëüçîâàíèè âîñõîäèò ïðåæäå âñåãî ê ñòðàòåãè÷åñêèì

äîêóìåíòàì, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ "Ñòðàòåãèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî

2020 ãîäà" (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ), óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537, ãäå ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-

çîïàñíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Çàêîíå

¹ 7-ÔÇ "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" è "îõðàíà îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû" ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè, íå ñîâïàäàþùèìè è íå

ïîãëîùàþùèìè äðóã äðóãà ïîíÿòèÿìè, õîòÿ èõ ñîäåðæàíèå

íå ðàñêðûòî.

Â Ñòðàòåãèè îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû êàê îòäåëüíàÿ

ñôåðà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âîîáùå íå óïîìèíàåò-

ñÿ, õîòÿ â ðàçäåëå 8 "Ýêîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì è ðàöèîíàëü-

íîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå" â ÷èñëî ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷åíû ñîõðàíåíèå îêðó-

æàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå åå çàùèòû, ëèêâèäàöèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëî-

âèÿõ âîçðàñòàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ãëîáàëü-

íûõ èçìåíåíèé êëèìàòà. Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü êàê

êîìïîíåíò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê îáùåå ðîäîâîå ïîíÿòèå, â ñîäåðæàíèå êîòîðîé âõîäèò

òàêæå îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû*.
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Ê èñòî÷íèêàì óãðîç ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â

íåäðîïîëüçîâàíèè îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîñòîÿíèå ïðè-

ðîäíîé ñðåäû, èçìåíåííîå â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ÷å-

ëîâåêà, à òàêæå îïàñíûå ïðèðîäíûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ.

Ïîä ñîñòîÿíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû (àòìîñôåðû, ãèäðîñôå-

ðû, ëèòîñôåðû, áèîñôåðû) ñëåäóåò ïîíèìàòü ôèçè÷åñêèå,

õèìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà åå ñîñòàâëÿþùèõ –

õèìè÷åñêèé ñîñòàâ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîä, ïî÷â è íå-

êîòîðûå äðóãèå, îïðåäåëÿþùèå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Í.Ðóñèíà, òàêîå ïîíèìàíèå óãðîç ýêîëîãè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóåò

ïåðå÷íþ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ýêîëîãè÷åñêîé

ñôåðå, ñîäåðæàùåìóñÿ â Ñòðàòåãèè (ï. 86): èñòîùåíèå ìè-

ðîâûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ, âîäíûõ è áèîëîãè-

÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ

ðåãèîíîâ, ñîõðàíåíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû çíà÷èòåëüíî-

ãî êîëè÷åñòâà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ*. Ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî

ñîêðàùåíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (ïðåæäå âñåãî çà-

ïàñîâ è ðåñóðñîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ) êàê îñíîâíàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ òèïàõ óãðîç è ñîñòàâëÿåò êàê áû

ëåéòìîòèâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðàâäà, ðå÷ü èäåò

íå ñòîëüêî îá "ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñàõ", à ñêîðåå, î ðåñóð-

ñàõ êàê òàêîâûõ.

Íî óãðîçû è ðèñêè, êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíî "æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè" è íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü è

ïî èíîìó ïðèíöèïó. Ê ÷èñëó ðèñêîâ ñëåäóåò îòíåñòè, â ÷à-

ñòíîñòè:

ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñâÿçàííûå ñ âîçðàñòàíèåì ñòîè-

ìîñòè ëèêâèäàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà; èñ÷åðïàåìîñòüþ

è äåôèöèòîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; íàðàñòàþùèì çàãðÿç-

íåíèåì è äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû; ðîñòîì ÷èñëà

ïðèðîäíûõ àíîìàëèé è êàòàñòðîô; ðîñòîì çàáîëåâàåìî-

ñòè è ìóòàöèé; íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ïðîåêòíûõ, ñòðîè-

òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, ðàáîò ïî ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè-

÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ îáúåêòîâ ÒÝÊà; íåýôôåêòèâ-

íîñòüþ òàðèôíîé ïîëèòèêè; íåýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçî-

âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ðîñòîì íåïëàòåæåé è çàäîë-

æåííîñòåé çà ïîñòàâëÿåìûå ýíåðãîðåñóðñû; íåýôôåêòèâ-

íûì èñïîëüçîâàíèåì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è

íåêîòîðûìè äðóãèìè;

òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå, ñâÿçàííûå ñ íèçêèì

òåõíîëîãè÷åñêèì è òåõíè÷åñêèì óðîâíåì è êà÷åñòâîì îáî-

ðóäîâàíèÿ; íèçêèì êà÷åñòâîì ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ, ðå-

ìîíòíûõ ðàáîò è ýêñïëóàòàöèè; âûñîêèì óðîâíåì èçíîñà

îáîðóäîâàíèÿ; íåðàöèîíàëüíûì ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäè-

òåëüíûõ ñèë, ïðèâîäÿùèì ê ïîâûøåííûì ðèñêàì; ñíèæå-

íèåì òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ÒÝÊ è äð.;

ôóíêöèîíèðîâàíèå îáúåêòîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, îáóñëîâëåííîå ïðåæäå âñåãî ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóà-

öèÿìè òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà (â òîì ÷èñëå

ðîñòîì ÷èñëà è ìàñøòàáàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ðîñ-

òîì íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ÒÝÊà íà

îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è äð.);

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, ñâÿçàííûå ñ íåýôôåêòèâ-

íîñòüþ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ; íåýô-

ôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè; íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-

ìåíåíèÿ; íåýôôåêòèâíîñòüþ ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòè-

êè; íèçêèì óðîâíåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è äð.;

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, îáóñëîâëåííûå ïðîñ÷åòàìè

è îøèáêàìè â ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçàõ ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ðîñòîì íåäîâîëüñòâà ãðàæäàíñêèõ

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ãðóïï ãðàæäàí ñîâðåìåííîé

ïîëèòèêîé íåäðîïîëüçîâàíèÿ, äåéñòâèåì îáùåñòâåííûõ

äâèæåíèé ðàçëè÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ìåæ-

íàöèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè, òåððîðèçìîì.

Åñòåñòâåííî, êëàññèôèêàöèÿ è ðàíæèðîâàíèå óãðîç è

ðèñêîâ ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî ðàçëè÷íûìè èñõîäÿ èç öå-

ëåé èññëåäîâàíèÿ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü – ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-

çîïàñíîñòü â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå çàìûêàåòñÿ ðàì-

êàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è íåàäåêâàòíà åé. Îíà,

êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèâåäåííûå âûäåðæêè èç çàêîíîäà-

òåëüñòâà, øèðå è îõâàòûâàåò âåñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé ñïåêòð.

Èçâåñòíî, ÷òî íåäðîïîëüçîâàíèå è âåñü ðîññèéñêèé ýíåð-

ãåòè÷åñêèé ñåêòîð – îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíå-

íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 50 %

âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ è

áîëåå 20 % ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíî-

ñòíûå âîäîåìû, à òàêæå áîëåå 70 % ñóììàðíîé ýìèññèè

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè**.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, öåëåñîîáðàçíî â öåëîì ïðîâåñòè ñèñ-

òåìàòèçàöèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëü-

çîâàíèè è ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ñáîðíèê

òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî-

ìó ðåøåíèþ öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì â ñôåðå ýêîëîãè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâîâûõ è îðãà-

íèçàöèîííûõ âîïðîñîâ ïî ñîáëþäåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé, âûïîëíåíèþ ìå-

ðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè, ìèíè-

ìèçàöèè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ äîáû÷è, ïðîèçâîäñòâà, òðàíñ-

ïîðòèðîâêè è ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó è êëèìàò.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü âåñü êîìïëåêñ ìåð,

íàìå÷åííûõ â ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå:

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû;
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ñòèìóëèðîâàíèå è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ è ðåñóðñîñáå-

ðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ïðè ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâ-

êå, õðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ;

ñíÿòèå îñíîâíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è

èíûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-

çîâàíèþ ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà è ìèíèìèçàöèè îáúå-

ìîâ åãî ñæèãàíèÿ íà ôàêåëàõ.

Î÷åíü âàæíà òàêæå ïîääåðæêà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèà-

òèâ, â òîì ÷èñëå ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî àóäè-

òà ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçàöèÿì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííî-

ñòè, îñóùåñòâëÿþùèì õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â íåäðî-

ïîëüçîâàíèè.

Â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, à òàê-

æå ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðåäóñìîòðåííûå êàê â ýêî-

ëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå î

íåäðàõ, ïîëîæåíèÿ è íîðìû êîòîðûõ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü,

â ÷àñòíîñòè:

ðàöèîíàëüíîå è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ

íåäð íà âñåõ ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçî-

âàíèþ;

ïîëíîòó èçâëå÷åíèÿ èç íåäð ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîöåññà íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå êîíñåðâàöèþ è ëèêâèäàöèþ îáúåê-

òîâ ðàçðàáîòêè íåäð;

ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè îñâîåíèè

íåäð.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â íåäðîïîëüçîâàíèè ïîäðà-

çóìåâàåò ìíîæåñòâåííûå ôîðìû è ìåõàíèçìû, â òîì ÷èñ-

ëå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ-

÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé íàäçîð çà îõðàíîé íåäð,

ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó è îöåíêó ðèñêîâ, ãîñóäàðñòâåí-

íûé ìîíèòîðèíã îõðàíû íåäð; êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì

ëèöåíçèîííî-êîíòðàêòíûõ óñëîâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îáëàñòè

îõðàíû íåäð; êîíòðîëü çà çàõîðîíåíèåì âðåäíûõ âåùåñòâ,

ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ñáðîñîì ñòî÷íûõ âîä â íåäðà;

êîíòðîëü çà ñîõðàííîñòüþ íåäð îò çàãðÿçíåíèÿ, îáâîäíå-

íèÿ, ïîæàðîâ è òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ïîð÷å

ìåñòîðîæäåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû; êîíòðîëü çà êîíñåð-

âàöèåé è ëèêâèäàöèåé îáúåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ; êîíò-

ðîëü çà ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ àâà-

ðèé è èíûõ îïàñíûõ ñèòóàöèé ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò â ñèñ-

òåìå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Î ñóáúåêòàõ è îáúåêòàõ ïðàâà â íåäðîïîëüçîâàíèè.

Ïîíÿòèéíûé (òåðìèíîëîãè÷åñêèé) àñïåêò

Îäíèì èç ñëîæíûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëüçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ âî-

ïðîñ î ñóáúåêòàõ è îáúåêòàõ ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè

è ðåñóðñàìè íåäð, ÷òî â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàåò ýêî-

ëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ðàçëè÷íûå àâòîðû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò îáúåêòû ïðà-

âîîòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ – êàê ïðàâèëî,

ýòî òå îáúåêòû è ðåñóðñû, íà ïîëó÷åíèå â ïîëüçîâàíèå êî-

òîðûõ íàïðàâëåíû äåéñòâèÿ ñàìîãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ.

Îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé â èññëåäóåìîé îòðàñëè ïðàâà

ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî îïðåäåëåííûå ïðèðîäíûå ðåñóð-

ñû, íî è ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè ðåñóðñàìè.

Îáùèì îáúåêòîì îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé "ïîëåçíûé" ðåñóðñ íåäð, íå àá-

ñòðàêòíûé, à òî÷íî óêàçàííûé â ðàçðåøåíèè (ëèöåíçèè). Íå-

ïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíûé ðåñóðñ (íåôòü, ãàç, óãîëü, ïîä-

çåìíûå âîäû è äðóãèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå). Íè â îäíîì

èç ýòèõ îïðåäåëåíèé íåò óïîìèíàíèÿ îá "èíòåðåñàõ" ïðèðî-

äû, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé. Îä-

íàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ìàññà ïîíÿòèé è òåð-

ìèíîâ, êàê áû ïðèçíàþùèõ çà ïðèðîäîé "ïðàâîñóáüåêòíîñòü"

(íàïðèìåð, "óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå", êîòîðûé äîëæåí

áûòü âîçìåùåí).

Íà îñíîâå êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðè-

âåäåííûå îáùèé è íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ

ìàòåðèàëüíûìè îáúåêòàìè, ïîñêîëüêó íåäðîïîëüçîâàòåëü

ñâîè èíòåðåñû óäîâëåòâîðÿåò ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî

âîçäåéñòâèÿ íà íåäðà êàê îáúåêò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ñî-

äåðæàùèé ïîëåçíûå èñêîïàåìûå.

Èññëåäóÿ âîïðîñû îáúåêòà ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèé,

íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü ó÷åíèå î ñóáúåêòå ïðàâà, ïîñêîëüêó

ôèëîñîôñêàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ "îáúåêò" óêàçûâàåò íà òî,

÷òî îáúåêò ïðîòèâîñòîèò "ñóáúåêòó" â åãî ïðåäìåòíî-ïðàê-

òè÷åñêîé è ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êëàññè÷åñêèé

ïîäõîä â òåîðèè ïðàâà ïîä ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé

(ïðàâà) ïîíèìàåò ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, èìåþ-

ùèõ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè. Òðà-

äèöèîííî â òåîðèè è ïðàêòèêå ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: èíäèâèäû (ôèçè÷åñêèå ëèöà)

è îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà). Íåêîòîðûå àâòîðû ê

ñóáúåêòàì îòíîñÿò è ñîöèàëüíûå îáùíîñòè (íàðîä, íàöèÿ,

íàñåëåíèå ðåãèîíà, òðóäîâîé êîëëåêòèâ). Âîïðîñ î ñóáúåê-

òå ïðàâîîòíîøåíèé (ïðàâà) ãëóáîêî èññëåäîâàí â òåîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî îñòàíîâèòü-

ñÿ òîëüêî íà õàðàêòåðèñòèêå ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðèìåíè-

òåëüíî ê ïðàâó î íåäðîïîëüçîâàíèè.

Íåäðà – îñîáûé êîìïîíåíò îêðóæàþùåé ñðåäû, à ñëå-

äîâàòåëüíî, âñå, ÷òî êàñàåòñÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, îòíîñèò-

ñÿ ê îñîáûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Èõ "îñîáîñòü" ñâÿçàíà êàê ñ

ðàçëè÷èåì ïðàâà íà íåäðà è ïðàâîì íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ èç íåäð, îáóñëîâëåííûõ ÷àùå âñåãî èñêëþ÷è-

òåëüíûì ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà íåäðà è îò-

äåëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òàê è ñ èõ êîíñòèòóöèîííûì

ñòàòóñîì. Ýòî ïîëîæåíèå ñòàâèò âîïðîñ î ñîîòíåñåíèè ïðà-

âà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íà íåäðà ãðàæäàí (îáúåäèíåíèé ãðàæ-

äàí). Åñëè ìû ãîâîðèì â êàêîé-òî ìåðå îá "îáùåíàðîäíîé

ñîáñòâåííîñòè" íà íåäðà èëè óïîòðåáëÿåì èíîé òåðìèí,

õàðàêòåðèçóþùèé îñîáûé ñòàòóñ íåäð, òî äîëæíû áûòü ó÷-

òåíû è ñëîæíîñòè, âîçíèêàþùèå â ïîíèìàíèè "ýêîëîãè÷å-

ñêîé áåçîïàñíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ".

Íåîáõîäèìî çàäàòü ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: ýêîëîãè÷åñêàÿ

îïàñíîñòü/áåçîïàñíîñòü äëÿ êîãî? Îïàñíîñòü ìîæåò áûòü

çíà÷èòåëüíà äëÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è êîíêðåòíûõ ëþ-

äåé, íî íåçíà÷èòåëüíà â ðàìêàõ ñòðàíû, îíà ìîæåò áûòü
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çíà÷èòåëüíà äëÿ ñòðàíû, íî íåçàìåòíà äëÿ ÷åëîâåêà, ìî-

æåò áûòü çíà÷èòåëüíà äëÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, íî íåçíà÷è-

òåëüíà äëÿ ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ðàçîáðàòüñÿ

êàê ñ êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè,

òàê è ñ ñóáúåêòàìè – îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé â òàêîé

ñôåðå, êàê îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â

íåäðîïîëüçîâàíèè.

Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïîëüçî-

âàíèè íåäðàìè, âûäåëèâ óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèÿ "èíòåðåñ" –

îáùåñòâåííûé (ïóáëè÷íûé), ãîñóäàðñòâåííûé, ÷àñòíûé.

Â äåéñòâóþùåì Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" óïîòðåáëÿþòñÿ âñå

ðàññìàòðèâàåìûå ïîíÿòèÿ. Òàê, â åãî ïðåàìáóëå (÷àñòü 3)

óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîí ñîäåðæèò ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷å-

ñêèå îñíîâû êîìïëåêñíîãî ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû íåäð, îáåñïå÷èâàåò çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà

è ãðàæäàí ÐÔ, à òàêæå ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé íåäð, ÷òî ïðè

ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðàâîîòíîøåíèé óêàçûâàåò íà íåîáõî-

äèìîñòü ó÷èòûâàòü êàê ãîñóäàðñòâåííûå è ïóáëè÷íûå, òàê

è ÷àñòíûå èíòåðåñû. Íà îñíîâàíèè ñò. 2 (÷àñòü 2) ýòîãî çà-

êîíà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñò-

âåííûì ôîíäîì íåäð â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ÐÔ â èíòåðå-

ñàõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòî-

ðèÿõ, è âñåõ íàðîäîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" îäíèì

èç ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé íåäð è èíòåðåñîâ

ãðàæäàí ÐÔ. Ñîãëàñíî ï. 10 ñò. 4 ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå ðåãóëèðîâà-

íèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ

îòíîñèòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðàâ

ïîëüçîâàòåëåé íåäð è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Íà îñíîâàíèè

ï. 1 ñò. 5 ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ îò-

íîñèòñÿ ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþ-

äåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòå-

ðåñîâ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íåäð â

ïîëüçîâàíèå.

Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ" (ñò. 15) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çà-

äà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå çàùèòû èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè ÐÔ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðó-

ãèõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííîé òåððè-

òîðèè, è âñåõ ãðàæäàí ÐÔ.

×àñòüþ 1 ñò. 21.1 îïðåäåëåíî, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè â èíòå-

ðåñàõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð ïðè-

îñòàíîâëåíèå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íåöåëåñîîá-

ðàçíî èëè íåâîçìîæíî, îðãàíû, äîñðî÷íî ïðåêðàòèâøèå

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñòêîì íåäð, äî ïðè-

íÿòèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ î íîâîì ïîëüçî-

âàòåëå íåäð ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî êðàòêîñðî÷íîãî (äî

îäíîãî ãîäà) ïîëüçîâàíèÿ òàêèì ó÷àñòêîì íåäð þðèäè÷å-

ñêîìó ëèöó (îïåðàòîðó) ñ îôîðìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé

ëèöåíçèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ýòèì çàêîíîì. Î÷åâèä-

íî, ÷òî ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà íåäð ïðå-

ñëåäóþò ïðåæäå âñåãî ïóáëè÷íûé èíòåðåñ.

×àñòüþ 1 ñò. 35 óñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû, åå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðà-

íû íåäð â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé íà-

ðîäîâ ÐÔ.

Óêàçàííûå ïîíÿòèÿ èìåþòñÿ è â èíûõ íîðìàõ Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" (ñò. 3, 4, 33 è äð.). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèâåäåííûå

âûøå íîðìû Çàêîíà íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå êàê ãîñó-

äàðñòâåííîãî, òàê è îáùåñòâåííîãî (ïóáëè÷íîãî) èíòåðåñà.

×òîáû áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè "ãîñóäàð-

ñòâåííûé" è "îáùåñòâåííûé (ïóáëè÷íûé)" èíòåðåñ, ñëåäóåò

ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ è íîðìû Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âêëþ-

÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: òåððèòîðèÿ; ïóáëè÷íàÿ

âëàñòü; íàñåëåíèå (îáùåñòâî).

Â íîðìàõ ÃÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå "ãîñó-

äàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå èëè èíûå ïóáëè÷íûå èíòåðå-

ñû" (ï. 1 ñò. 152.1, ï. 1 ñò. 1362). Â ïðåàìáóëå ÃÊ ÐÔ è ïðè-

âåäåííûõ âûøå íîðìàõ Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" òàêæå îòìå-

÷åíû ñëîâîñî÷åòàíèÿ "èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà", "èíòåðåñû

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "ïðàâà ïîëüçîâàòåëåé

íåäð", ò.å. ñåìàíòèêà (çíà÷åíèå) ïîíÿòèÿ "ïóáëè÷íûé èíòå-

ðåñ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, îáùå-

ñòâåííûå èíòåðåñû, èíûå èíòåðåñû. Äðóãèìè ñëîâàìè, íîð-

ìû ï. 1 ñò. 152.1, ï. 1 ñò. 1362 ÃÊ ÐÔ, à òàêæå Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" äîïóñêàþò îòêðûòûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ èíòå-

ðåñà. Ìîæíî òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü èìåë

â âèäó, êðîìå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, íàëè÷èå ñîöèàëü-

íûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ëèö (ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ).

Íåäðà êàê ÷àñòü îêðóæàþùåé ñðåäû ðàññìàòðèâàþòñÿ

è ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðè ýòîì íåäðà – ýòî íå òîëüêî "ïîëåç-

íûå èñêîïàåìûå", íî è òåððèòîðèÿ (çîíà) îáúåêòîâ íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñêëàäèðîâàíèÿ îòõîäîâ.

Â êðóã ïîíÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì "ýêîëîãè÷å-

ñêîé áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëüçîâàíèè", ÷àñòè÷íî ðàññìîò-

ðåííûõ â âûøåïðèâåäåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, èìåí-

íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ íåîáõîäè-

ìî âêëþ÷èòü:

ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ â çîíå ïðî-

âåäåíèÿ ðàáîò;

îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû;

ïîëó÷åíèå äîõîäîâ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé;

ëèêâèäàöèþ âîçìîæíîãî óùåðáà è âîññòàíîâëåíèå íà-

ðóøåííûõ ñâîéñòâ ïðèðîäíîé ñðåäû;

ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòó-

ðû, ó÷èòûâàþùåé ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû íà êîíêðåòíîé

òåððèòîðèè.

Â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ òàêæå ñëåäóåò çàêðå-

ïèòü ïîíÿòèå "îáùåñòâåííûé (ïóáëè÷íûé) èíòåðåñ" â íåäðî-

ïîëüçîâàíèè, ïîíèìàåìûé êàê îáåñïå÷åííûå çàêîíîì îá-

ùåñòâåííûå èíòåðåñû, îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, óäîâ-

ëåòâîðÿåìûå â ïðîöåññå ðàöèîíàëüíîãî, ýôôåêòèâíîãî è

áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâÿ-

çàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.
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Îòñóòñòâèå ãàðìîíèçàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì, îá-

ùåñòâåííûì è ÷àñòíûì èíòåðåñàìè ïðèâîäèò ê íåîáîñíî-

âàííîìó óùåìëåíèþ êàê îáùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) èíòå-

ðåñîâ, ïîíèìàåìûõ äîñòàòî÷íî øèðîêî è ìíîãîîáðàçíî, òàê

è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â

íåäðîïîëüçîâàíèè ïðèâîäèò ê áûñòðîìó èñòîùåíèþ íåäð,

îáðàçîâàíèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îòõîäîâ, äåãðàäàöèè

ïðèðîäíîé ñðåäû.

Èññëåäóÿ ïîíÿòèå "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â íåäðî-

ïîëüçîâàíèè", íåëüçÿ òàêæå îáîéòè ïðîáëåìó ñîîòíîøå-

íèÿ ïîíÿòèé "ïðèðîäíûå ðåñóðñû", "ðåñóðñû íåäð", "ýíåð-

ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû". Â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòè òåðìèíû èíî-

ãäà óïîòðåáëÿþòñÿ êàê ñèíîíèìû. Ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû,

â òîì ÷èñëå ïåðâè÷íûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû – íåôòü,

ãàç, óãîëü, îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿòèåì "ðåñóðñû íåäð", à ðå-

ñóðñû íåäð ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ. Âèäèìî, äëÿ ïîíèìàíèÿ òåðìèíà "ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-

çîïàñíîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ" ýòè îïðåäåëåíèÿ íå ìîãóò

èìåòü ñóùåñòâåííîãî ðàçëè÷èÿ.

Ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ "ýêîëîãè÷å-

ñêàÿ áåçîïàñíîñòü â íåäðîïîëüçîâàíèè" áàçèðóåòñÿ òàêæå

è íà ñëîæíîñòè ñàìîãî ñóáúåêòà è ïðåäìåòà ïðàâà â íåäðî-

ïîëüçîâàíèè, âêëþ÷àþùèõ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû îò-

íîøåíèé, îáóñëîâëåííûõ:

ñîáñòâåííîñòüþ íà íåäðà;

ïðåäîñòàâëåíèåì, èçìåíåíèåì è ïðåêðàùåíèåì ïðàâà

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè;

ïåðåäà÷åé ó÷àñòêîâ íåäð ïî ïðàâèëàì ñåðâèòóòà;

ïðîöåññàìè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð;

ïîëó÷åíèåì, èñïîëüçîâàíèåì, ïåðåäà÷åé è õðàíåíèåì

ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

îáðàçîâàíèåì è îõðàíîé ãåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ;

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â öåëÿõ

ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè (òîâàðà);

îñóùåñòâëåíèåì ñîïóòñòâóþùèõ íåäðîïîëüçîâàíèþ

èíûõ âèäîâ ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, âûäåëåíèå

èç íåôòè èíûõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ – íåôòÿíîãî ãàçà, ñå-

ðû, ïàðàôèíà è äð.);

èíûìè íå ñâÿçàííûìè ñ ðàçâåäêîé è äîáû÷åé ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ âèäàìè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (íàïðèìåð, ñòðîè-

òåëüñòâî è/èëè ýêñïëóàòàöèÿ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, èñ-

ïîëüçîâàíèå ëå÷åáíûõ âîä è ãðÿçåé);

îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âåäåíèÿ ðàáîò ïî èçó÷åíèþ

íåäð è ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

îõðàíîé íåäð è âîñïðîèçâîäñòâîì ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû;

ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì íåäðàìè è îñóùåñòâëå-

íèåì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ðå-

æèìå ìîíèòîðèíãà.

Ãîâîðÿ îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íåäðîïîëüçî-

âàíèè, íåîáõîäèìî óòî÷íÿòü, ê êàêîé ãðóïïå ïðàâîâûõ îò-

íîøåíèé áëèæå âñåãî îòíîñèòñÿ ñàì ïðåäìåò, ñóáúåêò è

îáúåêò "ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè". Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàç-

íî íàïîìíèòü î ïðèíöèïàõ ïðàâà (ïðàâîâûõ íîðì) â íåäðî-

ïîëüçîâàíèè, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ äîëæíî îáåñïå÷èâàòü:

à) ðàöèîíàëüíîå, êîìïëåêñíîå è áåçîïàñíîå èñïîëüçî-

âàíèå íåäð;

á) îõðàíó íåäð è îêðóæàþùåé ñðåäû;

â) ñî÷åòàíèå ôåäåðàëüíûõ (îáùåãîñóäàðñòâåííûõ) è

ðåãèîíàëüíûõ (ñóáúåêòîâ ÐÔ) èíòåðåñîâ;

ã) âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;

ä) ïëàòíîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

å) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòèöèé â ïðîâåäåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ íåäðîïîëü-

çîâàíèåì;

æ) áåçîïàñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîé â ïðîöåññå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ åå æèçíåííîãî öèê-

ëà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñàìè ïðèíöèïû ïðàâà íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ ñîäåðæàò îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ "ýêîëîãè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè" è ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è ãîñó-

äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ

Ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â

íåäðîïîëüçîâàíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå ðàçíîîáðàç-

íû – ýêîëîãè÷åñêèé è ýíåðãåòè÷åñêèé êîíòðîëü è íàäçîð,

ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë, íåïîñðåäñòâåííîå ïëà-

íèðîâàíèå è óïðàâëåíèå, øòðàôû, íàëîãè, èíâåñòèöèîí-

íûå è èíûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíàÿ ïðàêòèêà íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá èõ ýô-

ôåêòèâíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, òðåáóåò èçìåíåíèé ïðîöåäóðà ëèöåíçèðî-

âàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îòêðû-

òîãî ïåðå÷íÿ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ðàçðåøå-

íèÿ íà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñî-

áëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ â

êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ, êîíê-

ðåòíûõ ïðîçðà÷íûõ ïðîöåäóð èäåíòèôèêàöèè íàèëó÷øèõ

äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ), êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ê îáëàñòÿì ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ, âîçìîæíîñòè ïåðå-

ñìîòðà îòäåëüíûõ óñëîâèé êîìïëåêñíîãî ðàçðåøåíèÿ íà

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü äîïîëíèòåëüíûå àä-

ìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ââåñòè íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé

äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, êàïèòàëü-

íûé ðåìîíò îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îòíå-

ñåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûì îáúåê-

òàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìû îáîáùå-

íèå è àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ è óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ â ñôåðå îõðàíû íåäð, ñîãëàñîâàííîñòè ýêîëîãè÷å-

ñêèõ è ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå-

ôòÿíûõ êîìïàíèé ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, òðåáóþùèì

ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ, îòíîñÿòñÿ çàãðÿçíåíèå ïî÷â è âîäíûõ
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îáúåêòîâ, íåäð â öåëîì íåôòåñîäåðæàùèìè îòõîäàìè

(íåôòüþ è íåôòåïðîäóêòàìè), êîòîðûå ñîçäàþò óãðîçó çäî-

ðîâüþ ÷åëîâåêà è ïðèâîäÿò ê íåãàòèâíûì ýêîëîãè÷åñêèì

ïîñëåäñòâèÿì. Ñóùíîñòü ýòîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî

íå ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷åòà çàãðÿçíåííûõ

îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ó÷àñòêîâ íåäð, íå îïðåäåëåíû íîð-

ìàòèâû îñòàòî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ

â ïî÷âàõ è íåäðàõ, íå ñëîæèëàñü åäèíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà

âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì, íå êîíêðåòèçè-

ðîâàí îáúåêò îõðàíû (íåäðà èëè ó÷àñòêè íåäð çàãðÿçíÿþò-

ñÿ è ïîäëåæàò îõðàíå). Ñóùåñòâóþùèå íåðåøåííûå ïðîá-

ëåìû ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ îáùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöè-

ïîâ, îñíîâàííûõ íà ñòðåìëåíèè ê âîññòàíîâëåíèþ è ñîõðà-

íåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû, â

êîòîðîé âñå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîñâÿ-

çè è âçàèìîçàâèñèìîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîñ-

ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâëÿþòñÿ íîðìû, íàïðàâëåí-

íûå íà ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîáëåì ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 51 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 564 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðàñ÷åòà ðàçìå-

ðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ.

Âðåäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðèçíàåòñÿ âðåä,

ïîâëåêøèé óòðàòó çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûçâàí-

íûé â òîì ÷èñëå èõ çàãðÿçíåíèåì, çàòîïëåíèåì, îáâîäíå-

íèåì, ïîæàðàìè, ñàìîâîëüíûì ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, à

òàêæå íàðóøåíèåì ñâîéñòâ ó÷àñòêà íåäð, âñëåäñòâèå êîòî-

ðîãî íåâîçìîæíî ñòðîèòü è (èëè) ýêñïëóàòèðîâàòü ïîäçåì-

íûå ñîîðóæåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, ëèáî âðåä, ïðè÷èíåííûé îñîáî îõðàíÿåìûì ãåî-

ëîãè÷åñêèì îáúåêòàì, èìåþùèì íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, ýñ-

òåòè÷åñêîå, ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíîå è èíîå çíà÷åíèå.

Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàç-

íî óëó÷øèòü ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî ýêîëîãè÷å-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ó÷åñòü îáùåå ïîíÿòèå âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, ñîäåðæàùååñÿ â ñò. 1

Çàêîíà ¹ 7-ÔÇ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ïîä

âðåäîì îêðóæàþùåé ñðåäå ïîíèìàåòñÿ íåãàòèâíîå èçìå-

íåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåçóëüòàòå åå çàãðÿçíåíèÿ, ïî-

âëåêøåå çà ñîáîé äåãðàäàöèþ åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

ñèñòåì è èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì,

öåëåñîîáðàçíî òàêæå ó÷åñòü òå ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 77 Çàêîíà ¹ 7-ÔÇ ê òàêèì ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ: çàãðÿçíåíèå, èñòîùåíèå, ïîð÷à,

óíè÷òîæåíèå, íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, äåãðàäàöèÿ è ðàçðóøåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è ïðèðîäíûõ ëàíä-

øàôòîâ è èíûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â âûøåïðèâåäåííîì îïðåäåëå-

íèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì, íå îòðàæàþòñÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íåäðàì, ñâÿçàííûå ñ íåñîáëþ-

äåíèåì èëè íàðóøåíèåì óñëîâèé ëèöåíçèè è ïðîåêòîâ ðàç-

ðàáîòêè, îáóñòðîéñòâà ìåñòîðîæäåíèé, ñ íåýôôåêòèâíûì

âåäåíèåì ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ è èñïîëüçî-

âàíèþ íåäð ìåòîäàìè è ñïîñîáàìè, íå îáåñïå÷èâàþùèìè

ìàêñèìàëüíóþ íåôòå- è ãàçîäîáû÷ó. Êðîìå òîãî, ïðè îïðå-

äåëåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì, íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü è òî, ÷òî âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî âèíå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðè

âûáîðî÷íîé è ôîðñèðîâàííîé îòðàáîòêå âûñîêîäåáèòíûõ

çàëåæåé, ïîâëåêøåé íåîáîñíîâàííûå ïîòåðè áàëàíñîâûõ

çàïàñîâ íåôòè è ãàçà; â ñâÿçè ñ ïîð÷åé ìåñòîðîæäåíèÿ, âîç-

íèêøåé èç-çà íàðóøåíèé óñëîâèé ïðîåêòà ðàçðàáîòêè ìåñ-

òîðîæäåíèÿ è äð.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè òàêæå ïîêàçû-

âàåò, ÷òî â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäà çàÿâëÿþòñÿ íå

òîëüêî òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåä-

ðàì, íî òàêæå ê íåäðîïîëüçîâàòåëÿì ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðå-

áîâàíèÿ â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö î ïðèçíàíèè íå-

çàêîííûìè äåéñòâèé ïî ðàçðàáîòêå îáúåêòîâ ëèöåíçèîí-

íîãî ó÷àñòêà íåäð ñ óðîâíÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ïîïóòíîãî

íåôòÿíîãî ãàçà íèæå óñòàíîâëåííûõ ëèöåíçèåé è âîçëîæå-

íèè îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èòü äàííûé óðîâåíü â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ëèöåíçèåé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé â îáúåìå íå

íèæå 95 %*.

Â öåëîì ïîêà íå ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ

Ïðàâèë ðàñ÷åòà ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì âñëåä-

ñòâèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ. Âìåñòå ñ òåì

ìîæíî âûäåëèòü îòäåëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-

ìåíåíèåì óêàçàííûõ Ïðàâèë. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîá-

ëåìû â ïðàâîïðèìåíåíèè ìîãóò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ îòñóò-

ñòâèåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîçíà÷íî îïðåäåëåííûõ

òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-

âåòñòâåííîñòè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì è â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì â çàêî-

íîäàòåëüñòâå ïðèìåíÿþòñÿ òåðìèíû, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ

íå îïðåäåëåíî. Â ñò. 49, 51 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", à òàêæå â

Ïðàâèëàõ ðàñ÷åòà ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì,

çàêîíîäàòåëü ïðèìåíÿåò ðàçíûå òåðìèíû: âðåä, ïðè÷èíåí-

íûé íåäðàì; âðåä, ïîâëåêøèé óòðàòó çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ; íàðóøåíèå ñâîéñòâ ó÷àñòêà íåäð; ñàìîâîëüíîå

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè; âðåä, ïðè÷èíåííûé îñîáî îõðàíÿå-

ìûì ãåîëîãè÷åñêèì îáúåêòàì. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ïåðå-

÷èñëåííûõ òåðìèíîâ íå ðàñêðûâàåòñÿ, è íà ïðàêòèêå ñëîæ-
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äåëó ¹ À58-5318/2011; ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 àâãóñòà 2007 ã. ïî äåëó ¹ À71-2207/2007 //

ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".



íî îïðåäåëèòü îáúåêò, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä. Íåîáõîäè-

ìû ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìû òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå ðà-

öèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íåôòåãàçîíîñíûìè ó÷àñòêàìè

íåäð. Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î íåä-

ðàõ íå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

íåäð, à óñòàíîâëåíû â öåëîì òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå ìåñ-

òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Îñîáî âàæíî îòìåòèòü â äàííîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñáëèæåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíû-

ìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè, íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè è ãàð-

ìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì íàïðàâëåíèè Ìåæ-

ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÑÍÃ ïðèíÿòû ðåêîìåíäàòåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â ÷àñòíîñòè: "Î ïðèíöèïàõ ýêî-

ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà" îò

29 äåêàáðÿ 1992 ã.; "Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñ-

íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïî ýêîëîãèè îáúåêòîâ" îò 6 äåêàáðÿ

1997 ã.", ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â

öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷å-

íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðèçíàííûìè îáùåñòâîì öåííî-

ñòÿìè â îáëàñòè îõðàíû íåäð è ñëîæèâøèìñÿ íà ïðàêòè-

êå óðîâíåì îõðàíû ïðèðîäû ïðè ðàçðàáîòêå íåôòÿíûõ

ìåñòîðîæäåíèé.
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LEGAL PROBLEMS OF ENVIRONMENTAL SAFETY CONTROL IN SUBSOIL USE

N.G. Zhavoronkova (O.E. Kutafin Moscow State Law University, Moscow)

The research of the most debatable theoretical aspects of interpreting the notion of safety and the analysis of the comparison of en-

vironmental safety with other types of safety reveal specific features of environmental safety control in the subsoil use sphere

caused by potential environmental abuses of production facilities associated with subsoil use.

The conclusion is proved that environmental safety control in the subsoil use sphere is ensured along the following three main lines:

the environmental safety control at hazardous industrial facilities; the prevention of environmental pollution with hazardous waste

(oil, radioactive metal mining waste, etc.); the prevention of and response to natural or man-made emergencies. Main environmen-

tal safety risks in the subsoil use sphere are determined, the issue concerning subjects and objects of the subsoil use right that to a

varying degree involves environmental safety of subsoil use is analyzed, trends in the development of environmental safety legisla-

tion in the subsoil use sphere are defined.

Key words: legal regulation; provision of environmental safety; subsoil use; legislation; environmental abuses.



Èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

è ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ

1. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06.08.2015 ã.

¹ 802 îïðåäåëåíû “Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðàññðî÷êè ðà-

çîâîãî ïëàòåæà çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëå-

íèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè”.

Ñîãëàñíî ñò. 40 Çàêîíà ÐÔ “Î íåäðàõ” äîïóñêàåòñÿ óïëà-

òà ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð ðàçîâûõ ïëàòåæåé ÷àñòÿìè â ñëó-

÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ê òàêèì ñëó÷àÿì îòíîñÿòñÿ:

1) ôàêò îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

íà ó÷àñòêå íåäð ïîëüçîâàòåëåì íåäð, ïðîâîäèâøèì ðàáîòû

ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð òàêîãî ó÷àñòêà äëÿ ðàçâåä-

êè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòêðûòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ;

2) íàëè÷èå â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå îäíèì ó÷àñòêîì

íåäð (â öåëÿõ ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) èëè

â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïî ëèê-

âèäàöèè ãîðíûõ âûðàáîòîê, â òîì ÷èñëå áóðîâûõ ñêâàæèí

(áåç ïðàâà äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), è èíûõ ñîîðóæå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, íà äðóãîì ó÷àñò-

êå íåäð.

Ïðè íàëè÷èè âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àåâ óïëàòà ðàçîâîãî

ïëàòåæà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

20 % ðàçîâîãî ïëàòåæà óïëà÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå 30 êàëåí-

äàðíûõ äíåé ñ äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöåíçèè;

80 % â ðàçîâîãî ïëàòåæà óïëà÷èâàåòñÿ íå ïîçäíåå èñòå-

÷åíèÿ 5 ëåò ñ äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöåíçèè.

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ (â òîì

÷èñëå äîñðî÷íîãî) ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äî èñòå÷å-

íèÿ ïåðèîäà ðàññðî÷êè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîò-

ðåííîãî ÷àñòÿìè ïÿòîé è øåñòîé ñò. 2.1 Çàêîíà ÐÔ “Î íåä-

ðàõ”) ðàçîâûé ïëàòåæ ïîëíîñòüþ óïëà÷èâàåòñÿ íå ïîçäíåå

èñòå÷åíèÿ 10 äíåé ñ äàòû ïðèíÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ÐÔ ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè.

Äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó ñ 22 àâãóñòà 2015 ã.

2. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.07.2015 ã.

¹ 770 óòâåðæäåíû “Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ

äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ óòî÷íåííûå ãðàíèöû ãîð-

íîãî îòâîäà” (âñòóïèëè â ñèëó 11 àâãóñòà 2015 ã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþ-

ùèìè óòî÷íåííûå ãðàíèöû ãîðíîãî îòâîäà, ÿâëÿþòñÿ ãîð-

íî-îòâîäíûé àêò è ãðàôè÷åñêèå ïðèëîæåíèÿ, êîòîðûå âêëþ-

÷àþò ïëàí ãîðíîãî îòâîäà ñ âåäîìîñòüþ êîîðäèíàò óãëîâûõ

òî÷åê ãîðíîãî îòâîäà è ðàçðåçû ó÷àñòêà íåäð, ñîñòàâëåííûå

ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ýêîëî-

ãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó (äàëåå –

äîêóìåíòàöèÿ).

Ïðåäâàðèòåëüíûå ãðàíèöû ãîðíîãî îòâîäà óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, êîòîðûå óäîñòîâåðÿþò óòî÷-

íåííûå ãðàíèöû ãîðíîãî îòâîäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ðàç-

ðàáîòêè òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû è ñîãëàñîâàíèÿ

óêàçàííîãî ïðîåêòà.

Äîêóìåíòàöèÿ îôîðìëÿåòñÿ:

îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà – â îòíîøå-

íèè ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, â òîì ÷èñëå

ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîäåðæàùèõ ìåñòîðîæ-

äåíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàç-

ðàáîòêà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì âçðûâíûõ

ðàáîò;

óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû ðå-

ãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ãåîëîãè÷åñêèì

èçó÷åíèåì, ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð, –

â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çà èñêëþ-

÷åíèåì ó÷àñòêîâ íåäð, óêàçàííûõ âûøå.

Äîêóìåíòàöèÿ îôîðìëÿåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ïîëüçîâàòå-

ëÿ íåäð íà ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Ïðàâèëàìè òàêæå îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ îá îòêàçå â îôîðìëåíèè äîêóìåíòàöèè, ê êîòîðûì

îòíîñÿòñÿ:

à) íåñîîòâåòñòâèå çàÿâëåíèÿ è ïðîåêòà ãîðíîãî îòâîäà

òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íåäðàõ;

á) îáíàðóæåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé â çàÿâëåíèè è

ïðîåêòå ãîðíîãî îòâîäà, ïðåäñòàâëåííûõ ïîëüçîâàòåëåì íåäð;

â) îòñóòñòâèå ëèöåíçèè íà ïðîèçâîäñòâî ìàðêøåéäåð-

ñêèõ ðàáîò.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî äîêóìåíòàöèÿ ïîäëåæèò ïåðåîôîðì-

ëåíèþ ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óòî÷íåí-

íûå ãðàíèöû ãîðíîãî îòâîäà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) ïåðåîôîðìëåíèå ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;

á) èçìåíåíèå ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î íåäðàõ, íà-

ëè÷èå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, óñëîâèé è ôàêòîðîâ,

âëèÿþùèõ íà áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå íåäð, çåìíîé ïîâåðõíî-

ñòè è ðàñïîëîæåííûõ íà íåé îáúåêòîâ;

â) èçìåíåíèå òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, âëèÿþùèõ íà áåçîïàñ-

íîå ñîñòîÿíèå íåäð, çåìíîé ïîâåðõíîñòè è ðàñïîëîæåííûõ

íà íåé îáúåêòîâ;

ã) âûÿâëåíèå òåõíè÷åñêèõ îøèáîê (îïå÷àòîê, íåñîîòâåò-

ñòâèé) â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è (èëè) â äîêó-

ìåíòàöèè.

3. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06.08.2015 ã.

¹ 814 áûëè óòâåðæäåíû “Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè, ðàññìîò-
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Îáçîð èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ
Ïðåäñòàâëåí îáçîð èçìåíåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñìåæíûõ ñ íåé îáëàñòÿõ, ïðèíÿòûõ

ëèáî âñòóïèâøèõ â ñèëó â àâãóñòå-îêòÿáðå 2015 ã. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îôèöèàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ óïîëíî-

ìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ÿâëÿþ-

ùèõñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íî èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëüçîâàòåëåé íåäð.



ðåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ

ðàáîò ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ”.

Ïîäãîòîâêà ïëàíîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (òâåðäûå ïî-

ëåçíûå èñêîïàåìûå, óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå, ïîäçåìíûå âî-

äû, îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå).

Ïëàíû è ñõåìû ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò îïðåäåëÿþò íà-

ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò, óñëîâèÿ, òåõíè÷åñêèå è

òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ âå-

äåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò, îáúåìû äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è ñîñòàâëÿþòñÿ â îòíîøåíèè îïðåäåëåí-

íûõ âèäîâ ãîðíûõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ:

âñêðûøíûå;

ïîäãîòîâèòåëüíûå;

ðåêóëüòèâàöèîííûå;

ìàðêøåéäåðñêèå;

ðàáîòû ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ðàáîòû, ñâÿ-

çàííûå ñ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò ñîñòàâ-

ëÿåòñÿ íà 1 ãîä ïî âñåì ïëàíèðóåìûì âèäàì ãîðíûõ ðàáîò.

Ñõåìà ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ

ïîëüçîâàòåëÿ íåäð íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 5 ëåò, ïî îä-

íîìó èëè íåñêîëüêèì âèäàì ðàáîò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïîäãîòîâèòü ïëàíû è ñõå-

ìû ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò ìîæåò ñàì ïîëüçîâàòåëü íåäð

èëè ïðèâëåêàåìàÿ èì îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò ëèöåíçèþ

íà ïðîèçâîäñòâî ìàðêøåéäåðñêèõ ðàáîò.

Ïëàíû è ñõåìû ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò ïîäëåæàò ñîãëà-

ñîâàíèþ ñ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà, ïîñëå

÷åãî ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû è ñõåìû óòâåðæäàþòñÿ ðóêîâî-

äèòåëåì îðãàíèçàöèè-ïîëüçîâàòåëÿ íåäð äî íà÷àëà ïðîèç-

âîäñòâà ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòèõ ïëàíàõ è ñõåìàõ.

Ïëàíû è ñõåìû ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò âêëþ÷àþò ãðàôè-

÷åñêóþ ÷àñòü è ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó ñ òàáëè÷íûìè ìàòå-

ðèàëàìè.

Çàÿâëåíèå î ñîãëàñîâàíèè ïëàíîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîð-

íûõ ðàáîò íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â îðãàí ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ãîðíîãî íàäçîðà äî 1 ñåíòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà. Ðàññìîò-

ðåíèå ïëàíîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ â ïåðèîä ñ 20 ñåíòÿáðÿ ïî 25 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþ-

ùåãî ïëàíèðóåìîìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì, óòâåðæ-

äàåìûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà.

Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

îá îòêàçå â ñîãëàñîâàíèè ïëàíà èëè ñõåìû ðàçâèòèÿ ãîð-

íûõ ðàáîò, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

à) íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ÐÔ î íåäðàõ è çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â îáëàñòè

ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ñòàíäàðòàìè ÐÔ â ÷àñòè áå-

çîïàñíîãî âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò, â ÷àñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ

è óñòðàíåíèÿ âðåäíîãî âëèÿíèÿ ãîðíûõ ðàáîò íà íàñåëåíèå,

îêðóæàþùóþ ñðåäó, çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, à òàêæå â ÷àñòè

íåñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè

è ïîëîæåíèé òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæ-

äåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

á) îòñóòñòâèå ãåîëîãè÷åñêîãî è ìàðêøåéäåðñêîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ãîðíûõ ðàáîò, íåîáõîäèìîãî äëÿ äîñòîâåðíîãî ó÷å-

òà ïàðàìåòðîâ ãîðíûõ ðàçðàáîòîê è ïðîãíîçèðîâàíèÿ îïàñ-

íûõ ñèòóàöèé, à òàêæå îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííîé ãåîëîãè-

÷åñêîé è ìàðêøåéäåðñêîé äîêóìåíòàöèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

â) íåñîîòâåòñòâèå ñîñòàâà, ñîäåðæàíèÿ, îôîðìëåíèÿ

ãðàôè÷åñêîé ÷àñòè è ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ñ òàáëè÷íûìè

ìàòåðèàëàìè òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì îðãàíîì ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà, à òàêæå âûÿâëåíèå íåäîñòî-

âåðíûõ ñâåäåíèé â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ;

ã) îòñóòñòâèå îáîñíîâàíèÿ ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé áåçî-

ïàñíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó 18 àâãóñòà 2015 ã.

4. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 àâãóñòà

2015 ã. ¹ 916 óòâåðæäåíû “Ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñò-

êàìè íåäð â ×åðíîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ, â ïðåäåëàõ êî-

òîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñóâåðåíè-

òåò, ñóâåðåííûå ïðàâà èëè þðèñäèêöèþ â ñâÿçè ñ ïðè-

íÿòèåì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è

îáðàçîâàíèåì â ñîñòàâå ÐÔ íîâûõ ñóáúåêòîâ – Ðåñ-

ïóáëèêè Êðûì è ã.Ñåâàñòîïîëÿ, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êî-

òîðûìè ïðåäîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàç-

ðåøåíèé (ëèöåíçèé), âûäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è

èíûìè îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû äî äíÿ âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

”Î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè

Êðûì è îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå ÐÔ íîâûõ ñóáúåêòîâ –

Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñå-

âàñòîïîëÿ".

Ñîãëàñíî óêàçàííûì Ïðàâèëàì Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî

ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà) â 3-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû

ïîñòóïëåíèÿ îò ïîëüçîâàòåëÿ ó÷àñòêà íåäð çàÿâêè î ïðåäî-

ñòàâëåíèè â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð, ñïåöèàëüíîãî ðàç-

ðåøåíèÿ è çàâåðåííîãî ïåðåâîäà ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøå-

íèÿ íà ðóññêèé ÿçûê äîëæíî íàïðàâèòü êîïèè ïîëó÷åííûõ

äîêóìåíòîâ â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ è Ôåäåðàëüíóþ

ñëóæáó áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î

âîçíèêíîâåíèè (îòñóòñòâèè) óãðîçû îáîðîíå ñòðàíû è áåçî-

ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Äîêóìåíòû ðàññìàòðèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû

ÐÔ è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè è â 10-äíåâíûé

ñðîê ñ äàòû èõ ïîñòóïëåíèÿ óêàçàííûå îðãàíû íàïðàâëÿþò

â Ðîñíåäðà çàêëþ÷åíèÿ î âîçíèêíîâåíèè (îòñóòñòâèè) óãðî-

çû îáîðîíå ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîñíåäðà çàêëþ÷åíèé Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû ÐÔ è (èëè) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-

ñòè î âîçíèêíîâåíèè óãðîçû îáîðîíå ñòðàíû è áåçîïàñíî-

ñòè ãîñóäàðñòâà Ðîñíåäðà â 2-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû èõ ïîëó-

÷åíèÿ íàïðàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è

ýêîëîãèè ÐÔ:

à) ïðîåêò ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá îòêàçå â ïðå-

äîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð;

á) çàêëþ÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ è Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

â) çàÿâêó, ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå è ïåðåâîä ðàçðå-

øåíèÿ.

Â 2-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ îò Ðîñíåäð äàííûõ

äîêóìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè

ÐÔ âíîñèò èõ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Åñëè îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ è Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû áåçîïàñíîñòè ïîëó÷åíû çàêëþ÷åíèÿ îá îòñóòñòâèè óã-

ðîçû îáîðîíå ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà Ðîñíåäðà

ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå.

Äîêóìåíò äåéñòâóåò ñ 11 ñåíòÿáðÿ 2015 ã.

5. Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ îò 23.09.2015 ã. ¹ 608 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â

ïðèêàç Ðîñíåäð îò 25.06.2015 ã. ¹ 427.

102 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015



Äàííûì ïðèêàçîì â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíî ïðèëîæå-

íèå 2 ê ïðèêàçó Ðîñíåäð îò 25.06.2015 ã. ¹ 427 è óòâåðæäåí

íîâûé Ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè ëè-

öåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó ïðèêàçó îáÿçàòåëüíûå ïðîöåäó-

ðû â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðàçîâîé ïðîöåäóðû

àêòóàëèçàöèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äîëæíû

îáåñïå÷èâàòüñÿ Ðîñíåäðàìè è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îð-

ãàíàìè.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäñòàâëåííûå ïîëüçîâàòåëÿìè

íåäð â ðàìêàõ çàÿâîê íà âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è çàÿâîê íà ïåðåîôîð-

ìëåíèå ëèöåíçèé â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì íàèìåíîâàíèÿ ïî-

ëüçîâàòåëÿ íåäð ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîîòâåòñò-

âèè ëèöåíçèè, ïîäëåæàùåé èçìåíåíèþ èëè ïåðåîôîðìëå-

íèþ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì íàèìåíîâàíèÿ, òàêàÿ ëèöåíçèÿ

ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì Ðåãëàìåíòîì, ïîñëå âíåñåíèÿ â Ïåðå÷åíü

ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ íà Êî-

ìèññèè Ðîñíåäð èëè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ (çà-

ìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ðîñíåäð.

Ïóíêò 2 “Ñîäåðæàíèå ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðà-

ìè, îôîðìëÿåìûõ â ïðîöåññå ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè” ðàíåå

äåéñòâîâàâøåãî Ðåãëàìåíòà çàìåíåí ï. 2 “Îôîðìëåíèå ïðè-

ëîæåíèé ê ëèöåíçèÿì ïðè ïðîâåäåíèè ðàçîâîé àêòóàëèçà-

öèè ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûì îôîðìëåíèå ïðèëîæåíèé ê ëèöåíçèÿì íà ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè ïðè ïðîâåäåíèè ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

“Ëèöåíçèðîâàíèå”. Â ïðèëîæåíèè 2 ê Ðåãëàìåíòó ïðèâåäå-

íû Ðåêîìåíäàöèè ïî çàïîëíåíèþ ðåêâèçèòîâ äîêóìåíòîâ â

ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè.

Ïåðå÷åíü ëèöåíçèé, ïîäëåæàùèõ ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè,

ïîäãîòàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ

â ðàñïîðÿæåíèè Ðîñíåäð, åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è

(èëè) ïîëó÷åííîé èìè â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, ïðåäóñìîòðåí-

íûìè ï. 1.2 Ðåãëàìåíòà, à òàêæå íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè,

ïðåäñòàâëåííîé ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð â ñîñòàâå çàÿâîê íà

âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ëèöåíçèè íà ïîëüçî-

âàíèå íåäðàìè, çàÿâîê íà ïåðåîôîðìëåíèå ëèöåíçèé â ñâÿ-

çè ñ èçìåíåíèåì íàèìåíîâàíèÿ è â èíîì ïîðÿäêå.

Óòâåðæäåííûé ðóêîâîäèòåëåì Ðîñíåäð ïåðå÷åíü ëè-

öåíçèé, ïîäëåæàùèõ ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè, íàïðàâëÿåòñÿ

íà÷àëüíèêàì óïîëíîìî÷åííûõ Óïðàâëåíèé Ðîñíåäð èëè ðó-

êîâîäèòåëÿì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñíåäð äëÿ îôîðì-

ëåíèÿ ïðèëîæåíèé ê ëèöåíçèÿì, èõ ðåãèñòðàöèè è âûäà÷è

ïîëüçîâàòåëÿì íåäð.

Îôîðìëåíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è âûäà÷à

ïðèëîæåíèé ê ëèöåíçèÿì íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðîâî-

äÿòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåã-

ëàìåíòîì Ðîñíåäð, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû

Ðîññèè îò 29.09.2009 ã. ¹ 315.

Ðåãèñòðàöèÿ ïðèëîæåíèé ê ëèöåíçèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåêñà ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-

ðîòà Ðîñíåäð.

Â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèé ê Ðåãëàìåíòó ïðîâåäåíèÿ ðàçî-

âîé àêòóàëèçàöèè ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè-

êàçîì îò 23.09.2015 ã. ¹ 608 óòâåðæäåíû:

ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà íà âêëþ-

÷åíèå â ïåðå÷åíü ëèöåíçèé, ïîäëåæàùèõ ðàçîâîé àêòóàëè-

çàöèè;

ðåêîìåíäàöèè ïî çàïîëíåíèþ ðåêâèçèòîâ äîêóìåíòîâ;

áëîê-ñõåìû ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè

ëèöåíçèè â Ïåðå÷åíü ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè,

ïîäëåæàùèõ ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

6. Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ îò 23.09.2015 ã. ¹ 607 îòìåíåí ðÿä ïðèêàçîâ

Ðîñíåäð.

Â ÷àñòíîñòè, îòìåíåíû:

ïðèêàç îò 31.03.2014 ã. ¹ 197 “Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóê-

öèè ïî äîêóìåíòîîáîðîòó, ñâÿçàííîìó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñè-

ñòåìîé ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â Ôåäåðàëü-

íîì àãåíòñòâå ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ”;

ïðèêàç îò 26.01.2015 ã. ¹ 56 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Èíñòðóêöèþ ïî äîêóìåíòîîáîðîòó, ñâÿçàííîìó ñ ãîñó-

äàðñòâåííîé ñèñòåìîé ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðàâà ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè â Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ”;

ïðèêàç îò 25.06.2015 ã. ¹ 428 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Èíñòðóêöèþ ïî äîêóìåíòîîáîðîòó, ñâÿçàííîìó ñ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñèñòåìîé ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè â Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ”;

ïðèêàç îò 07.09.2015 ã. ¹ 567 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ îò

25.06.2015 ¹ 427".

Èçìåíåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ â ñìåæíûõ ñ íåäðîïîëüçîâàíèåì îáëàñòÿõ

Èçìåíåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âíåñåíû â ñëåäóþùèå ïðàâè-

òåëüñòâåííûå äîêóìåíòû.

1. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.08.2015 ã.

¹ 903 áûëè óñòàíîâëåíû êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îïðå-

äåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ôåäåðàëü-

íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó.

Ñîãëàñíî êðèòåðèÿì ôåäåðàëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó íàä-

çîðó ïîäëåæàò îáúåêòû, îêàçûâàþùèå çíà÷èòåëüíîå íåãà-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è îòíîñÿùèåñÿ

ê îáëàñòÿì ïðèìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé

(îáúåêòîâ I êàòåãîðèè). Òàêæå ôåäåðàëüíîìó ýêîëîãè÷åñêî-

ìó íàäçîðó ïîäëåæàò îáúåêòû II êàòåãîðèè, íà êîòîðûå âû-

äàíû êîìïëåêñíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðàçðåøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó ïîä-

ëåæàò îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ îñîáî îõðàíÿå-

ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, öåíò-

ðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåð-

ðèòîðèè, âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä è òåððèòîðèàëüíîãî ìî-

ðÿ ÐÔ, â òîì ÷èñëå â ïðåäåëàõ ðîññèéñêîé ÷àñòè Êàñïèéñêî-

ãî ìîðÿ, âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ

è íåêîòîðûå äðóãèå îáúåêòû.

Äîêóìåíò äåéñòâóåò ñ 10.09.2015 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì îò-

äåëüíûõ ïîëîæåíèé).

2. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.08.2015 ã.

¹ 818 ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1193, ïðåäóñìàò-

ðèâàâøåå ïåðå÷åíü íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-

ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäñòàâëÿþùèõ

óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, äëÿ öå-

ëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñîãëàñíî íûíå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÷. 7 ñò. 65 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 10.01.2002 ã. ¹ 7-ÔÇ “Îá îõðàíå îêðó-
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æàþùåé ñðåäû” äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü îáúåê-

òîâ, ïîäëåæàùèõ ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëî-

ãè÷åñêîìó íàäçîðó. Â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè äàííîé íîðìû

óñòàíàâëèâàëîñü òðåáîâàíèå îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ íà-

ðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðó-

æàþùåé ñðåäå.

Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ôîðìóëèðîâîê ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ïåðå÷åíü ïîòåðÿë ñâîþ àêòóàëüíîñòü è áûë ïðèçíàí

óòðàòèâøèì ñèëó.

Äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó 19.08.2015 ã.

3. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.09.2015 ã.

¹ 1029 óñòàíîâëåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îáúåêòîâ, îêà-

çûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-

äó, ê îáúåêòàì I, II, III è IV êàòåãîðèé.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ê îáúåêòàì I êàòåãîðèè îïàñ-

íîñòè îòíåñåíû îáúåêòû, îêàçûâàþùèå çíà÷èòåëüíîå íå-

ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñðåäè êîòîðûõ

â òîì ÷èñëå ïîèìåíîâàíû îáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿ-

òåëüíîñòü:

ïî äîáû÷å ñûðîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà, âêëþ÷àÿ ïå-

ðåðàáîòêó ïðèðîäíîãî ãàçà;

ïî ïðîèçâîäñòâó íåôòåïðîäóêòîâ;

ïî äîáû÷å è îáîãàùåíèþ æåëåçíûõ ðóä;

ïî äîáû÷å è ïîäãîòîâêå ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ: àëþìè-

íèÿ (áîêñèòà), ìåäè, ñâèíöà, öèíêà, îëîâà, ìàðãàíöà, õðîìà,

íèêåëÿ, êîáàëüòà, ìîëèáäåíà, òàíòàëà, âàíàäèÿ, à òàêæå ðóä

äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ (çîëîòà, ñåðåáðà, ïëàòèíû), çà èñê-

ëþ÷åíèåì ðóä è ïåñêîâ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, îëîâÿí-

íûõ ðóä, òèòàíîâûõ ðóä, õðîìîâûõ ðóä íà ðîññûïíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèÿõ;

ïî îáåñïå÷åíèþ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, ãàçîì è ïàðîì

ñ èñïîëüçîâàíèåì îáîðóäîâàíèÿ (ñ óñòàíîâëåííîé ýëåêò-

ðè÷åñêîé ìîùíîñòüþ 250 ÌÂò è áîëåå ïðè ïîòðåáëåíèè â

êà÷åñòâå îñíîâíîãî òâåðäîãî è (èëè) æèäêîãî òîïëèâà èëè

ñ óñòàíîâëåííîé ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòüþ 500 ÌÂò è áî-

ëåå ïðè ïîòðåáëåíèè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ãàçîîáðàçíîãî

òîïëèâà);

ðÿä îáúåêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ìåòàëëóðãè÷åñêîìó ïðî-

èçâîäñòâó;

ïî ïðîèçâîäñòâó íåêîòîðîé íåìåòàëëè÷åñêîé ìèíåðàëü-

íîé ïðîäóêöèè;

ïî äîáû÷å óãëÿ, âêëþ÷àÿ äîáû÷ó è îáîãàùåíèå êàìåííî-

ãî óãëÿ, àíòðàöèòà è áóðîãî óãëÿ (ëèãíèòà);

ïî çàõîðîíåíèþ ñëåäóþùèõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ: îòõîäû I-III êëàññîâ îïàñíîñòè; îòõîäû IV è

V êëàññîâ îïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ òâåðäûå êîììóíàëüíûå îò-

õîäû (20 òûñ. ò â ãîä è áîëåå).

Ê îáúåêòàì II êàòåãîðèè îïàñíîñòè, îêàçûâàþùèì óìå-

ðåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îò-

íåñåíà, äåÿòåëüíîñòü:

ïî äîáû÷å è ïîäãîòîâêå ðóä è ïåñêîâ äðàãîöåííûõ ìå-

òàëëîâ, îëîâÿííûõ ðóä, òèòàíîâûõ ðóä, õðîìîâûõ ðóä íà

ðàññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ;

ïî ìåòàëëóðãè÷åñêîìó ïðîèçâîäñòâó ñ èñïîëüçîâàíèåì

îïðåäåëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;

ïî ïðîèçâîäñòâó ðÿäà íåìåòàëëè÷åñêîé ìèíåðàëüíîé

ïðîäóêöèè;

ïî ïðîèçâîäñòâó îêñèäà ìàãíèÿ (ñ ïðîåêòíîé ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòüþ ìåíåå 50 ò/ñóò);

ïî äîáû÷å óðàíîâîé è òîðèåâîé ðóä, îáîãàùåíèþ óðà-

íîâûõ è òîðèåâûõ ðóä, ïðîèçâîäñòâó ÿäåðíîãî òîïëèâà;

ïî òðàíñïîðòèðîâàíèþ ïî òðóáîïðîâîäàì ãàçà, ïðîäóê-

òîâ ïåðåðàáîòêè ãàçà, íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ;

ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è óòèëèçàöèè îòõîäîâ (â ÷àñòè, êà-

ñàþùåéñÿ õðàíåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ

I-III êëàññîâ îïàñíîñòè; õðàíåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ IV è V êëàññîâ îïàñíîñòè (50 ò/ñóò è áîëåå); îáåç-

âðåæèâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ IV è V êëàñ-

ñîâ îïàñíîñòè (ñ ïðîåêòíîé ìîùíîñòüþ ìåíåå 3 ò/÷) è ò.ä.

Ê îáúåêòàì III êàòåãîðèè, îêàçûâàþùèì íåçíà÷èòåëüíîå

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îòíåñåíà

ýêñïëóàòàöèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê íóëå-

âîé ìîùíîñòè, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, ñîäåðæàùèõ â

ñâîåì ñîñòàâå òîëüêî ðàäèîíóêëèäíûå èñòî÷íèêè IV è V êà-

òåãîðèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé è (èëè) èíîé

äåÿòåëüíîñòè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê äðóãèì îáúåêòàì äðóãèõ

êàòåãîðèé îïàñíîñòè.

Ê îáúåêòàì IV êàòåãîðèè îïàñíîñòè îòíåñåíû îáúåêòû

ïðè íàëè÷èè îäíîâðåìåííî ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ:

íàëè÷èå íà îáúåêòå ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿç-

íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â

âûáðîñàõ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò

10 ò â ãîä, ïðè îòñóòñòâèè âûáðîñîâ âåùåñòâ I, II êëàññîâ

îïàñíîñòè, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ;

îòñóòñòâèå ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ñîñòàâå

ñòî÷íûõ âîä â öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû âîäîîòâåäåíèÿ,

äðóãèå ñîîðóæåíèÿ è ñèñòåìû îòâåäåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ

âîä, çà èñêëþ÷åíèåì ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îá-

ðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ âîä äëÿ áûòîâûõ

íóæä, à òàêæå îòñóòñòâèå ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â

îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó ñ 09.10.2015 ã.

4. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ â ïèñüìå îò 03.08.2015 ã. ¹ ÀÀ-06-01-36/

13498 äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñó âîçâðàòà ïëàòû çà

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñîãëàñíî ïèñüìó âîçâðàò ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåé-

ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-

òîðîì äîõîäîâ áþäæåòà íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâ-

ëåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ è îôîðìëÿåòñÿ êàê îøèáî÷íî çà÷èñ-

ëåííûå ïëàòåæè.

Â çàÿâëåíèè î âîçâðàòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ:

ñóììû ïëàòû è ðåêâèçèòû, ïî êîòîðûì äîëæåí áûòü îñó-

ùåñòâëåí âîçâðàò;

êîïèè ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé ñ îòìåòêîé áàíêà î ïðîâå-

äåíèè;

èíûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâåðêè

ïî ïëàòåæàì.

Ðàçúÿñíåíèÿ ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. âçè-

ìàíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó çà âûáðîñû âðåäíûõ (çàãðÿçíÿþùèõ) âåùåñòâ â àò-

ìîñôåðíûé âîçäóõ îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ ñ þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ (Ïèñüìî Ìèíïðèðî-

äû Ðîññèè îò 23.04.2015 ã. ¹ 02-12-44/17039).

Èçìåíåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè

1. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.10.2015 ã.

¹ 1062 óòâåðæäåíî “Ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿ-

òåëüíîñòè ïî ñáîðó, òðàíñïîðòèðîâàíèþ, îáðàáîòêå,
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óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ

I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè”.

Ïîëîæåíèåì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè þðèäè÷å-

ñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,

òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñîèñêàòåëþ ëèöåíçèè ïðè

åãî íàìåðåíèè îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îá-

ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à òàêæå ê ëèöåíçèàòó ïðè îñóùåñòâëå-

íèè èì äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Â êà÷åñòâå ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà íàçûâàåòñÿ Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ëèöåíçèðóþùèé îðãàí ðàç-

ìåùàåò íà “Åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)” ñâåäåíèÿ î õîäå ïðèíÿòèÿ èì ðå-

øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè (îá îòêàçå â ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ëèöåíçèè), ïåðåîôîðìëåíèè ëèöåíçèè (îá îòêàçå â

ïåðåîôîðìëåíèè ëèöåíçèè), ïðèîñòàíîâëåíèè, âîçîáíîâ-

ëåíèè, ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ëèöåíçèè, ñâåäåíèÿ îá àííó-

ëèðîâàíèè ëèöåíçèè, à òàêæå î ïðåäîñòàâëåíèè äóáëèêàòà

ëèöåíçèè.

Çà ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèè, åå ïåðåîôîðìëåíèå è âû-

äà÷ó äóáëèêàòà ëèöåíçèè óïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîøëèíà â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Â ïðèëîæåíèè ê Ïîñòàíîâëåíèþ ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ðà-

áîò, ñîñòàâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, òðàíñïîðòèðî-

âàíèþ, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ, ðàçìåùå-

íèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè.

Äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó ñ 02.10.2015 ã.

2. Ìèíïðèðîäû Ðîññèè â ïèñüìå îò 29.07.2015 ã.

¹ 12-47/17563 äàëî ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñó èçìåíåíèÿ

òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-

çû îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ.

Ðàçúÿñíåíèÿ äàíû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 29.12.2014 ã. ¹ 458-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ”Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-

íèÿ", îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ è ïðèçíàíèè

óòðàòèâøèì ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëî-

æåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) ÐÔ". Óêàçàííûì ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì (ñò. 3) âíåñåíû óòî÷íåíèÿ â íàèìåíîâàíèå

îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (äà-

ëåå – ÃÝÝ), ïðåäóñìîòðåííîãî ïîäïóíêòîì 7.2 ñò. 11 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 23.11.1995 ã. ¹ 174-ÔÇ “Îá ýêîëîãè÷å-

ñêîé ýêñïåðòèçå”.

Â ÷àñòíîñòè, ê îáúåêòàì ÃÝÝ â òîì ÷èñëå îòíåñåíû ïðîåê-

òû ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, íàðóøåííûõ ïðè ðàçìåùåíèè îò-

õîäîâ I-V êëàññîâ îïàñíîñòè, è çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ, íî

íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ I-V êëàññîâ

îïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïîäëåæàò ïðîåêòû ðå-

êóëüòèâàöèè çåìåëü, íàðóøåííûõ ïðè ðàçìåùåíèè îòõîäîâ

I-V êëàññîâ îïàñíîñòè, à òàêæå çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ, íî

íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ I-V êëàññîâ

îïàñíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîëîãèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 24.06.1998 ã. ¹ 89-ÔÇ “Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ” (äàëåå – Çàêîí ¹ 89-ÔÇ) ðàçìåùåíèå îòõîäîâ

îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáúåêòàõ è

õðàíèëèùàõ (îáúåêòû ðàçìåùåíèÿ, çàõîðîíåíèÿ è õðàíå-

íèÿ îòõîäîâ), â ñâÿçè ñ ÷åì ïîä ïåðâóþ ÷àñòü ôîðìóëèðîâ-

êè âûøåóêàçàííîãî îáúåêòà ÃÝÝ (“ïðîåêòû ðåêóëüòèâàöèè

çåìåëü, íàðóøåííûõ ïðè ðàçìåùåíèè îòõîäîâ I-V êëàññîâ

îïàñíîñòè”) ïîäïàäàþò òîëüêî ïðîåêòû ðåêóëüòèâàöèè çå-

ìåëü, íàðóøåííûõ ïðè ðàçìåùåíèè îòõîäîâ â ïîíèìàíèè

Çàêîíà ¹ 89-ÔÇ. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü äàííîé ôîðìóëèðîâêè

(“ïðîåêòû ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ, íî íå ïðåä-

íàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ I-V êëàññîâ îïàñíî-

ñòè”) îõâàòûâàåò âñå îñòàëüíûå ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ çå-

ìåëü â óêàçàííûõ öåëÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì

Çàêîíà ¹ 89-ÔÇ.

3. Ïðèêàçîì Ðîñïðèðîäíàäçîðà îò 20.07.2015 ã. ¹ 585

(âñòóïèë â ñèëó ñ 28.08.2015 ã.) áûëè âíåñåíû èçìåíå-

íèÿ â Ôåäåðàëüíûé êëàññèôèêàöèîííûé êàòàëîã îòõî-

äîâ (ÔÊÊÎ), óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ðîñïðèðîäíàäçî-

ðà îò 18.07.2014 ã. ¹ 445.

Íà îñíîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèêàçà â ÔÊÊÎ âêëþ-

÷åí ðÿä íîâûõ ïîçèöèé, â òîì ÷èñëå:

êîä 2 12 101 01 31 3 – êîíäåíñàò ãàçîâûé íåôòÿíîãî (ïî-

ïóòíîãî) ãàçà;

êîä 2 91 110 11 39 4 – ðàñòâîðû áóðîâûå ïðè áóðåíèè

ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàòíûõ ñêâàæèí îòðàáîòàííûå ìàëî-

îïàñíûå;

êîä 2 91 120 11 39 4 – øëàìû áóðîâûå ïðè áóðåíèè, ñâÿ-

çàííîì ñ äîáû÷åé ïðèðîäíîãî ãàçà è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà,

ìàëîîïàñíûå;

êîä 2 91 220 11 39 4 – ïåñîê ïðè î÷èñòêå íåôòÿíûõ ñêâà-

æèí, ñîäåðæàùèé íåôòåïðîäóêòû (ñîäåðæàíèå íåôòåïðî-

äóêòîâ – ìåíåå 15 %);

êîä 3 55 490 00 00 0 – îòõîäû ïðîèçâîäñòâà ìåäè è ìåä-

íûõ ñïëàâîâ èç âòîðè÷íîãî ñûðüÿ.

Òàêæå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íåêîòîðûå íàçâàíèÿ

âèäîâ îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå.

Îáçîð ïîäãîòîâëåí ñîâìåñòíî ñïåöèàëèñòàìè Þðè-

äè÷åñêîãî àãåíòñòâà “ÍÎËÀÍÄ Êîíñàëòèíã” ÐÃÓ íåôòè

è ãàçà èì. È.Ì.Ãóáêèíà è Èíñòèòóòà ãîðíîãî è ýíåðãåòè-

÷åñêîãî ïðàâà ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èì. È.Ì.Ãóáêèíà ïðè èí-

ôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ” ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, îïóáëèêîâàííîé íà îôèöèàëü-

íûõ ñàéòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ,

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ è Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â îòêðûòîì

äîñòóïå.
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Êîä Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé Íîâàÿ ðåäàêöèÿ

2 91 110 00 00 0 Ðàñòâîðû áóðîâûå ïðè
áóðåíèè íåôòÿíûõ ñêâà-
æèí îòðàáîòàííûå

Ðàñòâîðû áóðîâûå ïðè áóðåíèè
íåôòÿíûõ, ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåí-
ñàòíûõ ñêâàæèí îòðàáîòàííûå

2 91 200 00 00 0 Îòõîäû ðåìîíòà íåôòå-
ïðîìûñëîâîãî îáîðóäî-
âàíèÿ

Îòõîäû ãèäðîðàçðûâà ïëàñòà
è ðåìîíòà íåôòåïðîìûñëîâîãî
îáîðóäîâàíèÿ



Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ñîñòîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ ñ óêàçàíèåì ó÷àñòêîâ, ó÷àñòíèêîâ,

ïîáåäèòåëåé è ïðåäëîæåííûõ ïîáåäèòåëÿìè ðàçìåðîâ ðàçîâîãî ïëàòåæà

ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÍÎÅ ÑÛÐÜÅ

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ãàçà íà Ìè-

ëþòèíñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 08 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÇÏÃ Ïîëå" (1), ÎÀÎ "Äîí-Ãàç" (2). Ïîáåäèòå-

ëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Äîí-Ãàç", ïðåäëîæèâøåå ðà-

çîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 171 600 (ñòî ñåìüäåñÿò îäíà òûñÿ-

÷à øåñòüñîò) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 132 000 (ñòî òðèäöàòü äâå

òûñÿ÷è) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ãàçà íà Ñó-

ëèíñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí íà ñîñòîÿëñÿ 08 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÇÏÃ Ïîëå" (1), ÎÀÎ "Ðåãèîíàëüíàÿ Íåô-

òåãàçîâàÿ Êîìïàíèÿ" (2). Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî

ÎÀÎ "Ðåãèîíàëüíàÿ Íåôòåãàçîâàÿ Êîìïàíèÿ", ïðåäëîæèâ-

øåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 148 400 (ñòî ñîðîê âîñåìü òû-

ñÿ÷ ÷åòûðåñòà) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 106 000 (ñòî øåñòü òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ãàçà íà Òàðà-

ñîâñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 08 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÇÏÃ Ïîëå" (1), (2) ÎÀÎ "Ïðîìðåãèîí-Íåôòü".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Ïðîìðåãèîí-Íåôòü",

ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 481 000 (÷åòûðåñ-

òà âîñåìüäåñÿò îäíà òûñÿ÷à) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 370 000

(òðèñòà ñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîíû ïðîâîäèëèñü Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ ïî Þæíîìó ÔÎ.

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ãàçà è êîíäåí-

ñàòà íà Òóëüñêî-Ãàâåðäîâñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 16 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ñàòîð" (1), ÎÀÎ "Ñåðâèñ Ïðîì Êîìïëåêòà-

öèÿ" (2). Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñàòîð",

ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 276 000 (äâåñòè

ñåìüäåñÿò øåñòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 230 000 (äâåñòè

òðèäöàòü òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîí ïðîâîäèëñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ ïî Þæíîìó ÔÎ.

Ïåðìñêèé êðàé

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Óñòü-Äîë-

ãèíñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 17 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-ÏÅÐÌÜ", ÎÀÎ "ÐÈÒÝÊ". Ïîáåäè-

òåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-ÏÅÐÌÜ", ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 4 739 350 (÷åòûðå ìèë-

ëèîíà ñåìüñîò òðèäöàòü äåâÿòü òûñÿ÷ òðèñòà ïÿòüäåñÿò) ð.

ïðè ñòàðòîâîì – 4 308 500 (÷åòûðå ìèëëèîíà òðèñòà âî-

ñåìü òûñÿ÷ ïÿòüñîò) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Âîñòî÷íî-

Ãàãàðèíñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 17 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-ÏÅÐÌÜ", ÎÀÎ "ÐÈÒÝÊ". Ïîáåäè-

òåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-ÏÅÐÌÜ", ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 15 410 450 (ïÿòíàäöàòü

ìèëëèîíîâ ÷åòûðåñòà äåñÿòü òûñÿ÷ ÷åòûðåñòà ïÿòüäåñÿò) ð.

ïðè ñòàðòîâîì – 14 009 500 000 (÷åòûðíàäöàòü ìèëëèîíîâ

äåâÿòü òûñÿ÷ ïÿòüñîò) ð.

Àóêöèîíû ïðîâîäèëèñü Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ ïî Ïðèâîëæñêîìó ÔÎ.

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ íà Ïåòðîâñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîìïàíèÿ "Ãåîñèñòå-

ìû" è ÎÎÎ "Ãåîïðîô". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî

ÎÎÎ "Ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîìïàíèÿ "Ãåîñèñòåìû, ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 22 800 (äâàäöàòü äâå

òûñÿ÷è âîñåìüñîò) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 19 000 (äåâÿòíàä-

öàòü òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ íà Òàðóíîâñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîìïàíèÿ "Ãåîñèñòå-

ìû" è ÎÎÎ "Ãåîïðîô". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî

ÎÎÎ "Ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîìïàíèÿ "Ãåîñèñòåìû", ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 49 400 (ñîðîê äåâÿòü

òûñÿ÷ ÷åòûðåñòà) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 38 000 (òðèäöàòü âî-

ñåìü òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîíû ïðîâîäèëèñü Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ ïî Ïðèâîëæñêîìó ÔÎ.

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ íà Îòðîæñêîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 05 àâãóñòà 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÀÎ "Ñàìàðàíåôòåãàç" è ÎÀÎ "Íåôòÿíàÿ êîì-

ïàíèÿ "Ðîñíåôòü". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÀÎ "Ñà-

ìàðàíåôòåãàç", ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå

394 460 000 (òðèñòà äåâÿíîñòî ÷åòûðå ìèëëèîíà ÷åòûðåñ-

òà øåñòüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 358 600 000 (òðèñ-

òà ïÿòüäåñÿò âîñåìü ìèëëèîíîâ øåñòüñîò òûñÿ÷) ð.

106 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015

ÈÒÎÃÈ ÀÓÊÖÈÎÍÎÂ È ÊÎÍÊÓÐÑÎÂ ÍÀ ÏÐÀÂÎ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÅÄÐÀÌÈ

(ïî ìàòåðèàëàì Áþëëåòåíÿ "Íåäðîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè" ¹ 13-19’2015)



Àóêöèîí ïðîâîäèëñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ ïî Ïðèâîëæñêîìó ÔÎ.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ íà Ñàìîðîäíîì ó÷àñòêå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 05 àâãóñòà 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÀÎ "Ñàìàðàíåôòåãàç", ÎÀÎ "Íåôòÿíàÿ êîìïà-

íèÿ "Ðîñíåôòü", ÎÎÎ "Ãàçñíàá", ÎÎÎ "Ðåãèîí-íåôòü". Ïîáå-

äèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÀÎ "Ñàìàðàíåôòåãàç", ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 438 240 000 (÷åòûðåñòà

òðèäöàòü âîñåìü ìèëëèîíîâ äâåñòè ñîðîê òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 33 200 000 (òðèäöàòü òðè ìèëëèîíà äâåñòè òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîí ïðîâîäèëñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ ïî Ïðèâîëæñêîìó ÔÎ.

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Ëåùåâ-

ñêîãî ó÷àñòêà

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 20 àâãóñòà 2015 ã. Â êîíêóðñå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÀÎ "ÐÈÒÝÊ", ÎÎÎ "ËåíÎáëÍåôòåïðîäóêò",

ÇÀÎ "Îðåíáóðãíåôòåîòäà÷à", ÀÎ "Ñàìàðàíåôòåãàç" è ÎÀÎ

"Çàðóáåæíåôòü". Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Çà-

ðóáåæíåôòü". Ðàçîâûé ïëàòåæ, ïðåäëîæåííûé ïîáåäèòåëåì,

ñîñòàâèë 715 000 000 (ñåìüñîò ïÿòíàäöàòü ìèëëèîíîâ) ð.

ïðè ñòàðòîâîì – 305 000 000 (òðèñòà ïÿòü ìèëëèîíîâ) ð.

Êîíêóðñ ïðîâîäèëñÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ.

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Ìàðû-

÷åâñêîãî ó÷àñòêà

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 20 àâãóñòà 2015 ã. Â êîíêóðñå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÀÎ "Çàðóáåæíåôòü", ÇÀÎ "Îðåíáóðãíåôòåîò-

äà÷à" è ÎÎÎ "Ðåãèîí-íåôòü". Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ïðèç-

íàíî ÎÎÎ "Ðåãèîí-íåôòü". Ðàçîâûé ïëàòåæ, ïðåäëîæåííûé

ïîáåäèòåëåì, ñîñòàâèë 120 000 000 (ñòî äâàäöàòü ìèëëèî-

íîâ) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 41 500 000 (ñîðîê îäèí ìèëëèîí

ïÿòüñîò òûñÿ÷) ð.

Êîíêóðñ ïðîâîäèëñÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ.

ÌÈÍÅÐÀËÜÍÛÅ ÏÎÄÇÅÌÍÛÅ ÂÎÄÛ

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîäçåìíîé ìèíåðàëüíîé âîäû äëÿ áàëü-

íåîïðèìåíåíèÿ íà Âåðõíå-Áîðñêîì ó÷àñòêå

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 19 èþíÿ 2015 ã. Êîíêóðñ ïðèçíàí íå-

ñîñòîÿâøèìñÿ â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì çàÿâêè òîëüêî îò îä-

íîãî ó÷àñòíèêà. Ïðèíÿòî ðåøåíèå âûäàòü ëèöåíçèþ íà óñ-

ëîâèÿõ îáúÿâëåííîãî êîíêóðñà ÀÓÑÎÍ ÒÎ "Îáëàñòíîé ðåà-

áèëèòàöèîííûé öåíòð äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åí-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè "Ðîäíèê" ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ èì ïðåä-

ëîæåíèé. Ñòàðòîâûé ðàçìåð ðàçîâîãî ïëàòåæà ñîñòàâëÿë

593 384 (ïÿòüñîò äåâÿíîñòî òðè òûñÿ÷è òðèñòà âîñåìüäåñÿò

÷åòûðå) ð.

Êîíêóðñ ïðîâîäèëñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ ïî Óðàëüñêîìó ÔÎ.

ÒÂÅÐÄÛÅ ÏÎËÅÇÍÛÅ ÈÑÊÎÏÀÅÌÛÅ

Àìóðñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óã-

ëÿ íà Ñóãîäèíñêî-Îãîäæèíñêîé óãëåíîñíîé ïëîùàäè

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 11 èþíÿ 2015 ã. Â êîíêóðñå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Îãîäæèíñêàÿ óãîëüíàÿ êîìïàíèÿ" è ÎÎÎ "Ñîëí-

öåâñêèé óãîëüíûé ðàçðåç". Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ïðèçíà-

íî ÎÎÎ "Îãîäæèíñêàÿ óãîëüíàÿ êîìïàíèÿ". Ðàçîâûé ïëà-

òåæ, ïðåäëîæåííûé ïîáåäèòåëåì, ñîñòàâèë 97 882 000 (äå-

âÿíîñòî ñåìü ìèëëèîíîâ âîñåìüñîò âîñåìüäåñÿò äâå òûñÿ-

÷è) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 97 382 000 (äåâÿíîñòî ñåìü ìèëëèî-

íîâ òðèñòà âîñåìüäåñÿò äâå òûñÿ÷è) ð.

Êîíêóðñ ïðîâîäèëñÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ.

Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è öåìåíòíîãî

ñûðüÿ (áóðûå æåëåçíÿêè) íà Êðûìñêîì ó÷àñòêå Òàìàí-

ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 09 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Òåððà Ôåððóì" (1) è ÎÎÎ "Ñòàòóñ" (2). Ïî-

áåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Òåððà Ôåððóì", ïðåä-

ëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 640 800 (øåñòüñîò

ñîðîê òûñÿ÷ âîñåìüñîò) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 534 000 (ïÿòüñîò

òðèäöàòü ÷åòûðå òûñÿ÷è) ð.

Àóêöèîí ïðîâîäèëñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ ïî Þæíîìó ÔÎ.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è îãíåóïîðíûõ ãëèí íà ó÷àñòêå Êèòàòñêèé

Ñåâåðíûé Êàéëèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ îãíåóïîðíûõ ãëèí

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 èþíÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ìåçîí-Ë" è ÎÎÎ "ÑÒÐÎÉÊÎÌ". Ïîáåäèòåëåì

àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ìåçîí-Ë", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðå-

ãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ

â ðàçìåðå 3 190 000 (òðè ìèëëèîíà ñòî äåâÿíîñòî òûñÿ÷) ð.

ïðè ñòàðòîâîì – 2 900 000 (äâà ìèëëèîíà äåâÿòüñîò òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ íà ó÷àñòêå Áóíãóðî-Ëèñò-

âÿíñêèé 2-4 Áóíãóðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ëèê-

âèäàöèîííûõ ðàáîò ñ ïîïóòíîé äîáû÷åé êàìåííîãî óãëÿ

íà ó÷àñòêå Øàõòà Çåíêîâñêàÿ Ïðîêîïüåâñêîãî ìåñòî-

ðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 èþíÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ýíåðãèß-ÍÊ" è ÎÀÎ "ÞÃÊ". Ïîáåäèòåëåì

àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ýíåðãèß-ÍÊ", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä

ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëà-

òåæ â ðàçìåðå 97 790 000 (äåâÿíîñòî ñåìü ìèëëèîíîâ ñåìü-

ñîò äåâÿíîñòî òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 88 900 000 (âî-

ñåìüäåñÿò âîñåìü ìèëëèîíîâ äåâÿòüñîò òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ íà ó÷àñòêå Ðàçðåç Êè-

ñåëåâñêèé 2 Êèñåëåâñêîãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñòî-

ðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 èþíÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ðàçðåç Êèñåëåâñêèé" è ÇÀÎ "Ñàëåê". Ïîáå-

äèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ðàçðåç Êèñåëåâñêèé",

ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 65 230 000 (øåñòüäåñÿò

ïÿòü ìèëëèîíîâ äâåñòè òðèäöàòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì –

59 300 000 (ïÿòüäåñÿò äåâÿòü ìèëëèîíîâ òðèñòà òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ

íà ó÷àñòêå Âîñòî÷íûé-1 Íàðûêñêîãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ëèêâèäàöèîííûõ ðàáîò ñ ïîïóò-
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íîé äîáû÷åé êàìåííîãî óãëÿ íà ó÷àñòêå Øàõòà Çèìèíêà

Ïðîêîïüåâñêîãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 èþíÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ðàçðåç Êèñåëåâñêèé" è ÇÀÎ "Ñàëåê". Ïîáå-

äèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÇÀÎ "Ñàëåê", ó÷àñòâîâàâøåå

ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëîæèâøåå ðàçî-

âûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 26 510 000 (äâàäöàòü øåñòü ìèëëèî-

íîâ ïÿòüñîò äåñÿòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 24 100 000

(äâàäöàòü ÷åòûðå ìèëëèîíà ñòî òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çî-

ëîòà íà ó÷àñòêå Ðîññûïü ð.Âîñêðåñåíêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 07 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÍÃÒ", ÎÎÎ "Äèàáàç", ÎÎÎ "ÑÃ", ÎÎÎ "Ñè-

ñèì" è ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî

ÎÎÎ "ÍÃÒ", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìå-

ðîì 1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 1 680 000

(îäèí ìèëëèîí øåñòüñîò âîñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòî-

âîì – 1 400 000 (îäèí ìèëëèîí ÷åòûðåñòà òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî

çîëîòà íà ó÷àñòêå Ðîññûïü ðó÷.Áîãîðîäñêèé

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 07 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÍÃÒ", ÎÎÎ "Äèàáàç", ÎÎÎ "ÑÃ", ÎÎÎ "Ñè-

ñèì" è ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî

ÎÎÎ "Äèàáàç", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìå-

ðîì 4 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 1 104 000

(îäèí ìèëëèîí ñòî ÷åòûðå òûñÿ÷è) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 920 000

(äåâÿòüñîò äâàäöàòü òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî

çîëîòà íà ó÷àñòêå Ðîññûïü ð.Ãðîìàòóõà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 07 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Êèÿ-Çîëîòî", ÎÎÎ "ÍÃÒ", ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ",

ÎÎÎ "Äèàáàç", ÎÎÎ "ÑÃ", ÎÎÎ "Ñèñèì". Ïîáåäèòåëåì àóê-

öèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Êèÿ-Çîëîòî", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðå-

ãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ

â ðàçìåðå 8 712 000 (âîñåìü ìèëëèîíîâ ñåìüñîò äâåíàäöàòü

òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 440 000 (÷åòûðåñòà ñîðîê òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çî-

ëîòà íà ìåñòîðîæäåíèè ðîññûïíîãî çîëîòà ð.Áîëüøîé

Òóëóþë

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 07 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ", ÎÎÎ "Ñàëàèð", ÎÎÎ "ÍÃÒ",

ÎÎÎ "Ñèñèì", ÎÎÎ "Äèàáàç" è ÎÎÎ "ÑÃ". Ïîáåäèòåëåì àóê-

öèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðå-

ãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëà-

òåæ â ðàçìåðå 10 200 000 (äåñÿòü ìèëëèîíîâ äâåñòè òû-

ñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 8 500 000 (âîñåìü ìèëëèîíîâ ïÿòü-

ñîò òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîíû ïðîâîäèëèñü Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ ïî Ñèáèðñêîìó ÔÎ.

Ðåñïóáëèêà Àëòàé

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðóäíîãî çîëî-

òà è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ â ïðåäåëàõ Þæíî-Ñèíþõèí-

ñêîé ïëîùàäè â ×îéñêîì ðàéîíå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 28 èþëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÀÎ "Ðóäíèê "Âåñåëûé" è ÇÀÎ "Ðóòåíèé". Ïîáåäè-

òåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Ðóäíèê "Âåñåëûé", ó÷àñò-

âîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1 è ïðåäëîæèâ-

øåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 4 840 000 (÷åòûðå ìèëëèî-

íà âîñåìüñîò ñîðîê òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 4 400 000 (÷å-

òûðå ìèëëèîíà ÷åòûðåñòà òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è çîëîòà ðîññûïíîãî íà ó÷àñòêå íåäð

ìåñòîðîæäåíèå ð.Óëüìåíü â Òóðî÷àêñêîì ðàéîíå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 07 îêòÿáðÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ñèáèðñêàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ",

ÎÎÎ "Âåðà", ÎÎÎ "Ñàëàèð" è ÎÎÎ "Ãåîñ-Òåõíîëîäæè". Ïî-

áåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ãåîñ-Òåõíîëîäæè",

ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 4 è ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 11 136 000 (îäèííàä-

öàòü ìèëëèîíîâ ñòî òðèäöàòü øåñòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòî-

âîì – 870 000 (âîñåìüñîò ñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîíû ïðîâîäèëèñü Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ ïî Ñèáèðñêîìó ÔÎ.

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çîëîòà íà Áåñêåññêîé äî-

ëèííîé ðîññûïè â Óðóïñêîì ðàéîíå

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 03 àâãóñòà 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå

"Íîâûå òåõíîëîãèè", ÎÎÎ "ÑåâÊàâÍåäðà". Ïîáåäèòåëåì àóê-

öèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ÑåâÊàâÍåäðà", ïðåäëîæèâøåå ðàçî-

âûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 1 608 000 (îäèí ìèëëèîí øåñòüñîò

âîñåìü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 1 340 000 (îäèí ìèëëèîí

òðèñòà ñîðîê òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîí ïðîâîäèëñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ ïî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó ÔÎ.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è çîëîòà ðîññûï-

íîãî íà ó÷àñòêå íåäð Íèçîâüÿ ð.Ñóåíãà ñ ð.Ìîñòîâêîé

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 18 àâãóñòà 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ñàëàèð", ÎÎÎ "Íîâûå ãîðíûå òåõíîëî-

ãèè", ÎÎÎ "Ñèñèì", ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ", ÎÀÎ "Ñèáãèïðîçî-

ëîòî", ÇÀÎ àðòåëü ñòàðàòåëåé "Çîëîòîé ïîëþñ". Ïîáåäèòå-

ëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñàëàèð", ïðåäëîæèâøåå ðà-

çîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 28 897 000 (äâàäöàòü âîñåìü ìèë-

ëèîíîâ âîñåìüñîò äåâÿíîñòî ñåìü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì –

710 000 (ñåìüñîò äåñÿòü òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è çîëîòà ðîññûïíîãî íà ó÷àñòêå íåäð

ìåñòîðîæäåíèå ð.Ìàòðåíêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 18 àâãóñòà 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ñàëàèð", ÎÎÎ "Íîâûå ãîðíûå òåõíîëî-

ãèè", ÎÎÎ "Ñèñèì", ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ", ÎÎÎ "Àíäåçèò",

ÇÀÎ àðòåëü ñòàðàòåëåé "Çîëîòîé ïîëþñ". Ïîáåäèòåëåì

àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñàëàèð", ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé

ïëàòåæ â ðàçìåðå 24 940 000 (äâàäöàòü ÷åòûðå ìèëëèîíà

äåâÿòüñîò ñîðîê òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 2 900 000 (äâà

ìèëëèîíà äåâÿòüñîò òûñÿ÷) ð.

Àóêöèîíû ïðîâîäèëèñü Äåïàðòàìåíòîì ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ ïî Ñèáèðñêîìó ÔÎ.

www.geoinform.ru

108 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 5'2015
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