






Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè è åå êîíòè-

íåíòàëüíîì øåëüôå ðåàëèçóåòñÿ óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ (ïîñòàíîâëåíèå ¹ 322 îò 15.04.2014 ã.) Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ". Â ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ) óãëåâîäîðîäíîãî (ÓÂ) ñûðüÿ ïðî-

ãðàììîé ïðåäóñìîòðåíû îöåíêà íåôòåãàçîâîãî ðåñóðñíîãî

ïîòåíöèàëà è åãî ëîêàëèçàöèÿ â ñëàáîèçó÷åííûõ îòäàëåí-

íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, âûÿâëåíèå íîâûõ çîí íåôòåãàçîíàêîï-

ëåíèÿ è íîâûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ â èçó÷åííûõ

äîáûâàþùèõ ðàéîíàõ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ôîí-

äà ìåñòîðîæäåíèé íà ìàëîèçó÷åííûõ òåððèòîðèÿõ.

Ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû (ÃÐÐ) íà íåôòü è ãàç íà

òåððèòîðèè Ðîññèè âåäóòñÿ â ïðåäåëàõ âñåõ ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ (ÔÎ), îõâàòûâàÿ âñå íåôòåãàçîíîñíûå ïðîâèíöèè

(ÍÃÏ) è åå êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç (93-95 %) ðåàëè-

çóåòñÿ â Ðîññèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íåäðîïîëüçî-

âàòåëåé, ïðîâîäÿùèõ ðàáîòû â ïðåäåëàõ ëèöåíçèîííûõ ó÷à-

ñòêîâ. Îñòàëüíûå îáúåìû ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç ôèíàíñèðóþò-
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ñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

(äåñÿòûå äîëè ïðîöåíòà) áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå (2004-2014 ãã.) çàòðàòû íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç â ñòðàíå

â öåëîì âîçðàñòàëè ñ 47,8 ìëðä ð. â 2004 ã. äî 309,5 ìëðä ð.

â 2014 ã., çà èñêëþ÷åíèåì êðèçèñíîãî 2009 ã. è ïîñëåäóþ-

ùèõ 2010-2011 ãã. (ðèñ. 1). Áîëåå ïîëîâèíû çàòðàò (áîëåå

60 %) ïðèõîäèòñÿ îáû÷íî íà ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå.

Åæåãîäíûå îáúåìû áóðîâûõ ðàáîò â ïåðèîä 2004-2014 ãã.,

êàê ïðàâèëî, ïðåâûøàëè 1 ìëí ì (ðèñ. 2). Ìàêñèìóì îáúå-

ìà ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ áûë äîñòèãíóò â 2008 ã.

(1546,8 òûñ. ì), ìèíèìóì – â êðèçèñíîì 2009 ã. (853 òûñ. ì).

Â 2014 ã. îáúåì ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ñîñòàâèë

1285,9 òûñ. ì.

Äèíàìèêà îáúåìîâ ñåéñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÎÃÒ

2D, ïðîâîäèìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóåòñÿ èõ

âîçðàñòàíèåì ñ 90,88 äî 108,7 òûñ. êì â ïåðèîä 2004-2007 ãã.

ñ ïîñëåäóþùåé òåíäåíöèåé èõ ðåçêîãî ñíèæåíèÿ â ïåðèîä

2008-2011 ãã. äî 42,31 òûñ. êì è ðîñòà â 2012-2014 ãã. äî

70,72 òûñ. êì (ðèñ. 3). Ãîðàçäî áîëåå ïëàâíîé òåíäåíöèåé

õàðàêòåðèçóåòñÿ èçìåíåíèå âî âðåìåíè îáúåìîâ ñåéñìî-

ðàçâåäêè ÌÎÃÒ 3D. Îáúåìû ýòèõ ðàáîò â öåëîì âîçðàñòà-

ëè ñ 13,95 òûñ. êì2 â 2004 ã. äî 51,03 òûñ. êì2 â 2014 ã. ñ íå-

êîòîðûì ïðîâàëîì â ïåðèîä 2008-2011 ãã. (îñîáåííî â êðè-

çèñíûé 2009 ã.)

Óêàçàííûå îáúåìû ïðîâîäèìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè

ÃÐÐ ïîçâîëèëè çà ïåðèîä 2004-2014 ãã. åæåãîäíî ïîëó÷àòü

ïðèðîñòû çàïàñîâ (çà ñ÷åò ÃÐÐ+ïåðåîöåíêà) æèäêèõ (íåôòü+

êîíäåíñàò) è ãàçîîáðàçíûõ ÓÂ, ïðåâûøàþùèå èõ äîáû÷ó

(ðèñ. 4, 5). Âñåãî çà 2004-2014 ãã. áûëî äîáûòî 5430,3 ìëí ò

íåôòè è êîíäåíñàòà, à èçâëåêàåìûå èõ çàïàñû êàòåãîðèé

À+Â+Ñ1 ïðèðàùåíû â îáúåìå 7295,6 ìëí ò (êîýôôèöèåíò

âîñïîëíåíèÿ – 1,34). Çà ýòîò æå ïåðèîä îáúåì äîáû÷è ñâî-

áîäíîãî ãàçà ñîñòàâèë 6863,6 ìëðä ì3, ïðèðîñò çàïàñîâ –
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9199,7 ìëðä ì3 (êîýôôèöèåíò âîñïîëíåíèÿ, êàê è ïî æèä-

êèì ÓÂ, – 1,34).

Âûïîëíåííûé àíàëèç ðàçâèòèÿ ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (çà ïåðèîä 2004-2014 ãã.),

êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäè-

ìîé äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîãðàìì ëèöåíçèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ,

âûÿâëÿåò îòñóòñòâèå åäèíîé íàïðàâëåííîñòè âî âðåìåíè

îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ýòèõ ðàáîò (ðèñ. 6). Â öåëîì ôèêñè-

ðóåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà àññèãíîâàíèé íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 3304 ìëí ð. â 2004 ã.

äî 16278 ìëí ð. â 2014 ã. ïðè íåêîòîðîì ñíèæåíèè ýòèõ çà-

òðàò â êðèçèñíûé 2009 ã. è ïîñòêðèçèñíûå 2010-2011 ãã. Ñó-

ùåñòâåííî èçìåíÿþòñÿ ïî ãîäàì îáúåìû ïàðàìåòðè÷åñêîãî

áóðåíèÿ (îò 4634 äî 17143 ì) è ðåãèîíàëüíîãî ñåéñìîïðî-

ôèëèðîâàíèÿ ÌÎÃÒ 2D (îò 25564 äî 54535 êì). Îäíîâðå-

ìåííî âûïîëíÿëèñü çíà÷èòåëüíûå îáúåìû íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèõ ðàáîò ñîïðîâîæäåíèÿ ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ óòî÷íÿòü ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîå-

íèå è ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè èçó÷àåìûõ ðåãèî-

íîâ. Åæåãîäíî óäàâàëîñü ëîêàëèçîâàòü çíà÷èòåëüíûå îáúå-

ìû ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÓÂ êàòåãîðèè Ä1ëîê (îò 2800 äî

7200 ìëí ò ÓÓÂ*), ÷òî îáåñïå÷èâàëî ôîðìèðîâàíèå åæå-

ãîäíûõ ïðîãðàìì ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ÃÐÐ,

âûïîëíåííûõ â 2014 ã.

Â îò÷åòíîì 2014 ã. èç îáùåãî îáúåìà çàòðàò íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé â ñóììå 309,5 ìëðä ð. íà äîëþ ïîèñêîâî-ðàçâå-

äî÷íîãî áóðåíèÿ ïðèøëîñü 201,9 ìëðä ð. (65,3 %), íà ñåéñìî-

ðàçâåäêó ÌÎÃÒ 3D – 54,0 ìëðä ð. (17,4 %), ñåéñìîðàçâåä-

êó ÌÎÃÒ 2D – 12,8 ìëðä ð. (4,2 %), ïðî÷èå âèäû ðàáîò –

40,6 ìëðä ð. (13,1 %).
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Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåííûõ ÃÐÐ îòêðûòî 40 ìåñòîðîæ-

äåíèé íåôòè è ãàçà. Ê íàèáîëåå êðóïíûì ìåñòîðîæäåíèÿì

îòíîñÿòñÿ:

Ïîáåäà ñ çàïàñàìè íåôòè – 130 ìëí ò è ñâîáîäíîãî ãà-

çà – 395 ìëðä ì3 â àêâàòîðèè Êàðñêîãî ìîðÿ (ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñ-

íåôòü");

Îóðüèíñêîå ñ çàïàñàìè 33,7 ìëí ò íåôòè (ÇÀÎ "Åâðîòýê-

Þãðà");

Çàïàäíî-Êîëòîãîðñêîå ñ çàïàñàìè 15,3 ìëí ò íåôòè íà

òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ (ÇÀÎ "Ñèáèðñêàÿ ãåî-

ëîãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ").

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì ïðèðîñò çàïàñîâ æèäêèõ

ÓÂ â 2014 ã. äîñòèã 750 ìëí ò (â òîì ÷èñëå 620 ìëí ò íåôòè è

130 ìëí ò êîíäåíñàòà), à òàêæå ñâîáîäíîãî ãàçà – 1250 ìëðä ì3.

Äîáû÷à íåôòè è êîíäåíñàòà ñîñòàâèëà 527 ìëí ò, ãàçà –

641 ìëðä ì3.

Â 2014 ã. ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà ïðîâîäèëèñü íà 156 îáúåêòàõ (ðèñ. 7), èç íèõ

íà 69 îíè áûëè çàâåðøåíû. Íàèáîëüøåå ÷èñëî îáúåêòîâ

îòðàáàòûâàëîñü â Ñèáèðñêîì ÔÎ (55) è êîíòèíåíòàëüíîì

øåëüôå (23). Ñóììàðíûå çàòðàòû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

íà âûïîëíåíèå ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç ñîñòàâèëè 16278,3 ìëí ð.

(ðèñ. 8). Ìàêñèìàëüíûé îáúåì çàòðàò ïðèøåëñÿ íà Ñèáèð-

ñêèé ÔÎ – 6310,8 ìëí ð. (38,8 %). Îñíîâíîé îáúåì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ áûë çàäîëæåí íà ðåãèîíàëüíûå ñåéñìîðàçâå-

äî÷íûå ðàáîòû ÌÎÃÒ 2D – 10465,4 ìëí ð. (62 %). Áîëåå 36 %

ýòèõ çàòðàò áûëî ðåàëèçîâàíî íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ÔÎ

è áîëåå 27 % íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå. Áîëåå 15 %

ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî çàòðà÷åíî íà ïà-

ðàìåòðè÷åñêîå è êîëîíêîâîå áóðåíèå. Âñåãî áûëî îòðà-

áîòàíî 32175 êì ñåéñìîïðîôèëåé ÌÎÃÒ 2D è ïðîáóðåíî

11000 ì ïàðàìåòðè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå 3000 ì êîëîíêîâûõ,

ñêâàæèí.

ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç è òåìàòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ èõ ñî-

ïðîâîæäåíèÿ ïðîâîäèëèñü â 2014 ã. â ïðåäåëàõ âñåõ íåô-

òåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé Ðîññèè, à òàêæå â àêâàòîðèÿõ àðê-

òè÷åñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé (ðèñ. 9). Îñîáîå âíèìà-

íèå óäåëÿëîñü ïÿòè âûäåëåííûì ïî èíèöèàòèâå Ðîñíåäð

îñíîâíûì íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûì çîíàì, ðàñïîëîæåííûì

â ïðåäåëàõ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, à òàêæå â Ïðè-

êàñïèéñêîé âïàäèíå (ðèñ. 10).

Íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ðåçóëüòàòû âû-

ïîëíåííûõ â 2014 ã. èññëåäîâàíèé â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.

Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ ðàéîíàìè ãåîôèçè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé ÿâëÿëèñü ñåâåðî-çàïàäíàÿ è ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ

ôëàíãîâûå ÷àñòè Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé ÍÃÏ, à òàêæå Âû÷å-

ãîäñêèé ïðîãèá (ðèñ. 11).

6 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015



Íà ñåâåðî-âîñòîêå ïðîâèíöèè áûëè çàâåðøåíû ðåãèî-

íàëüíûå ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ïî ëèíèè Êîðîòàèõèí-

ñêàÿ âïàäèíà – Âîðêóòñêîå ïîäíÿòèå – Êîñüþ-Ðîãîâñêàÿ âïà-

äèíà (ïðîôèëü 30-ÐÑ).

Áûëî ïîäòâåðæäåíî ñóùåñòâîâàíèå â Ñûðüÿãèíñêîé

ñêëàä÷àòî-íàäâèãîâîé çîíå ïåðñïåêòèâíîé îäíîèìåí-

íîé ñòðóêòóðû ñ ðåñóðñàìè ñâîáîäíîãî ãàçà â îáúåìå

23 ìëðä ì3.

Çàâåðøåíû ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ íîâûõ çîí íåôòåãàçî-

íàêîïëåíèÿ â ïîäíàäâèãîâîì êîìïëåêñå îòëîæåíèé çàïàä-

íîãî ñêëîíà Óðàëà.

Âûäåëåíû îáúåêòû, áëàãîïðèÿòíûå äëÿ àêêóìóëÿöèè ÓÂ

â àëëîõòîííûõ è àâòîõòîííûõ êîìïëåêñàõ îòëîæåíèé. Ñóì-

ìàðíàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ íåôòè âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ ïî

êàòåãîðèè Ä1ëîê ñîñòàâèëà 38,082 ìëí ò è ñâîáîäíîãî ãàçà –

201,504 ìëðä ì3.

Çàâåðøåíû èññëåäîâàíèÿ ïî îêîíòóðèâàíèþ çîíàëüíûõ

îáúåêòîâ, âûÿâëåíèþ ïðîïóùåííûõ çàëåæåé íà ðàçáóðåí-

íûõ ïëîùàäÿõ è ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ íå âñêðûòûõ áó-

ðåíèåì ãîðèçîíòîâ íà ó÷àñòêàõ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà

íåäð Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé ÍÃÏ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîïóùåííûõ çàëåæåé íà ðàçáóðåííûõ

ïëîùàäÿõ Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé ÍÃÏ â 88 ñêâàæèíàõ áûëè âû-

äåëåíû ïëàñòû-êîëëåêòîðû (602 èíòåðâàëà), ïàðàìåòðû êî-

òîðûõ (â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ãåîëîãè÷åñêèìè äàííûìè)

ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçìîæíîì íàëè÷èè íåôòå- è/èëè ãàçî-

íàñûùåííûõ èíòåðâàëîâ ðàçðåçà.

Â ïðåäåëàõ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð íà 56 ñòðóê-

òóðàõ âûäåëåíî 117 âîçìîæíûõ çàëåæåé, êîòîðûå îòíåñå-

íû ê ïðîïóùåííûì.

Â Ïðèâîëæñêîì ÔÎ (ðèñ. 12) ê îñíîâíûì ðåçóëüòàòàì

ÃÐÐ, âûïîëíåííûì â ïðåäåëàõ îêðóãà, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå.

Çàâåðøåíû çîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå ñåéñìîðàçâåäî÷íûå

ðàáîòû íà äâóõ ó÷àñòêàõ – Øàëèíñêîì (þãî-çàïàäíûé ñêëîí

Ñåâåðî-Òàòàðñêîãî ñâîäà) è Ìàíñóðîâñêî-Åëüöîâñêîì (çà-

ïàäíûé ñêëîí Áóçóëóêñêîé âïàäèíû). Âûÿâëåíî 33 íîâûõ

ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòà ñ ëîêàëèçîâàííûìè ðåñóðñàìè

íåôòè â îáúåìå 51,1 ìëí ò.
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Â çîíå ñî÷ëåíåíèÿ Âîëãî-Óðàëüñêîé àíòåêëèçû, Ïðåä-

óðàëüñêîãî ïðîãèáà è Ïðèêàñïèéñêîé âïàäèíû íà îñíîâå

ðåàëèçàöèè áàññåéíîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïî ñåéñìè÷åñêèì

ïðîôèëÿì ïîñëåäíèõ ëåò âûäåëåíû íîâûå ïîòåíöèàëüíûå

çîíû íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ.

Âïåðâûå âûïîëíåíà êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ ÓÂ (êàòåãîðèÿ Ä1) äîìàíèêîâûõ è äîìàíèêîèäíûõ

îòëîæåíèé þãî-çàïàäíîé ÷àñòè Âîëãî-Óðàëüñêîé ÍÃÏ. Ñî-

ãëàñíî âûïîëíåííîé îöåíêå óâåëè÷åíèå ïðîãíîçíûõ èçâ-

ëåêàåìûõ ðåñóðñîâ ÓÂ ñåâåðíîé ÷àñòè Ñàðàòîâñêîé è ñî-

ïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé Ïåíçåíñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñ-

òåé ñîñòàâèëî 16,4 ìëí ò íåôòè. Îáîáùåíû è ïðîàíàëèçè-

ðîâàíû ìàòåðèàëû ïî èçó÷åíèþ ðàçðåçîâ äîêåìáðèÿ â ðàç-

ëè÷íûõ òåêòîíè÷åñêèõ çîíàõ Âîëãî-Óðàëüñêîé ÍÃÏ ñ ó÷å-

òîì ìàòåðèàëîâ ñêâàæèíû ¹ 20009 Íîâî-Åëõîâñêîé, ïðî-

áóðåííîé â ïðåäåëàõ Þæíî-Òàòàðñêîãî ñâîäà.

Þæíûé ÔÎ. Òåððèòîðèÿ îêðóãà îõâàòûâàåò áîëüøóþ

÷àñòü Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé ÍÃÏ, à òàêæå îñíîâíóþ ÷àñòü

ðîññèéñêîãî ñåêòîðà Ïðèêàñïèéñêîé ÍÃÏ. Íà îñíîâàíèè

îáîáùåíèÿ êîìïëåêñà ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêîé èíôîð-

ìàöèè áûëà ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ãåîëîãè÷åñêî-

ãî ñòðîåíèÿ ðîññèéñêîé ÷àñòè Ïðèêàñïèéñêîé ÍÃÏ è îáî-

ñíîâàíî ðàçìåùåíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïåðñïåêòèâíûõ

îáúåêòîâ äëÿ ïîèñêîâ íåôòè è ãàçà â îòëîæåíèÿõ ïîäñîëå-

âîãî êîìïëåêñà.

Âûäåëåíû ïåðñïåêòèâíûå çîíû âîçìîæíîãî ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ ëîâóøåê íåàíòèêëèíàëüíîãî òèïà â òåððèãåííûõ îò-

ëîæåíèÿõ ïåðìñêî-êàìåííîóãîëüíîãî âîçðàñòà, ñâÿçàííûå

ñ êîíóñàìè âûíîñà, à òàêæå êðóïíûå âàëîîáðàçíûå ïîäíÿ-

òèÿ â êàðáîíàòíûõ îòëîæåíèÿõ äåâîíà è êàðáîíà (Îêòÿáðü-

ñêèé è Óïðÿìîâñêèé âàëû). Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè îáúåì

ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâèë 937 ìëí ò ÓÓÂ.

Îáîñíîâàíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ÃÐÐ â ìåçîçîé-

ñêèõ îòëîæåíèÿõ Âîñòî÷íî-Ìàíû÷ñêîãî ïðîãèáà è ïðèëå-

ãàþùèõ òåððèòîðèé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïðîãèáå îñíîâíûì

íàïðàâëåíèåì ÃÐÐ îñòàåòñÿ êàðáîíàòíûé êîìïëåêñ íèæíå-

ãî-ñðåäíåãî òðèàñà ñ çàëåæàìè íåôòè â îòëîæåíèÿõ íåô-

òåêóìñêîé è ïëàâíåíñêîé ñâèò, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíû íåôòå-

ïîèñêîâûå îáúåêòû ñ ñóììàðíûìè èçâëåêàåìûìè ðåñóðñà-

ìè íåôòè êàòåãîðèè Ä1ëîê â îáúåìå 9,24 ìëí ò.

Âûäåëåíû çîíû ðàçâèòèÿ ëîâóøåê íåàíòèêëèíàëüíîãî

òèïà â îòëîæåíèÿõ þðñêî-íèæíåìåëîâîãî êîìïëåêñà Ïðåä-

êàâêàçüÿ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñíîé áàçû ÓÂ íåðàñ-

ïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð. Îöåíåíû ñóììàðíûå èçâëå-

êàåìûå ðåñóðñû ÓÂ (êàòåãîðèÿ Ä1ëîê) 38 ëîâóøåê â îáúåìå

185,0 ìëí ò ÓÓÂ.

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ. Â ïðåäåëàõ îêðóãà â 2014 ã.

âûïîëíåíû ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ÌÎÃÒ 2D c öåëüþ

âûÿâëåíèÿ ïîèñêîâûõ îáúåêòîâ â ìåçî-êàéíîçîéñêèõ îòëî-

æåíèÿõ Òåðñêî-Êàñïèéñêîãî ïðîãèáà. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-

ëèêè Èíãóøåòèÿ â ïðåäåëàõ Òåðñêîé è Ñóíæåíñêîé àíòèêëè-

íàëüíûõ çîí âûäåëåíû ïåðñïåêòèâíûå îáúåêòû â ýîöåí-

íèæíåìåëîâûõ îòëîæåíèÿõ ñ îöåíêîé ëîêàëèçîâàííûõ ðå-

ñóðñîâ íåôòè â ñóììå 39,1 ìëí ò. Íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé

Ðåñïóáëèêè â ñåâåðíîé ÷àñòè Ñóíæåíñêîãî ïðîãèáà â ìèî-

öåí-íèæíåìåëîâûõ îòëîæåíèÿõ âûÿâëåíî 3 ïåðñïåêòèâíûõ

îáúåêòà ñ èçâëåêàåìûìè ðåñóðñàìè íåôòè êàòåãîðèè Ä1ëîê

â îáúåìå 16,7 ìëí ò.

Óðàëüñêèé ÔÎ (ðèñ. 13). Çàâåðøåí ïåðâûé ýòàï áóðåíèÿ

ïàðàìåòðè÷åñêîé ñêâ.130 Ãûäàíñêàÿ äî ãëóáèíû 3630 ì.

Çàáîé ñêâàæèíû íàõîäèòñÿ â âåðõíåþðñêèõ îòëîæåíèÿõ.

Áóðåíèå ñêâàæèíû äî ïðîåêòíîé ãëóáèíû 6500 ì áóäåò ïðî-

äîëæåíî â ðàìêàõ íîâîãî îáúåêòà â 2015-2017 ãã.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñåéñìîðàç-

âåäî÷íûõ ðàáîò íà Ãûäàíñêîì ïîëóîñòðîâå (Öåíòðàëüíî-

Ãûäàíñêàÿ ïëîùàäü) âûÿâëåíî 119 ïåðñïåêòèâíûõ îáúåê-

òîâ â îòëîæåíèÿõ îò íèæíåãî è ñðåäíåãî ïàëåîçîÿ äî ìåëî-

âîãî âîçðàñòà ñ ðåñóðñàìè ãàçà êàòåãîðèè Ä1ëîê â îáúåìå

1438,3 ìëðä ì3.

Çàâåðøåíû ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ïî îòðàáîòêå

ôðàãìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïðîôèëåé ¹ 100, 21 è 17 â þãî-

çàïàäíîé ÷àñòè Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ. Â ðåçóëüòàòå âû-

ïîëíåííûõ ðàáîò èçó÷åíî è óòî÷íåíî ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîå-

íèå Âèñèìñêîãî ìåãàâàëà, Àêñàðñêîé ìåãàòåððàñû, ×óýëü-

ñêîãî âûñòóïà, Áåðåçîâñêîé ìîíîêëèíàëè, Øåðêàëèíñêîãî

è Áîáðîâñêîãî ïðîãèáîâ.
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Çàâåðøåíû èññëåäîâàíèÿ ïî óòî÷íåíèþ ãåîëîãî-ãåîôè-

çè÷åñêîé ìîäåëè ñòðîåíèÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ çîí îñà-

äî÷íîãî ÷åõëà è äîþðñêîãî îñíîâàíèÿ Êàðàáàøñêîé çîíû ñ

îöåíêîé ðåñóðñîâ âûÿâëåííûõ ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ.

Ñóììàðíûå ëîêàëèçîâàííûå èçâëåêàåìûå ðåñóðñû íåôòè

êàòåãîðèè Ä1ëîê Êàðàáàøñêîé çîíû ñîñòàâëÿþò 112 ìëí ò.

Âûÿâëåíû 4 ëîâóøêè ñ ñóììàðíûìè ðåñóðñàìè ãàçà êàòå-

ãîðèè Ä1ëîê â îáúåìå 28,8 ìëðä ì3.

Ñèáèðñêèé ÔÎ (ðèñ. 14). Îêðóã ïî õàðàêòåðó ãåîëîãè÷å-

ñêîãî ñòðîåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì íåôòåãàçîãåî-

ëîãè÷åñêèì ðàéîíèðîâàíèåì âêëþ÷àåò ÷àñòè÷íî çåìëè Çà-

ïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ (Òîìñêàÿ, Îìñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ

îáëàñòè) è â îñíîâíîì çåìëè Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ è Ëåíî-

Âèëþéñêîé ÍÃÏ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè (Êðàñíîÿðñêèé êðàé è

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü).

Íà òåððèòîðèè Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ çàâåðøåíî áó-

ðåíèå ïàðàìåòðè÷åñêîé ñêâàæèíû Âîñòî÷íî-Ïàéäóãèíñêîé

ãëóáèíîé 4007 ì. Èñïûòàíèå â ýêñïëóàòàöèîííîé êîëîííå

ñêâàæèíû è êîìïëåêñíàÿ îáðàáîòêà ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïðå-

äóñìîòðåíû â ïðîåêòå íîâîãî îáúåêòà ðàáîò.

Ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîãíîçó íåôòåãàçîíîñíî-

ñòè îòëîæåíèé íåîêîìà è âåðõíåãî ìåëà íåðàñïðåäåëåííîãî

ôîíäà íåäð þãî-âîñòîêà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ïëèòû (Òîì-

ñêàÿ, Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè). Âûÿâëåíû ïåðñïåê-

òèâíûå íà íåôòü ó÷àñòêè, îáðàìëÿþùèå âîñòî÷íûå ñêëîíû

Ïàéäóãèíñêîãî è Àëåêñàíäðîâñêîãî âàëîâ, à òàêæå ïðèáîð-

òîâûå ÷àñòè Óñòü-Òûìñêîé âïàäèíû è Ïóäèíñêîå ïîäíÿòèå.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû ãåîôèçè÷åñêèõ ðà-

áîò ïîëó÷åíû íà Ïÿñèíñêîé ïëîùàäè, ðàñïîëîæåííîé â çà-

ïàäíîé ÷àñòè Åíèñåé-Õàòàíãñêîãî ïðîãèáà, âõîäÿùåãî â ñî-

ñòàâ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ. Çäåñü âûäåëåíà êðóïíàÿ

Íîâîòàéìûðñêàÿ çîíà íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ, ñõîäíàÿ ïî

ñòðîåíèþ ñ Áîëüøåõåòñêîé, â ïðåäåëàõ êîòîðîé îòêðûòû

êðóïíûå è óíèêàëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è ãàçà. Â ãðà-

íèöàõ Íîâîòàéìûðñêîé çîíû ïðîãíîçèðóþòñÿ ëîêàëüíûå

îáúåêòû êàê àíòèêëèíàëüíîãî, òàê è íåàíòèêëèíàëüíîãî òè-

ïîâ. Ê íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì îòíîñÿòñÿ Ìîõîâîå è Íàäåæ-

äèíñêîå ëîêàëüíûå ïîäíÿòèÿ. Ëîêàëèçîâàííûå ðåñóðñû Ïÿ-

ñèíñêîé ïëîùàäè êàòåãîðèè Ä1ëîê ñîñòàâëÿþò 0,5-1,0 ìëðä ò

ÓÓÂ. Âûñîêîïåðñïåêòèâíûå íà íåôòü è ãàç ó÷àñòêè íàìå÷à-

þòñÿ òàêæå â îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ êëèíîôîðìíûõ îò-

ëîæåíèé íåîêîìà Åíèñåé-Õàòàíãñêîãî ïðîãèáà.

Íà òåððèòîðèè ÍÃÏ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè çàâåðøåí çíà-

÷èòåëüíûé êîìïëåêñ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àþùèé ñåéñìî-

ðàçâåäêó ÌÎÃÒ 2D, ïàðàìåòðè÷åñêîå è êîëîíêîâîå áóðå-

íèå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðî÷èå ðàáîòû. Âûïîë-

íåííûå ñåéñìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ÌÎÃÒ 2D â çîíå Àí-

ãàðñêèõ ñêëàäîê, ðàñïîëîæåííûõ â çîíå ñî÷ëåíåíèÿ Áàé-

êèòñêîé àíòåêëèçû è Ïðèñàÿíî-Åíèñåéñêîé ñèíåêëèçû, ïî-

çâîëèëè íà ôîíå î÷åíü ñëîæíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ

(íàëè÷èå ðàçëîìíîé òåêòîíèêè, à òàêæå òðàïïîâ) âûäåëèòü

4 ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòà ñ îáùåé îöåíêîé ðåñóðñîâ ãàçà

êàòåãîðèè Ä1ëîê â îáúåìå 352,2 ìëðä ì3.

Íà îñíîâå âûïîëíåííûõ êîìïëåêñíûõ ãåîôèçè÷åñêèõ è

ãåîõèìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äàí ïðîãíîç ðàçâèòèÿ êîëëåê-

òîðîâ â ïîäñîëåâûõ îòëîæåíèÿõ êðàéíåãî çàïàäà Ïðèñàÿ-

íî-Åíèñåéñêîé àíòåêëèçû. Êîìïëåêñ ãåîôèçè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé ïî ïðîôèëþ ð.Áèðîáà÷àíà – ð.Ñðåäíÿÿ Êî÷åìà, à

òàêæå ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû â âîñòî÷íîé è þæíîé ÷à-

ñòÿõ Êóðåéñêîé ñèíåêëèçû è ïî ïðîôèëÿì íà ð.Íèæíÿÿ Òóí-

ãóñêà è åå ïðèòîêàì ïîçâîëèëè óòî÷íèòü ñòðîåíèå þæíîãî

áîðòà Êóðåéñêîé ñèíåêëèçû, ñêëîíîâ Áàéêèòñêîé è Íåïñêî-

Áîòóîáèíñêîé àíòåêëèç, à òàêæå Òóíãóññêîé ñèíåêëèçû.

Äåòàëèçèðîâàíî ñòðîåíèå çîíû ñî÷ëåíåíèÿ Íåïñêî-Áî-

òóîáèíñêîé àíòåêëèçû è Êóðåéñêîé ñèíåêëèçû â ïðåäåëàõ

Âåðõíå-Êî÷åìñêîé è Ìàðõàÿíñêîé ïëîùàäåé. Íà òåððèòî-

ðèè ïåðâîé ëîêàëèçîâàíû ðåñóðñû êàòåãîðèè Ä1ëîê ãàçà â

îáúåìå 1088,3 ìëðä ì3 è 50,6 ìëí ò êîíäåíñàòà. Íà Ìàð-

õàÿíñêîé ïëîùàäè âûÿâëåíî áîëåå äåñÿòêà ïåðñïåêòèâ-

íûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ëèòîëîãè÷åñêèõ è ðèôîãåííûõ, ñ

ñóììàðíîé îöåíêîé ðåñóðñîâ íåôòè êàòåãîðèè Ä1ëîê â îáúå-

ìå 47,5 ìëí ò.

Ãåîôèçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ïðåäåëàõ Àíàáàðî-Õà-

òàíãñêîé ñåäëîâèíû ïîçâîëèëè óòî÷íèòü ãåîëîãè÷åñêîå

ñòðîåíèå ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëèòü ãðàíèöû ðàçâè-

òèÿ ñîëåíîñíûõ îòëîæåíèé ñ îáîñíîâàíèåì ïåðñïåêòèâ íåô-

òåãàçîíîñíîñòè ïîäñîëåâûõ íèæíåêåìáðèéñêèõ è ðèôåé-

âåíäñêèõ îòëîæåíèé.

Çàâåðøåíû ðàáîòû â îáëàñòè ñî÷ëåíåíèÿ çàïàäíîãî

ñêëîíà Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé àíòåêëèçû è Àíãàðî-Ëåíñêîé

ñòóïåíè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé âûÿâëåíû Çàïàäíî-Êóðüèíñêàÿ

è Áåðèêàíñêàÿ ëèòîëîãè÷åñêèå ëîâóøêè ñ ñóììàðíûìè ðåñóð-

ñàìè êàòåãîðèè Ä1ëîê íåôòè – 12,6 ìëí ò è ãàçà – 55 ìëðä ì3.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå íà þãå Ñèáèðñêîé ïëàòôîð-

ìû â çîíå ñî÷ëåíåíèÿ Àíãàðî-Ëåíñêîé ñòóïåíè ñ Ïðèñàÿíî-

Åíèñåéñêîé ñèíåêëèçîé, ïîçâîëèëè âûÿâèòü 4 ïåðñïåêòèâ-

íûå ëîâóøêè ñ ðåñóðñàìè ãàçà è êîíäåíñàòà êàòåãîðèè Ä1ëîê

â îáúåìå: ãàçà – 127,9 ìëðä ì3 è êîíäåíñàòà – 15,09 ìëí ò.

Çàâåðøåíû ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñ

öåëüþ èçó÷åíèÿ ñòðîåíèÿ è ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè

þæíîé ÷àñòè Âèëþéñêîé ñèíåêëèçû. Âûïîëíåíà îöåíêà ðå-

ñóðñîâ èçó÷åííîé òåððèòîðèè ïî êàòåãîðèè Ä1ëîê â îáúåìå

120 ìëí ò ÓÓÂ ñ ïðåîáëàäàíèåì ãàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ÔÎ çàâåðøåíî áóðåíèå ïà-

ðàìåòðè÷åñêèõ ñêâàæèí Ìàéãóííñêîé 275 (çàáîé – 3800 ì) è

×óíêèíñêîé 282 (çàáîé – 4230 ì). Âûïîëíåííûé êîìïëåêñ

ïðîìûñëîâî-ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò â ñêâàæèíå Ìàéãóí-

íñêîé 275 ïîçâîëèë ïîëó÷èòü ïàðàìåòðû äëÿ èíòåðïðåòàöèè

ìàòåðèàëîâ ñåéñìîðàçâåäêè è äàë èíôîðìàöèþ ïî ñîñòà-

âó íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ äîêåìáðèéñêèõ îòëîæåíèé, ÷òî

îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü óòî÷íåíèÿ ìîäåëè ñòðîåíèÿ ñå-

âåðî-çàïàäíîãî ñêëîíà Áàéêèòñêîé àíòåêëèçû. Âûïîëíåí-

íûé êîìïëåêñ ïðîìûñëîâî-ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò â ×óíêèí-

ñêîé ñêâàæèíå 282 ïîçâîëèë ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ äëÿ

èíòåðïðåòàöèè ìàòåðèàëîâ ñåéñìîðàçâåäêè ïðè ïðîâåäå-

íèè ðàáîò ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ ìîäåëè ñòðîåíèÿ ñåâåðî-âîñ-

òî÷íîãî ñêëîíà Áàéêèòñêîé àíòåêëèçû. Èñïûòàíèÿ â êîëîí-

íå âûäåëåííûõ îáúåêòîâ â ñêâàæèíàõ Ìàéãóííñêàÿ 275 è

×óíêèíñêàÿ 282 áóäóò ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ ñàìîñòîÿòåëü-

íûõ îáúåêòîâ ÃÐÐ.

Íà âîñòîêå Àðãèøñêî-×óíñêîé çîíû íà÷àòî ñòðîèòåëü-

ñòâî ñêâàæèíû Íèæíå÷îíñêîé 252 ñ öåëüþ âñêðûòèÿ îðãà-

íîãåííîé ïîñòðîéêè â ïðåäåëàõ Òàëàêàí-Áîòóîáèíñêîé êàð-

áîíàòíîé ïëàòôîðìû.

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ. Íà òåððèòîðèè îêðóãà îñíîâ-

íàÿ ÷àñòü ÃÐÐ ïðîâîäèëàñü íà þãå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-

òèÿ) â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì ìàãèñòðàëüíîãî íåôòåïðî-

âîäà "Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí" (ÂÑÒÎ). Ðàáîòû ïðî-

âîäèëèñü òàêæå â Õàáàðîâñêîì êðàå, Àìóðñêîé îáëàñòè è

íà çàïàäå Ñåâåðíîé Êàì÷àòêè.
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Çàâåðøåíà ñåéñìîðàçâåäêà ÌÎÃÒ 2D â çîíå ñî÷ëåíåíèè

Êóðåéñêîé ñèíåêëèçû è ñåâåðî-çàïàäíîãî ñêëîíà Íåïñêî-

Áîòóîáèíñêîé àíòåêëèçû, à òàêæå â çàïàäíîé ÷àñòè Àëäà-

íî-Ìàéñêîé âïàäèíû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðàáîò âû-

ÿâëåíî 15 ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóð ñ ñóììàðíûìè ðåñóðñà-

ìè êàòåãîðèè Ä1ëîê â îáúåìå 94,36 ìëí ò ÓÓÂ.

Çàâåðøåíî áóðåíèå ïàðàìåòðè÷åñêîé ñêâàæèíû Óñòü-

Ìàéñêàÿ 366 íà ñåâåðî-âîñòî÷íîì ñêëîíå Àëäàíñêîé àí-

òåêëèçû. Âî âñêðûòîì ñêâàæèíîé ðàçðåçå êåìáðèÿ, âåíäà è

ðèôåÿ çàôèêñèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå ïðèçíàêè íåôòå-

ãàçîíîñíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âûñîêèå ïåðñïåêòèâû Àë-

äàíñêîé âïàäèíû. Ðåêîìåíäîâàíû íîâûì îáúåêòîì ê èñïû-

òàíèþ â ýêñïëóàòàöèîííîé êîëîííå 12 èíòåðâàëîâ.

Â Õàáàðîâñêîì êðàå ÃÐÐ ïðîâîäèëèñü â þæíîé ÷àñòè Àë-

äàíî-Ìàéñêîé âïàäèíû, îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû íåôòåãà-

çîíîñíîñòè êîòîðîé ñâÿçûâàþòñÿ ñ îòëîæåíèÿìè ðèôåÿ.

Íà òåððèòîðèè Êàì÷àòêè çàâåðøåíî áóðåíèå ñêâàæè-

íû Óñòü-Êàì÷àòñêàÿ 1, âñêðûâøåé âóëêàíîãåííî-îñàäî÷-

íûé ðàçðåç ïàëåîãåí-íåîãåíîâîãî âîçðàñòà, íèæíÿÿ ÷àñòü

êîòîðîãî ïåðñïåêòèâíà íà íåôòü è ãàç. Èñïûòàíèÿ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ ãîðèçîíòîâ áóäóò ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ íîâîãî

îáúåêòà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â Ïóñòîðåö-

êîì ïðîãèáå ïîäòâåðæäåíî íàëè÷èå ìîùíîãî ìåë-ïàëåîãå-

íîâîãî îñàäî÷íîãî ÷åõëà. Âûïîëíåíà êîëè÷åñòâåííàÿ îöåí-

êà ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ïóñòî-

ðåöêîé âïàäèíû, ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ä2 ñîñòàâ-

ëÿþò ïîðÿäêà 20 ìëí ò ÓÓÂ.

Êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô ÐÔ. ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç â

2014 ã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè ñî-

ñðåäîòî÷åíû â àêâàòîðèÿõ àðêòè÷åñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ

ìîðåé. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû ÃÐÐ áûëè ïî-

ëó÷åíû â çàïàäíî-àðêòè÷åñêèõ àêâàòîðèÿõ (ðèñ. 15).

Äëÿ ñåâåðî-áàðåíöåâñêîé àêâàòîðèè ïðîâåäåíî îáîáùå-

íèå âñåãî îáúåìà ðàíåå âûïîëíåííûõ ñåéñìè÷åñêèõ èññëåäî-

âàíèé (îêîëî 32 òûñ. êì) è îòðàáîòàí ñâÿçóþùèé ïðîôèëü,

÷òî ïîçâîëèëî óòî÷íèòü ìîäåëü ñòðîåíèÿ âñåãî ðåãèîíà è îöå-

íèòü ðåñóðñû, êîòîðûå ñîñòàâèëè áîëåå 18 ìëðä ò èçâëåêàå-

ìûõ ÓÂ, èç íèõ íåôòÿíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îïðåäåëåíà â 12 %.

Â ðàéîíå ðàáîò âûÿâëåíî 79 ëîêàëüíûõ ñòðóêòóð ñ ñóì-

ìàðíîé âåëè÷èíîé ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ä1ëîê îêîëî 4 ìëðä ò

ÓÓÂ. Äëÿ àêâàòîðèè Ïå÷îðñêîé ãóáû ñîçäàíà óòî÷íåííàÿ

ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêàÿ ìîäåëü ñ âûäåëåíèåì 8 ïåðñïåêòèâ-

íûõ ïðîãíîçíûõ çîí, âêëþ÷àþùèõ 22 âûÿâëåííûõ ïîèñêî-

âûõ îáúåêòà ñ îöåíêîé ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ä1ëîê â îáúåìå

321 ìëí ò ÓÓÂ.

Â ïðåäåëàõ þæíîãî Ïðåäíîâîçåìåëüÿ íà Ãóñèíîçåìåëü-

ñêîé ïëîùàäè çàêàðòèðîâàíî 28 àíòèêëèíàëüíûõ ñòðóêòóð.

Îöåíêà ñóììàðíûõ ðåñóðñîâ ïðåâûøàåò 200 ìëí ò ÓÓÂ ñ

ïðåîáëàäàíèåì ãàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Óòî÷íåíû ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå è ïåðñïåêòèâû íåô-

òåãàçîíîñíîñòè Ñåâåðî-Ñèáèðñêîãî ïîðîãà è ñîïðåäåëüíûõ

ñòðóêòóð Áàðåíöåâñêîé, Êàðñêîé è Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ïëèò.

Îöåíêà íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà Ñåâåðî-Ñèáèðñêîãî ïî-

ðîãà îïðåäåëåíà âåëè÷èíîé îêîëî 3,9 ìëðä ò ÓÓÂ (ãåîëîãè-

÷åñêèå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ä2).
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Èññëåäîâàíèÿ ïðèÿìàëüñêîé ÷àñòè þæíîêàðñêîãî øåëü-

ôà ïîçâîëèëè âûÿâèòü 7 íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ

ñ îöåíêîé ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ä1ëîê îêîëî 1,4 ìëðä ò ÓÓÂ, â

òîì ÷èñëå ãàçà – 1,1 òðëí ì3.

Â ïðåäåëàõ âîñòî÷íî-àðêòè÷åñêîãî øåëüôà (ðèñ. 16), â

îáëàñòè ñî÷ëåíåíèÿ ìîðÿ Ëàïòåâûõ ñ Ëåíî-Òóíãóññêîé ÍÃÏ

âûÿâëåíû 4 çîíû ïðîãíîçèðóåìîãî íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ ñ

16 ëîêàëüíûìè îáúåêòàìè, îöåíêà ðåñóðñîâ êîòîðûõ êàòå-

ãîðèè Ä1ëîê ïðåâûñèëà 1 ìëðä ò ÓÓÂ, â òîì ÷èñëå íåôòè –

430 ìëí ò. Â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè ìîðÿ Ëàïòåâûõ âûÿâ-

ëåíî 18 ïîäíÿòèé ñ îöåíêîé ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ä2ëîê îêîëî

700 ìëí ò ÓÓÂ ñ ïðåîáëàäàíèåì ãàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Âûïîëíåííàÿ êîìïëåêñíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ âñåõ íàêîï-

ëåííûõ ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ âîñòî÷íî-àðê-

òè÷åñêîãî øåëüôà ïîçâîëèëà êà÷åñòâåííî îöåíèòü ïåðñïåê-

òèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè ðàñïîëîæåííûõ â åãî ïðåäåëàõ

Ñåâåðî-×óêîòñêîãî, Íîâîñèáèðñêîãî è Çàïàäíî-Ëàïòåâñêî-

ãî ïðîãèáîâ. Ñåâåðî-×óêîòñêèé ïðîãèá ïðåäïî÷òèòåëåí äëÿ

ïîèñêîâ íåôòè. Â àêâàòîðèè ìîðÿ Ëàïòåâûõ ñîñðåäîòî÷å-

íû íå òîëüêî ãàçîâûå, íî è ñóùåñòâåííûå íåôòÿíûå ðåñóð-

ñû. Þæíûå ÷àñòè àêâàòîðèé Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî è ×óêîò-

ñêîãî ìîðåé îòíåñåíû ê áåñïåðñïåêòèâíûì êàê òåððèòîðèè

ñ ðàçâèòèåì ìàëîìîùíîãî ÷åõëà.

Íåáîëüøèå îáúåìû ÃÐÐ áûëè âûïîëíåíû ñ öåëüþ èçó-

÷åíèÿ ñòðîåíèÿ è íåôòåãàçîíîñíîñòè äàëüíåâîñòî÷íîãî

øåëüôà. Íà àêâàòîðèè Áåðèíãîâà ìîðÿ â ïðåäåëàõ âîñòî÷-

íî-êàì÷àòñêîãî øåëüôà áûëè îöåíåíû ïðîãíîçíûå ðåñóð-

ñû êàòåãîðèè Ä2 â îáúåìå 201,7 ìëí ò ÓÓÂ. Â ðåçóëüòàòå ïðî-

âåäåíèÿ ñåéñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé çäåñü óäàëîñü âûÿ-

âèòü 13 ïåðñïåêòèâíûõ íà íåôòü è ãàç ñòðóêòóð.

Íà øåëüôå Îõîòñêîãî ìîðÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëî-

ãèé ïðîãíîçà íåôòåãàçîâûõ ðåçåðâóàðîâ îöåíåíû ðåñóðñû

êàòåãîðèè Ä2 â îáúåìå îêîëî 4 ìëðä ò ÓÓÂ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñà

ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ è òåìàòè÷åñêèõ ðàáîò èõ ñîïðî-

âîæäåíèÿ â 2014 ã. âûÿâëåíî íà òåððèòîðèè Ðîññèè è åå

êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íåôòåãà-

çîïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî âêëþ÷èòü èõ

â ïðîãðàììó ëèöåíçèðîâàíèÿ. Â 2014 ã. ïî ÓÂ-ñûðüþ â Ðîñ-

ñèè áûëî ïîäãîòîâëåíî 159 ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ. Îáú-

ÿâëåíî 164 àóêöèîíà, à ñîñòîÿëîñü ëèøü 77 àóêöèîíîâ

(47 %). Ñ 2003 ã. íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëà äåé-

ñòâóþùèõ ëèöåíçèé. Ìàêñèìóì èõ ÷èñëà äîñòèãíóò ê íà÷à-

ëó 2015 ã. – 3396. Èç íèõ ëèöåíçèé ÍÝ – 61 %, ÍÐ – 25 % è

ÍÏ – 14 %.

Îñíîâíûå çàäà÷è ÃÐÐ,

ïëàíèðóåìûõ ê ïðîâåäåíèþ â 2015 ã.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç íà

2015 ã. ñîõðàíÿþòñÿ èõ ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è, ðå-

øàåìûå â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, ñ îïðåäåëåííîé êîððåê-

öèåé íà êîíöåíòðàöèþ ðàáîò â ïðåäåëàõ 5 íàèáîëåå ïåðñ-

ïåêòèâíûõ çîí, âûäåëåííûõ â ïðåäåëàõ íåôòåãàçîíîñíûõ

ïðîâèíöèé Ðîññèè äëÿ ïîñòàíîâêè ðåãèîíàëüíûõ è ïîèñêî-

âî-îöåíî÷íûõ ðàáîò â ïðåäåëàõ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîí-

äà íåäð (ðèñ. 17).

Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç

îòíîñÿòñÿ:

óòî÷íåíèå ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ è ïåðñïåêòèâ íåô-

òåãàçîíîñíîñòè ñ ëîêàëèçàöèåé ÷àñòè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

ÓÂ â ñëàáîèçó÷åííûõ îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, ïðèìûêàþùèõ

ïðåæäå âñåãî ê òðàññå ìàãèñòðàëüíîãî íåôòåïðîâîäà ÂÑÒÎ,

à òàêæå äðóãèõ ïëàíèðóåìûõ íåôòåãàçîïðîâîäîâ;

ïîëó÷åíèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ ïî ãåîëîãèè è íåôòåãàçî-

íîñíîñòè Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ, âêëþ÷àÿ åå îêðàèííûå
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÷àñòè è íèæíèå ãîðèçîíòû ðàçðåçà îñàäî÷íîãî ÷åõëà, ñ

îöåíêîé ïåðñïåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ íåòðà-

äèöèîííûõ ÓÂ (áàæåíèòû);

óòî÷íåíèå ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ è îöåíêà íåôòåãà-

çîâîãî ïîòåíöèàëà ñëàáîèçó÷åííûõ ðàéîíîâ, ó÷àñòêîâ è êîìï-

ëåêñîâ (ñ âêëþ÷åíèåì íåòðàäèöèîííûõ êîëëåêòîðîâ) ñòà-

ðûõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ïðîâèíöèé åâðîïåéñêîé ÷àñòè

Ðîññèè – Âîëãî-Óðàëüñêîé, Ïðèêàñïèéñêîé, Òèìàíî-Ïå÷îð-

ñêîé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé; âûÿâëåíèå è óòî÷íåíèå ãåîëî-

ãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ è ïîëîæåíèÿ êðóïíûõ íåôòåãàçîïåðñ-

ïåêòèâíûõ ñòðóêòóð íà øåëüôàõ ÐÔ.

Â Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ÃÐÐ 2015 ã. âêëþ÷åíî 103 îáúåê-

òà, â òîì ÷èñëå 90 ïåðåõîäÿùèõ è 13 íîâûõ. Íàèáîëüøåå ÷èñ-

ëî îáúåêòîâ ïðèõîäèòñÿ íà Ñèáèðñêèé ÔÎ (31) è êîíòèíåí-

òàëüíûé øåëüô (16).

Ïðåäâàðèòåëüíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò

13,097 ìëðä ð. Îñíîâíàÿ ÷àñòü âñåõ âëîæåíèé ïðèõîäèòñÿ

íà Ñèáèðñêèé ÔÎ – 3,521 ìëðä ð. (27 %), Óðàëüñêèé ÔÎ –

3,096 ìëðä ð. (24 %) è êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô – 1,553 ìëðä ð.

(12,9 %).

Â öåëîì ïëàíèðóåòñÿ îòðàáîòàòü 23,65 òûñ. êì ñåéñìî-

ïðîôèëåé. Ïàðàìåòðè÷åñêîå áóðåíèå ïëàíèðóåòñÿ â îáúå-

ìå 5,7 òûñ. ì, â òîì ÷èñëå 2,0 òûñ. ì êîëîíêîâûõ ñêâàæèí.

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáîò íàìå÷åíà ëîêàëèçàöèÿ ðå-

ñóðñîâ ÓÂ â îáúåìå 6,9 ìëðä ò ÓÓÂ.

Â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè íà òåððèòîðèè Òèìà-

íî-Ïå÷îðñêîé, Âîëãî-Óðàëüñêîé, Ïðèêàñïèéñêîé è Ñåâå-

ðî-Êàâêàçñêîé íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé ïðîäîëæàòñÿ

ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è ëîêàëèçàöèè ëîâóøåê íåàíòèêëè-

íàëüíîãî òèïà; ïî îöåíêå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äîäåâîí-

ñêèõ îòëîæåíèé; òÿæåëûõ âûñîêîâÿçêèõ íåôòåé â ïåðìñêèõ

îòëîæåíèÿõ, à òàêæå "ñëàíöåâîé" íåôòè â îòëîæåíèÿõ äî-

ìàíèêîèäíîãî òèïà; áóäåò èçó÷àòüñÿ ïîäñîëåâîé êîìïëåêñ

â Òåðñêî-Êàñïèéñêîì ïðîãèáå. Ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ñòðîè-

òåëüñòâî Àëòàòèíñêî-Íèêîëüñêîé ïàðàìåòðè÷åñêîé ñêâà-

æèíû ñ ãëóáèíîé çàáîÿ 7200 ì, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïîëó÷èòü

îáúåêòèâíûå äàííûå î íåôòåãàçîíîñíîñòè âûñîêîïåðñ-

ïåêòèâíîé êðóïíîé êàðáîíàòíîé ïëàòôîðìû â Ïðèêàñïèé-

ñêîé ÍÃÏ.

Â Óðàëüñêîì ÔÎ ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû áóäóò ïðî-

âåäåíû â Ãûäàíî-Õàòàíãñêîé çîíå è íà øåëüôå Êàðñêîãî ìî-

ðÿ, Åíèñåé-Òàçîâñêîì ìåæäóðå÷üå, à òàêæå íà þãå ïðîâèí-

öèè â Þãàíñêî-Êîëòîãîðñêîé çîíå, â ïðåäåëàõ Êàðàáàøñêî-

Íèæíåòàâäèíñêîé è Òîáîëüñêî-Óâàòñêîé çîí. Ïðåäóñìîòðå-

íî áóðåíèå âòîðîé î÷åðåäè ñêâàæèíû 130 Ãûäàíñêàÿ äî ãëó-

áèíû 5100 ì.

Â Ñèáèðñêîì ÔÎ ðàáîòû áóäóò ïðîâîäèòüñÿ íà òåððè-

òîðèè äåéñòâèÿ Ïðîãðàììû ÂÑÒÎ è â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ èçó-

÷åíèÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ çîíàõ – Ãûäàíî-Õàòàíãñêîé

è Àðãèøñêî-×óíñêîé ñ öåëüþ íàðàùèâàíèÿ ðåñóðñíîé áàçû

ñ îöåíêîé ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ è ïîäãîòîâêè íîâûõ ëè-

öåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ äëÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ÌÎÃÒ

2D íà ×óíüñêî-Òåòåéñêîé è Íóêóòñêîé ïëîùàäÿõ.

Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè

Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðîäîëæèòñÿ ïîäãîòîâêà íîâûõ ëèöåíçèîí-
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íûõ ó÷àñòêîâ íà ñåâåðî-âîñòî÷íîì ñêëîíå Íåïñêî-Áîòóî-

áèíñêîé àíòåêëèçû, à òàêæå ðàáîòû ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ ãåî-

ëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ è ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè ìà-

ëîèçó÷åííûõ ðàéîíîâ Ñåâåðíîé Êàì÷àòêè (Ïóñòîðåöêàÿ âïà-

äèíà) è Àìóðñêîé îáëàñòè (Çåå-Áóðåèíñêàÿ âïàäèíà). Ïëà-

íèðóþòñÿ ïðîâåñòè èñïûòàíèå â êîëîííå ïåðñïåêòèâíûõ ãî-

ðèçîíòîâ ñêâàæèí Óñòü-Ìàéñêàÿ è Óñòü-Êàì÷àòñêàÿ.

Íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå ïðîäîëæàòñÿ ìîð-

ñêèå ñåéñìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ Ñåäóÿõèí-

ñêîãî âàëà â Ïå÷îðñêîì ìîðå, Óñòü-Îáñêîé ïëîùàäè, çîíû

ñî÷ëåíåíèÿ Ïðèïàéõîéñêîé ìîíîêëèíàëè ñî ñòðóêòóðàìè

Çàïàäíî-Êàðñêîé ðåãèîíàëüíîé ñòóïåíè, ëàïòåâîìîðñêî-

ãî øåëüôà è çîíû èõ ñî÷ëåíåíèÿ ñî ñòðóêòóðàìè Ñèáèð-

ñêîé ïëàòôîðìû, ñòðîåíèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé êîíòè-

íåíòàëüíîé îêðàèíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà çà ïðå-

äåëàìè 200 ìèëü è Åâðàçèéñêîãî áàññåéíà Ñåâåðíîãî Ëå-

äîâèòîãî îêåàíà.

Ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

ÌÎÃÒ 2D â çîíå ñî÷ëåíåíèÿ ñòðóêòóð Ïîëÿðíîãî Óðàëà,

Ïàé-Õîÿ è Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ïëèòû è â Åíèñåéñêîì è Êóðø-

ñêîì çàëèâàõ, à òàêæå Áàëòèéñêîì ìîðå.
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Ðåçóëüòàòû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ) â 2014 ã.,

òàê æå êàê è â 2013 ã., îöåíèâàþòñÿ íå ïî ïàðàìåòðàì “Äîë-

ãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èçó÷åíèÿ íåäð è âîñ-

ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ áàçû Ðîññèè íà îñíîâå

áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ”, à ïî ïîêàçàòåëÿì Ïîäïðîãðàììû 1 “Âîñïðîèçâîäñò-

âî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð”

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû “Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëü-

çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ” (äàëåå – Ãîñïðîãðàììà).

Îñíîâíûì öåëåâûì ïîêàçàòåëåì Ãîñïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ

âûïîëíåíèå îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ ïîäïðîãðàììû â 2014 ã. –

îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ

íåäðîïîëüçîâàòåëåé, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà. Ñîîòíîøåíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ íà

òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå (ÒÏÈ) ïðèâåäåíî íà ðèñ. 1.

Ïëàíîâûé îáúåì âëîæåííûõ â òåêóùåì ãîäó ñðåäñòâ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé ñîñòàâëÿåò 38,7 ìëðä ð. (78,2 % îáùåáþä-

æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Îáúåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â

2014 ã. ñîñòàâèë 10,6 ìëðä ð. Ðàáîòû ïðîâîäèëèñü íà 207

îáúåêòàõ (èç íèõ íà 28 íîâûõ). Ãåîëîãîðàçâåäêà âûïîëíÿ-

ëàñü íà 38 âèäîâ ÒÏÈ â 39 ñóáúåêòàõ ÐÔ (ðèñ. 2). Ïðèâåäåí-

íûå äèàãðàììû äåìîíñòðèðóþò, ÷òî íàèáîëüøóþ äîëþ

çàíèìàþò ÃÐÐ íà äðàãîöåííûå ìåòàëëû è àëìàçû. Òàêîå

ðàñïðåäåëåíèå ó÷èòûâàåò âûñîêóþ ëèêâèäíîñòü ýòèõ âè-

äîâ ñûðüÿ. Áîëåå 85 % ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2014 ã. áûëî íà-

ïðàâëåíî íà îïåðåæàþùèå ãåîõèìè÷åñêèå, ãåîôèçè÷å-

ñêèå, ïîèñêîâûå è, ïî åäèíè÷íûì ïðîåêòàì, îöåíî÷íûå ðà-

áîòû. Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñðåäè ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ (ÔÎ) îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå ãîäàìè íàðà-

áîòàííûõ êðèòåðèåâ.

Íà ðèñ. 3 ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà ïî ñóáúåêòàì ÐÔ â 2014 ã. Ñàìûå áîëüøèå

çàòðàòû ïðèõîäÿòñÿ íà ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè. Â îñíîâíîì ýòî ôèíàíñèðîâàíèå íà óðàí è

äðàãîöåííûå ìåòàëëû – ïðîôèëüíûå äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé.

Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàæàåò ïðèîðèòåòû ïðè-

íÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñïðîãðàìì è ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ðåøåíèé ïî óñêîðåííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-

âèòèþ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Èç 33 âèäîâ ÒÏÈ, ïî êîòîðûì Ãîñïðîãðàììîé â 2014 ã.

áûëà ïðåäóñìîòðåíà îöåíêà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, ÃÐÐ çà-

âåðøåíû ïî 20 âèäàì. Ïî 17 âèäàì ïîêàçàòåëè Ãîñïðîãðàì-
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Ðåçóëüòàòû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò
íà òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå â Ðîññèè
çà 2014 ã. è ïëàí íà 2015 ã.
Ñ.À.Àêñåíîâ (Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, Ìîñêâà), À.È.Íåêðàñîâ (ÂÍÈÈãåîñèñòåì, Ìîñêâà)

Ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ) çà 2014 ã. Ïðîäåìîíñòðèðîâàíû ðåçóëüòàòû ÃÐÐ íà ñòðàòåãè÷å-

ñêèå è äåôèöèòíûå âèäû òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âêëþ÷àÿ óãëè îñîáî öåííûõ ìàðîê, óðàíîâîå ñûðüå, æåëåçíûå è

õðîìîâûå ðóäû âûñîêîãî êà÷åñòâà, ìåäíûå è ïîëèìåòàëëè÷åñêèå, âîëüôðàìîâûå ðóäû, ðåäêèå è ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû,

äðàãîöåííûå ìåòàëëû è íåìåòàëëè÷åñêèå òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Ïîêàçàí ïðèðîñò çàïàñîâ â ñîîòíîøåíèè ñ óðîâ-

íÿìè äîáû÷è îñíîâíûõ âèäîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðèâåäåíû ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ â 2015 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû; òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå; ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà; ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, ïðîãíîçíûå ðåñóðñû; çàïàñû; ôèíàíñèðîâàíèå; ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ ÀÊÑÅÍÎÂ,

íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ

Àëåêñåé Èâàíîâè÷ ÍÅÊÐÀÑÎÂ,

âåäóùèé ñïåöèàëèñò,

êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê



ìû âûïîëíåíû è ïåðåâûïîëíåíû, ïî 4 âèäàì (óðàí, ðåäêî-

çåìåëüíûå ìåòàëëû, ñòåêîëüíûå ïåñêè, òóãîïëàâêèå ãëèíû)

ïîêàçàòåëè 2014 ã. íå âûïîëíåíû, ïî 7 âèäàì ðàáîòû çà-

âåðøàþòñÿ â 2015 èëè â 2016 ãã., íà àïàòèòû, âûñîêîãëè-

íîçåìèñòîå ñûðüå, ôîñôîðèòû ïðîâåäåíèå ðàáîò ïðåäó-

ñìîòðåíî íå ðàíåå 2016 ã. (ðèñ. 4). Ñðåäè âàæíåéøèõ âè-

äîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìîæíî îòìåòèòü îïåðåæàþùèå

òåìïû îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ öèíêà, ñâèíöà, óãëÿ,

æåëåçíûõ ðóä è çîëîòà, ïðè òîì ÷òî ïîêàçàòåëè äîñòèãíó-

òû ïðè óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ íå âûøå çàïëàíèðîâàííûõ

Ãîñïðîãðàììîé.

Ïðè ýòîì ïîëó÷åíû íå ïðåäóñìîòðåííûå Ãîñïðîãðàììîé

â 2014 ã. ïðèðîñòû ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ äèîêñèäà òèòàíà

(1,2 ìëí ò), õðîìèòîâûõ ðóä (19,9 ìëí ò), ñåðåáðà (1,6 òûñ. ò),

êâàðöåâîãî ñûðüÿ (5 òûñ. ò), êàëèéíûõ ñîëåé (988 ìëí ò).

Íå çàâåðøåíû ÃÐÐ íà ìàðãàíöåâûå ðóäû, ìîëèáäåí, îëî-

âî, ìàãíåçèò è öåìåíòíîå ñûðüå.

Ïîêàçàòåëè ïðèðîñòà çàïàñîâ â ñðàâíåíèè ñ ïëàíîâûìè

ïî Ãîñïðîãðàììå ïðèâåäåíû íà ðèñ. 5. Îíè íå âïå÷àòëÿþò.

Íî íàäî ó÷åñòü, ÷òî ÃÐÐ çàâåðøàþòñÿ ïîäñ÷åòîì çàïàñîâ â

ðåçóëüòàòå 5-ëåòíåãî, à çà÷àñòóþ è 10-ëåòíåãî öèêëà ðàáîò

è ïî ðåçóëüòàòàì ïîêàçàòåëåé îäíîãî ãîäà íå ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíûì äåëàòü ñèñòåìíûå âûâîäû. Ýòà îñîáåííîñòü

ãåîëîãîðàçâåäêè ïðåäóñìîòðåíà è â Ãîñïðîãðàììå, ãäå ïî-

êàçàòåëè ó÷èòûâàþòñÿ íàðàñòàþùèì èòîãîì äî 2020 ã.

Òåì íå ìåíåå ïîëó÷åíû íå ïðåäóñìîòðåííûå Ãîñïðîã-

ðàììîé â 2014 ã. ïðèðîñòû çàïàñîâ êàòåãîðèé Â+Ñ1+Ñ2 ïî ðÿ-

äó âèäîâ ÒÏÈ: ìåäè – 1311 òûñ. ò, ìîëèáäåíà – 12,5 òûñ. ò, ñóðü-

ìû – 44 òûñ. ò, äèîêñèäà öèðêîíèÿ – 306 òûñ. ò, ñåðåáðà –

2 òûñ. ò, êâàðöåâîãî ñûðüÿ – 5,3 òûñ. ò, ìàãíåçèòà – 4,3 ìëí ò.

Íà ðèñ. 6 ïðèâåäåíû äàííûå î äîáû÷å ÒÏÈ â ñîîòíîøå-

íèè ñ äàííûìè 2013 è 2009 ãã. Êàê âèäíî, îáúåì äîáû÷è ïà-

äàåò, ãëàâíûì îáðàçîì òåõ âèäîâ ñûðüÿ, ïî êîòîðûì çà äâà

ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ íå áûëî êðóïíûõ îòêðûòèé: ïî óðà-
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íó, õðîìîâûì ðóäàì, ìîëèáäåíó, àëìàçàì. Ðåøåíèå ïðîá-

ëåìû ñíèæåíèÿ äîáû÷è ýòèõ âèäîâ ñûðüÿ ëåæèò â òîì ÷èñ-

ëå â ïëîñêîñòè ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò íà ïëîùàäÿõ,

ïåðñïåêòèâíûõ íà îòêðûòèå êðóïíûõ èëè ñðåäíèõ ïî ìàñø-

òàáàì îáúåêòîâ ñ êà÷åñòâîì ðóä íà óðîâíå èëè âûøå ñðåä-

íåìèðîâûõ. Îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðàñòåò äîáû÷à âûñî-

êîëèêâèäíûõ âèäîâ ñûðüÿ, òàêèõ êàê çîëîòî, æåëåçíûå ðó-

äû, ìåäü, ñâèíåö, öèíê, à òàêæå ñûðüÿ äëÿ ñòðîèòåëüíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðàáîò 2014 ã.

ïî îòäåëüíûì âèäàì ÒÏÈ

Óãîëü. Íà ðèñ. 7 ïîêàçàíî ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ ãåîëî-

ãîðàçâåäêè íà óãîëü ïî äåéñòâóþùèì èëè çàâåðøàåìûì â

2014 ã. îáúåêòàì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â 2014 ã. ïëà-

íèðîâàëñÿ ïðèðîñò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ óãëåé ïî êàòåãî-

ðèÿì Ð1 – 550 ìëí ò, Ð2 – 235 ìëí ò (ôàêòè÷åñêèé ïðèðîñò

ñîñòàâèë 561,0 è 204,4 ìëí ò ñîîòâåòñòâåííî). Ïî ðåçóëüòà-

òàì âûïîëíåííûõ ïîèñêîâûõ ðàáîò ïîëó÷åí ïðèðîñò ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ êîêñóþùèõñÿ óãëåé îñîáî öåííûõ ìàðîê Æ è

ÊÆ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) â çàïàäíîé ÷àñòè Ïðèãðà-

íè÷íîé ïëîùàäè Þæíî-ßêóòñêîãî áàññåéíà â êîëè÷åñòâå

1543 ìëí ò, â òîì ÷èñëå ïî êàòåãîðèÿì: Ð1 – 965,9 ìëí ò,

Ð2 – 577,1 ìëí ò. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ â 2014 ã. –

321,135 ìëí ð. Ôàêòè÷åñêèé ïðèðîñò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ óã-

ëåé ïî êàòåãîðèÿì ñîñòàâèë: Ð1 – 561 ìëí ò; Ð2 – 204,4 ìëí ò.

Ñðåäè ïðî÷èõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîò 2014 ã. ñëåäóåò îòìå-

òèòü ñëåäóþùèå:

ïîäòâåðæäåíà ïðèãîäíîñòü äëÿ êîêñîâàíèÿ êàìåííûõ óã-

ëåé íà ó÷àñòêå Ìèõàéëîâñêîì Þæíîì â Ðîñòîâñêîé îáëàñ-

òè, àïðîáèðîâàííûå çäåñü ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êîêñóþùèõ-

ñÿ óãëåé ñîñòàâèëè ïî êàòåãîðèè Ð1 – 61,7 ìëí ò;

ïîëó÷åí ïðèðîñò áóðûõ óãëåé â ïðåäåëàõ Òàíãèíñêîé

ìóëüäû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïî êàòåãîðèè Ð1 â êîëè÷åñòâå

70,2 ìëí ò;

âûïîëíåíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñíîé áàçû ãîðþ÷èõ

ñëàíöåâ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, îïðåäåëåíû çàäà÷è

ïî åå ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ;

çàâåðøåí öèêë ðàáîò ïî ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå

îáúåêòîâ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð óãîëüíûõ áàññåé-

íîâ è ìåñòîðîæäåíèé îñíîâíûõ óãëåäîáûâàþùèõ ðàéîíîâ

Ðîññèè ïî îáúåêòàì Óðàëüñêîãî è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ.

Óðàí. Ðåçóëüòàòû ÃÐÐ íà óðàí (ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ

ÃÐÐ íà óðàí ïîêàçàíî íà ðèñ. 8), êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû,

äîñòèãíóòû ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò èçó÷åíèÿ ýêçîãåííûõ

îáúåêòîâ.

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ â 2014 ã. ñîñòàâèë 917 ìëí ð.

Ïëàíèðóåìûé ïðèðîñò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ â 2014 ã. ïî êà-

òåãîðèÿì Ð1 – 34 òûñ. ò; Ð2 – 75 òûñ. ò. Ïðèðîñò ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïðåäâà-

ðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû) â 2014 ã. ñîñòàâèë ïî êàòåãîðèÿì:

Ð1 � 25 òûñ. ò, Ð2 � 57 òûñ. ò.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî ïîäâåñòè èòîã ðàáîò,

ïðîâîäèìûõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ïî ïîèñ-

êàì, ãåîòåõíîëîãè÷åñêîé è ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïåðåîöåí-

êå ãðóïïû ìåëêèõ áëèçïîâåðõíîñòíûõ óðàíîâûõ îáúåêòîâ â

Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêîì êðàå. Â ðåçóëüòàòå

ÃÐÐ ïî Åðàâíèíñêîìó è Êàðåíãñêîìó îáúåêòàì áûëè ëîêà-

ëèçîâàíû ïðîãíîçíûå ðåñóðñû óðàíà êàòåãîðèè Ð1 â êîëè-

÷åñòâå 7,8 òûñ. ò è Ð2 – 8,3 òûñ. ò.
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Ïðîâåäåííûå ãåîòåõíîëîãè÷åñêèå èñïûòàíèÿ è ãåîëîãî-

ýêîíîìè÷åñêàÿ ïåðåîöåíêà ïîêàçàëè, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå

îáúåêòû ìîãóò áûòü îòðàáîòàíû ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè

ïî ïðîãðåññèâíûì òåõíîëîãèÿì îòêðûòûì ãîðíûì ñïîñîáîì

ñ ïîñëåäóþùèì êó÷íûì âûùåëà÷èâàíèåì.

×åðíûå ìåòàëëû. Íà ðèñ. 9 ïðèâåäåíà ñõåìà ðàñïîëî-

æåíèÿ äåéñòâóþùèõ îáúåêòîâ ÃÐÐ íà ÷åðíûå ìåòàëëû.

Ãîâîðÿ î ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòàõ, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî â 2014 ã. çàâåðøåíû ðàáîòû íà æåëåçíûå

ðóäû â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â ïðåäåëàõ Âîë÷üåòóíäðîâ-

ñêîãî ðóäíîãî óçëà. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîò ëîêàëèçîâàíû

ðóäíûå çîíû è ðóäíûå òåëà æåëåçèñòûõ êâàðöèòîâ äî ãëó-

áèíû 300 ì ñ îöåíêîé ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ æåëåçíûõ ðóä

êàòåãîðèé Ð1 – 60 ìëí ò è Ð2 – 200 ìëí ò ñ ñîäåðæàíèåì æå-

ëåçà îáùåãî 25 %. Òåõíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñîîòâåòñò-

âóþò ïàðàìåòðàì æåëåçíûõ ðóä îëåíåãîðñêîãî òèïà, ÷òî

çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè äåéñòâóþ-

ùåãî çäåñü ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà.

Â ïðåäåëàõ Õàáàðíèíñêîãî è Âåðáëþæüåãîðñêîãî óëüò-

ðàáàçèòîâûõ ìàññèâîâ íà Þæíîì Óðàëå îöåíåíû ïðîãíîç-

íûå ðåñóðñû âûñîêèõ êàòåãîðèé äåôèöèòíûõ äëÿ Ðîññèè

õðîìîâûõ ðóä â îáúåìå 11,5 ìëí ò. ÂÈÌÑîì ðàçðàáîòàíà

ýêîíîìè÷åñêè ðåíòàáåëüíàÿ ãðàâèòàöèîííàÿ òåõíîëîãè÷å-

ñêàÿ ñõåìà ñ ïðåäâàðèòåëüíûì êðóïíîêóñêîâûì îáîãàùå-

íèåì. Âûïîëíåíà ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà îáúåêòîâ

ïî óêðóïíåííûì ïîêàçàòåëÿì.

Öâåòíûå ìåòàëëû. ÃÐÐ íà öâåòíûå ìåòàëëû ñîñðåäî-

òî÷åíû ãëàâíûì îáðàçîì íà Þæíîì Óðàëå, â Ñèáèðè è íà

Äàëüíåì Âîñòîêå (ðèñ. 10), ãäå è ïîëó÷åíû íàèáîëåå èíòå-

ðåñíûå ðåçóëüòàòû ïî èòîãàì 2014 ã.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà Ìàðèíèíñêîì ðóäîïðîÿâëåíèè

Ïðàâî-Ñåõòèíñêîé ïåðñïåêòèâíîé ïëîùàäè ëîêàëèçîâàíû

ïðîãíîçíûå ðåñóðñû âûñîêèõ êàòåãîðèé òðåõîêèñè âîëü-

ôðàìà â îáúåìå 100 òûñ. ò. Ðóäû îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì êà-

÷åñòâîì è õîðîøåé îáîãàòèìîñòüþ. Îïðåäåëåíà âîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñîêîñîðòíîãî âîëüôðàìîâîãî êîíöåíò-

ðàòà ñ ñîäåðæàíèåì 60,0 % WO3 è èçâëå÷åíèåì ïî÷òè 70 %

îò èñõîäíîé ðóäû. Ïðîèçâåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ ãåîëî-

ãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà Ìàðèíèíñêîãî ðóäîïðîÿâëåíèÿ.

Ïîëó÷åíû ïåðâûå ïðîìûøëåííûå ïåðåñå÷åíèÿ ñêðûòî-

ãî öèíêîâî-ìåäíî-êîë÷åäàííîãî îðóäåíåíèÿ â Áàøêèðèè

íà Íîâîïåòðîâñêîé êîë÷åäàííîé ïëîùàäè. Ïðîãíîçíûå ðå-

ñóðñû êàòåãîðèè Ð2 ñîñòàâèëè: ìåäè – 800 òûñ. ò; öèíêà –

1500 òûñ. ò. Îáúåêò ïîäãîòîâëåí ê ïðîâåäåíèþ äåòàëüíûõ

ïîèñêîâûõ ðàáîò.

Â ïðåäåëàõ Òàëìàí-Êëè÷êèíñêîãî ðóäíîãî óçëà â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå îöåíåíû ïðîãíîçíûå ðåñóðñû âûñîêèõ êàòå-

ãîðèé ïðîÿâëåíèÿ ñâèíöà 256 òûñ. ò (ñîäåðæàíèå – 1,68 %);

öèíêà 259,3 òûñ. ò (ñîäåðæàíèå – 1,70 %); ñåðåáðà 1018,5 ò

(ñîäåðæàíèå – 66,94 ã/ò) è çîëîòà 7,9 ò (ñîäåðæàíèå –

0,53 ã/ò). Îñíîâíûå ðåñóðñû ëîêàëèçóþòñÿ â äâóõ ïîëîãî

çàëåãàþùèõ ðóäíûõ çîíàõ ïðîòÿæåííîñòüþ äî 4 êì, ïðèóðî-

÷åííûõ ê àñèììåòðè÷íîé ñèíêëèíàëè. Â êàæäîé ðóäíîé çî-

íå óñòàíîâëåíî ïî òðè ñóáïàðàëëåëüíûå çàëåæè, îòâå÷àþ-

ùèå ïðîìûøëåííûì ïàðàìåòðàì.

Ðåäêèå ìåòàëëû. Â 2014 ã. ÃÐÐ íà ðåäêèå ìåòàëëû

(ðèñ. 11) âûïîëíÿëèñü êàê íà îñíîâå Ãîñïðîãðàììû ïî âîñ-

ïðîèçâîäñòâó è èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàê è

ïî Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåäêèõ è ðåäêî-

çåìåëüíûõ ìåòàëëîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ðàáîò îöåíåíû çà-

ïàñû òðåõîêèñè ñòðîíöèÿ â îáúåìå 3,3 ìëí ò â öåëåñòèí-

ñîäåðæàùèõ ôëþñîâûõ èçâåñòíÿêàõ íà Âåðõíåóïüåâñêîì

ìåñòîðîæäåíèè â Òóëüñêîé îáëàñòè, à òàêæå ïðîãíîçíûå

ðåñóðñû êàòåãîðèè Ð1 äâóõîêèñè òèòàíà è öèðêîíèÿ â òè-

òàí-öèðêîíèåâûõ ðîññûïÿõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (ó÷àñòîê

Êîíñòàíòèíîâñêèé).

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè îöåíåíû ïðîãíîçíûå ðåñóðñû âû-

ñîêèõ êàòåãîðèé ëèòèåíîñíûõ ðàññîëîâ, ñîñòàâèâøèå îêî-

ëî 500 òûñ. ò ïðè äèíàìè÷åñêèõ ðåñóðñàõ îêîëî 20 òûñ. ò â

ãîä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåì ìèðå ëèòèéñîäåðæàùèå

ðàñòâîðû ñëóæàò áàçîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ëèòèÿ è òîëüêî â

Ðîññèè âñå áàëàíñîâûå çàïàñû ó÷òåíû ïî ëèòèéñîäåðæàùèì
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ñïîäóìåíîâûì ïåãìàòèòàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òðóäíîîáîãà-

òèìûìè ðóäàìè. Òàê ÷òî ïîëó÷åííûå íîâûå ðåçóëüòàòû ìî-

ãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ â ñòðàíå àëüòåðíàòèâ-

íîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñûðüåâîé áàçû ëèòèåâûõ ðóä.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîäïðîãðàì-

ìû “Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè ðåäêèõ ìåòàëëîâ” Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû “Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïîâû-

øåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè” Ðîñíåäðàìè ðàçðàáîòà-

íà ïðîãðàììà ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ è ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ðåä-

êèå ìåòàëëû â 2014-2016 ãã. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà÷àòû

ÃÐÐ íà 4 îáúåêòàõ íà ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû, íèîáèé,

òàíòàë è ñêàíäèé, à òàêæå ïîäãîòîâëåíû ìàòåðèàëû ïî

11 íàèáîëåå çíà÷èìûì ðåäêîìåòàëëüíûì îáúåêòàì äëÿ

âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Äðàãîöåííûå ìåòàëëû è àëìàçû. Îñíîâíîé îáúåì

ÃÐÐ íà çîëîòî è ñåðåáðî â 2014 ã. áûë ñêîíöåíòðèðîâàí â

Ñèáèðè è íà ñåâåðî-âîñòîêå Ðîññèè (ðèñ. 12), ãäå ïîëó÷åíû

è íàèáîëåå èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò

îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

â ðåçóëüòàòå ðàáîò â ïðåäåëàõ Êåäðîâñêîãî ó÷àñòêà â

Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ â ïåðèîä 2012-2014 ãã. óñòàíîâëåíî

17 ñáëèæåííûõ ñòðàòèôèöèðîâàííûõ çàëåæåé ïðîæèëêîâî-

âêðàïëåííûõ çîëîòîñóëüôèäíî-êâàðöåâûõ ðóä ñ ëîêàëèçî-

âàííûìè è îöåíåííûìè ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè çîëîòà êà-

òåãîðèè Ð1 (îêîëî 70 ò) ïðè ñîäåðæàíèè áîëåå 4,0 ã/ò;

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå èçó÷åíî ìåñòîðîæäåíèå Ìîëîäåæ-

íîå – øòîêâåðêîâàÿ, çîëîòîñóëüôèäíî-êâàðöåâàÿ çîíà ìîù-

íîñòüþ îêîëî 300 ì è ïðîòÿæåííîñòüþ 1100 ì ñ ñóëüôèä-

íîé ìèíåðàëèçàöèåé îò 3 äî 10 %. Â åå ïðåäåëàõ âûäåëå-

íû ðóäíûå òåëà ìîùíîñòüþ äî 35 ì ñî ñðåäíèìè ñîäåðæà-

íèÿìè çîëîòà äî 4,75 ã/ò. Íà ãëóáèíó ìèíåðàëèçîâàííàÿ çî-

íà ïðîñëåæåíà äî 200 ì. Çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçû-

âàþòñÿ ñ ôëàíãàìè ïåðñïåêòèâíîé ïëîùàäè;

íà þæíîì ôëàíãå Õàòûðõàéñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ â Þæ-

íîé ßêóòèè âñêðûòû ìèíåðàëèçîâàííûå çîíû ñ çîëîòûì

îðóäåíåíèåì â îêâàðöîâàííûõ, ñóëüôèäèçèðîâàííûõ ãíåé-

ñàõ è ãðàíèòîãíåéñàõ. Çîíû ïðèóðî÷åíû ê ó÷àñòêàì òðå-

ùèíîâàòîñòè è ðàññëàíöåâàíèÿ âáëèçè ãðàíèöû ôóíäà-

ìåíòà è îñàäî÷íîãî ÷åõëà. Ñðåäíåå ñîäåðæàíèå çîëîòà

íà ñðåäíþþ ìîùíîñòü 23,0 ì – 7,9 ã/ò. Îöåíêà ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ çîëîòà êàòåãîðèè Ð2 ñîñòàâèëà 47 ò, êàòåãîðèè

Ð3 – 183 ò;

íà ðóäîïðîÿâëåíèè Õîõîé (Þæíàÿ ßêóòèÿ) âñêðûòû ãè-

ïåðãåííûå îòëîæåíèÿ ïî àðãèëëèçèðîâàííûì, áðåê÷èðî-

âàííûì äîëîìèòàì íèæíåãî êåìáðèÿ. Îòëîæåíèÿ ïðåäñòàâ-

ëåíû ëèìîíèòèçèðîâàííûì ïåñ÷àíî-ãëèíèñòûé ìàòåðèà-

ëîì ñ ðåëèêòàìè âìåùàþùèõ ïîðîä. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðî-

áîâàíèÿ ñîäåðæàíèå çîëîòà äîñòèãàþò 67,8 ã/ò. Ñðåäíåå

ñîäåðæàíèå íà ìîùíîñòü 16 ì – áîëåå 8 ã/ò. Îöåíêà ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ çîëîòà êàòåãîðèè Ð2 ñîñòàâèëà 66 ò, êàòå-

ãîðèè Ð3 – 143 ò.

Íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Ïî ðåçóëü-

òàòàì âûïîëíåííûõ â 2014 ã. ÃÐÐ íà íåìåòàëëû (ðèñ. 13)

îöåíåíû çàïàñû áåíòîíèòîâ â îáúåìå 22,8 ìëí ò, êâàðöå-

âîãî ñûðüÿ – 10 ìëí ò, òóãîïëàâêèõ ãëèí – 5,8 ìëí ò.

Â 2014 ã. çàâåðøèëèñü ðàáîòû íà ïëàâèêîâûé øïàò

(ôëþîðèò) Àëèèíñêîé ïëîùàäè (Ìîòîãîðñêèé ðóäíûé óçåë)

â Çàáàéêàëüñêîì êðàå: îöåíåíû çàïàñû ìåñòîðîæäåíèÿ

Ïåðåâàëüíîå, à òàêæå îïîèñêîâàíû ïðîÿâëåíèÿ Áóìåðàíã

è Áîëîòíîå, ëîêàëèçîâàííûå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ðóäû ïî

êàòåãîðèè Ð1 ñîñòàâèëè 2 ìëí ò. Íà ìåñòîðîæäåíèè Ïåðå-

âàëüíîå ïðèðîñò çàïàñîâ â ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîì êîí-

òóðå êàðüåðà ñîñòàâèë ïî êàòåãîðèè Ñ2 – 0,4 ìëí ò (ñðåäíåå

ñîäåðæàíèå ÑàF2 – 33 %).

Âñåãî â ïðåäåëàõ Ìîòîãîðñêîãî ðóäíîãî óçëà çà ïåðèîä

2005-2014 ãã. îöåíåíî 3 ìåñòîðîæäåíèÿ ôëþîðèòà ñ ðóäà-
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ìè, ïðèãîäíûìè äëÿ îòêðûòîé îòðàáîòêè (Øàõìàòíîå, Àíòî-

íîâñêîå, Ïåðåâàëüíîå), âûÿâëåíî íåñêîëüêî ïåðñïåêòèâíûõ

ðóäîïðîÿâëåíèé. Ñîçäàíà ðåçåðâíàÿ ñûðüåâàÿ áàçà äëÿ

ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ðóäíèêà ñ âîçìîæíîé ãîäîâîé ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòüþ äî 200 òûñ. ò ðóäû â ãîä ñ ñóììàðíûìè çà-

ïàñàìè ïëàâèêîâîøïàòîâûõ ðóä îêîëî 1,5 ìëí ò è ïðîãíîç-

íûìè ðåñóðñàìè êàòåãîðèé Ð1+Ð2 – 7,1 ìëí ò. Ýòà áàçà ìî-

æåò áûòü çàäåéñòâîâàíà ïðè ñîçäàíèè ìåòàëëóðãè÷åñêîãî

ïðîèçâîäñòâà â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå.

Â 2014 ã. çàâåðøåíû ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáúåêòîâ êâàðöåâîãî ñûðüÿ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ðåçóëüòàòîâ ðå-

âèçèîííîãî îáñëåäîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîãî äîèçó÷åíèÿ

áîëåå 40 îáúåêòîâ òðàäèöèîííûõ è íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷-

íèêîâ êâàðöåâîãî ñûðüÿ ïðîâåäåíà èõ ðàçáðàêîâêà ïî ãåî-

ëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèì òèïàì. Ïî äàííûì ðàçáðàêîâêè êâàð-

öåâûõ îáúåêòîâ ïðåäëîæåíî èñêëþ÷èòü èç Ïåðå÷íÿ îáúåê-
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òîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 81 îáúåêò, íå óäîâëåòâîðÿþùèé

âûáðàííûì êðèòåðèÿì, ÷òî ìîæåò ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè â

êâàðöåâóþ îòðàñëü.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû

ðàçíîìàñøòàáíûõ èññëåäîâàíèé â ïðåäåëàõ Ïàòîìñêîãî

ðàéîíà âûÿâëåíî íåñêîëüêî ñîò êâàðöåâûõ æèë, â òîì ÷èñ-

ëå ãðàíóëèðîâàííîãî êâàðöà, îáúåäèíåííûõ â 5 êâàðöåâî-

æèëüíûõ ïîëåé. Îáùèå ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë êâàðöåâîãî

ñûðüÿ îöåíèâàåòñÿ çäåñü áîëåå ÷åì â 1 ìëí ò. Ýòîò ðàéîí

ïîäãîòîâëåí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò.

Ðåçóëüòàòû ðàáîò íà ìåòàëëè÷åñêèå ÒÏÈ â Ìèðîâîì

îêåàíå. Â 2014 ã. íàðÿäó ñ îáùåé ðåñóðñíîé îöåíêîé ðîñ-

ñèéñêèõ ó÷àñòêîâ Ìèðîâîãî îêåàíà (ðèñ. 14) íà æåëåçîìàð-

ãàíöåâûå êîíêðåöèè (ÆÌÊ), êîáàëüòîìàðãàíöåâûå êîð-

êè (ÊÌÊ) è ãëóáîêîâîäíûå ïîëèìåòàëëè÷åñêèå ñóëüôèäû

(ÃÏÑ) âûïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå ðàáîòû ïî êîíòðàêòíûì

îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä Ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì ïî ìîð-

ñêîìó äíó.

Îáùàÿ ñòîèìîñòü ðàáîò â 2014 ã. ñîñòàâèëà 889 ìëí ð.

Ïðèðîñò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÆÌÊ è ÃÏÑ â 2014 ã. ñîñòà-

âèë: ïî ÆÌÊ (êàòåãîðèÿ Ð1) – 30 ìëí ò; ïî ÃÏÑ (êàòåãîðèè

Ð2 – 2,88 ìëí ò, Ð3 – 0,3 ìëí ò).

Ðîññèéñêèé ðàçâåäî÷íûé ðàéîí ÆÌÊ â çîíå Êëàðèîí-

Êëèïïåðòîí Òèõîãî îêåàíà èìååò ïëîùàäü 75 òûñ. êì2. Ñóì-

ìàðíûå ðåñóðñû ÆÌÊ ðàéîíà ñîñòàâëÿþò 580 ìëí ò âî

âëàæíîé ìàññå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê êîíöó êîíòðàêòíîãî ñðîêà

áóäåò îáîçíà÷åí äîáû÷íîé ðàéîí è â åãî ïðåäåëàõ ðàçâå-

äàíû çàïàñû ÆÌÊ êàòåãîðèé Ñ1 è Ñ2 îáùèì îáúåìîì íå

ìåíåå 180 ìëí ò.

Ðîññèéñêèé ðàçâåäî÷íûé ðàéîí ÃÏÑ â Àòëàíòè÷åñêîì

îêåàíå âêëþ÷àåò 100 áëîêîâ ïëîùàäüþ 100 êì2 êàæäûé.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿ â ïðåäåëàõ ðàéîíà óæå âûÿâëåíî

10 ðóäíûõ îáúåêòîâ ÃÏÑ ñ ñóììàðíûìè ðåñóðñàìè ðóäû

ïîðÿäêà 95 ìëí ò. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê êîíöó êîíòðàêòíîãî ñðî-

êà â êîíòóðàõ 25 áëîêîâ, êîòîðûå ñîñòàâÿò äîáû÷íîé ðàéîí,

áóäóò ðàçâåäàíû çàïàñû ÃÏÑ êàòåãîðèé Ñ1 è Ñ2 â ñóììàð-

íîì îáúåìå íå ìåíåå 10 ìëí ò.

Ðîññèéñêèé ðàçâåäî÷íûé ðàéîí ÊÌÊ â ïðåäåëàõ Ìàãåë-

ëàíîâûõ ãîð Òèõîãî îêåàíà âêëþ÷àåò 150 áëîêîâ ïëîùàäüþ

20 êì2 êàæäûé. Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ÊÌÊ ðàéîíà ñîñòàâ-

ëÿþò ïîðÿäêà 280 ìëí ò. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê êîíöó êîíòðàêò-

íîãî ñðîêà â ãðàíèöàõ 50 áëîêîâ, êîòîðûå ñîñòàâÿò äîáû÷-

íîé ðàéîí, áóäóò ðàçâåäàíû çàïàñû ÊÌÊ êàòåãîðèé Ñ1 è Ñ2

îáùèì îáúåìîì íå ìåíåå 45 ìëí ò.

Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ÃÐÐ íà ÒÏÈ â 2015 ãã.

Íà ðèñ. 15 ïðèâåäåíî ïëàíèðóåìîå ðàñïðåäåëåíèå

ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Íåñìîò-

ðÿ íà íåêîòîðîå ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ â 2015 ã.

ïî ñðàâíåíèþ ñ öèôðîé, çàëîæåííîé â Ãîñïðîãðàììå, ñî-

îòíîøåíèå çàòðàò ïî âèäàì ÒÏÈ è íàïðàâëåíèÿì ðàáîò â

öåëîì ñîîòâåòñòâóåò Ãîñïðîãðàììå (ðèñ. 16). Ýòî ãàðàí-

òèðóåò ïðååìñòâåííîñòü â ïðîâåäåíèè ÃÐÐ çà ñ÷åò ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà.

Äàâíî îáñóæäàåìîå ñîêðàùåíèå ïîèñêîâîãî çàäåëà

îáóñëîâèëî âîçðàñòàíèå äîëè îïåðåæàþùèõ ãåîëîãî-ãåîõè-

ìè÷åñêèõ è ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò íà îáúåêòàõ ÃÐÐ,

ïëàíèðóåìûõ ê ââîäó ñ 2015 ã. Ýòî èëëþñòðèðóåò âåðõ-

íÿÿ ÷àñòü ðèñ. 17. Â íèæíåé ÷àñòè ïîêàçàíà äîëÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ÃÐÐ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ, êîòîðàÿ â ïîëíîé ìå-

ðå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèòåëüñòâåííûì ðåøåíèÿì.

Íà ðèñ. 18 ïîêàçàíî ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå

íîâûõ êîíêóðñíûõ îáúåêòîâ íà ÒÏÈ, ïëàíèðóåìûõ ê ââîäó

ñ 2015 ã. Ïëàíèðîâàíèå ÃÐÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå òåñ-

íî óâÿçàíî ñ ïëàíàìè ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò.

Â Ðîñíåäðàõ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðîãðàììû ÃÐÐ íà ÒÏÈ

äî 2020 ã. âêëþ÷àþùèé ïîîáúåêòíîå îáîñíîâàííîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå ðàáîò ñ ðåñóðñíûìè ïîêàçàòåëÿìè, ñîãëàñîâàí-

íûìè ñ Ãîñïðîãðàììîé. Äëÿ ïðèìåðà íà ðèñ. 19 ïðèâåäåíî

ðàñïîëîæåíèå îáúåêòîâ ÃÐÐ äî 2020 ã. íà äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû è àëìàçû. Ýòîò ðàçäåë ñîñòàâëÿåò îêîëî 60 % åæå-

ãîäíûõ ïåðå÷íåé îáúåêòîâ ÃÐÐ.

* * *

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòäåëüíûå

öèôðû, ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðóåìûìè ïîèñêîâûìè ðàáîòàìè

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñåðåäèíå 2014 ã.

ââåäåíî â äåéñòâèå äîïîëíåíèå* ê ïðèêàçó Ìèíïðèðîäû Ðîñ-

ñèè ¹ 61 îò 15.03.2015 ã., çàêðåïëÿþùåå óïðîùåííîå ïðå-

äîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ ãåîëîãè÷å-

ñêîãî èçó÷åíèÿ ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó (òàáëèöà).

Ïî ïðèêàçó â ïîëüçîâàíèå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ó÷àñòêè

áåç àïðîáèðîâàííûõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ èëè ñ ðåñóðñàìè

êàòåãîðèè Ð3. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîñòóïèëî 159 çàÿâîê

îò ÷àñòíûõ êîìïàíèé íà ó÷àñòêè íåäð ñ ÒÏÈ. Ââåäåíèå ýòî-

ãî äîïîëíåíèÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëî èíâåñòèöèîííóþ àê-
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* Ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 27.01.2014 ã. ¹ 37.
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òèâíîñòü íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ïîòåíöèàëüíî ïîäêðåïèò

íîâûìè îòêðûòèÿìè ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè è çàïàñàìè

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ïî ñàìûì âîñòðåáîâàí-

íûì âèäàì ñûðüÿ è äîïîëíèòåëüíî îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå

ïîêàçàòåëåé Ãîñïðîãðàììû.
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Exploration results in 2014 are summarized. Exploration data

are provided for strategic and critical minerals, including highest

rank coals, uranium raw material, high grade iron and chro-

mium ores, copper, complex and tungsten ores, rare, rare earth

and noble metals and nonmetallic solid minerals. The ratio of

reserve additions to production of key solid minerals is shown.
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Ðàñïðåäåëåíèå çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð (ïî ïðèêàçó Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ¹ 61) ïî îêðóãàì è âèäàì ÒÏÈ

Ôåäåðàëüíûé îêðóã Óãîëü, %
×åðíûå, öâåòíûå

è ðåäêèå ìåòàëëû, %
Äðàãîöåííûå ìåòàëëû

è àëìàçû, %
Íåìåòàëëû, %

Öåíòðàëüíûé (âñåãî çàÿâîê – 29) – – 100

Ñåâåðî-Çàïàäíûé (âñåãî çàÿâîê – 5) – – 60 40

Þæíûé (âñåãî çàÿâîê – 2) – – – 100

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé (çàÿâîê íåò) – – – –

Ïðèâîëæñêèé (âñåãî çàÿâîê – 9) – 22 56 22

Ñèáèðñêèé (âñåãî çàÿâîê – 4) – – 100 –

Öåíòðàëüíî-Ñèáèðñêèé (âñåãî çàÿâîê – 90) 4 16 59 21

Äàëüíåâîñòî÷íûé (âñåãî çàÿâîê – 20) 35 – 65 –

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Âñåãî ïîñòóïèëî 159 çàÿâîê. Îòêàçàíî â ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè èëè îòîçâàíû 24 çàÿâêè. Ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïî 9 ó÷àñòêàì.
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"Ïðàâèëüíî îïðåäåëèòå çíà÷åíèå ñëîâ,

è âû èçáàâèòå ÷åëîâå÷åñòâî îò ïîëîâèíû åãî çàáëóæäåíèé"

Ðåíå Äåêàðò, 1646 ã.

Ðåäêèå ýëåìåíòû (ðåäêèå ìåòàëëû) – óñëîâíîå íàçâà-

íèå ãðóïïû õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâ êîòîðîé íåîäíî-

êðàòíî ìåíÿëñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî ñòîëåòèÿ. Òðà-

äèöèîííî ðåäêèìè íàçûâàëè ýëåìåíòû, èñïîëüçóåìûå êàê

íîâûå â òåõíèêå. Èíîãäà ê ðåäêèì îòíîñèëè ìàëîðàñïðîñò-

ðàíåííûå õèìè÷åñêèå ýëåìåíòû. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî "ïåðå÷åíü ðåäêèõ ìåòàëëîâ òî÷íî

íå óñòàíîâëåí è ïîýòîìó îí ðàçëè÷åí ó ðàçíûõ àâòîðîâ" [1],

òåðìèí "ðåäêèå ýëåìåíòû" – ñâîáîäíîãî ïîëüçîâàíèÿ [2].

Ïîäîáíîå ìíåíèå îòðàæåíî â ðÿäå äðóãèõ ñëîâàðåé è ýí-

öèêëîïåäèé [3-6].

Èíòåðåñ ê ðåäêèì ýëåìåíòàì (ðåäêèì ìåòàëëàì) â íà-

øåé ñòðàíå ïîÿâëÿåòñÿ ñ íà÷àëà 1920-õ ãã., êîãäà íåêîòîðûå

èç íèõ íà÷èíàþò àêòèâíî âîâëåêàòüñÿ â ïðîìûøëåííîå èñ-

ïîëüçîâàíèå â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé è ìà-

òåðèàëîâ. Ïîíà÷àëó ïåðå÷åíü ðåäêèõ ýëåìåíòîâ äîñòàòî÷-

íî îáøèðåí. Òàê, íà I Âñåñîþçíîì ñîâåùàíèè ïî ðåäêèì ýëå-

ìåíòàì, ñîñòîÿâøåìñÿ â Ìîñêâå â 1925 ã., äîêëàäû áûëè

ïîñâÿùåíû Li, Rb, Cs, Be, Sr, Sc, TR, Zr, Hf, V, Nb, Na, Cd, Bi,

Se, Te, Ge, Zn, Ga, W, Mo,Ti, Co, Ba, Th, Sn, F, Ra, He è äðó-

ãèì èíåðòíûì ãàçàì. Â æóðíàëå "Ðåäêèå ìåòàëëû" çà 1932 ã.

(4-é è 5-é íîìåðà) ê ÷èñëó ðåäêèõ óæå îòíåñåíû V, Ra, Li,

Mo, Zr, Hg, Ta, W, Sb, Sn, Cd, Th, Co, TR, Tl, Be, B.

Èñòîðèÿ îòíåñåíèÿ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ê ðåäêèì ïî-

äðîáíî èçëîæåíà â óæå ñòàâøåé êëàññè÷åñêîé ìîíîãðàôèè

Á.È.Êîãàíà "Ðåäêèå ìåòàëëû. Ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäó-

ùåå" [7]. Ïåðâàÿ ãëàâà ýòîé êíèãè "Ðåäêèå ýëåìåíòû – ïî-

íÿòèå ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêîå" ïîñâÿùåíà èìåííî

ýòîé èñòîðèè. Ïî äàííûì Á.È.Êîãàíà ðàçíûìè àâòîðàìè â

ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè ê ðåäêèì îòíîñèëèñü îò 35 äî áî-

ëåå 70 õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ (2/3 âñåé ïåðèîäè÷åñêîé ñèñ-

òåìû). Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "ðåäêèå ýëåìåíòû" ôîðìóëè-

ðîâàëè Ä.È.Ìåíäåëååâ, Â.È.Âåðíàäñêèé, Í.Ì.Ôåäîðîâñêèé,

À.Å.Ôåðñìàí, Ä.È.Ùåðáàêîâ, Â.Â.Ùåðáèíà, À.È.Ãèíçáóðã,

Ë.Â.Òàóñîí, Ê.À.Âëàñîâ, Í.Ï.Ñàæèí, Â.È.Ñìèðíîâ è ìíîãèå

äðóãèå ó÷åíûå. Ïðè ýòîì èõ ìíåíèÿ ìîãëè ñóùåñòâåííî ðàñ-

õîäèòüñÿ. Ê ðåäêèì ýëåìåíòàì íåêîòîðûå îòíîñèëè â òîì
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ÓÄÊ 553.493.[5+6]

Îá îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ "ðåäêèå ýëåìåíòû"
("ðåäêèå ìåòàëëû"): èñòîðè÷åñêèé
è òåðìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû
Ë.Ç.Áûõîâñêèé, Ë.Ï.Òèãóíîâ (Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

èì. Í.Ì.Ôåäîðîâñêîãî, Ìîñêâà), À.Â.Òåìíîâ (Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà)

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïåðå÷åíü ðåäêèõ ýëåìåíòîâ (ðåäêèõ ìåòàëëîâ), âêëþ÷àÿ ðåäêîçåìåëüíûå ýëåìåíòû, íåîäíîêðàòíî ìåíÿë-

ñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî ñòîëåòèÿ. Â 1950-õ ãã. â ñèñòåìå Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ, îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â òîì

÷èñëå Ìèíãåî ÑÑÑÐ (ãäå áûë ñîçäàí îòäåë ïî ðåäêèì ìåòàëëàì), ÃÊÇ ÑÑÑÐ äëÿ öåëåé ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-

íèé, ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ è öåëåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûë ïðèíÿò ïåðå÷åíü èç 35 ðåäêèõ ýëå-

ìåíòîâ (ðåäêèõ ìåòàëëîâ), âêëþ÷àþùèé ëèòèé, ðóáèäèé, öåçèé, áåðèëëèé, ñòðîíöèé, êàäìèé, ñêàíäèé, ãàëëèé, èòòðèé,

èíäèé, ëàíòàí (à òàêæå 14 ëàíòàíîèäîâ), òàëëèé, ãåðìàíèé, öèðêîíèé, ãàôíèé, âàíàäèé, íèîáèé, òàíòàë, ñåëåí, òåëëóð,

ðåíèé, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿõ, èíñòðóêöèÿõ, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ñïðàâî÷íèêàõ,

ó÷åáíèêàõ, ìîíîãðàôèÿõ è äðóãèõ îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñèòåëüíî äàííîãî ïåðå÷íÿ íåò

îáùåãî ìíåíèÿ. Äåëàåòñÿ âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè îïðåäåëåíèÿ åäèíîãî ìåæîòðàñëåâîãî ïîíÿòèÿ òåðìèíà "ðåäêèå

ýëåìåíòû" ("ðåäêèå ìåòàëëû") è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðå÷íÿ äëÿ öåëåé íàó÷íîãî àíàëèçà, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåäêèå, ðåäêîçåìåëüíûå ýëåìåíòû (ìåòàëëû); òåðìèíîëîãèÿ.

Ëåâ Çàëìàíîâè÷ ÁÛÕÎÂÑÊÈÉ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

Ëåîíèä Ïåòðîâè÷ ÒÈÃÓÍÎÂ,

ãëàâíûé ñïåöèàëèñò

Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷ ÒÅÌÍÎÂ,

íà÷àëüíèê îòäåëà, êàíäèäàò ãåîëîãî-

ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê



÷èñëå ðàäèîàêòèâíûå, ìåòàëëû ïëàòèíîâîé ãðóïïû, èíåðò-

íûå ãàçû è íåêîòîðûå äðóãèå. Êñòàòè, â ñóùåñòâóþùèõ ýí-

öèêëîïåäèÿõ, ñëîâàðÿõ è ñïðàâî÷íèêàõ [1-8] íàáëþäàåòñÿ

òà æå êàðòèíà.

Á.È.Êîãàí ïðåäëîæèë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ðåäêèõ

ýëåìåíòîâ: "ðåäêèå ýëåìåíòû – ýòî ãðóïïà ìàëî- è óëüòðà-

ìàëîêëàðêîâûõ (10-2-10-7 âåñ. %) åñòåñòâåííûõ íåðàäèî-

àêòèâíûõ è íåáëàãîðîäíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèâàþùèõñÿ

ìåòàëëîâ è íåìåòàëëîâ", ê êîòîðûì îí îòíîñèë 36 ýëåìåí-

òîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ â ïåðèîäè÷å-

ñêîé ñèñòåìå ïî ãðóïïàì: Li, Rb, Cs, Be, Sr, Cd, Sc, Y, In, La,

Ce, Pr, Nd, Pm, Sm, Eu, Gd, Tb, Dy, Ho, Er, Tm, Yb, Lu, Tl, Ga,

Ge, Zr, Hf, V, Nb, Ta, Bi, Se, Te, Re (òàáë. 1).

Ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ, ïðåäëîæåííûé Á.È.Êîãàíîì (çà èñê-

ëþ÷åíèåì âèñìóòà), ñ ñåðåäèíû 1950-õ ãã. áûë îôèöèàëüíî

ïðèíÿò â ñèñòåìå Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíîâîãî êîìèòåòà

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-

äîìñòâ, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè ÑÑÑÐ (ãäå áûë

ñîçäàí îòäåë ïî ðåäêèì ìåòàëëàì), Ãîñóäàðñòâåííîé êî-

ìèññèè ïî çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè Ñîâåòå Ìè-

íèñòðîâ ÑÑÑÐ, äëÿ öåëåé ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-

íèé, ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ è öåëåâîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî òàêæå íàøëî îòðàæåíèå â ñïðà-

âî÷íèêàõ [8], ó÷åáíèêàõ è ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ [9-12 è äð.],

ìîíîãðàôèÿõ, îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèÿõ [7, 13-18], èíñòðóê-

öèÿõ [19] è äð.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ê ðåäêèì ýëåìåíòàì ïðî-

äîëæàþò îòíîñèòü W, Ìo [1, ò. III, ñ. 26] è äàæå Sn [2; ò. III,

ñ. 362, ò. I, ñ. 52].

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü âèñìóò, êîòîðûé ïðè-

íàäëåæèò ê íåáîëüøîìó ÷èñëó ýëåìåíòîâ, èçâåñòíûõ ñ ãëó-

áîêîé äðåâíîñòè. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ îí èñïîëüçî-

âàëñÿ òîëüêî â ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ëèøü

ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX â. íà÷àë ïðèìåíÿòüñÿ â íîâûõ îá-

ëàñòÿõ òåõíèêè. Â ðàáîòàõ À.È.Ãèíçáóðãà [13 è äð.], Ê.À.Âëà-

ñîâà [14], â ó÷åáíèêàõ [9, 10, 11, 12] Bi â ÷èñëî ðåäêèõ ìå-

òàëëîâ íå âõîäèò. Èç ïåðå÷íÿ ðåäêèõ ýëåìåíòîâ, íàðÿäó ñ

âèñìóòîì, èíîãäà èñêëþ÷àëèñü ñòðîíöèé è âàíàäèé [13], ïî-

ñëåäíèé ïåðèîäè÷åñêè îòíîñèëè ê ÷åðíûì ìåòàëëàì.

Ãåîëîãè÷åñêîé íàóêîé áûëè ÷åòêî óñòàíîâëåíû ðåäêèå

ýëåìåíòû (ðåäêèå ìåòàëëû), îáðàçóþùèå ñîáñòâåííûå

ìåñòîðîæäåíèÿ (Nb, Ta, Li, Be, Zr, Cs, TR*, Sr), è îñòàëüíûå,

íàõîäÿùèåñÿ îáû÷íî â ñîñòîÿíèè ðàññåÿíèÿ, îòíåñåííûå ê

ðàññåÿííûì ýëåìåíòàì (Ge, Sc, Tl, Se, Te, V, Ga, Hf, In, Re),

èçâëåêàåìûì èç êîìïëåêñíûõ ðóä, à ÷àùå èç ïðîäóêòîâ èõ

ïåðåäåëà – êîíöåíòðàòîâ (Pb, Zn, Fe, Ti, Mo, Sn, W) èëè

õâîñòîâ îáîãàùåíèÿ (Fe, Ni, ôëþîðèò) è ïåðåäåëà (Al, Fe è

äð.). Â âûïóñêå ¹ 28 "Ðàññåÿííûå ýëåìåíòû" Ãîñóäàðñò-

âåííîãî áàëàíñà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê íèì îòíå-

ñåíû âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû çà èñêëþ÷åíèåì

âàíàäèÿ, êîòîðîìó ïîñâÿùåí âûïóñê ¹ 4 "Âàíàäèé". Ýòè

ýëåìåíòû ÷àùå âñåãî âõîäÿò â ñîñòàâ ìèíåðàëîâ â âèäå

èçîìîðôíûõ ïðèìåñåé èëè â ïðîäóêòàõ ðàñïàäà òâåðäûõ

ðàñòâîðîâ, à òàêæå íàõîäÿòñÿ â àäñîðáèðîâàííîì ñîñòîÿíèè.

Êðîìå òîãî, ñðåäè ðåäêèõ ýëåìåíòîâ, íàðÿäó ñ ðàññåÿí-

íûìè, ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì çàäà÷àì âûäåëÿëè:

ëåãêèå ìåòàëëû – Li, Be, Rb, Cs (íî ê ëåãêèì ìåòàëëàì

îòíîñèëè òàêæå öâåòíûå – Al, Mg, Ti);

òóãîïëàâêèå ìåòàëëû – Zn, Hf, V, Nb, Ta (òàêæå öâåòíûå –

Ti, Ìo, W);

ëåãèðóþùèå ìåòàëëû – V, Nb, Sc, TR, Zr (òàêæå öâåòíûå –

Mo, W, Ti);

ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû – Y è ëàíòàíîèäû (èíîãäà îò-

íîñèëè è Sc).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ðàçäåëåíèå âåñüìà óñëîâíî –

ìíîãèå ýëåìåíòû ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ðàçíûì ãðóïïàì îä-

íîâðåìåííî: òàê, Rb, Cs – è ëåãêèå, è ðàññåÿííûå ýëåìåí-

òû; òèïè÷íûé ðàññåÿííûé ýëåìåíò Re – â òî æå âðåìÿ òóãî-

ïëàâêèé ìåòàëë; òèïè÷íûå òóãîïëàâêèå ìåòàëëû V è Hf –

îäíîâðåìåííî ðàññåÿííûå ýëåìåíòû; ðàññåÿííûé ýëåìåíò

Sc íåðåäêî âêëþ÷àþò â ðåäêîçåìåëüíûå è ëåãèðóþùèå.

Âûäåëåíèå èç îáùåãî ÷èñëà ðåäêèõ ýëåìåíòîâ âíóòðåí-

íèõ ïîäðàçäåëåíèé, òàêèõ êàê ëèòîôèëüíûå è õàëüêîôèëü-

íûå ýëåìåíòû (ñì. òàáë. 1), ðåäêîçåìåëüíûå, òóãîïëàâêèå,
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Òàáëèöà 1. Ðåäêèå ýëåìåíòû â òàáëèöå Ä.È.Ìåíäåëååâà

VII VIII
ëèòîôèëüíûå

õàëüêîôèëüíûå
I II III IV V VI H He

Li 3 Be 4 5 B 6 C 7 N 8 O 9 F 10 Ne

Na 11 Mg 12 13 Al 14 Si 15 P 16 S 17 Cl 18 Ar

K 19 Ca 20 Sc 21 Ti 22 V 23 Cr 24 Mn 25 Fe 26 Co 27 Ni 28

29 Cu 30 Zn 31 Ga 32 Ge 33 As 34 Se 35 Br 36 Kr

Rb 37 Sr 38 Y 39 Zr 40 Nb 41 Mo 42 Tc 43 Ru 44 Rh 45 Pd 46

47 Ag 48 Cd 49 In 50 Sn 51 Sb 52 Te 53 I 54 Xe

Cs 55 Ba 56 La 58 Hf 72 Ta 73 W 74 Re 75 Os 76 Ir 77 Pt 78

79 Au 80 Hg 81 Tl 82 Pb 83 Bi 84 Po 85 At 86 Rn

Fr 87 Ra 88 Ac 89

Ce Pr Nd Pm Sm Eu Gd Tb Dy Ho Er Tm Yb Lu

Th Pa U Np Pu Am Cm Bk Ct Es Fm Md No Lr

* Ñóììà ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ óñòàðåâøèì îáîçíà÷åíèåì).



ëåãêèå è ò.ï., âïîëíå êîíêðåòíî; îíè "ïðèæèëèñü" è íàøëè

îòðàæåíèå â öåëîì ðÿäå îòðàñëåâûõ äîêóìåíòîâ.

Áîëüøîå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå èìåþò ðåäêîçå-

ìåëüíûå ìåòàëëû (ÐÇÌ, TR, REE*), âêëþ÷àþùèå 15 ëàíòà-

íîèäîâ (òàáë. 2) è Y, èíîãäà Sc. Â ñâîþ î÷åðåäü ñðåäè ÐÇÌ

âûäåëÿþòñÿ öåðèåâàÿ ãðóïïà, èòòðèåâàÿ ãðóïïà, òàêæå ëåã-

êèå, ñðåäíèå, òÿæåëûå, ãðóïïà öåðèÿ, ãðóïïà òåðáèÿ è ãðóï-

ïà ýðáèÿ. ÐÇÌ âñåãäà îòíîñèëèñü ê ðåäêèì ìåòàëëàì.

"Íå íàäî òîëüêî ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ðåäêèì ýëåìåíòàì ðåä-

êîçåìåëüíûå ýëåìåíòû, êàê íåëüçÿ ÷àñòü ïðîòèâîïîñòàâ-

ëÿòü öåëîìó" [7].

Â îòíîøåíèè ïîïûòîê îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ðåäêèå ýëå-

ìåíòû" ("ðåäêèå ìåòàëëû"), èñõîäÿ èç èõ ìàëîãî ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ â çåìíîé êîðå, ñòîèò óêàçàòü, ÷òî êëàðêè ðÿäà ðåäêèõ

ýëåìåíòîâ (Zr, Rb, Sr, Nb, Li, Sc, Y) ïðåâîñõîäÿò êëàðêè íå-

êîòîðûõ öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ (òàáë. 3) [20].

Â 1956 ã. áûë ñîçäàí îòäåë (âíà÷àëå – ñåêòîð) ðåäêèõ

ìåòàëëîâ â ÂÈÌÑå. Åãî áåññìåííûì ðóêîâîäèòåëåì â òå-

÷åíèå 28 ëåò áûë ïðîôåññîð À.È.Ãèíçáóðã, áëåñòÿùèé ó÷å-

íûé è òàëàíòëèâûé îðãàíèçàòîð, êóðèðóþùèé ðåäêîìå-

òàëëüíîå íàïðàâëåíèå â ñèñòåìå Ìèíãåî ÑÑÑÐ. Â ñôåðó

äåÿòåëüíîñòè îòäåëà ïîïàäàëè ïî÷òè âñå âûøåóïîìÿíóòûå

36 ðåäêèõ ýëåìåíòîâ çà èñêëþ÷åíèåì âèñìóòà. Íî îñíîâ-

íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïîèñêàì è ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ìåñòîðîæäåíèé íèîáèÿ, òàíòà-

ëà, áåðèëëèÿ, ðåäêèõ çåìåëü, ëèòèÿ, öåçèÿ, ñêàíäèÿ, à òàê-

æå öèðêîíèÿ è òèòàíà [17, 21]. Îòäåë çàíèìàëñÿ èçó÷åíèåì

èçâåñòíûõ è íîâûõ, îòêðûòûõ òàêæå åãî ñîòðóäíèêàìè, ðåä-

êîçåìåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé è íàó÷íûì ñîïðîâîæäåíèåì

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà ðåäêèå ìåòàëëû, ïðîâîäè-

ìûõ ïðîèçâîäñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíãåî ÑÑÑÐ.

Îòäåëîì âûÿâëåíû è èçó÷åíû íîâûå ðåäêîìåòàëëüíûå

ïðîâèíöèè, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè åãî ñîòðóäíèêîâ îòêðûòî,

èçó÷åíî è îöåíåíî ñâûøå 10 êîìïëåêñíûõ ðåäêîìåòàëëü-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé íîâûõ ïîòåíöèàëüíî ïðîìûøëåííûõ

òèïîâ, óñòàíîâëåíû íîâûå ìèíåðàëû. Çà îòêðûòèå è ðàç-

âåäêó íàèáîëåå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ñîòðóäíèêè îòäå-

ëà ñîâìåñòíî ñ òåõíîëîãàìè ÂÈÌÑà è ãåîëîãàìè òåððèòî-

ðèàëüíûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ îðãàíèçàöèé íàãðàæäåíû Ëå-

íèíñêîé è Ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåìèÿìè.

Â òå÷åíèå 1958-1972 ãã. ÂÈÌÑ èçäàåò 35 âûïóñêîâ ñáîð-

íèêà "Ãåîëîãèÿ ìåñòîðîæäåíèé ðåäêèõ ýëåìåíòîâ", îõâàòèâ-

øåãî âñå 35 ðåäêèõ ýëåìåíòîâ. Íà÷èíàÿ ñ 1954 ã. ÂÈÌÑîì

âûïóñêàþòñÿ "Òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ê êà÷åñòâó ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ" (1954, 1965, 1997-1999 ãã.). Èç 102 âû-

ïóñêîâ (1997-1999 ãã.) 17 áûëè ïîñâÿùåíû ðåäêèì ìåòàë-

ëàì (Be, V, Ga, Ge, Zn, Cd, Y è La, Li, Nb è Ta, Re, Zc, Se, Sc,

Sr, Ta, Tl, Zr è Hf) [8, 18].
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Òàáëèöà 2 . Ñèñòåìàòèêà ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (ìåòàëëîâ)

Ëàíòàíîèäû Èòòðèé Cêàíäèé

La Ce Pr Nd Pm* Sm Eu Gd Tb Dy Ho Er Tm Yb Lu Y Sc

57** 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 39 21

Ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû TR = Ln + Y (êàê íàèáîëåå îáùåïðèíÿòûå: Ãîñáàëàíñ, ÃÊÇ è äð.)

Ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû. TR = La + Y + Sc (ïî ãåîëîãè÷åñêîìó ñëîâàðþ)

Ïîäðàçäåëåíèå TR íà ãðóïïû

Öåðèåâàÿ ãðóïïà – TRCe Èòòðèåâàÿ ãðóïïà – TRY

Öåðèåâàÿ ãðóïïà Èòòðèåâàÿ ãðóïïà

Ëåãêèå – LnCe (ÃÊÇ) Ñðåäíèå – LnSm Òÿæåëûå – LnEr

***Ãðóïïà öåðèÿ Ãðóïïà òåðáèÿ Ãðóïïà ýðáèÿ

* Â ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ íå âñòðå÷àåòñÿ è ïîëó÷àåòñÿ òîëüêî èñêóññòâåííûì ïóòåì â àòîìíûõ ïðîöåññàõ. Áåç ó÷åòà Pm ÷èñëî ëàíòàíîèäîâ – 14, à îáùåå ÷èñëî
ðåäêèõ ýëåìåíòîâ – 34.

** Ïîðÿäêîâûé íîìåð â òàáëèöå Ä.È.Ìåíäåëååâà.

*** Ðåêîìåíäàöèè Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 12.03.2013 ã. ¹ 14.

Òàáëèöà 3. Êëàðêè îòäåëüíûõ ðåäêèõ ýëåìåíòîâ â çåìíîé êîðå

Ðåäêèå ìåòàëëû
Öâåòíûå, ÷åðíûå è äðàãîöåííûå

ìåòàëëû

Ýëåìåíòû
Êëàðê â çåìíîé

êîðå, ã/ò
Ýëåìåíòû

Êëàðê â çåìíîé
êîðå, ã/ò

Li 25 Sn 2,3

Rb 110 W 1,4

Cs 4,3 Mo 1,2

Be 2,0 Zn 68

Nb 21 Pb 13

Ta 2,2 Cu 53

Zr 160 Cr 93

Hf 2,4 Ni 70

Sc 17 Co 23

Sr 370 Hg 0,0072

Ga 17 Sb 0,3

Y 32 Mn 910

V 12 Ti+ 530

La 31 Cr 93

Ce 61 Bi 0,2

Nd 31 – –

* Àááðåâèàòóðà, èñïîëüçóåìàÿ â ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèÿõ.



Â 1956 ã., îäíîâðåìåííî ñ îòäåëîì ðåäêèõ ìåòàëëîâ

ÂÈÌÑà, â Ìîñêâå íà áàçå ëàáîðàòîðèè ðåäêèõ ìåòàëëîâ

ÀÍ ÑÑÑÐ ñîçäàåòñÿ "Èíñòèòóò ìèíåðàëîãèè, ãåîõèìèè è

êðèñòàëëîõèìèè ðåäêèõ ýëåìåíòîâ" (ÈÌÃÐÝ), îðãàíèçà-

òîðîì è ïåðâûì äèðåêòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ ÷ë.-êîð.

ÀÍ ÑÑÑÐ Ê.À.Âëàñîâ [22].

Ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìå ðåä-

êèõ ýëåìåíòîâ â ÑÑÑÐ Îòäåëåíèåì ãåîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêèõ

íàóê ÀÍ ÑÑÑÐ ñîâìåñòíî ñ Ìèíãåî ÑÑÑÐ è Ìèíöâåòìåòîì

ÑÑÑÐ â 1956 ã. ïðîâåäåíî ïåðâîå Âñåñîþçíîå ìåæâåäîì-

ñòâåííîå ñîâåùàíèå ïî ãåîëîãèè, ìèíåðàëîãèè è ãåîõèìèè

ðåäêèõ ìåòàëëîâ. Íà ýòîì ñîâåùàíèè Ê.À.Âëàñîâ âûñòóïèë

ñ ïðîãðàììíûì äîêëàäîì, â êîòîðîì äàë àíàëèç ñîñòîÿíèÿ

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, âûäåëèë ãëàâíåéøèå ãåíåòè-

÷åñêèå òèïû ìåñòîðîæäåíèé, îïðåäåëèë âåäóùèå ôàêòîðû

â îáðàçîâàíèè ìåñòîðîæäåíèé ðåäêèõ ýëåìåíòîâ è ñôîðìó-

ëèðîâàë îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàëè ïðîãðàììîé äàëü-

íåéøèõ èññëåäîâàíèé ïî ãåîëîãèè ðåäêèõ ýëåìåíòîâ â ÑÑÑÐ

è íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ãëàâíûì èòîãîì ðàáîò 1956-1966 ãã. ÿâèëîñü ïåðâîå

ôóíäàìåíòàëüíîå îáîáùåíèå ïî ìèíåðàëîãèè, ãåîõèìèè è

ãåíåòè÷åñêèì òèïàì ìåñòîðîæäåíèé ðåäêèõ ýëåìåíòîâ (ìî-

íîãðàôèÿ â òðåõ òîìàõ), çà êîòîðóþ â 1967 ã. êîëëåêòèâ ó÷å-

íûõ ÈÌÃÐÝ áûë óäîñòîåí Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè ÑÑÑÐ

â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè [14].

Â 1966 ã. â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé ñòðóêòóðû ÀÍ ÑÑÑÐ

ÈÌÃÐÝ áûë ïåðåäàí â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè ÑÑÑÐ

ñ ñîõðàíåíèåì íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà çà ÀÍ ÑÑÑÐ

[22]. Ïåðåä êîëëåêòèâîì áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è, îïðåäå-

ëèâøèå íà ìíîãèå ãîäû äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà:

ìèíåðàëîãî-ãåîõèìè÷åñêîå èçó÷åíèå ìåñòîðîæäåíèé

ðåäêèõ ýëåìåíòîâ, óñòàíîâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé èõ îá-

ðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ ïîèñêîâ è îöåíêè;

èçó÷åíèå õàðàêòåðà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåäêèõ ýëåìåíòîâ

â ìèíåðàëàõ è ðóäàõ ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ ñ öåëüþ

èõ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

èçó÷åíèå ñîäåðæàíèé è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåäêèõ ýëå-

ìåíòîâ â ïðîäóêòàõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ;

ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé ðåäêèõ ýëåìåíòîâ.

Åñëè â ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè ãîëîâíûìè èíñòèòóòàìè

ïî ðåäêèì ìåòàëëàì áûëè ÂÈÌÑ è ÈÌÃÐÝ, òî ñðåäè îòðàñ-

ëåâûõ (ïðîìûøëåííûõ) ìèíèñòåðñòâ – ýòî Ãîñóäàðñòâåí-

íûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è ïðîåêòíûé èíñòèòóò ðåä-

êîìåòàëëè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (Ãèðåäìåò) â ñèñòåìå

Ìèíèñòåðñòâà öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ÑÑÑÐ è Âñåñîþçíûé

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò õèìè÷åñêîé òåõíîëî-

ãèè (ÂÍÈÈÕÒ) â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ñðåäíåãî ìàøèíî-

ñòðîåíèÿ CCCÐ.

Ãèðåäìåò áûë ñîçäàí â 1931 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÂÑÍÕ ÑÑÑÐ îò 06.09.1931 ã. ¹ 628 íà

áàçå ëàáîðàòîðèè ÂÈÌÑà. Â ïîñòàíîâëåíèè áûëè îïðåäå-

ëåíû ñëåäóþùèå ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è:

èçó÷åíèå ñûðüÿ, ñîäåðæàùåãî ðåäêèå ýëåìåíòû;

èçó÷åíèå ìåòîäîëîãèè ðàçâåäêè, äîáû÷è è îáîãàùåíèÿ

ðåäêîýëåìåíòíûõ ðóä;

èçó÷åíèå ìåòîäîâ êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè ðåäêîýëå-

ìåíòíîãî ñûðüÿ ñ ïîëó÷åíèåì ãîòîâîé ïðîäóêöèè â âèäå ñî-

åäèíåíèé, ìåòàëëîâ è ñïëàâîâ.

Îñîáàÿ ðîëü â ñîçäàíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

ðåäêèõ ìåòàëëîâ è ðåäêîìåòàëëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðè-

íàäëåæàò Ãèðåäìåòó (÷àñòî ñîâìåñòíî ñ ÈÌÅÒ, ÂÈÀÌ, ÂÀÌÈ,

ÂÈÌÑîì). Ðàáîòàìè Ãèðåäìåòà áûëè îõâà÷åíû îêîëî 50 ýëå-

ìåíòîâ: ðåäêèå V, Ta, Nb, Be, TR, Zr, In. Li, Rb, Cs, Ga, Re, Tl,

Cr, Ge, à òàêæå Sb, Hg, Bi W, Mo è ìîíîêðèñòàëëè÷åñêèé

êðåìíèé.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä Ãèðåäìåòîì ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè

îðãàíèçàöèÿìè áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ïîäîòðàñëü öâåòíîé

ìåòàëëóðãèè – ïðîìûøëåííîñòü ðåäêèõ ìåòàëëîâ, òèòàíà

è ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ýëåìåíòîâ. Ïî ðàçðàáîòàííûì â Ãè-

ðåäìåòå òåõíîëîãèÿì è ïðîåêòàì ïîñòðîåíû è ðàáîòàþò îêî-

ëî 50 ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûõ è õèìèêî-ìåòàëëóðãè÷åñêèõ

ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ îáøèðíóþ íîìåíêëàòóðó ïðî-

äóêöèè â âèäå ìåòàëëîâ, ñîåäèíåíèé è ñïëàâîâ, ïîëóïðî-

âîäíèêîâûõ ñîåäèíåíèé.

Ê íàèáîëåå âàæíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì,

ïîñòðîåííûì åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, îòíîñÿòñÿ: Ëîâîçåð-

ñêèé ÃÎÊ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ðàçðàáàòûâàþùèé ëîïà-

ðèòîâûå ðóäû îäíîèìåííîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Ta, Nb, TR);

Âåðõíåäíåïðîâñêèé (íûíå Âîëüíîãîðñêèé) ÃÌÊ â Óêðàèíå

íà áàçå Ìàëûøåâñêîãî ðîññûïíîãî Ti-Zr ìåñòîðîæäåíèÿ;

Èðøàíñêèé ÃÎÊ â Óêðàèíå íà áàçå òèòàíîâûõ ðîññûïåé;

Âèøíåâîãîðñêîå ðóäîïðîÿâëåíèå íà áàçå îäíîèìåííîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ ïèðîõëîðîâûõ ðóä íà Óðàëå (Nb); Êóòåññàé-

ñêèé êàðüåð íà êèðãèçñêîì ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîì êîìáè-

íàòå (TR); Îðëîâñêèé ÃÎÊ â Çàáàéêàëüå (Ta); Îïûòíî-ïðî-

ìûøëåííàÿ îáîãàòèòåëüíàÿ ôàáðèêà íà Áåëîçèìèíñêîì

ðóäíèêå (Nb) è ßðåãñêîì ÍØÓ â Êîìè (Ti).

Ãèðåäìåòîì âûïîëíÿëñÿ áîëüøîé îáúåì ðàáîò ïî ðàç-

ðàáîòêå ÒÝÎ êîíäèöèé äëÿ ïîäñ÷åòà çàïàñîâ ðåäêîìåòàëëü-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé, â ÷àñòíîñòè Ñòðåìèãîðîäñêîãî (Sc, Ti)

íà Óêðàèíå, Óëóã-Òàíçåêñêîãî (Ta, Nb, TR) â Òóâå, Ãîëüöî-

âîãî (Li, Ta, Nb) â Èðêóòñêîé îáëàñòè, Êàòóãèíñêîãî (Ta, Nb,

TR) â ×èòèíñêîé îáëàñòè, Öåíòðàëüíîãî (Ti, Z) â Òàìáîâ-

ñêîé îáëàñòè è ðÿäà äðóãèõ.

ÂÍÈÈÕÒ îðãàíèçîâàí â 1951 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ¹ 12421626 êàê ÍÈÈ-10.

Ïåðåä ïðåäïðèÿòèåì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à – ñîçäàòü

òåõíîëîãèþ ïåðåðàáîòêè ðàäèîàêòèâíûõ è ðåäêîìåòàëëü-

íûõ ðóä ñ ïîëó÷åíèåì ñîåäèíåíèé óðàíà, ëèòèÿ è áåðèëëèÿ

äëÿ íóæä îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è çàðîæäàþùåéñÿ

àòîìíîé ýíåðãåòèêè, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÿäåðíî-÷è-

ñòûõ êîíñòðóêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ – öèðêîíèÿ, ãàôíèÿ, òàí-

òàëà, íèîáèÿ [23].

Â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ïðîøëîãî âåêà ñòàëî î÷åâèäíî,

÷òî îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ðåäêèõ ìåòàëëîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-

ãðåññà â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå

â îáîðîííîé.

Â 1996 ã. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.01.1996 ã.

¹ 50 ê îñíîâíûì âèäàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ìèíåðàëüíîãî ñû-

ðüÿ ñðåäè ðåäêèõ ìåòàëëîâ áûëè îòíåñåíû 9 – öèðêîíèé,

òàíòàë, íèîáèé, ñêàíäèé, áåðèëëèé, ëèòèé, ãåðìàíèé, ðå-

íèé, ðåäêèå çåìëè èòòðèåâîé ãðóïïû. Âìåñòå ñ òåì ñàìî

ïîíÿòèå "ñòðàòåãè÷åñêèå ìåòàëëû", êàê è èõ ïåðå÷åíü, òðå-

áóþò äîïîëíèòåëüíîãî ñîâðåìåííîãî îáîñíîâàíèÿ. Î÷åâèä-

íî, ÷òî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íîâûõ òåõíîëîãèé èìåþò òàê-

æå òàêèå ðåäêèå ìåòàëëû, êàê âàíàäèé, ãàëëèé, èíäèé, à òàê-

æå íåêîòîðûå ÐÇÌ íå òîëüêî èòòðèåâîé ãðóïïû, íî è öåðèå-

âîé (òàêèå êàê ïðàçåîäèì è íåîäèì).

Ê ñîæàëåíèþ, êðèçèñ â Ðîññèè â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ

ôàêòè÷åñêè ïðèâåë ê ðàçâàëó ðåäêîìåòàëëüíîé îòðàñëè,

õîòÿ ïî ðàçâåäàííûì áàëàíñîâûì çàïàñàì ïî÷òè âñåõ ðåä-
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êèõ ìåòàëëîâ ñòðàíà çàíèìàåò âåäóùèå ìåñòà â ìèðå [16,

17, 21, 24].

Â 1998 ã. â Ìîñêâå áûë ïðîâåäåí ìåæäóíàðîäíûé ñèì-

ïîçèóì "Ñòðàòåãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû ðåäêèõ ìåòàëëîâ Ðîññèè â XXI âåêå" [25].

Îðãàíèçàòîðàìè ñèìïîçèóìà âûñòóïèëè ÂÈÌÑ, ÈÌÃÐÝ,

ÃÍÖ "Ãèðåäìåò", ÂÍÈÈÕÒ. Â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ñèì-

ïîçèóìà ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÂÈÝÌÑ, ÈÃÅÌ ÐÀÍ, Ãîñóäàðñò-

âåííûé ãåîëîãè÷åñêèé ìóçåé ÐÀÍ, êîíöåðí "Àòîìðåäìåò-

çîëîòî". Ìåðîïðèÿòèå ñòàëî âåñüìà ïðåäñòàâèòåëüíûì ïî

ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ: 10 àêàäåìèêîâ è ÷ëåíîâ-êîððåñïîíäåí-

òîâ ÐÀÍ, áîëåå 50 äîêòîðîâ è 100 êàíäèäàòîâ íàóê, âñåãî –

268 ÷åëîâåê èç 73 îðãàíèçàöèé Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ.

Â äîêëàäàõ áûëè ðàññìîòðåíû 34 ðåäêèõ ýëåìåíòà [24, 25].

Â ïðèíÿòîì ðåøåíèè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ñåãîäíÿ íå ïî-

òåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè áûëî ðåêîìåíäî-

âàíî â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îòðàñ-

ëåé (âåäîìñòâ) ñîçäàòü äîëãîñðî÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ

ïðîãðàììó "Ðåäêèå ìåòàëëû Ðîññèè" (ïîòðåáëåíèå, ñûðüå-

âàÿ áàçà, ïðîèçâîäñòâî).

Ñïóñòÿ 15 ëåò, â 2013 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè

ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-

ìû ÐÔ "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèå åå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà" îòäåëüíî âûäå-

ëåíà ïîäïðîãðàììà "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè ðåäêèõ è

ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ", âêëþ÷àþùàÿ â òîì ÷èñëå ìå-

ðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ èõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Â óêàçàííîé ïîäïðîãðàììå ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ìå-

òàëëîâ ÷åòêî íå îïðåäåëåí. Âìåñòå ñ òåì, ñóäÿ ïî óòâåðæ-

äåííûì ðàáîòàì (èññëåäîâàíèÿì) ïî ýòîé ïðîãðàììå, îí

îõâàòûâàåò áîëüøèíñòâî èç 35 óæå óïîìÿíóòûõ âûøå ðåä-

êèõ ýëåìåíòîâ.

Îäèí èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèíàäëåæíîñòè ðåäêèõ

ýëåìåíòîâ (ðåäêèõ ìåòàëëîâ) ê òàêîâûì – îáúåì èõ ìèðî-

âîãî ïîòðåáëåíèÿ – ðåçêî ðàçëè÷àåòñÿ. Íàèáîëüøèì îáúå-

ìîì ïîòðåáëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ öèðêîíèé (áîëåå 1 ìëí ò)

è öèðêîíîâûé êîíöåíòðàò (1,2 ìëí ò èëè 780 òûñ. ò ZrO2);

ñîòåí òûñÿ÷ òîíí äîñòèãëî ïîòðåáëåíèå Sr (~250 òûñ. ò èëè

400 òûñ. ò SrCO3) è ÐÇÌ (125 òûñ. ò); äåñÿòêàìè òûñÿ÷ òîíí

ïîòðåáëÿþòñÿ V, Nb, Li, Cd; ïåðâûìè òûñÿ÷àìè òîíí – Se, Cd,

In; ñîòíÿìè òîíí – Ta, Te, Be, Ga, Ge; ïîòðåáëåíèå îñòàëü-

íûõ ðåäêèõ ìåòàëëîâ íå ïðåâûøàåò äåñÿòêîâ òîíí (òàáë. 4).

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî ïîòðåáëåíèå ðÿäà ìåòàëëîâ,

òðàäèöèîííî íàçûâàåìûõ ðåäêèìè, ñåãîäíÿ èìååò ìàñøòàá-

íûé õàðàêòåð, íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèé èõ îïðå-

äåëåíèþ. Òàê, ñîâðåìåííàÿ äîáû÷à öèðêîíèÿ ïðåâûøàåò

äîáû÷ó îëîâà, âîëüôðàìà è ìîëèáäåíà, âìåñòå âçÿòûõ.

Ïðàâäà, íåîáõîäèìî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ îáëàñòÿõ èñïîëüçóþòñÿ (~15 % îáùåãî îáúåìà ïîòðåá-

ëåíèÿ) ìåòàëëè÷åñêèé öèðêîíèé è åãî ñïëàâû, à îñíîâíîå

ïîòðåáëåíèå – â âèäå ìèíåðàëà öèðêîíà êàê âàæíîãî íåìå-

òàëëè÷åñêîãî ñûðüÿ ïðè èçãîòîâëåíèè êà÷åñòâåííûõ îãíåóïî-

ðîâ, âûñîêîêà÷åñòâåííîé êåðàìèêè, ãëàçóðè, ýìàëåé è ò. ï.

Íàèáîëüøèé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñ-

ïåêòèâó ïðîãíîçèðóåòñÿ äëÿ TR, Ta, Nb, Be, Li, Ga, In, Se, Tl,

V, Ge.

Òàêæå ðåçêî ðàçëè÷àåòñÿ ïîòðåáëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ

ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (òàáë. 5).

Âàæíî ðàññìîòðåòü, ÷òî îòíîñÿò ê ðåäêèì ýëåìåíòàì

(ìåòàëëàì) ñîâðåìåííûå êëþ÷åâûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-

âûå äîêóìåíòû.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î íåäðàõ ó÷àñòêè íåäð, ñî-

äåðæàùèå ìåñòîðîæäåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ ðåäêèõ çåìåëü

èòòðèåâîé ãðóïïû, òàíòàëà, íèîáèÿ, áåðèëëèÿ, ëèòèÿ, îòíî-

ñÿòñÿ ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 2.1 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ"). Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè â ïîëüçî-

âàíèå òàêèõ ó÷àñòêîâ íåäð, ðàâíî êàê è î âîçíèêíîâåíèè

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èìè, ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Â îòíîøåíèè èíûõ ðåäêèõ ìåòàëëîâ îñîáîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ (÷àñòü âòîðàÿ, ñò. 337, àáçàö 3,

ï. 2, ïîäïóíêò 4) â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ óêàçàí ïåðå÷åíü

òîâàðíûõ ðóä ðåäêèõ ìåòàëëîâ, ê êîòîðîìó îòíåñåíû òèòàí,

öèðêîíèé, íèîáèé, ðåäêèå çåìëè, ñòðîíöèé, ëèòèé, áåðèëëèé,

âàíàäèé, ãåðìàíèé, öåçèé, ñêàíäèé, ñåëåí, òàíòàë, âèñìóò,

ðåíèé, ðóáèäèé. Â ýòîé æå ñòàòüå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ

(ïóíêò 2, ïîäïóíêò 9) âûäåëåíî ñûðüå ðåäêèõ ìåòàëëîâ

(ðàññåÿííûõ ýëåìåíòîâ), â ÷àñòíîñòè èíäèé, êàäìèé, òåë-

ëóð, òàëëèé, ãàëëèé; ê ýòîé æå ãðóïïå îòíåñåíû âñå "èíûå

ðåäêèå ìåòàëëû". Êàê âèäíî, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ê ðåäêèì ìåòàëëàì îòíîñèò òèòàí, êîòîðûé â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â îòðàñëåâûõ äîêóìåíòàõ ñ÷èòàåòñÿ öâåòíûì ìåòàë-

ëîì (â ñîâåòñêîå âðåìÿ òèòàí îòíîñèëñÿ ê ÷åðíûì ìåòàë-

ëàì), à òàêæå âèñìóò. Â ïåðå÷íå ðåäêèõ ìåòàëëîâ óêàçàíû

"ðåäêèå çåìëè" áåç ðàñøèôðîâêè äàííîãî òåðìèíà. Â öå-

ëîì ïåðå÷åíü ðåäêèõ ìåòàëëîâ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ
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ðåäêèõ ýëåìåíòîâ (â ïîðÿäêå óìåíüøåíèÿ)*

Ýëåìåíò/
îêñèä

Îáúåì ïîòðåáëåíèÿ

âûñîêèé
(>100 òûñ. ò), òûñ. ò

ñðåäíèé
(>1 òûñ. ò), òûñ. ò

íèçêèé
(òîííû), ò

ZrO2 780 – –

Sr 250 – –

�TR2O3 125 – –

V – 80 –

Nb – 51 –

Li – 35 –

Cd – 22 –

Se – 2,5 –

In – 1,6 –

Ta – – 620

Te – – 500

Âå – – 250

Ga – – 190

Ge – – 150

Hf – – 75

Re – – 55

Cs – – 50

Sc – – 20

Rb – – 10

Tl – – 15

* Îò÷åò ÎÎÎ “Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà ”Èíôîìàéí". – Ì., 2014.



íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî êîíêðåòèçèðîâàí è, î÷åâèäíî, òðåáóåò

óòî÷íåíèÿ.

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé

êîìèññèè îò 12 ìàðòà 2013 ã. ¹ 14 "Î ïîÿñíåíèÿõ ê åäèíîé

òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà" óêàçûâàåòñÿ, ÷òî

ê ÐÇÌ îòíîñÿòñÿ ëàíòàíîèäû, âêëþ÷àþùèå ýëåìåíòû ñ àòîì-

íûì íîìåðàìè 57-71 â ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìå (ñì. òàáë. 2).

Â ãðóïïó öåðèÿ îòíåñåíû ëàíòàí, öåðèé, ïðàçåîäèì, íåîäèì,

ñàìàðèé; â ãðóïïó òåðáèÿ – åâðîïèé, ãàäîëèíèé, òåðáèé; â

ãðóïïó ýðáèÿ – äèñïðîçèé, ãîëüìèé, ýðáèé, òóëèé, èòòåðáèé,

ëþòåöèé. Ïðè ýòîì ïðîìåòèé îòíåñåí ê ðàäèîàêòèâíûì ýëå-

ìåíòàì. Â òîâàðíóþ ïîçèöèþ, õàðàêòåðèçóþùóþ ÐÇÌ, âêëþ-

÷åíû òàêæå ñêàíäèé è èòòðèé (êàê ïîõîæèå íà ÐÇÌ), íî íå îò-

íåñåíû ê ÐÇÌ. Èíûå ðåäêèå ìåòàëëû îòíåñåíû ëèáî ê íå-

äðàãîöåííûì (íèîáèé, òàíòàë, áåðèëëèé, öèðêîíèé, ãåðìà-

íèé, âàíàäèé, ðåíèé è äð.), ëèáî ùåëî÷íûì (ëèòèé, ðóáè-

äèé, öåçèé) è ùåëî÷íîçåìåëüíûì (ñòðîíöèé) ìåòàëëàì.

Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

è ïîäçåìíûõ âîä ÎÊ 032-2002 (ÎÊÏÈèÏÂ) âêëþ÷àåò ãðóï-

ïèðîâêó 132042 "Ðóäû ðåäêèõ ìåòàëëîâ", êîòîðàÿ â ñâîþ

î÷åðåäü ñîäåðæèò ïîçèöèþ "ðóäû è ïåñîê íà öèðêîíèé, òàí-

òàë, íèîáèé, ðóäû íà áåðèëëèé, ëèòèé, ñòðîíöèé". Ðóäà ñó-

ðüìÿíàÿ è ñóðüìà â ðóäàõ, ðóäà è ïåñîê íà âàíàäèé, ðóäà

íà âèñìóò â ÎÊÏÈèÏÂ îòíåñåíû ê ðóäàì öâåòíûõ ìåòàëëîâ.

ÎÊÏÈèÏÂ òàêæå âêëþ÷àåò ïîçèöèþ 145029263 "Ðóäû è ïå-

ñîê íà ðåäêîçåìåëüíûå ýëåìåíòû" (áåç ïîäðàçäåëåíèÿ) è

ãðóïïèðîâêó 145029265 "Ðóäû íà ðàññåÿííûå ýëåìåíòû",

âêëþ÷àþùóþ ïîçèöèè ðóäû íà ãàëëèé, ãàôíèé (òàêæå ïåñ-

êè), ãåðìàíèé, èíäèé, êàäìèé, ðåíèé, ðóáèäèé, ñåëåí, ñêàí-

äèé, òàëëèé, òåëëóð, öåçèé.

Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, ïðîäóêöèè è óñëóã (ÎÊÂÝÄ) âêëþ÷àåò ãðóï-

ïèðîâêó 1329000 "Ðóäû è êîíöåíòðàòû ùåëî÷íûõ, ùåëî÷íî-

çåìåëüíûõ, ðåäêîçåìåëüíûõ è ïðî÷èõ öâåòíûõ ìåòàëëîâ".

Äàííàÿ ãðóïïèðîâêà âêëþ÷àåò ïîçèöèþ "Ñûðüå ðåäêîçå-

ìåëüíûõ ìåòàëëîâ", â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòîÿùóþ èç ïîçèöèé

"Ñïëàâû õëîðèäîâ ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ" è "Êîíöåíò-

ðàòû ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ". Òàêæå óêàçàííàÿ ãðóïïè-

ðîâêà âêëþ÷àåò ïîçèöèþ "Îêñèäû ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàë-

ëîâ èòòðèåâîé ãðóïïû", â êîòîðóþ âõîäÿò èòòðèé, ãàäîëè-

íèé, òåðáèé, äèñïðîçèé, ãîëüìèé, ýðáèé, òóëèé, èòòåðáèé,

ëþòåöèé, à òàêæå ïîçèöèþ "Îêñèäû ñêàíäèÿ è ðåäêîçåìåëü-

íûõ ìåòàëëîâ öåðèåâîé ãðóïïû" – ñêàíäèé, ëàíòàí, öåðèé,

ïðàçåîäèì, íåîäèì, ñàìàðèé, åâðîïèé. Èç îñòàëüíûõ ðåä-

êèõ ìåòàëëîâ ÎÊÂÝÄ âêëþ÷àåò ïîçèöèè "ñûðüå ñóðüìû,

ñûðüå öèðêîíèÿ, ñûðüå òàíòàëà, ñûðüå âèñìóòà".

Â Ôåäåðàëüíîì êëàññèôèêàöèîííîì êàòàëîãå îòõîäîâ

âûäåëåíà ïîçèöèÿ "îòõîäû ïðîèçâîäñòâà ðåäêèõ ìåòàëëîâ

(òàíòàëà, íèîáèÿ, ãàëëèÿ, ãåðìàíèÿ, èðèäèÿ è ðåäêîçåìåëü-

íûõ ýëåìåíòîâ" (êîä 355 980 00 000).

Òàêèì îáðàçîì, êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, â

ðàçíûõ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ

îòñóòñòâóåò åäèíîå ïîíÿòèå "ðåäêèå ýëåìåíòû" ("ðåäêèå

ìåòàëëû"). Ê ðåäêèì èíîãäà îòíîñÿò òèòàí, âèñìóò, ñóðüìó

è äàæå èðèäèé.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Á.È. Êîãàí [7], äî ñèõ ïîð â ëè-

òåðàòóðíîì îáèõîäå íèêàêîé ðàçíèöû ìåæäó òåðìèíàìè

"ìåòàëë" è "ýëåìåíò" íå ïðîâîäèòñÿ. Õîòÿ ê íåìåòàëëàì èç

35 ðåäêèõ ýëåìåíòîâ îòíîñÿòñÿ ëèøü Ge, Se, Te.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ ìîæíî

âñòðåòèòü ïîíÿòèÿ "ðåäêîìåòàëëüíûå ðóäû", "ðåäêîìåòàëëü-

íûå ìèíåðàëû", "ðåäêîìåòàëëüíîå ñûðüå", "ðåäêîýëåìåíò-

íûå ðóäû". ×àñòî â îäíîé ôðàçå ôèãóðèðóþò â îäèíàêîâûõ

àñïåêòàõ è "ýëåìåíò" è "ìåòàëë". Ïî-âèäèìîìó, è â ýòîì âî-

ïðîñå íàäî ïîéòè íà êîìïðîìèññ è, ñ÷èòàÿñü ñ ôàêòè÷åñêèì

ïîëîæåíèåì âåùåé, íå òðåáîâàòü ñòðîãîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïîíÿòèé "ýëåìåíò" è "ìåòàëë" [7].

Çàêëþ÷åíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíîå (îáùåïðèíÿòîå)

îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "ðåäêèå ýëåìåíòû" ("ðåäêèå ìåòàë-

ëû"). Ýòî êàñàåòñÿ è òåðìèíà "ðåäêèå çåìëè" ("ðåäêîçåìåëü-

íûå ìåòàëëû"), êîòîðûé òàêæå íå îäíîçíà÷åí.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì â ñèëó ñóùåñòâåííîãî ðàñ-

øèðåíèÿ ñôåð èñïîëüçîâàíèÿ è ðîñòà îáúåìîâ ïîòðåáëå-

íèÿ ïåðå÷åíü ðåäêèõ ýëåìåíòîâ (ðåäêèõ ìåòàëëîâ) áóäåò

ìåíÿòüñÿ â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýòî

÷èñëî ìîãóò ïîïàñòü âàíàäèé, ñòðîíöèé, öèðêîíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñôîðìóëèðîâàòü åäè-

íîå ìåæîòðàñëåâîå ïîíÿòèå ýòèõ òåðìèíîâ è ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïåðå÷íåé äëÿ öåëåé íàó÷íîãî àíàëèçà, íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òàêîå ïîíÿòèå ïåðâîíà÷àëüíî ìîæíî

áûëî áû çàôèêñèðîâàòü â òåçàóðóñå (ñëîâàðå) ãîðíî-ãåîëî-

ãè÷åñêèõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ òåðìèíîâ, ðàç-

ðàáîòêà êîòîðîãî ðåêîìåíäîâàíà ðåøåíèåì "êðóãëîãî ñòîëà"

Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ

ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è íåäðîïîëüçî-

âàíèþ íà òåìó "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè" îò 27 ìàðòà 2014 ã.

Â ïîñëåäóþùåì îáíîâëåííîå ïîíÿòèå ðåäêèõ ýëåìåíòîâ

(ðåäêèõ ìåòàëëîâ) âîçìîæíî ðåêîìåíäîâàòü äëÿ èñïîëüçî-
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èíäèâèäóàëüíûõ ðåäêèõ çåìåëü* (â ïîðÿäêå óìåíüøåíèÿ)

Ýëåìåíò/îêñèä
Îáúåì ïîòðåáëåíèÿ

ñðåäíèé (>1 òûñ. ò), òûñ. ò íèçêèé (òîííû), ò

Ce 45 –

La 30 –

Nd 21 –

Y 12 –

Pr 6,5 –

Sm 2,3 –

Gd 2,2 –

Dy 1,7 –

Er – 900

Yb – 700

Eu – 300

Ho – 300

Tb – 300

Tm – 100

Lu – 100

* Îò÷åò ÎÎÎ “Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà ”Èíôîìàéí". – Ì., 2014.



âàíèÿ â èíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè – öâåòíîé ìåòàëëóðãèè,

àòîìíîé ýíåðãåòèêå è äð.

Íåñîìíåííî, ñîâðåìåííîãî îáîñíîâàíèÿ òàêæå òðåáóþò

ïîíÿòèå "ñòðàòåãè÷åñêèå ìåòàëëû" è èõ ïåðå÷åíü, óòâåðæ-

äàåìûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êðàéíå âàæíûì ïðè ïðîâåäåíèè òàêîé ðàáîòû äîëæíî

ñòàòü èçó÷åíèå ïðèíöèïîâ è ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè îòíåñå-

íèÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ê ðåäêèì, êðè-

òè÷åñêèì, ñòðàòåãè÷åñêèì è äðóãèìè â âåäóùèõ ïðîìûøëåí-

íûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
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ON THE DEFINITION OF THE NOTION OF RARE

ELEMENTS (RARE METALS): HISTORICAL

AND TERMINOLOGICAL ASPECTS

L.Z. Bykhovsky, L.P. Tigunov (N.M. Fedorovsky All-Russian

Research Institute of Mineral Resources, Moscow), A.V. Temnov

(Ministry of Natural Resources and Environment of the Russian

Federation, Moscow)

It is noted that the list of rare elements (metals), including rare

earth metals, changed more than once during the XXth century.

At present specialists and representatives of public authorities

do not have one opinion about this term. In the 1950s, the USSR

State Planning Committee (Gosplan) and the USSR Ministry of

Geology (Mingeo) in fact enacted the list of 35 rare elements,

including Li, Rb, Cs, Be, Sr, Ñd, Sc, Ga, Y, In, La (+ 14 lantha-

nides), Tl, Ge, Zr, Hf, V, Nb, Ta, Se, Te, and Re, that was em-

bodied in reference books, textbooks, monographs and other

publications. It is concluded that the scientific community and

public authorities should define a single (general) notion of the

term “rare metals”, with rare earth metals assigned to or exclude

from them.

Key words: rare and rare earth metals; classification; legal and

regulatory documents.
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Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé êîìïëåêñ Ðîññèè – îäèí èç íàèáî-

ëåå çíà÷èìûõ â ýêîíîìèêå ñòðàíû – ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

êàê ñëîæíóþ ìíîãîàñïåêòíóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ðÿä

îñíîâíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñèñòåì: íåäðîïîëüçîâàíèå

(îñâîåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû),

âîäîïîëüçîâàíèå (îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ íà-

çåìíûõ è ïîäçåìíûõ âîä è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ), ëåñíîå

õîçÿéñòâî (âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðå-

ñóðñîâ) è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷å-

íèå ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ (ïðåæ-

äå âñåãî ñåâåðíûõ, âîñòî÷íûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ) âî ìíî-

ãîì îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ

êàæäîé èç óïîìÿíóòûõ ïîäñèñòåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíåéøåå

çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâ-

ëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýòèõ ïîäñèñòåì íà îñíîâå äåé-

ñòâóþùåãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íà

ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì (ñóáúåêòîâ ÐÔ) óðîâíÿõ.

Äëÿ ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ýêîíîìèêà êîòîðûõ â îïðå-

äåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ,

ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé, îñíîâàííîå íà ïàðèòåòíûõ íà-

÷àëàõ, î÷åíü âàæíî, îíî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Áåçóñëîâíî, â ýêñòðåìàëüíûõ ñåâåðíûõ óñëîâèÿõ ýòè âî-

ïðîñû èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó, íî îñíîâíûå ïðîáëåìû õà-

ðàêòåðíû è äëÿ äðóãèõ òåððèòîðèé ñòðàíû.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå èìåííî ñáàëàíñèðîâàííîå âçàèìî-

äåéñòâèå âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îïðåäå-

ëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âîïðî-

ñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè ðå-

ñóðñàìè, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëî-

ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ â 2004 ã. ïîëíîìî÷èé â îá-

ëàñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà îñíîâíûå ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè áûëè ïåðå-

äàíû â êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, à ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñîêðàùåíû. Ýòèì â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûë íàðóøåí ðàíåå ñóùåñòâîâàâ-

øèé áàëàíñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèî-

íàëüíûìè óðîâíÿìè âëàñòè ïî íàçâàííûì ïðåäìåòàì ñî-

âìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Ñîçäàííûé ìåõàíèçì äåëåãèðîâàíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòàì ÐÔ äëÿ èõ îñóùåñòâëå-

íèÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áåçó-

ñëîâíî, îáëåã÷àåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ

ôóíêöèé çà îñóùåñòâëåíèåì ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé [1].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èâàåòñÿ èíèöèàòèâà îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàñïîðÿæåíèè ôè-

íàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ñòàòóñ ïåðåäàííûõ, à íå ñîáñòâåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé íå ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü íîðìàòèâíî-

ïðàâîâóþ áàçó, ó÷èòûâàþùóþ îñîáåííîñòè êîíêðåòíîãî ðå-

ãèîíà. Âñå ýòî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â ýòîé âàæíåéøåé ñôåðå ýêîíîìèêè.

Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàòü ýòè îòíîøåíèÿ ðå-

ãèîíàëüíûìè çàêîíàìè â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ñóáúåê-

òû ÐÔ ïûòàþòñÿ êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòêè îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè âíå-

ñåíèåì èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêî-

íû. Ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñå ôåäå-

ðàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ýòîé ñôåðå, íà÷èíàÿ ñ

ïðèíÿòîãî åùå â ôåâðàëå 1992 ã. Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" è

äî ââåäåííûõ â äåéñòâèå â ïîñëåäíèå ãîäû êîäåêñîâ. Îä-

íàêî ëèäåðîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ Ëåñíîé êîäåêñ. Íàâåðíîå, íè

â îäèí ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ïðåäëàãàëîñü è íå âíîñèëîñü

ñòîëüêî èçìåíåíèé, êàê â Ëåñíîé êîäåêñ, ÷òî ãîâîðèò î êà-

÷åñòâå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå
À.Ñ.Ìàòâååâ (Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà âî

âçàèìîäåéñòâèè âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè çàäà÷ âëàäåíèÿ, ïî-

ëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè, â òîì ÷èñëå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè, ðåñóðñàìè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñäåëàíû ðåêîìåíäàöèè î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííûõ ïîïðàâîê â íîðìàòèâ-

íûõ äîêóìåíòàõ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â êîòîðûõ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ

óñëîâèé äîëæíî áûòü ó÷àñòèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèé, ðàçâèòèè èíôðàñò-

ðóêòóðíûõ îòðàñëåé.
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Íåäðîïîëüçîâàíèå. Ïðè ñóùåñòâóþùåì ðàçãðàíè÷å-

íèè ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòû ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè îòñòðàíåíû îò óïðàâëåíèÿ ôîíäîì

íåäð. Äåéñòâóþùàÿ íåýôôåêòèâíàÿ ïðàêòèêà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè ïðè îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïîîùðåíèÿ

è ïîíóæäåíèÿ âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ëèöåíçèé [2], çà èñêëþ-

÷åíèåì ñîäåðæàùèìè îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå

èñêîïàåìûå, ïîäòâåðæäàåò ýòî. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, è ýòî

ïðàâî óùåìëåíî ðÿäîì îãðàíè÷åíèé. Çàêîíîäàòåëüíî íå

óñòàíîâëåíû ñàìî ïîíÿòèå "îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïî-

ëåçíûå èñêîïàåìûå", èõ åäèíûé äëÿ âñåõ òåððèòîðèé ïåðå-

÷åíü, ÷òî âûçûâàåò íåìàëî ïðîáëåì.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îêàçàëèñü

èñêëþ÷åííûìè èç ïåðå÷íÿ ïîëó÷àòåëåé èíôîðìàöèè î ñî-

ñòîÿíèè íåäð íà ñâîåé òåððèòîðèè, ÷òî ëèøàåò èõ âàæíåé-

øåãî èíñòðóìåíòà òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðèíÿ-

òûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñòàíîâèë ïðàâîâûå îñíîâû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîð-

äèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èé ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è ïîðÿäêà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííû-

ìè, íàó÷íûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî âíîñèòü ñóùåñòâåííûå ïî-

ïðàâêè â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðî-

ñû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â êîòîðûõ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ

óñëîâèé äîëæíî áûòü, â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòèå íåäðîïîëüçîâà-

òåëÿ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèé è

ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà,

÷òî ðàññ÷èòûâàòü íà ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çíà÷è-

òåëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ è îð-

ãàíèçîâàòü ïîëíîöåííîå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-

ñòâî äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ òàêæå ïîêà íå ïîëó÷àåòñÿ.

Íåîáõîäèìî íàäåëèòü ñóáúåêòû ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè ïî

ðàñïîðÿæåíèþ ìåëêèìè ìåñòîðîæäåíèÿìè îñíîâíûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâî-

âàëî áû ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ íåäð, ðàçâèòèþ ìà-

ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñíèæåíèþ çàâèñèìîñòè æèçíåîáåñ-

ïå÷åíèÿ òåððèòîðèé îò öåíòðàëèçîâàííûõ ïîñòàâîê; ïðîá-

ëåìà îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Ñóáúåêòû ÐÔ ëèøèëèñü ïðàâà íà ôèíàíñèðîâàíèå è ïðî-

âåäåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå äëÿ ñîá-

ñòâåííûõ íóæä, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè

ïðîâîäèòüñÿ ïîèñêîâûå è ïîèñêîâî-îöåíî÷íûå ðàáîòû íà

îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Ýòî ïðèâå-

ëî ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ñíèæåíèþ ïðÿìîé çàèíòåðåñî-

âàííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â

ðàçâèòèè è ïîääåðæêå âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Âîäîïîëüçîâàíèå. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ÷èñëÿòñÿ

2,5 ìëí ðåê, 2,7 ìëí îçåð, 2290 âîäîõðàíèëèù âìåñòèìîñòüþ

ñâûøå 1 ìëí ì3, 30 òûñ. ìàëûõ âîäîõðàíèëèù è ïðóäîâ, ïðî-

ãíîçèðóåìûå ðåñóðñû ïîäçåìíûõ âîä äîñòèãàþò 350 êì3 [3].

Ó÷àñòíèêè âîäíûõ îòíîøåíèé îïðåäåëåíû â ñò. 7 Âîäíîãî

êîäåêñà. Èìè ÿâëÿþòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû

ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷å-

ñêèå ëèöà. Îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â âîäíûõ îòíîøåíèÿõ âûñòó-

ïàþò ñîîòâåòñòâåííî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâî-

èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè. È ïðàâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ ÐÔ â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-

íè îãðàíè÷åíû. Ñóáúåêòû ÐÔ âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëü-

êî ïðóäàìè è îáâîäíåííûìè êàðüåðàìè, ðàñïîëîæåííûìè

â ãðàíèöàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå

ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòó ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Ïðè ýòîì 100 % âîäíîãî íàëîãà è âñÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå

âîäíûìè îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè, àêêóìóëèðîâàíû â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ñóáúåêòàì ÐÔ äåëåãèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â ïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáú-

åêòîâ, îñóùåñòâëåíèþ ìåð ïî îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ è

ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è ëèêâèäà-

öèè åãî ïîñëåäñòâèé. Ñóáâåíöèè íà ýòè öåëè ðàññ÷èòûâàþò-

ñÿ èñõîäÿ èç êâîòû çàáîðà âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷èñëåííîñòè

æèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðæåííûõ íå-

ãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ âîä, ïðîòÿæåííîñòè áåðåãîâîé ëè-

íèè âîäíûõ îáúåêòîâ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèé.

Åñòåñòâåííî, ÷òî âîñòî÷íûå ðåãèîíû ñòðàíû, à îñîáåí-

íî ñåâåðíûå, â ñèëó ìàëîíàñåëåííîñòè ñâîèõ òåððèòîðèé

ïîëó÷àþò ìèíèìàëüíûå ñóììû ñóáâåíöèé è íå èìåþò âîç-

ìîæíîñòè ïîääåðæèâàòü â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè âîäíûå

îáúåêòû. Â òî æå âðåìÿ áîëüøàÿ èõ ÷àñòü èñïîëüçóåòñÿ

â ðåãèîíàõ â êà÷åñòâå òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, ñîñòàâëÿÿ

åäèíñòâåííóþ àëüòåðíàòèâó äîðîãîñòîÿùåìó àâèàöèîííî-

ìó òðàíñïîðòó.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè

âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â Çàáàéêàëüñêîì

ðåãèîíå îòíîñÿòñÿ ê ïàâîäêîîïàñíûì. Êàòàñòðîôè÷åñêîå

íàâîäíåíèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 2013 ã. â î÷åðåäíîé ðàç

ïîêàçàëî íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííî è â äîñòàòî÷íîì

îáúåìå âûäåëÿòü ñóáâåíöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ

ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Òðåáóþò ðåøåíèÿ è âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-

÷èé ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ íà äîëþ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèõîäèòñÿ ìå-

íåå 1 % îáùåãî îáúåìà ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ðûáîëîâñòâà

è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ [3]. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà

òàêóþ âûñîêóþ öåíòðàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé, ïîëîæåíèå äåë

â ñôåðå ðûáîëîâñòâà îñòàåòñÿ î÷åíü ñëîæíûì.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïåðåäàòü ñóáúåêòàì ÐÔ ïîëíî-

ìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ðûáî-

ëîâñòâà âî âíóòðåííèõ âîäîåìàõ, ñïîðòèâíîãî è ëþáèòåëü-

ñêîãî ðûáîëîâñòâà, òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà êîðåííîãî

íàñåëåíèÿ. Â ýòèõ ñôåðàõ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè äîëæíû

ó÷èòûâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, è ïðè ýòîì ñóáúåê-

òû ÐÔ áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàëè áû ìíîãî÷èñëåííûå ïðîá-

ëåìû, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò â îðãàíèçàöèè ýòèõ âè-

äîâ ðûáîëîâñòâà.

Ëåñíîå õîçÿéñòâî. Â îáëàñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé ñ ïðè-

íÿòèåì Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçà-

öèÿ è îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëüçîâà-

íèþ, îõðàíå, çàùèòå è âîñïðîèçâîäñòâó ëåñîâ äåëåãèðîâà-

íû ñóáúåêòàì ÐÔ è îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ñóáú-
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åêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Áîëüøèì íåäîñòàòêîì ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî â íåì ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå

îñîáåííîñòè âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì,

ñòàòóñ êîòîðîãî â 2010 ã. áûë ïîâûøåí äî ñàìîñòîÿòåëüíî-

ãî ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, íàïðÿìóþ ïîä÷èíåííîãî Ïðà-

âèòåëüñòâó ÐÔ, êðîìå ðÿäà îðãàíèçàöèîííûõ ôóíêöèé, âû-

ïîëíÿåò ôóíêöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êî-

îðäèíàöèè ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñîãëàøåíèÿ î âçàè-

ìîäåéñòâèè ñ ðåãèîíàìè. Èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ëåñ-

íîå çàêîíîäàòåëüñòâî â êîíöå 2010 ã., Ðîñëåñõîçó ïðåäî-

ñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà ïðà-

âîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ âîïðîñîâ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðàâîì

îòìåíû ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â òàêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âîçðàñòàåò ðîëü îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðåøåíèè çàäà÷ ðà-

öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèç-

âîäñòâà ëåñîâ. Óêàçàííûì âûøå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â

Ëåñíîé êîäåêñ è ðÿä äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âíåñåíû

èçìåíåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû îõðàíû ëåñîâ îò

ïîæàðîâ, â òîì ÷èñëå ïåðåñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è òó-

øåíèþ ïîæàðîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñ ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûì

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå çàêëàäûâàåòñÿ ôèíàí-

ñîâàÿ îñíîâà äëÿ ñîçäàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äëÿ ðàáîòû ïî òóøåíèþ

ïîæàðîâ, à îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ îò ïëàòû çà ëåñíûå

ðåñóðñû, êàê èçâåñòíî, ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ïîñëå ëåñíûõ ïîæàðîâ ëåòîì 2010 ã. ïðèíÿòû îïðåäåëåí-

íûå ìåðû, íî îíè îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ îáåñïå÷èòü

ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì.

Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî çàêîíî-

äàòåëüíî çàêðåïèòü ôóíêöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

Ðîñëåñõîçà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, óòî÷íèòü ïîëíîìî÷èÿ

â âîïðîñàõ ëåñîóñòðîéñòâà, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñ-

íîãî ðååñòðà. Áîëåå ÷åòêî è äèôôåðåíöèðîâàííî, ñ ó÷å-

òîì ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé òåððèòîðèé, ðåãèî-

íàëüíûõ è çîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ëåñîâ îïðåäåëèòü ïîë-

íîìî÷èÿ ëåñíè÷åñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòå-

ìû îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà íà ìåñòàõ.

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. Íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàç-

ãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, à òàêæå ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è â îáëàñòè îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî, à òàêæå ïîñòîÿííûå ïðåîá-

ðàçîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ ïðèâîäÿò ê

äóáëèðîâàíèþ îäíèõ è íåèñïîëíåíèþ äðóãèõ ôóíêöèé â ñôå-

ðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íåêà÷åñòâåííîìó è íåñâîå-

âðåìåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,

ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ êîððóïöèè è íàðóøåíèé êàê ïðàâ ïðè-

ðîäîïîëüçîâàòåëåé, òàê è ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ

îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Â òî æå âðåìÿ òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîòðåá-

ëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàñòóò ñ òàêîé ñêîðîñòüþ, ÷òî

ýòî íà÷èíàåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ. Ïîýòîìó âî-

ïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé ïðèîáðå-

òàþò âñå áîëåå àêòóàëüíîå çíà÷åíèå.

Ñëåäóåò óâåëè÷èòü îáúåì ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíîãî

óðîâíÿ ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-

ïåðòèçû, âîññòàíîâèòü èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè-

÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Îñóùåñòâëÿòü ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü èç

ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íåâîçìîæíî, ïîýòîìó è ïîëíîìî÷èÿ

â ýòîé ñôåðå ñëåäóåò ïåðåäàòü òåì óðîâíÿì ïóáëè÷íîé âëà-

ñòè, êîòîðûå â ýòîì áîëåå âñåãî çàèíòåðåñîâàíû.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Äîëæíû

áûòü óñèëåíû êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-

íûõ îðãàíîâ. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü âî-

ïðîñàì ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.

Ýòà òåìà îñîáåííî áîëåçíåííà äëÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ

òåððèòîðèé, ãäå òåõíîãåííûå çàãðÿçíåíèÿ, íàêîïëåííûå â

ïåðèîä èõ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ (â âèäå ñâàëîê, ñêëàäè-

ðîâàííûõ îòõîäîâ, áðîøåííîé òåõíèêè, çàãëóøåííûõ ñêâà-

æèí è äð.), î÷åíü çíà÷èòåëüíû, à èõ ëèêâèäàöèÿ òðåáóåò

áîëüøèõ çàòðàò. Íàïðèìåð, â ïîñåëêå Äèêñîí è íà ïðèëå-

ãàþùåé 5-êèëîìåòðîâîé òåððèòîðèè íà ïîëèãîíàõ è íåñàíê-

öèîíèðîâàííûõ ñâàëêàõ ðàçìåùåíî íå ìåíåå 40 òûñ. ò ìå-

òàëëîëîìà, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà 1000 áî÷åê, ñîäåðæàùèõ

îòðàáîòàííûå ÃÑÌ. Â ïðèáðåæíîé àêâàòîðèè ïîðòà â ïîëó-

çàòîíóâøåì ñîñòîÿíèè íàõîäÿòñÿ 14 ïëàâàþùèõ ñóäîâ [4],

íà îñòðîâàõ àðõèïåëàãà Çåìëÿ Ôðàíöà Èîñèôà – îêîëî

4000 ò îòõîäîâ [5].

Ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåâîçìîæ-

íî áåç ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ

ìåð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êàê ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè,

òàê è ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû è ïðåôåðåíöèè äëÿ ïðåäïðèÿ-

òèé, ïåðåõîäÿùèõ íà íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè,

îáåñïå÷èâàþùèå íåîáõîäèìûé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé

êàæäîé òåððèòîðèè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âçàèìîäåéñòâèå ôåäå-

ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè è îáåñ-

ïå÷åíèè çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííî-

ãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Çäåñü

î÷åíü ìíîãî íåðåøåííûõ âîïðîñîâ. Â îòðàñëåâûõ è ñïå-

öèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, êàñàþùèõñÿ ïðåæäå âñå-

ãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî êîìïëåêñà, ïîëíîìî÷èÿ â ýòîé ñôå-

ðå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íå êîíêðåòèçèðîâàíû, ñóùåñòâóåò

íåîáõîäèìîñòü êîððåëÿöèè íîðì îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ ìåæäó ñîáîé. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê âîïðî-

ñàì ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, âîäíûìè áèî-

ëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ëåñíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñóùåñòâóþùèé ñåãîäíÿ ôîðìàëüíûé ïîäõîä ñîçäàåò

óñëîâèÿ äëÿ óõîäà îò ðåøåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì

êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïîñêîëüêó ñóáúåêòû ÐÔ

ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò îáúåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ýòîé ñôå-

ðå. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èìåþùàÿñÿ ïðàâîâàÿ

áàçà ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ êàê ïî ÷èñëó

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îðãàíèçà-

öèþ è îáåñïå÷åíèå çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðà-

äèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-

äîâ, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ òåõ ïðàâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò-

ñÿ ýòèì íàðîäàì. Ñîîòâåòñòâåííî ýòî ïðèâîäèò ê íå âñåãäà

îïðàâäàííûì ðàçëè÷èÿì â óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòó-
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ñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

* * *

Êîððåêòèðîâêà â ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-

òè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå

óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè âëà-

ñòè ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàê-

æå èõ îðãàíèçàöèîííîãî, êàäðîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî ïî-

òåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðåçåðâîì ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ïîâûøåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè, êîìïëåêñíîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
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Ìàòâååâ Àëåêñàíäð Ñàôðîíîâè÷, matveev.sever@gmail.com

ON THE IMPROVEMENT OF THE MANAGEMENT SYSTEM

IN THE NATURAL RESOURCE COMPLEX

A.S. Matveyev (Institute of Public Administration and Manage-

ment, RANEPA, Moscow)

Among the issues discussed are challenges in the manage-

ment system in the natural resource complex, the need to en-

sure a balance of cooperation between all levels of public

authorities, local governments in addressing the problems of

the possession, use and control of natural (including mineral)

resources, environmental protection and safety. Recommen-

dations are provided on the need for material amendments to

statutory documents regulating subsoil and natural resource

management issues, with the participation of subsoil users in

solving social and other problems of territories and development

of infrastructure sectors being one of the obligatory conditions.

Key words: mineral resource complex; subsoil management;

natural resources; natural resource management; environ-

mental protection; management system; authority; regional

authorities; local governance.
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Ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç

ýëåìåíòîâ ïðàâîïîðÿäêà, ñëóæàò, íàðÿäó ñ äðóãèìè åãî ñî-

ñòàâëÿþùèìè, îñíîâîé íàäëåæàùåãî áàëàíñà ÷àñòíûõ è

ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó âàæíî îáåñïå÷èòü íàëè÷èå

àäåêâàòíîé è ñïðàâåäëèâîé ñèñòåìû íàêàçàíèé çà ñîâåð-

øàåìûå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ. Ïðè ýòîì òàêèå áàçîâûå

êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè êàê íåîáõîäèìîñòü, ïðîïîðöèî-

íàëüíîñòü è ñîðàçìåðíîñòü äîëæíû íàõîäèòü ñâîå íåïî-

ñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå â êîíêðåòíûõ ñàíêöèÿõ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñðåäè âñåõ

âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè èìåííî àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ

èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæàíèÿ óêàçàííîãî âûøå áàëàíñà èíòå-

ðåñîâ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò êàê ñàì õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè (ñ âîçìîæíîñòüþ áîëåå îïåðàòèâíîãî

ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ ìåðàìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ íàêàçàíèÿ), òàê è òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-

âèé â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð íàõîäÿòñÿ

â ñôåðå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðå÷åíü âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ

íàêàçàíèé, çàêðåïëåííûé â ñò. 3.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ),

íàñ÷èòûâàåò 10 âèäîâ è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ê äàí-

íûì âèäàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: ïðåäóïðåæäåíèå; àäìè-

íèñòðàòèâíûé øòðàô; êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè

ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ëèøåíèå

ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó;

àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò; àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå

çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäà-

íèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà; äèñêâàëèôèêàöèÿ; àäìè-

íèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè; îáÿçàòåëü-

íûå ðàáîòû è àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ìåñò

ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé â äíè

èõ ïðîâåäåíèÿ.

Ñàíêöèè ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, îòíîñÿùèõñÿ ê îáëàñòè íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, ðàçóìååòñÿ, íå ñîäåðæàò âñåãî

ñïåêòðà ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ íàêàçàíèé. Àíàëèç ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ñòàòåé êîäåêñà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ê

âèäàì àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûõ â ñôåðå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ, îòíîñÿòñÿ: ïðåäóïðåæäåíèå; àäìèíèñò-

ðàòèâíûé øòðàô; êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåä-

ìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; äèñêâàëèôèêà-

öèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

Êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé

èìååò ðàçëè÷íóþ çíà÷èìîñòü, à òàêæå ñâîþ ñïåöèôèêó, ñâÿ-

çàííóþ ñ îñîáåííîñòÿìè èõ óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå êàê ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-

íèÿ âûðàæàåòñÿ â îôèöèàëüíîì ïîðèöàíèè ôèçè÷åñêîãî

èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå âûíîñèòñÿ â ïèñüìåííîé

ôîðìå. Ïðåäóïðåæäåíèå êàê ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-

êàçàíèÿ íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ ïðåäóïðåæäåíèåì êàê ìå-

ðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ: â êà÷åñòâå àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíîé ìåðû äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò

âûíîñèòü ïðåäóïðåæäåíèÿ â óñòíîé ôîðìå. Íî òàêèå ïðå-

äóïðåæäåíèÿ, à ðàâíî è âûíåñåíèå ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ áåç âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ìåðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-

çàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ëåãêîé ïî ñâîåìó âîç-

äåéñòâèþ ìåðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Îäíàêî ýòî
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ÓÄÊ 342:347.779:622.2:577.43

Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèÿõ,
ïðèìåíÿåìûõ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ
â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð
Ì.Ñ.Øëþòåð (Èíñòèòóò ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà íåôòè

è ãàçà èìåíè È.Ì.Ãóáêèíà, Ìîñêâà)

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ çàêðåïëåííîé

â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ) ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è íàëàãàþòñÿ â

ðàìêàõ îáùèõ óñòàíîâëåííûõ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ïðàâèë. Ñïåêòð àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé â ðàññìàò-

ðèâàåìîé ñôåðå îõâàòûâàåò íàèáîëåå äåéñòâåííûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ îá-

ùåãî õàðàêòåðà. Ñäåëàí âûâîä îá îòñóòñòâèè ñåãîäíÿ â ÊîÀÏ ÐÔ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó ñôåðû

èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåäðîïîëüçîâàíèå; îõðàíà íåäðà; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü; àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ; ïðåäóïðåæäåíèå; àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô; êîíôèñêàöèÿ; äèñêâàëèôèêàöèÿ;

àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

Ìàðèÿ Ñåðãååâíà ØËÞÒÅÐ,

ýêñïåðò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê



íå äàåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü ýòó ìåðó ñóãóáî ìîðàëüíîãî, à

íå þðèäè÷åñêîãî ñâîéñòâà*. Ïðèìåíåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ

â êà÷åñòâå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ âëå÷åò çà

ñîáîé òàêèå æå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê è ïðèìåíåíèå

ëþáîé èíîé ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ: ñóáúåêò

îòâåòñòâåííîñòè â òå÷åíèå ãîäà ñ÷èòàåòñÿ ïðèâëå÷åííûì ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðè

ïîâòîðíîì ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-

íèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé áîëåå ñóðîâîå íàêàçàíèå.

Âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ â êà÷åñòâå

ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíà â ñàíêöèÿõ äâóõ ñòà-

òåé ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû çà ïðîòèâî-

ïðàâíûå äåÿíèÿ â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ: â ñò. 19.1

"Ñàìîóïðàâñòâî" (â ñëó÷àÿõ âûäà÷è ëèöåíçèé íà ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè ïî îñíîâàíèÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì äåéñò-

âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ) è â ñò. 19.7 "Íåïðåä-

ñòàâëåíèå èíôîðìàöèè" (äëÿ èíûõ ñëó÷àåâ íåïðåäñòàâ-

ëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì èíôîðìàöèè, âûõîäÿùèõ çà

ðàìêè äèñïîçèöèè ñò. 7.25 ÊîÀÏ ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé îòâåò-

ñòâåííîñòü çà óêëîíåíèå îò áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è îäíî-

ãî ýêçåìïëÿðà êîïèé ãåîäåçè÷åñêèõ èëè êàðòîãðàôè÷åñêèõ

ìàòåðèàëîâ è äàííûõ â Ãîñóäàðñòâåííûé êàðòîãðàôî-ãåî-

äåçè÷åñêèé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü âûíåñåíî â òîì ñëó÷àå,

åñëè ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ íå áûëî íàíåñåíî

ñóùåñòâåííîãî âðåäà è, ñëåäîâàòåëüíî, îíî íå íåñåò â ñå-

áå ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Îäíàêî åñëè òà-

êîé âðåä áûë ïðè÷èíåí, òî ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ñóùåñò-

âóåò ïðåäóñìîòðåííîå ñàíêöèÿìè óêàçàííûõ ñòàòåé ïðàâî-

ìî÷èå íàëîæèòü áîëåå æåñòêóþ ìåðó íàêàçàíèÿ, à èìåííî

àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåííûì âèäîì íàêàçàíèÿ â ñàíêöèÿõ ñòàòåé Îñî-

áåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ êàê â îáùåì, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê

ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè: àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô

óêàçàí âî âñåõ ñàíêöèÿõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð. Ïðè ýòîì ñàíêöèè äàííûõ

ñòàòüåé êîäåêñà ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ â âåëè-

÷èíå íàëàãàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ è â öåëîì, è

ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â òâåðäîé ñóììå äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàçìåð íàëàãàå-

ìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà âàðüèðóåòñÿ îò 100 ð.

(ìèíèìàëüíàÿ ñóììà øòðàôà, íàëàãàåìàÿ, íàïðèìåð, çà

óêëîíåíèå îò áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è êîïèé ãåîäåçè÷åñêèõ

èëè êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ â Ãîñóäàðñòâåííûé êàð-

òîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèé ôîíä, – ñò. 7.25 ÊîÀÏ ÐÔ) äî ìàê-

ñèìàëüíîãî – 5000 ð., â ÷àñòíîñòè, çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè

áåç ëèöåíçèè (÷àñòü 1 ñò. 7.3 ÊîÀÏ ÐÔ).

Äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäóñìîòðåíû áîëåå âûñîêèå

ðàçìåðû øòðàôîâ: îò 300 ð., â ÷àñòíîñòè, çà óêëîíåíèå îò

áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è êîïèé ãåîäåçè÷åñêèõ èëè êàðòî-

ãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ â ðàìêàõ ñàíêöèè ñò. 7.25 ÊîÀÏ ÐÔ,

äî 50 òûñ. ð., ïðåäóñìîòðåííûõ â êà÷åñòâå âåðõíåãî ïðåäå-

ëà (íàïðèìåð, â ñò. 8.10 ÊîÀÏ ÐÔ – çà íàðóøåíèå òðåáîâà-

íèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ íåäð).

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ìè-

íèìàëüíîì óðîâíå óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 3000 ð. (ñò. 7.25

ÊîÀÏ ÐÔ). Ìàêñèìàëüíî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ìîæåò

áûòü íàëîæåí íà þðèäè÷åñêîå ëèöî â ðàçìåðå 1 ìëí ð.

(â ÷àñòíîñòè, çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè áåç ëèöåíçèè â ðàì-

êàõ ñàíêöèè ñò. 7.3 ÊîÀÏ ÐÔ è çà íåçàêîííóþ äîáû÷ó ÿíòà-

ðÿ ïî ñò. 7.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííîì ðàçìåðå àäìèíèñòðàòèâ-

íûé øòðàô äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-

íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåí ñàíêöèåé ñò. 8.20 ÊîÀÏ ÐÔ (íåçà-

êîííàÿ ïåðåäà÷à ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íà êîíòèíåíòàëü-

íîì øåëüôå), ïðåäóñìàòðèâàþùåé îïðåäåëåíèå ñóììû àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â çàâèñèìîñòè îò ñòîèìîñòè ìè-

íåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÿâèâøèõñÿ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâ-

íûé øòðàô ìîæåò áûòü íàçíà÷åí äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö îò

0,52 äî 1,0-êðàòíîãî, äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö – îò 1,0 äî

1,5-êðàòíîãî, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò 2 äî 3-êðàòíîãî ðàç-

ìåðà ýòîé ñòîèìîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå êðàòíûõ ñóìì àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðà-

ôîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì è ïîçâîëÿåò â êàæ-

äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå ñîãëàñî-

âàíèå âåëè÷èíû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ñ ôàêòè÷åñêè-

ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà, îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ è

íåïðàâîìåðíî èçâëå÷åííîé âûãîäîé ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

ñîîòâåòñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïîâûøåíèè ðàçìåðîâ

øòðàôîâ ñîðàçìåðíî ïðè÷èíåííîìó óùåðáó è ìàêñèìàëü-

íîé ñóììå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà: ñ ó÷åòîì âñåõ îá-

ñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà ñóììà øòðàôà ìîæåò áûòü è

ñíèæåíà ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûì ñàíêöèåé ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ñòàòüè êîäåêñà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà øòðàôà.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå òàêîé ó÷åò îáñòîÿòåëüñòâ è ñîîòâåòñò-

âåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ øòðàôà âîçìîæíû íå âñåãäà.

Òàê, â ôåâðàëå 2014 ã. Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ áûë

ðàññìîòðåí ðÿä æàëîá íà êîíñòèòóöèîííîñòü íåêîòîðûõ

ïîëîæåíèé ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, ñðåäè êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, è

ïîëîæåíèÿ ñò. 7.3 ÊîÀÏ ÐÔ (ïîëüçîâàíèå íåäðàìè áåç ëè-

öåíçèè ëèáî ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé ëèöåíçèè è óòâåðæäåí-

íûõ ïðîåêòîâ)**. Îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ÿâè-

ëàñü íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæå-

íèé äàííîé è èíûõ îñïàðèâàåìûõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ ïîëîæå-

íèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à èìåííî çàêîííîñòü óñòàíîâëåíèÿ

ïîâûøåííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî

øòðàôà, íàëàãàåìîãî íà þðèäè÷åñêèõ ëèö â óñëîâèÿõ îò-

ñóòñòâèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèÿõ áîëåå ìÿãêîãî íàêà-

çàíèÿ è íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ øòðàôà íèæå ìèíè-

ìàëüíîãî ïðåäåëà.
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ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 7.3, 9.1, 14.43, 15.19, 15.23.1 è 19.7.3 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è æàëîáàìè îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ "Áà-

ðûøñêèé ìÿñîêîìáèíàò" è "ÂÎËÌÅÒ", îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ "Çàâîä "Ðåêîíä", "Ýêñïëóàòàöèîííî-òåõíè÷åñêèé óçåë ñâÿçè"

è "Ýëåêòðîíêîìïëåêñ", çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ "ÃÅÎÒÅÕÍÈÊÀ Ï" è "ÐÀÍÃ" è áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè "Äåòñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 3 "Íåéðîí" Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè".



Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ â î÷å-

ðåäíîé ðàç óêàçàë íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñòðå-

ìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû óñòàíàâëèâàåìûå èì ðàçìåðû àäìè-

íèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðàâèëàìè èõ íà-

ëîæåíèÿ ïîçâîëÿëè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðèâëå-

÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíîñòü ïðèìåíÿåìîãî àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âñåì îáñòîÿòåëüñòâàì, èìåþùèì

ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåí-

íîñòè è íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-

âîíàðóøåíèå.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøèõ æàëîá Êîíñòèòó-

öèîííûé ñóä ÐÔ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ, êîã-

äà õàðàêòåð ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íàëè÷èå èíûõ

ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïîçâîëÿþò íàçíà÷èòü ìèíè-

ìàëüíûé ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, èìåþùèåñÿ

â äèñïîçèöèÿõ îáæàëóåìûõ ñàíêöèé ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ äà-

æå ìèíèìàëüíûå ñóììû ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè è ìîãóò

îêàçàòüñÿ íåïîñèëüíûìè äëÿ íàðóøèòåëÿ è ïðèâåñòè ê ñà-

ìûì ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì, âïëîòü äî ëèêâèäàöèè þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü íàðóøàåò ïðèíöèï

íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà õàðàêòåðà è ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåí-

íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî

è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ íàðóøèòåëÿ, à òàêæå èíûå èìåþ-

ùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îáñòîÿòåëüñòâà.

Â èòîãå Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ ïîñòàíîâèë, ÷òî âïðåäü,

äî âíåñåíèÿ â êîäåêñ íàäëåæàùèõ èçìåíåíèé, ðàçìåð àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, íàçíà÷àåìîãî þðèäè÷åñêèì ëè-

öàì çà ñîâåðøåíèå èìè ïðàâîíàðóøåíèé â ðàìêàõ ñàíêöèé

îáæàëóåìûõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, ìîæåò áûòü ñíèæåí, åñëè íà-

ëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â óñòàíîâëåííûõ ñàíê-

öèÿìè ïðåäåëàõ íå îòâå÷àåò öåëÿì àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè è ñ î÷åâèäíîñòüþ âëå÷åò èçáûòî÷íîå îãðà-

íè÷åíèå ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, âûçâàí-

íûõ çàêðåïëåíèåì òâåðäûõ ñóìì øòðàôîâ, ñëóæèò åùå îä-

íèì ïîäòâåðæäåíèåì íåîáõîäèìîñòè áîëåå øèðîêîãî âêëþ-

÷åíèÿ â ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ â îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ ðàç-

ìåðàõ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçìåðó íàíåñåííîãî óùåðáà. Ïðè

ýòîì êîððåêòèðîâêà ñóìì ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê â ñòî-

ðîíó óâåëè÷åíèÿ, òàê è â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ íàëàãàåìûõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ. Òàêæå äîïîëíèòåëüíûìè ñïî-

ñîáàìè èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèé ìîæåò ñëóæèòü ââå-

äåíèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ íàêàçàíèé, â ÷àñòíîñòè ïðå-

äóïðåæäåíèÿ äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðè÷èíåííûé ïðàâîíàðó-

øåíèåì óùåðá íåçíà÷èòåëüíûé, íî ïðè ýòîì íåò îñíîâàíèé

ïðèçíàòü ïðàâîíàðóøåíèå ìàëîçíà÷èòåëüíûì è ïðàâîíà-

ðóøèòåëü ñâîèìè àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè óñòðàíÿåò íåãà-

òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ.

Â êà÷åñòâå êîíêðåòíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èç-

ìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìû êîäåêñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ

öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ ïðåæäå âñåãî â ñàíêöèè

ñò. 7.3 ÊîÀÏ ÐÔ (ïîëüçîâàíèå íåäðàìè áåç ëèöåíçèè ëèáî

ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé ëèöåíçèè) è óêàçàòü â êà÷åñòâå áà-

çû ðàñ÷åòà ðàçìåðà íàëàãàåìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðà-

ôà ñòîèìîñòü íåçàêîííî èçâëå÷åííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, à òàêæå â ñò. 8.9 ÊîÀÏ ÐÔ (íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïî

îõðàíå íåäð), â ðàìêàõ êîòîðîé îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ðàçìåðà øòðàôà ìîæåò ñòàòü ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî â ðå-

çóëüòàòå òàêîãî íàðóøåíèÿ óùåðáà íåäðàì.

Êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ êàê äî-

ïîëíèòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó øòðà-

ôó â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàíêöèÿìè ðÿäà ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, ïðå-

äóñìàòðèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îá-

ëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Òàêîå ñî÷åòàíèå îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé ìåð àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî çà ñàìîâîëü-

íóþ äîáû÷ó ÿíòàðÿ, íàðóøåíèå ïðàâèë, íîðì, ñòàíäàðòîâ

èëè óñëîâèé ëèöåíçèè, íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ðå-

ñóðñíûõ èëè ìîðñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âî âíóòðåííèõ

ìîðñêèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëü-

íîì øåëüôå è/èëè â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà ðÿä äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåÿ-

íèé íà óêàçàííûõ ïðîñòðàíñòâàõ, à òàêæå çà íàðóøåíèå ïðà-

âèë îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñî-

áîîõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó âèäó àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-

êàçàíèÿ âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîíôèñêàöèè

ïîäëåæèò íå ëþáîå èìóùåñòâî, à èìåííî îðóäèå ñîâåðøå-

íèÿ èëè ïðåäìåò ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñïåêòð âåùåé, ìîãóùèõ âûñòóïàòü â òà-

êîé ðîëè, øèðîê – îò äåíåæíûõ ñðåäñòâ äî ñðåäñòâ ïðîèç-

âîäñòâà èëè èçãîòîâëåííîé ïðîäóêöèè. Âîçìîæíîñòü ïðè-

ìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè êàê îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðó-

øåíèÿ (ñóäíà, ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà è èíûõ îðóäèé), òàê è

åãî ïðåäìåòà – ïðîäóêöèè íåçàêîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë â ñàíêöèÿõ ñòàòåé 8.17-8.20 è

8.39 ÊîÀÏ ÐÔ.

Êîíôèñêàöèÿ îðóäèé ñîâåðøåíèÿ è ïðåäìåòîâ àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò

òîãî, ïðèíàäëåæàò ëè îíè íàðóøèòåëþ íà ïðàâå ñîáñòâåí-

íîñòè èëè íàõîäÿòñÿ ó íåãî íà èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Â ýòîì æå ðÿäó íàõîäèòñÿ è âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîí-

ôèñêàöèè ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ ñîáñòâåííèêàìè êîíôèñêóåìûõ âåùåé íå ÿâëÿþòñÿ.

Ïðèìåíåíèå êîíôèñêàöèè êàê äîïîëíèòåëüíîé ìåðû

àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðèçâàíî óñèëèòü âîçäåéñò-

âèå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ – àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà.

Â ýòîì ñìûñëå îñîáåííî âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü

îðóäèå ñîâåðøåíèÿ è ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-

íàðóøåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 8.17-

8.20 ÊîÀÏ ÐÔ, ýòà çàäà÷à óñïåøíî âûïîëíÿåòñÿ: çàêîíîäà-

òåëü óæå â ñàìîé ñàíêöèè äàííûõ ñòàòåé îïðåäåëèë òå îðó-

äèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ äàííîå ïðà-

âîíàðóøåíèå, à êîíôèñêàöèÿ ñóäíà èëè ëåòàòåëüíîãî àïïà-

ðàòà íàíåñåò çíà÷èòåëüíûé óùåðá ìàòåðèàëüíîìó ñîñòîÿ-

íèþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Îäíàêî óñòàíîâëåíèå ýòîé äîïîëíèòåëüíîé ìåðû â ñàíê-

öèè ñò. 8.39 ÊîÀÏ ÐÔ (íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû è èñïîëü-

çîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-

íûõ òåððèòîðèÿõ) â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè íå óêàçûâàåò,

íà êàêèå èìåííî îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðàâîíàðóøå-

íèÿ íàöåëåíà äàííàÿ ìåðà, íåò íåîáõîäèìîãî ó÷åòà ñïåöè-

ôèêè ñîâåðøàåìîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ â ðàìêàõ ýòîé

ñòàòüè. Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîãëà áû ñòàòü êîíê-

ðåòèçàöèÿ ïîëîæåíèé ñò. 8.39 ÊîÀÏ ÐÔ ñ âûäåëåíèåì äëÿ
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êàæäîãî âèäà îñîáîîõðàíÿåìîé òåððèòîðèè îòäåëüíîé ÷à-

ñòè â äàííîé ñòàòüå, óñòàíîâëåíèåì ñ ó÷åòîì èõ îñîáåííî-

ñòåé êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé è ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ñàíêöèé è îïðåäåëåíèåì îðóäèé ñîâåðøåíèÿ è ïðåäìå-

òîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äèñêâàëèôèêàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâ-

ëåíèå äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå êàê äîïîëíè-

òåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû îñíîâíûì

àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèÿì â ñàíêöèÿõ ðÿäà ñòàòåé

ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Äèñêâàëèôèêàöèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â îòíîøåíèè äîëæíî-

ñòíûõ ëèö, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3.11 ÊîÀÏ ÐÔ, ìîæåò óñòà-

íàâëèâàòüñÿ íà ñðîê îò 6 ìåñÿöåâ äî 3 ëåò. Êàê ïðèìåð

âêëþ÷åíèÿ äèñêâàëèôèêàöèè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî íà-

êàçàíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè ñàíêöèþ ÷àñòè 11 ñò. 19.5 ÊîÀÏ ÐÔ

çà íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê èëè íåíàäëåæàùåå

âûïîëíåíèå çàêîííîãî ïðåäïèñàíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåí-

íûé êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò,

ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, ïðîìûøëåííîé áåçî-

ïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, â

ðàìêàõ êîòîðîé äèñêâàëèôèêàöèÿ ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ íà ñðîê

îò 1 ãîäà äî 3 ëåò.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè

â ñâîþ î÷åðåäü ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâè-

òåëüñòâ, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ

ó÷àñòêîâ, à òàêæå ïðè ýêñïëóàòàöèè àãðåãàòîâ, îáúåêòîâ,

çäàíèé èëè ñîîðóæåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè (ðàáîò), îêàçàíèÿ óñëóã.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðè-

ìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ

íàñåëåíèÿ, óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà ñî-

ñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. Òåì ñàìûì äàííàÿ ìåðà ïðå-

ñëåäóåò öåëü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ

ëþäåé, îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à

òàêæå áîðüáó ñ äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþ-

ùèìè îïàñíîñòü äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Íàçíà÷àåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿ-

òåëüíîñòè òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñàíêöèÿìè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, è òîëüêî òîãäà, êîãäà ìå-

íåå ñòðîãèé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå ñìîæåò

îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèÿ öåëè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-

íèÿ, ÷òî äîëæíî áûòü ìîòèâèðîâàíî â ïîñòàíîâëåíèè ïî

äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Íàçíà÷àåòñÿ

àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê

äî 90 ñóò.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ñàíê-

öèåé ñò. 9.1 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðîìûøëåí-

íîé áåçîïàñíîñòè èëè óñëîâèé ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî 2005 ã., êîãäà äàííàÿ ìå-

ðà íàêàçàíèÿ áûëà âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü âèäîâ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðè-

ìåíÿëîñü, íî òîëüêî â êà÷åñòâå èíîé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó

ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû, íåæåëè êàê ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ñò. 3.2

ÊîÀÏ ÐÔ ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èëî þðèäè-

÷åñêèé ñòàòóñ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. È òåïåðü ïðè-

ìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ïðîèñõîäèò â óñòàíîâëåííîì ÊîÀÏ ÐÔ ïîðÿäêå è âëå-

÷åò ñîñòîÿíèå íàêàçàííîñòè ñóáúåêòà, ê êîòîðîìó òàêàÿ ìå-

ðà áûëà ïðèìåíåíà.

Èçíà÷àëüíî äàííàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿëàñü èñê-

ëþ÷èòåëüíî ñóäàìè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ âíåñåííûìè èçìåíå-

íèÿìè â ÊîÀÏ ÐÔ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîìèìî ñóäà ïðàâî ïðè-

ìåíÿòü ýòó ìåðó îòâåòñòâåííîñòè áûëî ïðåäîñòàâëåíî è

Ðîñòåõíàäçîðó.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî èñïîëíåíèÿ îð-

ãàíîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïî õîäàòàéñòâó þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åñ-

ëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíî-

âàíèåì äëÿ íàëîæåíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ, óñòðàíåíû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëå-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè êàê ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

íåîáõîäèìî óêàçàòü íà åãî ñîîòíîøåíèå ñ òàêîé ïðåäóñìîò-

ðåííîé ÊîÀÏ ÐÔ ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äå-

ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ êàê âðåìåí-

íûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè: äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ìî-

æåò áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà çà ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå ñòàòüåé ÊîÀÏ ÐÔ

ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-

îñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñðîê âðåìåííîãî çà-

ïðåòà äåÿòåëüíîñòè (ñ ó÷åòîì åãî ñõîäíîñòè ïî ïîñëåäñò-

âèÿì ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðèîñòàíîâëåíèåì äåÿòåëüíî-

ñòè) çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâ-

ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè*.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÿâ-

ëÿåòñÿ âàæíûì âèäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðè-

ìåíÿåìîãî â îáëàñòè îõðàíû íåäð è íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ íåäð â áîëüøèíñòâå ñëó-

÷àåâ ñâÿçàíà ñ ðèñêîì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íåïîñðåä-

ñòâåííî äëÿ íåäð, à òàêæå äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé

(è ðàáîòàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, è ïðî-

æèâàþùèõ â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ). À ïðèìå-

íåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

íàïðàâëåíî êàê ðàç íà ïðåäîòâðàùåíèå ïðè÷èíåíèÿ âðå-

äà, â ÷àñòíîñòè, æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé è ýêîëîãè÷åñêîé

îáñòàíîâêå.

Â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòà-

íîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè íîðì ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü

çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû

íåäð, îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñàíêöèè

ñò. 7.3 (ïîëüçîâàíèå íåäðàìè áåç ëèöåíçèè èëè ñ íàðóøå-

íèåì óñëîâèé ëèöåíçèè), ñò. 8.5 (ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå

ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè) è ñò. 8.11 (íàðóøåíèå ïðàâèë

è òðåáîâàíèé ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷å-

íèþ íåäð) êîäåêñà.
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* Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà IV êâàðòàë 2005 ã. Âîïðîñ 23 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà "Êîíñóëüòàíò Ïëþñ".



* * *

Â öåëîì àíàëèç èìåþùèõñÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ

íàêàçàíèé ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî äàííûå âèäû íîñÿò â

îñíîâíîì îáùèé óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, è â ïåðå÷íå ñò. 3.2

ÊîÀÏ ÐÔ íåò ìåð îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâëåííûõ íà ñïå-

öèôèêó ñôåðû íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ýòîé

îòðàñëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå íå îòâå÷àåò

óðîâíþ àêòóàëüíîñòè âîïðîñà ïîääåðæàíèÿ íàäëåæàùåãî

ïðàâîïîðÿäêà â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå, ÷òî âîïðîñû ïðàâîìåðíîãî ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè è èõ îõðàíû çàíèìàþò íå ìåíåå âàæíîå ìåñ-

òî â îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷åì, íàïðèìåð, âîïðîñû ïðîâåäå-

íèÿ îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, çàïðåò íà ïîñå-

ùåíèå êîòîðûõ áûë ââåäåí çàêîíîäàòåëåì â èþëå 2013 ã. â

êà÷åñòâå íîâîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûì âêëþ÷å-

íèå â ñò. 3.2 ÊîÀÏ ÐÔ â êà÷åñòâå âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî

íàêàçàíèÿ òàêîé ìåðû êàê ïðåêðàùåíèå, îãðàíè÷åíèå èëè

ïðèîñòàíîâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïðåäóñìîò-

ðåííîé â ñò. 20 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" (è çàêðåïëåííîå â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíå â êà÷åñòâå ðåàëèçàöèè êîíòðîëü-

íî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îðãàíà), ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èñêëþ÷åíèåì èëè çàìåíû

òàêîé ìåðû âîçäåéñòâèÿ èç ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÔ "Î íåä-

ðàõ". Ïîìèìî òîãî, ÷òî ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå äàííûå

ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà íåäðîïîëüçîâàòåëÿ îáëàäàþò âñåìè

ïðèçíàêàìè ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ââåäåíèå

òàêîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïîçâîëèò äåòà-

ëèçèðîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû íåäð è ó÷åñòü ñïåöèôèêó äàííîé ñôåðû õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîå èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷à-

ñòíîñòè, ïóòåì äåòàëèçàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû íåäð ïîìîæåò îáåñïå÷èòü íàçíà÷åíèå ñïðàâåäëèâî-

ãî è ñîðàçìåðíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ äëÿ ó÷à-

ñòíèêîâ ïðîöåññà íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïî-

ìîæåò ðåàëèçàöèè îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-

âåííîñòè è ïîääåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà.
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ON ADMINISTRATIVE PUNISHMENTS FOR SUBSOIL USE

AND SUBSOIL MANAGEMENT VIOLATIONS

M.S. Schluter (Institute of Mining and Energy Law, I.M. Gubkin

Russian State University of Oil and Gas, Moscow)

It is noted that administrative punishments applied in the

sphere of subsoil use are a part of the administrative punish-

ment system enshrined in the RF Code of Administrative Of-

fences and are imposed within the framework of general rules

established for administrative punishments. The range of ad-

ministrative punishments in the sphere under consideration

covers the most effective enforcements actions taken against

participants of subsoil use relations, which, however, are of

general character. A conclusion is drawn on the lack in the

above Code of liabilities reflecting the specifics of the subsoil

use and subsoil management sphere.

Key words: subsoil use; subsoil management; administrative

law; administrative liability; administrative punishment; warning;

administrative charge; forfeit; disqualification; administrative

suspension of activities.
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Îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé

îòðàñëè ñâÿçàíà ñ ðàçâåäêîé è äîáû÷åé óãëåâîäîðîäîâ â

íåäðàõ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä,

òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]. Ïîìèìî òîãî, ÷òî ðàçðàáîò-

êà ìåñòîðîæäåíèé íà ìîðñêèõ ó÷àñòêàõ ñîïðÿæåíà ñ áîëü-

øèì ðèñêîì, ÷åì ðàçðàáîòêà íàçåìíûõ ìåñòîðîæäåíèé

(áîëüøèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, óñëîæíåííûå áóðîâûå ïðî-

ãðàììû, òÿæåëûå ïîãîäíûå óñëîâèÿ è ò.ï.), äëÿ ðàçâåäêè è

(èëè) äîáû÷è íåôòè è ãàçà íà ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ íå-

îáõîäèìî ñîçäàòü îáúåêò, íà êîòîðîì áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ

ðàçâåäêà è (èëè) äîáû÷à.

Ïðè áóêñèðîâêå áóðîâîé óñòàíîâêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé

áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ òàêàÿ ðàçâåäêà è (èëè) äîáû÷à, ñî-

çäàíèå âûøåóêàçàííîãî îáúåêòà ïðîèñõîäèò òîëüêî ôîð-

ìàëüíî (ñðàçó æå ïî îêîí÷àíèè áóêñèðîâêè è ïîñòàíîâêè

áóðîâîé óñòàíîâêè íà òî÷êó áóðåíèÿ). Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 30.11.1995 ã. ¹ 187-ÔÇ "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-

ôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå – ÔÇ î êîíòèíåíòàëüíîì

øåëüôå), à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.07.1998 ã.

¹ 155-ÔÇ "Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì

ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå –

ÔÇ î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ) è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 17.12.1998 ¹ 191-ÔÇ "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå – ÔÇ îá èñêëþ÷è-

òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå) óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ñîçäà-

íèÿ èñêóññòâåííîãî îñòðîâà, óñòàíîâêè, ñîîðóæåíèÿ òðå-

áóåòñÿ ðàçðåøåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ïðè ïîñòàíîâêå ïëàâó÷åé áóðîâîé óñòàíîâêè íà

òî÷êó áóðåíèÿ è ïðîèñõîäèò êàê ðàç âûøåóïîìÿíóòîå ñî-

çäàíèå èñêóññòâåííîãî îñòðîâà.

Ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ïðè âûáîðå èíîãî ñïîñîáà ðàçðà-

áîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ. Â ñèëó êàêèõ-ëèáî ïðè÷èí ïëàâó÷óþ

áóðîâóþ óñòàíîâêó èñïîëüçîâàòü íå âñåãäà öåëåñîîáðàçíî

(â Àðêòèêå áåçëåäîâûé ïåðèîä – âñåãî îêîëî äâóõ ìåñÿöåâ,

â íåêîòîðûõ çàëèâàõ ãëóáèíà âîäû ñîñòàâëÿåò íå áîëåå

5 ì èëè íà ýòî òðåáóþòñÿ îãðîìíûå ôèíàíñîâûå òðàòû).

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïëàâó÷åé áóðîâîé óñòàíîâêå ñëå-

äóåò ðàññìîòðåòü, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ìåòàëëè÷åñêîé

êîíñòðóêöèè, ñîçäàíèå íàìûâíîãî èëè íàñûïíîãî îñíîâà-

íèÿ íà äíå ìîðÿ.

Ïðè ñîçäàíèè òàêîãî îáúåêòà âîçíèêàåò âîïðîñ: áóäåò

ëè îí ÿâëÿòüñÿ "èñêóññòâåííûì îñòðîâîì, óñòàíîâêîé èëè

ñîîðóæåíèåì" ïî ñìûñëó ÔÇ î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå?

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî íåñêîëüêî âèäîâ

îáúåêòîâ, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ âîçìîæíî íà êîíòèíåíòàëü-

íîì øåëüôå ÐÔ, îäíàêî íè â òåîðèè, íè íà ïðàêòèêå, íè â çà-

êîíîäàòåëüñòâå íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà òî, êàêîé èç íèõ

ñëåäóåò âûáèðàòü è â êàêîì ñëó÷àå. Â ÷àñòíîñòè, ðàçëè÷-

íûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ââåäåíû ïîíÿòèÿ "èñ-

êóññòâåííûé îñòðîâ" è "èñêóññòâåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê".

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 4 ÔÇ î êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-

ôå (â ñò. 4.1 ÔÇ î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ è ñò. 4 â ÔÇ îá

èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ïðèâåäåíû àíàëîãè÷-

íûå îïðåäåëåíèÿ), ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè

èñêóññòâåííîãî îñòðîâà: à) ñòàöèîíàðíî çàêðåïëåí íà êîíòè-
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âåäóùèé þðèñêîíñóëüò



íåíòàëüíîì øåëüôå ÐÔ (ëèáî íà äíå âíóòðåííèõ ìîðñêèõ

âîä èëè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÐÔ; á) îáúåêò

(èñêóññòâåííî ñîîðóæåííàÿ êîíñòðóêöèÿ), êîòîðûé èìååò íà-

ìûâíîå, íàñûïíîå, ñâàéíîå è/èëè èíîå “íåïëàâó÷åå” îïîð-

íîå îñíîâàíèå; â) âûñòóïàåò íàä ïîâåðõíîñòüþ âîäû ïðè

ìàêñèìàëüíîì ïðèëèâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 ÔÇ îò 19.07.2011 ã. ¹ 246-ÔÇ

"Îá èñêóññòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ñîçäàííûõ íà âîäíûõ

îáúåêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå – ÔÇ îá èñêóññòâåííûõ çå-

ìåëüíûõ ó÷àñòêàõ) ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè

èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà: à) ÿâëÿåòñÿ ñîîðóæå-

íèåì; á) ñîçäàåòñÿ íà âîäíîì îáúåêòå, íàõîäÿùåìñÿ â ôå-

äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èëè åãî ÷àñòè; â) ñîçäàåòñÿ ïó-

òåì íàìûâà èëè îòñûïêè ãðóíòà ëèáî èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ

òåõíîëîãèé.

Åùå îäèí õàðàêòåðíûé ïðèçíàê èñêóññòâåííîãî çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà ìîæíî âûäåëèòü èñõîäÿ èç ñìûñëà ï. 13 ñò. 4

ÔÇ îò 08.11.2007 ã. ¹ 261-ÔÇ "Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â êîòîðîì óêà-

çûâàåòñÿ, ÷òî èñêóññòâåííî ñîçäàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íå ïîêðûòîãî

ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó êàæäîãî èç ýòèõ ïîíÿòèé âûäåëå-

íû ðàçíûå ïðèçíàêè, ñàìè ïðèçíàêè íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìî-

èñêëþ÷àþùèìè è ïîýòîìó âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà âûáîð

ïðàâèëüíîãî ðåæèìà ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ î÷åíü çàòðóä-

íåí. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âñå ìîðñêèå íåôòåãàçîâûå ïðîåêòû

ÿâëÿþòñÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùèìè, äàííûé âîïðîñ î÷åíü

âàæåí: îøèáêà ïðè âûáîðå ðåæèìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó óäîðîæàíèþ ïðîåêòà,

à òàêæå ê ñðûâó ñðîêîâ áóðåíèÿ ïî òàêîìó ïðîåêòó.

Ïðè ñîçäàíèè îáúåêòîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è

â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÐÔ ðå÷è î ñòðîèòåëü-

ñòâå èñêóññòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (â òîì ñìûñëå, êî-

òîðûé ïðèäàåò ýòîìó ïîíÿòèþ ÔÇ îá èñêóññòâåííûõ çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêàõ) èäòè íå ìîæåò, ïîñêîëüêó èñêóññòâåííûé çå-

ìåëüíûé ó÷àñòîê ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ äîëæåí ñîçäà-

âàòüñÿ íà âîäíîì îáúåêòå, íàõîäÿùåìñÿ â ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè, à êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô è èñêëþ÷èòåëü-

íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ÐÔ ðàñïîëîæåíû çà ïðåäåëàìè

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è, ñëåäîâàòåëüíî, íå âêëþ÷àþò

âîäíûå îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè (ñò. 1, 8 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è â èñêëþ-

÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÐÔ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ òîëü-

êî èñêóññòâåííûå îñòðîâà, ïîýòîìó äàëåå áóäåò ðàññìîòðå-

íà ñèòóàöèÿ ïðè ñîçäàíèè îáúåêòîâ âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ

âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåì ìîðå ÐÔ.

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîçäàâàåìûé âî âíóòðåííèõ

ìîðñêèõ âîäàõ ÐÔ îáúåêò ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì îñòðî-

âîì, òî ïîðÿäîê åãî ñîçäàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ÔÇ î âíóòðåí-

íèõ ìîðñêèõ âîäàõ è "Ïîðÿäêîì ñîçäàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è

èñïîëüçîâàíèÿ èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, ñîîðóæåíèé è óñòà-

íîâîê âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ è â òåððèòîðèàëüíîì

ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.01.2000 ã. ¹ 44.

Äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî èñêóññòâåííîãî îñòðîâà íåîáõîäè-

ìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå Ðîñïðèðîäíàäçîðà, íàïðàâèâ åìó

çàïðîñ íà ñîçäàíèå, ýêñïëóàòàöèþ è èñïîëüçîâàíèÿ èñêóñ-

ñòâåííûõ îñòðîâîâ, ñîîðóæåíèé è óñòàíîâîê*. Òàêîé çàïðîñ

íàïðàâëÿåòñÿ íå ìåíåå ÷åì çà 6 ìåñÿöåâ äî ïðåäïîëàãàå-

ìîé äàòû íà÷àëà ðàáîò ïî ñîçäàíèþ, ýêñïëóàòàöèè è èñ-

ïîëüçîâàíèþ èñêóññòâåííîãî îñòðîâà.

Äàëåå, Ðîñïðèðîäíàäçîð â òå÷åíèå 4 ìåñÿöåâ ñîãëàñî-

âûâàåò çàïðîñ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (Ôå-

äåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà

ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû;

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà

áåçîïàñíîñòè; Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà; Ìèíèñòåð-

ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; Ðîñòåõíàäçîð; Ôåäåðàëü-

íîå àãåíòñòâî ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà; Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé; îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, òåððèòîðèÿ êîòîðîãî ïðèëåãàåò ê ìîð-

ñêîìó ïîáåðåæüþ). Åñëè òàêîå ñîãëàñîâàíèå ïðîõîäèò

óñïåøíî è îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ðàç-

ðåøåíèÿ, òî Ðîñïðèðîäíàäçîð âûäàåò ðàçðåøåíèå íà ñî-

çäàíèå èñêóññòâåííîãî îñòðîâà.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî

èñêóññòâåííîãî îñòðîâà – äëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà, è ñóùå-

ñòâóåò ðèñê, ÷òî â ðàçðåøåíèè áóäåò îòêàçàíî.

Âìåñòå ñ òåì â ñò. 16 ÔÇ î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ

óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè

ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî âëàäåëüöà ëèöåíçèè íà ñîçäàíèå,

ýêñïëóàòàöèþ, èñïîëüçîâàíèå èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, òî

ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ Ðîñïðèðîäíàäçîðà íå òðåáóåòñÿ.

Äàííûé ïîäõîä ïðèìåíèì òîëüêî â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñò-

âà îñíîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ íà íåì áóðîâîé

óñòàíîâêè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèíû, ðàññìàòðèâàåìûõ

êàê îäèí íåïðåðûâíûé ïðîöåññ.

Åñëè æå îñíîâàíèå ñîçäàåòñÿ îòäåëüíî, à ñàìà ñêâàæè-

íà ïëàíèðóåòñÿ ê ñòðîèòåëüñòâó òîëüêî â îïðåäåëåííûé ìî-

ìåíò â áóäóùåì (â ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñîçäàíèå

èñêóññòâåííîãî îñòðîâà íåò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî íà íåì áó-

äåò â äàëüíåéøåì ïîñòðîåíà ñêâàæèíà), òî òàêîå îñíîâà-

íèå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èñêóññòâåííûì îñòðîâîì èñõîäÿ èç

îïðåäåëåíèÿ, äàííîãî âûøå. Èñêóññòâåííûé îñòðîâ – ýòî

îáúåêò (èñêóññòâåííî ñîîðóæåííàÿ êîíñòðóêöèÿ), êîòîðûé

èìååò íàìûâíîå, íàñûïíîå, ñâàéíîå è/èëè èíîå "íåïëàâó-

÷åå" îïîðíîå îñíîâàíèå, ò.å. ýòî îñíîâàíèå è ñîîðóæåíèå

íà íåì.

Åñëè òàêîå íàñûïíîå îñíîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåí-

íûì îñòðîâîì, òî îíî ìîæåò áûòü èñêóññòâåííûì çåìåëü-

íûì ó÷àñòêîì. Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ðàçëè÷èå ýòèõ

ïîíÿòèé, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èõ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.
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* Ñîäåðæàíèå è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ çàïðîñà óñòàíîâëåí Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â

ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ñîçäàíèå, ýêñïëóàòàöèþ è èñ-

ïîëüçîâàíèå èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, ñîîðóæåíèé è óñòàíîâîê, ïðîâåäåíèå áóðîâûõ ðàáîò âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, â òåð-

ðèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 29.06.2012 ã. ¹ 202.



Â ï. 5.1 ñò. 16 ÔÇ î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ óñòàíîâ-

ëåíî: "ñîçäàíèå èñêóññòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çà èñê-

ëþ÷åíèåì… èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ…". Èíà÷å ãîâîðÿ, èñ-

êóññòâåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì

ïîíÿòèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ñðåäè ïðî÷åãî è èñêóññò-

âåííûå îñòðîâà. Íî îïðåäåëåíèå èñêóññòâåííîãî çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà â ÔÇ îá èñêóññòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ

ãîâîðèò, ÷òî ýòî ñîîðóæåíèå, êîòîðîå ñîçäàåòñÿ ïóòåì

íàìûâà èëè îòñûïêè ãðóíòà ëèáî èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ

òåõíîëîãèé. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíî ïîíÿòü, ÷òî æå òàêîå

"ñîîðóæåíèå".

Â ï. 23 ÷. 2 ñò. 2 Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà î áåçîïàñíî-

ñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.13.2009 ã.

¹ 384-ÔÇ) óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîîðóæåíèå – ýòî ðåçóëüòàò

ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñòðîèòåëüíóþ ñèñ-

òåìó, èìåþùóþ íàçåìíóþ, íàäçåìíóþ è (èëè) ïîäçåìíóþ

÷àñòè, ñîñòîÿùóþ èç ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé.

Îäíàêî åñëè áóêâàëüíî ïîíèìàòü ýòî îïðåäåëåíèå, òî

òàêàÿ ñèñòåìà äîëæíà èìåòü "íàçåìíóþ, íàäçåìíóþ èëè

ïîäçåìíóþ ÷àñòè". Òàê êàê ïðè ñîçäàíèè îáúåêòà íà ìîðå

ñâÿçè ñ çåìëåé âîîáùå íåò, à îíà åñòü òîëüêî ñ âîäîé è ñ

äíîì, èñêóññòâåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå ìîæåò áûòü

ïðèçíàí ñîîðóæåíèåì â ñòðîãîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Ê òîìó

æå ïðè ñîçäàíèè èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èñïîëü-

çóåòñÿ íàìûâ èëè îòñûïêà ãðóíòà, ÷òî î÷åíü ñëîæíî íà-

çâàòü ñòðîèòåëüíûìè êîíñòðóêöèÿìè.

Èñõîäÿ èç äâóõ âûøåóêàçàííûõ ôàêòîâ, ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà "ñîîðóæåíèå" â äàííîì ñëó-

÷àå íå ñîâñåì êîððåêòíî. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èñêóññòâåííûé îñò-

ðîâ – ýòî èñêóññòâåííî ñîîðóæåííàÿ êîíñòðóêöèÿ íà íàñûï-

íîì èëè èíîì îñíîâàíèè, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èñêóññòâåííûé

îñòðîâ – ýòî èñêóññòâåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòî-

ðîì ïîñòðîåíà êàêàÿ-ëèáî êîíñòðóêöèÿ.

Äàííûé âûâîä ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò âûâîäó î ñîîòíîøå-

íèè ïîíÿòèé "èñêóññòâåííûé îñòðîâ" è "èñêóññòâåííûé çå-

ìåëüíûé ó÷àñòîê", êîòîðûé áûë ñäåëàí èñõîäÿ èç ïîëîæå-

íèé ÔÇ î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ. Ïðè íàëè÷èè òàêèõ

ïðîòèâîðå÷èé åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî êàêîé-ëèáî èç ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîãëàñîâûâàþùèõ èëè ïðîâåðÿþùèõ ïðà-

âîìåðíîñòü âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåê-

òà, ìîæåò ïîñ÷èòàòü åãî íå èñêóññòâåííûì îñòðîâîì, à èñ-

êóññòâåííûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì (òåì áîëåå åñëè â ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè íå óêàçàíî, ÷òî äàëåå íà òàêîì ó÷àñòêå

áóäåò ÷òî-ëèáî ñîîðóæåíî*).

Òàêæå íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Å.Ä.Ãàâðèëþê [2] î

òîì, ÷òî èñêóññòâåííûé îñòðîâ ñî âñåõ ñòîðîí ïîëíîñòüþ

îìûâàåòñÿ ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè, à èñêóññòâåííûé çå-

ìåëüíûé ó÷àñòîê èìååò ïðèìûêàíèå ê ìàòåðèêîâîé ÷àñòè

èëè îñòðîâó. Òàêîé âûâîä íå ïîäòâåðæäàåòñÿ íè ÔÇ îá èñ-

êóññòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íè ÔÇ î âíóòðåííèõ ìîð-

ñêèõ âîäàõ.

Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ðàçðåøåíèÿ íà åãî ñîçäà-

íèå. Òàêîé ïðîåêò ñîãëàñîâûâàåòñÿ íå Ðîñïðèðîäíàäçîðîì

(êàê ïðè ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî

îñòðîâà), à ñàìèì èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííîãî

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïðèìåðíî òàêîì æå ñïèñêå ãîñóäàðñò-

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(Ðîñïðèðîäíàäçîð, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñò-

âó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà,

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà,

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïëàíèðóåò-

ñÿ ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà).

Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ñðàçó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ,

÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ (êàê áûëî

ðàçúÿñíåíî âûøå) âñå âîäíûå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â ñîáñò-

âåííîñòè ÐÔ. Óñòàíîâëåííûå ÷. 2 ñò. 8 îãðàíè÷åíèÿ íå îõ-

âàòûâàþò âíóòðåííèå ìîðñêèå âîäû, òåððèòîðèàëüíîå è ïðè-

ëåæàùåå ìîðå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïîëó÷åíèè ñîãëàñîâà-

íèÿ ïðîåêòà ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñîãëàñîâàíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

íå òðåáóåòñÿ.

Ñðîê ñîãëàñîâàíèÿ ðàçðåøåíèÿ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå

îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïîäà÷è ïðîåêòà ðàçðåøåíèÿ íà

ñîãëàñîâàíèå. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âñåõ ñîãëàñîâàíèé èíè-

öèàòîð ïîäàåò çàÿâëåíèå íà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñî-

çäàíèå èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â Ôåäåðàëüíîå

àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ**. Ñàìî ðàçðåøåíèå âûäàåòñÿ

â òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.

Â äàííîé ïðîöåäóðå çàêîíîäàòåëåì íå ïðåäóñìîòðåíî

îáñòîÿòåëüñòâ èëè óñëîâèé, óïðîùàþùèõ èëè èñêëþ÷àþ-

ùèõ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå èñ-

êóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïîýòîìó õîòÿ ïðîöåäóðà

è çàíèìàåò ìåíüøå âðåìåíè (2 ìåñÿöà â ñàìîì îïòèìàëü-

íîì ñëó÷àå), ïî ñóòè, îíà ïîòðåáóåò áîëüøå âðåìåííûõ çà-

òðàò, ÷åì ïðè ñòðîèòåëüñòâå èñêóññòâåííîãî îñòðîâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòà âî âíóòðåí-

íèõ ìîðñêèõ âîäàõ èëè â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè åñòü íåñêîëüêî ðåæèìîâ ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ, ïîä êîòîðûå ìîæíî ïîäâåñòè òàêîé îáúåêò.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêèõ ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó ýòè-

ìè ðåæèìàìè, è îäèí è òîò æå îáúåêò ìîæåò ïîäïàäàòü ñðà-

çó ïîä äâà, à òî è ïîä âñå òðè ðåæèìà. Êðîìå òîãî, ñóùåñò-

âóåò ïóòàíèöà ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè, ðîæäàþùàÿ ïðîòè-

âîðå÷èå äàæå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Äëÿ ðåøåíèÿ

ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íåîáõîäèìà êîððåêòèðîâêà îïðåäåëå-

íèÿ ïîíÿòèÿ "èñêóññòâåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê" [3]. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åãî ñëåäóåò èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-

öèè: "èñêóññòâåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ñîçäàííûé íà

âîäíîì îáúåêòå, íàõîäÿùåìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè, – ýòî ñîîðóæåíèå èëè èíîé îáúåêò, ñîçäàâàåìûé íà

âîäíîì îáúåêòå, íàõîäÿùåìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè, ëèáî åãî ÷àñòè ïóòåì íàìûâà èëè îòñûïêè ãðóíòà ëè-

áî èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ òåõíîëîãèé, íå ïîêðûòûé ïîâåðõíî-

ñòíûìè âîäàìè è ïðèçíàâàåìûé ïîñëå ââîäà åãî â ýêñïëóà-

òàöèþ òàêæå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì".
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* Â äàííîì ñëó÷àå òàêîé îáúåêò ìîæíî ïðèçíàòü äàæå ãèäðîòåõíè÷åñêèì ñîîðóæåíèåì – åñëè ïðîïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùåå íàçíà-
÷åíèå îáúåêòà – äëÿ çàùèòû îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä. Îäíàêî äàëüíåéøåå ñòðîèòåëüñòâî êàêîãî-ëèáî ñîîðóæåíèÿ
(íàïðèìåð, ñêâàæèíû) íà äðóãîì ñîîðóæåíèè âûãëÿäèò î÷åíü ñëîæíûì è â äàííîì ñëó÷àå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû.

** Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06.06.2012 ¹ 559 "Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ íà

âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà âîäíîì îáúåêòå".



Â äàííîì ñëó÷àå "èñêóññòâåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê"

áóäåò ðîäîâûì ïîíÿòèåì, äëÿ ëþáûõ îáúåêòîâ, ñîçäàâàå-

ìûõ íà âîäíûõ îáúåêòàõ, "èñêóññòâåííûé îñòðîâ" áóäåò ÿâ-

ëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûì ïîíÿòèåì ïî îòíîøåíèþ ê íåìó äëÿ

ñîçäàíèÿ ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ â ìîðñêèõ âîäàõ äëÿ

ðàçâåäêè è (èëè) äîáû÷è íåôòè è ãàçà, à òàêæå äëÿ èíûõ öå-

ëåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âíóòðåííèõ ìîð-

ñêèõ âîäàõ è òåððèòîðèàëüíîì ìîðå ÐÔ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî ýôôåêòà òàêæå íåîáõîäèìî âíåñ-

òè èçìåíåíèÿ è â ÔÇ î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ. Ñåé÷àñ â

íåì óñòàíîâëåí îòêðûòûé ïåðå÷åíü öåëåé äëÿ ñîçäàíèÿ èñ-

êóññòâåííûõ îñòðîâîâ (ï. 5 ñò. 16). Îäíàêî ñëåäóåò ïðåäó-

ñìîòðåòü ïåðå÷åíü öåëåé äëÿ ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííîãî îñò-

ðîâà ïî àíàëîãèè ñ ïåðå÷íåì, ïðèâåäåííûì â ñò. 16 ÔÇ î

êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, íå çàáûâ óäàëèòü ôðàçó "èíûõ

öåëåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è

ôåäåðàëüíûì çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â ýòîì

ñëó÷àå ñïèñîê áóäåò çàêðûòûì è òîãäà ïîíÿòèå "èñêóññòâåí-

íûé îñòðîâ" îêîí÷àòåëüíî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûì ïî-

íÿòèåì ïî îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ "èñêóññòâåííûé çåìåëü-

íûé ó÷àñòîê".

Ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü ðàçíî÷òåíèå â äàííûõ ïîíÿòèÿõ

è ïîçâîëèò ðàçãðàíè÷èòü èõ õîòÿ áû ïî äàííîìó ïðèçíàêó.

Â òàêîì ñëó÷àå ïðè ñòðîèòåëüñòâå îñíîâàíèÿ ñ ñîîðóæåíè-

åì íà íåì ñëåäóåò ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ñîçäàíèå èñ-

êóññòâåííîãî îñòðîâà: ïðè ñîçäàíèè òîëüêî îñíîâàíèÿ áåç

ñîîðóæåíèÿ íà íåì íóæíî áóäåò ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà

ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
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ON CHALLENGING LEGAL ISSUES OF BUILDING HYDROCARBON EXPLORATION AND PRODUCTION FACILITIES

WITHIN THE INLAND SEAS, THE TERRITORIAL SEA, THE CONTINENTAL SHELF AND THE EXCLUSIVE ECONOMIC

ZONE OF THE RUSSIAN FEDERATION

V.V. Sayunov (Gazprom geologorazvedka OOO, Tyumen)

Issues of determining the status of a facility built within the RF maritime space or continental shelf for further well construction there

are discussed. It is shown that a builder (customer, contractor) of such facility sooner or later faces a problem of selecting a legal

regulation regime for its creation. It is noted that in legislation there are a few different notions regulating this issue, including the no-

tions of an artificial island and an artificial land plot.

Key words: hydrocarbons; drilling rig; inland seas; territorial sea; continental shelf; exclusive economic zone; artificial island; artifi-

cial land plot.



Âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.12.2014 ã.

¹ 533-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 49 è 51 Ãðàäî-

ñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå – Çà-

êîí ¹ 533-ÔÇ), ïðèçâàííûé îáëåã÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå

áðåìÿ, ëåæàùåå íà íåäðîïîëüçîâàòåëÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ

ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîì îòìåíåíû

òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí è ðå-

çóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé äëÿ åå ïîäãîòîâêè, îò-

ìåíåíà îáÿçàííîñòü çàñòðîéùèêîâ ïî ïîëó÷åíèþ ðàçðåøå-

íèé íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí, óïðàçäíåí ãîñóäàðñòâåííûé

ñòðîèòåëüíûé íàäçîð çà ñòðîèòåëüñòâîì ñêâàæèí.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîñòîÿâøèåñÿ èçìåíåíèÿ íå ëèøåíû îñíî-

âàíèé äëÿ êðèòèêè; î÷åâèäíà èõ íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáî-

òàííîñòü, ðàçðóøàþùàÿ öåëîñòíóþ äî ñåé ïîðû ñèñòåìó

ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå

îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü êðèòè÷å-

ñêîãî ðàçáîðà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîâåëë çàêîíîäàòåëüñòâà

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëèáî ïîòåí-

öèàëüíîé îòìåíû ñ îäíîâðåìåííûì ïðèíÿòèåì èíûõ, áî-

ëåå ñèñòåìíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ïîëíåå ó÷èòûâàþùèõ êàê

èíòåðåñû íåäðîïîëüçîâàòåëåé â îãðàíè÷åíèè èçëèøíåé

àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà èõ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, òàê è îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ïîòðåáíîñòè â ðåãëàìåíòèðîâàííîì áåçîïàñíîì èçó-

÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè íåäð, à òàêæå â èõ îõðàíå.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè íîâåëëû ãðàäîñòðîèòåëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå Çàêîíîì ¹ 533-ÔÇ, ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, â òîì ïîðÿäêå, â êàêîì

îíè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà

áóðîâûõ ñêâàæèí. Ïðè ýòîì â ôîêóñå ïðåäñòîÿùåãî ïðàâî-

âîãî èññëåäîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ áóðîâûå ñêâàæèí íà íåôòü

è ãàç.

Îòìåíà ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî

ñêâàæèí è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé

äëÿ åå ïîäãîòîâêè

Ôàêòè÷åñêàÿ ñòîðîíà èçìåíåíèé

â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáíîâëåííîé ÷. 2 ñò. 49 Ãðàäîñòðîè-

òåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ýêñïåðòèçà áîëåå íå ïðîâîäèòñÿ â îò-

íîøåíèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî "áóðî-

âûõ ñêâàæèí, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäãîòîâëåííûìè, ñîãëà-

ñîâàííûìè è óòâåðæäåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ, òåõíè÷åñêèì

ïðîåêòîì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

èëè èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé íà âûïîëíåíèå ðàáîò,

ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð".

Â ñâîþ î÷åðåäü ðåçóëüòàòû èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé äëÿ

ïîäãîòîâêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî

áóðîâûõ ñêâàæèí* òàêæå áîëåå íå ïîäëåæàò ýêñïåðòèçå â

ñèëó óêàçàíèé ÷. 3.1 ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ,

ñîãëàñíî êîòîðûì ýêñïåðòèçà èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé íå
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ÓÄÊ 550.822:698:351.823

Àíàëèç è êðèòèêà íîâåëë ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà
áóðîâûõ ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç

Ï.Ï.Ãîí÷àðîâ (Èíñòèòóò ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èìåíè È.Ì.Ãóáêèíà, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû íîâåëëû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòìåíÿþùèå îáÿçàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî áóðîâûõ ñêâàæèí è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé äëÿ åå ïîäãîòîâêè, à òàêæå óïðàçäíÿþ-

ùèå ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí è ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð çà èõ ñîçäàíèåì. Ñôîð-

ìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áóðîâûå ñêâàæèíû, ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí; ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ: ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé

äîêóìåíòàöèè; ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð.

Ïàâåë Ïåòðîâè÷ ÃÎÍ×ÀÐÎÂ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé

ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî

ïðàâà ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èìåíè È.Ì.Ãóáêèíà,

çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÀÎ «ÐÍÃ»

ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì

* Â ïðàêòèêå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ãîâîðÿ î áóðîâîé ñêâàæèíå êàê îá îäíîì èç âèäîâ ãîðíûõ âûðàáî-

òîê, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî óïðîùåííûé òåðìèí "ñêâàæèíà", â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñíàáæàåìûé óêàçàíèåì íà êà-

òåãîðèþ êîíêðåòíîé ñêâàæèíû èëè èíûå åå ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ôîðìóëèðîâàíèè îáíîâëåí-

íûõ íîðì Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ çàêîíîäàòåëü áûë ïðåäåëüíî òî÷åí è îðèåíòèðîâàëñÿ íà òåðìèí "áóðîâàÿ ñêâàæèí",

ïðèâåäåííûé â ÃÎÑÒ Ð 53554-2009 "Ïîèñê, ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Òåðìèíû è îïðåäåëå-

íèÿ". Èñïîëüçîâàíèå ïðèâû÷íîãî òåðìèíà "ñêâàæèíà" áûëî áû áîëåå óìåñòíî, ïîñêîëüêó â êîíòåêñòå íîðì Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî

êîäåêñà ÐÔ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé òåðìèí ïîäðàçóìåâàåò îïðåäåëåííûé âèä ãîðíîé âûðàáîòêè.



ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè òàêèå èçûñêàíèÿ âûïîëíÿëèñü

äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, íå ïîäëåæà-

ùåé ýêñïåðòèçå, ëèáî äëÿ ñîçäàíèÿ îáúåêòà, ñòðîèòåëü-

ñòâî êîòîðîãî íå òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîè-

òåëüñòâî.

Âèäû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïðåäîïðåäåëÿþùèå

îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ýêñïåðòèçå

ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè

íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ

èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé äëÿ åå ïîäãîòîâêè

Âî èçáåæàíèå èçëèøíåé êàçóàëüíîñòè îáíîâëåííûõ ïî-

ëîæåíèé ÷. 2 ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ "çàêî-

íîäàòåëü, çà åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì, çàêðåïèë â óêà-

çàííîé íîðìå ðîäîâîå ïîíÿòèå – "ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ

íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêà-

ìè íåäð", à íå ïåðå÷èñëèë âñþ íîìåíêëàòóðó âîçìîæíûõ

äîêóìåíòîâ*. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàêèå

âèäû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñòðîè-

òåëüñòâî ñêâàæèí, îáóñëîâëèâàþò îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè

ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà ýêñïåðòèçó ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí è ðåçóëüòà-

òîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé äëÿ åå ðàçðàáîòêè (äàëåå ñî-

âìåñòíî – ÏÄèÈÈ).

Äåéñòâóþùèé Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" â ñò. 23.2 è 36.1 ïðå-

äóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó äëÿ öåëåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ äâóõ

óêðóïíåííûõ ãðóïïèðîâîê âèäîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè,

ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí:

òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íåäð

(äàëåå – ÏÒÄ);

ïðîåêòîâ íà ïðîèçâîäñòâî ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó-

÷åíèþ, ïîèñêàì è ðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ (äàëåå – ÏÃÈ).

ÏÒÄ. Êîëü ñêîðî çàêîíîäàòåëü óïîìÿíóë îäèí èç âèäîâ

ÏÒÄ (ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ), ðàçðàáàòûâàå-

ìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23.2 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", òî

î÷åâèäíî, ÷òî îí ðàñïðîñòðàíÿåò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñò-

âèå îáíîâëåííûõ íîðì Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ íà

âñþ íîìåíêëàòóðó ÏÒÄ, ïîäãîòàâëèâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè

ñ óïîìÿíóòîé ñòàòüåé çàêîíà. Êîíå÷íàÿ íîìåíêëàòóðà âè-

äîâ òàêèõ ÏÒÄ çàêðåïëåíà â "Ïîëîæåíèè î ïîäãîòîâêå, ñî-

ãëàñîâàíèè è óòâåðæäåíèè òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçðà-

áîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíîé ïðî-

åêòíîé äîêóìåíòàöèè íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ

ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð, ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ è âèäàì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè", óòâåðæäåííûì ïî-
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(äàëåå – Ïîëîæåíèå î ÏÒÄ), è ïðèìåíèòåëüíî ê óãëåâîäî-

ðîäíîìó ñûðüþ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå âèäû ÏÒÄ (ïî-

ñëåäîâàòåëüíî, â ïîðÿäêå óñëîæíåíèÿ):

ïðîåêò îïûòíîé (ïðîáíîé) ýêñïëóàòàöèè ïîèñêîâîé ñêâà-

æèíû;

ïðîåêò ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè åäèíè÷íûõ ðàçâåäî÷íûõ

ñêâàæèí;

ïðîåêò ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ (çàëåæè);

òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà îïûòíî-ïðîìûøëåííîé ðàçðà-

áîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ (çàëåæåé, ó÷àñòêîâ çàëåæåé);

òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ;

òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå âèäû ÏÒÄ ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå

áóðîâûõ ñêâàæèí ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé – ðàçâåäî÷íûõ (ýêñï-

ëóàòèðóåìûõ â ðàìêàõ ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè), îïåðåæàþ-

ùèõ ýêñïëóàòàöèîííûõ, ýêñïëóàòàöèîííûõ, íàãíåòàòåëüíûõ,

íàáëþäàòåëüíûõ, ñïåöèàëüíûõ ñêâàæèí øèðîêîé íîìåíê-

ëàòóðû, â ñèëó ÷åãî íà ñòðîèòåëüñòâî óêàçàííûõ ñêâàæèí

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå îáíîâëåí-

íûõ íîðì Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Âåðíîñòü ñêàçàííîãî ïîäòâåðæäàåòñÿ íå òîëüêî ñèñòåì-

íûì òîëêîâàíèåì èçìåíåííûõ ïîëîæåíèé Ãðàäîñòðîèòåëü-

íîãî êîäåêñà ÐÔ, íî è ïîëîæåíèÿìè èíûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå, êàê ñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà

¹ 533-ÔÇ, áûëè èçìåíåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî áîëåå íå

ñîäåðæàò òðåáîâàíèé î íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ-

÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû â îòíîøåíèè ÏÄèÈÈ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâåéøèìè èçìåíåíèÿìè â Ïîëîæå-

íèè î ÏÒÄ òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè íåäðîïîëüçîâà-

òåëåì â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ñ

öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ âñåé íîìåíêëàòóðû âîçìîæíûõ ÏÒÄ

êîïèé çàêëþ÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ áû-

ëî îòìåíåíî.**

ÏÃÈ. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòðîè-

òåëüñòâî ñêâàæèí îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ïðîöåññå ðàç-

ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, íî è ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäøåñò-

âóþùèõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ). Â ÷àñòíîñòè, íà

ðåãèîíàëüíîì, ïîèñêîâî-îöåíî÷íîì è ðàçâåäî÷íîì ýòàïàõ

ÃÐÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí ðàçëè÷íûõ êà-

òåãîðèé – îïîðíûõ, ïàðàìåòðè÷åñêèõ, ñòðóêòóðíûõ, ïîèñêî-

âî-îöåíî÷íûõ, ðàçâåäî÷íûõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïî îá-

ùåìó ïðàâèëó íå ïîäãîòàâëèâàþòñÿ ÏÒÄ, ðàññìîòðåííûå

âûøå.***

Ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí óêàçàííûõ êàòåãîðèé ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ íå òîëüêî ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèåé, íî è ïðîåêòàìè, ðàçðàáàòûâàåìûìè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 36.1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ". ×àñòü 3 óïîìÿíóòîé

ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðûì "ðà-

áîòû ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð, ïîèñêàì, ðàçâåäêå

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ… …ïðîâîäÿòñÿ â
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* Â òåêñòå óêàçàííîé íîðìû â êà÷åñòâå âèäîâîãî, à íå ðîäîâîãî ïîíÿòèÿ óïîìÿíóò êîíêðåòíûé äîêóìåíò – "Ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ".

** Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.12.2014 ã. ¹ 1555 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå, ñîãëàñî-

âàíèè è óòâåðæäåíèè òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè

íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð, ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è âèäàì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè".

*** Çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðîãî ÷èñëà ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷íûõ ñêâàæèí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðè äîñòàòî÷íîñòè ãåî-

ëîãè÷åñêèõ ñâåäåíèé ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ ïðîìûñëîâûõ õàðàêòåðèñòèê êîëëåêòîðà, îïåðàòèâíîé îöåíêè îòêðûòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

è äðóãèìè öåëÿìè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïðîáíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ íà îñíîâàíèè òàêèõ ÏÒÄ, êàê ïðîåêò îïûòíîé (ïðîáíîé) ýêñïëóàòà-

öèè ïîèñêîâîé ñêâàæèíû, ïðîåêò ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè åäèíè÷íûõ ðàçâåäî÷íûõ ñêâàæèí, ïðîåêò ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ (çàëåæè).



ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

ïðîåêòàìè, ýêñïåðòèçà êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ â ôåäåðàëüíîì

îðãàíå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð èëè åãî

òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïîëüçîâàòåëåé

íåäð". Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåðòèçû

óðåãóëèðîâàí "Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâà-

íèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû

ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð", óòâåðæäåííûì

ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 12.04.2013 ã. ¹ 139 (äà-

ëåå – Ðåãëàìåíò ýêñïåðòèçû ÏÃÈ).*

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ÿâëÿþò-

ñÿ ëè ÏÃÈ, ïðîøåäøèå ýêñïåðòèçó ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó ýêñ-

ïåðòèçû ÏÃÈ è ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí

ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, òîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé, íàëè-

÷èå êîòîðîé èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-

òèçû ÏÄèÈÈ?

Áóêâàëüíîå ïðî÷òåíèå íûíå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè

÷. 2 ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ äàåò îòðèöà-

òåëüíûé îòâåò íà äàííûé âîïðîñ, ïîñêîëüêó ïðîåêòíàÿ äî-

êóìåíòàöèÿ íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâà-

íèåì ó÷àñòêàìè íåäð è ïðîõîäÿùàÿ ýêñïåðòèçó, òàì íå ïî-

èìåíîâàíà. Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå ðàññìàò-

ðèâàåìûõ íîðì ïðàâà ñóùåñòâåííî øèðå èõ ëèíãâèñòè÷å-

ñêîãî âîïëîùåíèÿ. Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ÷. 2

ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ (óÿñíåíèå èõ ñìûñ-

ëà ÷åðåç ñîïîñòàâëåíèå ñ äðóãèì ïðàâîâûìè íîðìàìè,

ðåãëàìåíòèðóþùèìè òó æå ñôåðó îòíîøåíèé, è âûÿñíå-

íèå èõ âçàèìíîé ñâÿçè), èõ ôóíêöèîíàëüíîå òîëêîâàíèå

(àíàëèç óñëîâèé è ôàêòîðîâ, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ðàñ-

ñìàòðèâàåìûå íîðìû ïðàâà) ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî

íàëè÷èå ÏÃÈ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí

è ïðîøåäøèõ ýêñïåðòèçó â ïîðÿäêå Ðåãëàìåíòà ýêñïåðòèçû

ÏÃÈ, èñêëþ÷àþò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèå ãðàäîñòðîè-

òåëüíîé ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ.

Âåðíîñòü òàêîãî âûâîäà ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåêñòîì

ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ"

(äàëåå – Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà)**, ïðÿìî óïîìèíàþùåé

íàëè÷èå ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð â êà÷åñò-

âå îñíîâàíèÿ äëÿ "èñêëþ÷åíèÿ èç ñîñòàâà îáúåêòîâ ýêñïåð-

òèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà áóðåíèå ñêâàæèí", à

òàêæå êàê îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà îá "èçëèøíåé ïðîöåäóðå

âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî â îòíîøåíèè ñîîðó-

æåíèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî), ðàçâåäêè è äîáû÷è

íåôòè è ãàçà". Êðîìå òîãî, â ïîëüçó ñäåëàííîãî âûâîäà

ñâèäåòåëüñòâóþò ñêëàäûâàþùàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ

ïðàêòèêà, à òàêæå îôèöèàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ ïðàâîïðèìå-

íèòåëÿ (òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîñòåõíàäçîðà), ïðå-

äîñòàâëÿåìûå ïî ñîîòâåòñòâóþùèì çàïðîñàì íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé.

Îáîñíîâàííîñòü òåçèñà î äóáëèðîâàíèè ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ ýêñïåðòèçîé

ÏÃÈ è ñîãëàñîâàíèåì ÏÒÄ

Ïîëîæåíèÿ Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè â êà÷åñòâå îñíîâ-

íîãî àðãóìåíòà äëÿ îòìåíû ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ óêàçûâàþò

íà òî, ÷òî òàêàÿ ýêñïåðòèçà íîñèò äóáëèðóþùèé (ïîâòîðíûé)

õàðàêòåð, ò.å. ôàêòè÷åñêè óæå ïðîâîäèòñÿ ïðè ýêñïåðòèçå

ÏÃÈ èëè ñîãëàñîâàíèè ÏÒÄ, à ïîòîìó ÿâëÿåòñÿ èçëèøíåé.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé â ñèëó åå

ïðîòèâîðå÷èÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñ-

ïåðòèç è èõ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûì öåëÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 5 ñò. 49 Ãðàäîñòðîè-

òåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ "ïðåäìåòîì [ãðàäîñòðîèòåëüíîé] ýêñ-

ïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèè òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, â òîì ÷èñ-

ëå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì òðå-

áîâàíèÿì, òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáúåê-

òîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé, ïðî-

ìûøëåííîé, ÿäåðíîé, ðàäèàöèîííîé è èíîé áåçîïàñíîñòè,

à òàêæå ðåçóëüòàòàì èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, è îöåíêà ñî-

îòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé òðåáîâà-

íèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ".

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ï. 72 Ðåãëàìåíòà ýêñïåðòèçû

ÏÃÈ "ïðåäìåòîì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ íåäð, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ïîëüçîâàòåëåé íåäð,

ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ýêñïåðòèðóåìîãî ïðîåêòà òðåáîâà-

íèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ, ñîäåðæàíèþ ëèöåíçèè íà

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, à òàêæå óòâåðæäåííûì â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå ñòàíäàðòàì (íîðìàì è ïðàâèëàì) ïî ìåòîäèêå

è òåõíîëîãèè âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåä-

ðàìè". Â õîäå òàêîé ýêñïåðòèçû ïðîèçâîäÿòñÿ àíàëèç è îöåí-

êà ñîîòâåòñòâèÿ ÏÃÈ "óñëîâèÿì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, çà-

êðåïëåííûìè â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè; ïðîåêò-

íûì ðåøåíèÿì, òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì î íåäðàõ, òðåáîâàíèÿì èíñòðóêòèâíûõ ìåòîäè÷åñêèõ

äîêóìåíòîâ â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

íåäð, ïîèñêîâ, ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ; îáîñíîâàííîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà îáúåêòå; ìåòî-

äè÷åñêîé ÷àñòè ïðîåêòà òåõíè÷åñêîìó (ãåîëîãè÷åñêîìó) çà-

äàíèþ, äåéñòâóþùèì ìåòîäè÷åñêèì äîêóìåíòàì".

Â ñâîþ î÷åðåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Âðåìåííîãî ïî-

ðÿäêà îðãàíèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ

ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è èíîé

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ñîãëàñîâàíèå êîòîðûõ îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ êîìèññèåé, ñîçäàâàåìîé Ôåäåðàëüíûì àãåíò-

ñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (ÖÊÐ Ðîñíåäð ïî ÓÂÑ), óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ðîñíåäð îò 30.01.2015 ã. ¹ 79 (äàëåå –

Ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ÏÒÄ) ÏÒÄ ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ïðåä-

ìåò ñîîòâåòñòâèÿ:

çàêëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ;

óñëîâèÿì ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð;

òðåáîâàíèÿì ê ñòðóêòóðå è îôîðìëåíèþ ïðîåêòíîé äî-

êóìåíòàöèè íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíî-

56 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015

* Íåñìîòðÿ íà òåðìèíîëîãè÷åñêóþ íåñîãëàñîâàííîñòü íàèìåíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãëàìåíòà (íàèìåíîâàíèå ðåãëàìåíòà,
êàçàëîñü áû, îãðàíè÷èâàåò ïðèìåíåíèå åãî ïîëîæåíèé òîëüêî â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð), â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 72 ðåãëàìåíòà îáúåêòîì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî
ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð, ïîèñêàì, ðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íèì.

** http://asozd2c.duma.gov.ru/addwork/scans.nsf/ID/038A485154543B6443257D33002B2B8C/$FILE/587689-6.PDF?OpenElement.



ãî ñûðüÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò

08.07.2010 ã. ¹ 254.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî â õîäå ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ

è ýêñïåðòèçû ÏÃÈ è ÏÒÄ* îöåíèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïàðà-

ìåòðû ïðåäñòîÿùåãî ñòðîèòåëüñòâà áóðîâûõ ñêâàæèí, â ñè-

ëó ÷åãî ðåàëüíîå äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ

ýêñïåðòíûõ îðãàíîâ íå ïðîèñõîäèò. Ñ îòìåíîé æå ýêñïåð-

òèçû ÏÄèÈÈ ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû ïðîìûøëåííîé, ïî-

æàðíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è èíîé áåçîïàñíîñòè ñòðîèòåëüñòâà

ñêâàæèí ïåðåñòàþò áûòü ïðåäìåòîì íåçàâèñèìîãî ðàñ-

ñìîòðåíèÿ â ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå. Â ýòîé ñâÿçè ýêñïåðòèçà

ÏÃÈ è ÏÒÄ íå ìîæåò ñòàòü ñêîëü-íèáóäü çíà÷èìîé çàìåíîé

ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ, òàê êàê ðàçðåøàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ

íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì èíûå âîïðîñû ñèëà-

ìè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-

ðàíû íåäð, à íå ýêñïåðòîâ â ñôåðå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà, ïðîìûøëåííîé è èíîé áåçîïàñíîñòè.

Âîçìîæíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðåãðàä äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçî-

âàíèåì íåäðàìè, äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íå êàçóàëüíûì îá-

ðàçîì (â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ òàêèõ îáúåêòîâ – ñêâà-

æèí) è íå ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áåñêîíòðîëüíî-

ñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòðîèòåëüñòâà, à çà ñ÷åò îïòèìèçà-

öèè äåéñòâîâàâøèõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 533-ÔÇ

ïðîöåäóð.

Òàêèìè ìåðàìè ìîãëè áû ïîñëóæèòü:

1) ñîêðàùåíèå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ;

2) âìåíåíèå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû

ÏÄèÈÈ ëþáûìè ôèëèàëàìè Ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ (ÔÀÓ) "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" ïî âûáîðó

íåäðîïîëüçîâàòåëåé;

3) ëåãàëèçàöèÿ îäíîñòàäèéíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðèìå-

íèòåëüíî ê ñòðîèòåëüñòâó áóðîâûõ ñêâàæèí.

Îáîñíîâûâàÿ ïåðâóþ èç çàÿâëåííûõ ìåð, íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ñðîê íà ïðîâåäå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ îáúåêòîâ êàïè-

òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò 60 äíåé**. Ìåæäó òåì â

ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

íàõîäÿò ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòíûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ,

÷òî âûãîäíî îòëè÷àåò ñêâàæèíû îò øèðîêîé íîìåíêëàòóðû

îáúåêòîâ êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè è æèëèùíî-ãðàæ-

äàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè âðåìÿ, îòâåäåííîå

íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ëèáî ðàñõî-

äóåòñÿ íåðàöèîíàëüíî, ëèáî íàìåðåíî âûäåðæèâàåòñÿ

ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" âî èçáåæàíèå èçëèøíèõ

âîïðîñîâ î êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé óñêîðåííîãî ïî-

ÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íîðìàòèâíî

óñòàíîâëåííûé ñðîê íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåð-

òèçû ÏÄèÈÈ íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí ìîæåò áûòü áåñ-

ïðåïÿòñòâåííî óìåíüøåí äî 30 äíåé.

Ñîãëàñíî êëàññèêó ïîëèòýêîíîìèè "âñÿêàÿ ýêîíîìèÿ â

êîíå÷íîì ñ÷åòå ñâîäèòñÿ ê ýêîíîìèè âðåìåíè"***; ñîáñò-

âåííî ê òîìó æå ñâîäèòñÿ ñóòü âòîðîé ìåðû, êàñàþùåéñÿ

âìåíåíèÿ âñåì ôèëèàëàì ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè"

îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû

ÏÄèÈÈ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íåîïòè-

ìàëüíûì, íà íàø âçãëÿä, ðàñïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì óêà-

çàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" èìååò øèðîêóþ ñåòü

ôèëèàëîâ, ìåæäó êîòîðûìè, à òàêæå ãîëîâíûì ïîäðàçäå-

ëåíèåì äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ

ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Âðåìåííûì ïîëîæåíèåì î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî-

÷èé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòíîé äîêóìåí-

òàöèè â Ãëàâãîñýêñïåðòèçå Ðîññèè, óòâåðæäåííûì Ðàñ-

ïîðÿæåíèåì ÔÃÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" îò 5 àïðåëÿ

2007 ã. ¹ 34-ð****, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ðåçóëüòà-

òîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà

ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí îñóùåñòâëÿåòñÿ:

ãîëîâíûì ïîäðàçäåëåíèåì ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîñ-

ñèè" – â îòíîøåíèè ìíîãîçàáîéíûõ ñêâàæèí, à òàêæå ñêâà-

æèí, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, âî âíóò-

ðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, ñîäåðæàùèõ â ïëàñ-

òîâûõ ôëþèäàõ ñâûøå 6 % (îáúåìíûõ) ñåðîâîäîðîäà, à òàê-
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* Çäåñü è äàëåå â ñòàòüå â öåëÿõ åäèíîîáðàçèÿ òåðìèíîëîãèè â îòíîøåíèè ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ÏÒÄ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ òåð-

ìèí "ýêñïåðòèçà". Â ñëîâàðÿõ ïîä ýêñïåðòèçîé ïîíèìàåòñÿ "èññëåäîâàíèå êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, òðåáóþùåãî ñïåöèàëüíûõ çíàíèé,

ñ ïðåäñòàâëåíèåì ìîòèâèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ" (Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. – 9-å èçä. èñïð. – Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1982. – 608 ñ.) èëè

"ðàññìîòðåíèå êàêîãî-ëèáî âîïðîñà ýêñïåðòàìè äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ", à ïîä ýêñïåðòîì, ñîîòâåòñòâåííî – "ñïåöèàëèñò, äàþùèé

çàêëþ÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè êàêîãî-íèáóäü âîïðîñà" (Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Îê. 57 000 ñëîâ / Ïîä ðåä. ÷ë.-êîðð.

ÀÍ ÑÑÑÐ Í.Þ.Øâåäîâîé. – 18-å èçä. ñòåðåîòèï. – Ì.: Ðóññêèé ßçûê, 1986. – 797 ñ.).

Â ýòîé ñâÿçè ñîãëàñîâàíèå ÏÒÄ, ïðîèçâîäèìîå êîëëåãèàëüíî ïðåäñòàâèòåëÿìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ðîñíåäðà, Ðîñïðèðîäíàäçî-

ðà, Ðîñòåõíàäçîðà, ñïåöèàëèñòàìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëå÷åííûìè ê

ðàáîòå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ÖÊÐ Ðîñíåäð ïî ÓÂÑ ëèáî â ñîñòàâå ôîðìèðóåìûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, è îôîðìëÿåìîå ðåøåíèåì êîìèññèè

(â ïðîòîêîëüíîé ôîðìå), îáîñíîâàííî ìîæåò áûòü íàçâàíî ýêñïåðòèçîé, ïîñêîëüêó èìåííî ýòîò òåðìèí òî÷íî ïåðåäàåò ñìûñë è

ñóòü îñóùåñòâëÿåìîãî ñîãëàñîâàíèÿ.

** Ïóíêò 29 Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæå-

íåðíûõ èçûñêàíèé, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.03.2007 ã. ¹ 145.

*** Ìàðêñ Ê. Ýêîíîìè÷åñêèå ðóêîïèñè (ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò "Êàïèòàëà") / Ê.Ìàðêñ, Ô.Ýíãåëüñ. – Ñî÷èíåíèÿ. – Ì.: Ãîñóäàðñò-

âåííîå èçäàòåëüñòâî ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1961. – Ò. 46, ÷. 1. – Ñ. 78.

**** Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ïðèâåäåíû ïî Âðåìåííîìó ïîëîæåíèþ î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî-

÷èé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â Ãëàâãîñýêñïåðòèçå Ðîññèè â ðåäàêöèè, óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì

ÔÃÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" îò 21 ìàðòà 2011 ã. ¹ 12-ð.



æå íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ñ âûñîêîíàïîðíûìè ãîðèçîíòàìè ïðè

êîýôôèöèåíòå àíîìàëüíîñòè áîëåå 1,5;

ôèëèàëàìè ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" – â îòíî-

øåíèè îñòàëüíûõ ñêâàæèí.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ï. 2.2 óïîìÿíóòîãî âûøå Âðåìåííîãî

ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåí-

òàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí, îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòàì

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ïðîâåäåíèå êîòîðîé âîçëîæåíî

íà ôèëèàëû ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè", äîëæíà îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ â ëþáûõ ôèëèàëàõ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ñïåöèàëèçàöèþ íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-

ìåùåíèÿ ñàìèõ ñêâàæèí. Íà ïðàêòèêå æå ïðåäñòàâèòü ÏÄèÈÈ

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû áûëî âîçìîæíî ëèøü â òîò ôè-

ëèàë, ê âåäåíèþ êîòîðîãî îòíîñèëñÿ ñóáúåêò ÐÔ, â ïðåäå-

ëàõ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàëîñü ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí, à â

ñëó÷àå åñëè òàêîé ôèëèàë íå èìåë ñîîòâåòñòâóþùåé îò-

ðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè, òî â èíîé, êîíêðåòíî îïðåäåëåí-

íûé ôèëèàë ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" áåç îïöèè

âûáîðà ôèëèàëà íåäðîïîëüçîâàòåëåì.

Òàêîé ïîðÿäîê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñòà-

ðåâøèì, òàê êàê ñòðóêòóðà ôèëèàëîâ ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåð-

òèçà Ðîññèè" íåîïòèìàëüíà. Â âåäåíèè îäíîãî ôèëèàëà

ìîæåò îêàçàòüñÿ îäèí-åäèíñòâåííûé ñóáúåêò ÐÔ (íàïðè-

ìåð, Ñåâàñòîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîñ-

ñèè"). Â òî æå âðåìÿ â âåäåíèè îäíîãî ôèëèàëà, èìåþùåãî

íåîáõîäèìóþ ñïåöèàëèçàöèþ â îáëàñòè ãîðíûõ ðàáîò, ìî-

æåò îêàçàòüñÿ íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî îáóñëîâèò åãî

íåîáîñíîâàííî âûñîêóþ çàãðóçêó è êàê ñëåäñòâèå íåâîçìîæ-

íîñòü îïåðàòèâíîãî (íî êà÷åñòâåííîãî) ïðîâåäåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÏÄèÈÈ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, íà-

ïðèìåð, õàðàêòåðíà äëÿ Õàáàðîâñêîãî ôèëèàëà ÔÀÓ "Ãëàâ-

ãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè", ðàññìàòðèâàþùåãî çíà÷èòåëüíûå

îáúåìû ÏÄèÈÈ â ñâÿçè ñ ïðåîáëàäàíèåì â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ "âîñòî÷íîãî âåêòîðà" â ñôåðå äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè

è ñáûòà óãëåâîäîðîäîâ è ðåàëèçàöèè â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ðÿäà ñîîòâåòñòâóþùèõ êðóïíûõ èíô-

ðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷å-

ñêàÿ ðåàëèçàöèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâ-

ëåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü â ôèëèàëü-

íîé ñåòè ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" îáúåìû ðàáîò ïî

ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå ÏÄèÈÈ, ïîçâîëèò óìåíüøèòü

ñðîêè åå ôàêòè÷åñêîãî ïðîâåäåíèÿ.

Â îòíîøåíèè òðåòüåé èç çàÿâëåííûõ ìåð ïî óñòðàíå-

íèþ èçëèøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà ñêâàæèí – ëåãàëèçàöèè îäíîñòàäèéíîãî ïðîåêòèðîâà-

íèÿ ñòðîèòåëüñòâà áóðîâûõ ñêâàæèí – íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü ñëåäóþùåå.

Äåéñòâóþùåå Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè è òðåáîâàíèÿõ ê èõ ñîäåðæàíèþ, óòâåðæ-

äåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 ôåâðàëÿ

2008 ã. ¹ 87 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè),

ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå âûïîëíåíèå äâóõ ñòàäèé

ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ ïîä-

ãîòàâëèâàþòñÿ ïðîåêòíàÿ è ðàáî÷àÿ äîêóìåíòàöèÿ. Èñêëþ÷å-

íèé èç ýòîãî ïðàâèëà äëÿ êàêèõ-ëèáî îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è ñêâàæèí) íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â òî æå âðåìÿ ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà ñòðîèòåëüñò-

âî ñêâàæèí îòëè÷àåòñÿ ðàñøèðåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåä-

ïèñàííûì íîðìàòèâíî Ïîëîæåíèåì î ïðîåêòíîé äîêóìåí-

òàöèè ñîñòàâîì ñâåäåíèé â ÷àñòè îñîáåííûõ äëÿ ïîäçåì-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà ôóíêöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, êîí-

ñòðóêòèâíûõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå íà-

ëè÷èåì îáîñîáëåííûõ ðàçäåëîâ, ïîñâÿùåííûõ èñïûòàíèþ

è îñâîåíèþ ñêâàæèí, èõ âîçìîæíîé ëèêâèäàöèè, êîíñåðâà-

öèè è ò.ä., íå ñâîéñòâåííûõ äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñò-

âî èíûõ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñîîòâåòñò-

âóþùèå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè

â çàâåðøåííîì âèäå è íå ïîëó÷àþò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

â ñîñòàâå ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè.

Â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí, êàê ïðàâèëî, íå

òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíî ðàç-

ðàáîòàííîãî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êîíêðåòíîé ñêâàæèíû, èí-

äèâèäóàëèçèðîâàííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèìå-

íÿþòñÿ äëÿ ñðàâíèòåëüíî óçêîãî êðóãà ñëîæíûõ ãåîëîãè÷å-

ñêèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñêâà-

æèí. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìîñòü â ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ

÷åðòåæåé, ñïåöèôèêàöèé îáîðóäîâàíèÿ è èçäåëèé, êàðò ðà-

áîò, ôîðìèðóþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ðàáî÷óþ äîêó-

ìåíòàöèþ, ñóùåñòâóåò â îãðàíè÷åííîì îáúåìå, ÷òî ïîçâî-

ëÿåò â öåëÿõ îðãàíèçàöèîííîé ýêîíîìèè çàêðåïëÿòü ñîîò-

âåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñîñòàâå ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçëîæåííîå âûøå ìíåíèå î

íåîáõîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè îäíîñòàäèéíîãî ïðîåêòè-

ðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí ðàçäåëÿåòñÿ ïðàâîïðèìå-

íèòåëÿìè, êîòîðûå ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì ôàêòè÷åñêè îòìå-

íèëè äâóõñòàäèéíîå ïðîåêòèðîâàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

áîëüøèíñòâî íåäðîïîëüçîâàòåëåé îñóùåñòâëÿåò îäíîñòà-

äèéíîå ïðîåêòèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí, ïîäãîòàâ-

ëèâàÿ òàê íàçûâàåìûå ðàáî÷èå ïðîåêòû íà ñòðîèòåëüñòâî

ñêâàæèí (èíäèâèäóàëüíûå, ãðóïïîâûå, çîíàëüíûå), íè íàè-

ìåíîâàíèå, íè ñòðóêòóðà, íè ñîñòàâ êîòîðûõ íå ñîîòâåòñò-

âóþò òðåáîâàíèÿì Ïîëîæåíèÿ î ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïîäãîòîâêè òàêèõ ïðîåêòîâ ÿâ-

ëÿþòñÿ ÂÑÍ* 39-86 “Èíñòðóêöèÿ î ñîñòàâå, ïîðÿäêå ðàç-

ðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòíî-ñìåò-

íîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí íà íåôòü

è ãàç”, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèííåôòåïðîìà ÑÑÑÐ îò

06.08.1986 ã. ¹ 443, ïðèêàçîì Ìèíãàçïðîìà ÑÑÑÐ îò

04.12.1986 ã. ¹ 275, ïðèêàçîì Ìèíãåî ÑÑÑÐ îò 31.12.1986 ã.

¹ 705 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ î ïîäãîòîâêå ÏÑÄ íà íåôòÿíûå

è ãàçîâûå ñêâàæèíû) è ÐÄ** 39-2-262-79 “Ìàêåò ðàáî÷åãî

ïðîåêòà íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç”,

óòâåðæäåííûé ïåðâûì çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà íåôòÿíîé

ïðîìûøëåííîñòè îò 28.01.1987 ã., è íåêîòîðûå äðóãèå.

Òàêèå ïðîåêòû äî íåäàâíåãî âðåìåíè óñïåøíî ïðîõî-

äèëè ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó â ÔÀÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòè-

çà Ðîññèè", à ñîîòâåòñòâóþùèìè òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-

íàìè Ðîñíåäð âûäàâàëèñü ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî

ñêâàæèí ñîãëàñíî äàííûì ðàáî÷èì ïðîåêòàì. Ðîñòåõíàä-

çîð ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàä-

çîðà çà ñòðîèòåëüñòâîì ñêâàæèí íå âûäàâàë íåäðîïîëüçî-

âàòåëÿì çàìå÷àíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåêîìïëåêòíîñòüþ äîêó-

58 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015

* ÂÑÍ – âåäîìñòâåííûå ñòðîèòåëüíûå íîðìû.

** ÐÄ – ðóêîâîäÿùèé äîêóìåíò.



ìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí (îòñóòñòâèåì îáîñîá-

ëåííûõ ïðîåêòíîé è ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, îäíîñòàäèéíîå ïðîåêòèðîâàíèå ñòðîè-

òåëüñòâà ñêâàæèí ôàêòè÷åñêè ðåàëèçîâûâàëîñü íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿìè è ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, íåñìîòðÿ íà åãî

ïðîòèâîðå÷èå äåéñòâîâàâøèì íîðìàòèâíûì óñòàíîâëå-

íèÿì. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë íå ïîðîæäàëî êàêèõ-ëèáî çíà-

÷èìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñêâà-

æèí, ò.å. ïðèìåíåíèå åäèíîãî ðàáî÷åãî ïðîåêòà íà ñòðîè-

òåëüñòâî ñêâàæèí äîñòàòî÷íûì îáðàçîì îáåñïå÷èâàëî ñî-

áëþäåíèå íîðì è ïðàâèë áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äðóãèõ òðå-

áîâàíèé, íàõîäÿùèõ ñâîå ïðèìåíåíèÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå

ñêâàæèí.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ "äàìîêëîâà ìå÷à" àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé çà ôîðìàëüíûå

íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé î êîìïëåêòíîñòè äîêóìåíòàöèè íà

ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî çàêðåïèòü

îäíîñòàäèéíîå ïðîåêòèðîâàíèå â îòíîøåíèè òàêîãî ñïåöè-

ôè÷åñêîãî îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê ñêâà-

æèíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè "ëåãàëèçàöèè" îäíîñòàäèé-

íîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî:

äîïîëíèòü Ïîëîæåíèå î ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ñïå-

öèàëüíûìè ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íîðìàìè î äî-

ïóñòèìîñòè îäíîñòàäèéíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñò-

âà ñêâàæèí;

ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü â êà÷åñòâå ñâîäà ïðàâèë àê-

òóàëèçèðîâàííóþ ðåäàêöèþ Èíñòðóêöèè î ïîäãîòîâêå ÏÑÄ

íà íåôòÿíûå è ãàçîâûå ñêâàæèíû, â êîòîðîé:

ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêò-

íóþ äîêóìåíòàöèþ íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí ðàçäå-

ëîâ "Ñõåìà ïëàíèðîâî÷íîé îðãàíèçàöèè çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà", "Ïðîåêò îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà",

"Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-

äû" è "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áå-

çîïàñíîñòè";

óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïî âêëþ÷åíèþ â ïðîåêòíóþ

äîêóìåíòàöèþ öåëûõ ðàçäåëîâ èëè îòäåëüíûõ ðå-

øåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ê ïîäãîòîâêå íå òîëüêî ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàì è ïîäçàêîííûìè àêòàìè Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ, íî è ïðèìåíèìûìè àêòàìè íîðìàòèâíî-

òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè

â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, óòâåðæäåí-
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(ÏÁÍÃÏ), è íåêîòîðûå äðóãèå).

Îòìåíà ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí

Ôàêòè÷åñêàÿ ñòîðîíà èçìåíåíèé

â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
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Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà

ñòðîèòåëüñòâî áîëåå íå òðåáóåòñÿ â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñò-

âà "áóðîâûõ ñêâàæèí, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäãîòîâëåííûìè,

ñîãëàñîâàííûìè è óòâåðæäåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ òåõíè÷å-

ñêèì ïðîåêòîì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ èëè èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé íà âûïîëíåíèå

ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð". Âìåñòå

ñ ýòèì áûëî àâòîìàòè÷åñêè îòìåíåíî ïîëó÷åíèå ðàçðåøå-

íèé íà ââîä â ýêñïëóàòàöèþ çàêîí÷åííûõ ñòðîèòåëüñòâîì

ñêâàæèí, êîòîðûå ïîäëåæàëè âûäà÷å â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñî-

çäàíèå ñêâàæèí ïðåäâàðÿëî ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà èõ

ñòðîèòåëüñòâî*.

Êðèòèêà íîâåëë è ïðåäëîæåíèÿ

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Äåêëàðèðîâàííîå òåêñòîì Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè

íàìåðåíèå àâòîðîâ Çàêîíà ¹ 533-ÔÇ ñíèçèòü àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ïðåïîíû íà ïóòè ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí îòâå-

÷àåò èíòåðåñàì äîáûâàþùåé îòðàñëè, îäíàêî íå ñîãëà-

ñóåòñÿ ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè â îáåñïå÷åíèè ïðî-

ìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðîèòåëüñò-

âà, íàäëåæàùåé îõðàíå çåìåëü è íåêîòîðûìè äðóãèìè

ïîòðåáíîñòÿìè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñîçäàíèå îáúåêòà êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíî-

ãî ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîñëåäóþ-

ùåãî çà ñòðîèòåëüñòâîì ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ââîä

îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ. Ýòîìó ïîðÿäêó äî íåäàâíåãî âðå-

ìåíè ïîä÷èíÿëñÿ è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñêâàæèí.

Ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè

òðåáîâàíèÿì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíà çåìåëüíîãî ó÷àñò-

êà (äàëåå – ÃÏÇÓ), à ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ââîä îáúåê-

òà â ýêñïëóàòàöèþ – ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ

ñòðîèòåëüñòâà ÃÏÇÓ è ðàçðåøåíèþ íà ñòðîèòåëüñòâî.

Àâòîðû Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî

âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ñîîðóæåíèé, èñ-

ïîëüçóåìûõ äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, äîáû÷è è ðàç-

âåäêè îáúåêòîâ íåôòè è ãàçà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "èçëèø-

íþþ ïðîöåäóðó", àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî

"ñòðîèòåëüñòâî óêàçàííûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà

òåððèòîðèè ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçîâàíèå,

â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîâåðêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñîîò-

âåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíà çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà èëè ïðîåêòó ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè è ïðîåêòó

ìåæåâàíèÿ òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé". Äàí-

íîå óòâåðæäåíèå ëèøåíî êàê íîðìàòèâíîãî îñíîâàíèÿ, òàê

è ëîãèêè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷-

íûå ïðàâîâûå ðåæèìû â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

è ó÷àñòêà íåäð. Áóðîâàÿ ñêâàæèíà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

óíèêàëüíûé îáúåêò, ðàñïîëàãàþùèéñÿ îäíîâðåìåííî â äâóõ

ñðåäàõ: â íåäðàõ è íà çåìíîé ïîâåðõíîñòè, â ñèëó ÷åãî ïîä-

ïàäàåò ïîä îäíîâðåìåííîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå êàê

çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-

ìåíòèðóþùåãî õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà çåìíîé ïî-

âåðõíîñòè (çåìåëüíîãî, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è äðóãîãî ïðè-

ìåíèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ñêâàæèíà êàê îáúåêò, âîçâîäèìûé íà çåìíîé ïîâåðõíî-

ñòè, íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, è â òîé æå ìåðå ÷òî è îíè íóæäàåòñÿ â îöåí-

êå òîãî, ñîçäàåòñÿ ëè òàêîé îáúåêò â ãðàíèöàõ îòâåäåííîãî

äëÿ ýòîé öåëè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäîì

åãî ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîáëþäàþòñÿ ëè ïðè
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* ×àñòè 1, 2, 3 ñò. 55 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.



ýòîì ìèíèìàëüíûå îòñòóïû îò ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

ïðè ðàñïîëîæåíèè íà íåì ñîîðóæåíèé*. Òîò ôàêò, ÷òî ñêâà-

æèíà ðàñïîëàãàåòñÿ òàêæå è â íåäðàõ, íèêàê íå îòìåíÿåò

îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîé ïðîâåð-

êè â îòíîøåíèè ñêâàæèíû êàê íàçåìíîãî îáúåêòà êàïèòàëü-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ñòðîèòåëüñòâå

ñêâàæèí ðåàëüíûå îáúåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå îãðàíè-

÷èâàþòñÿ ïëîùàäêàìè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùèìè

ê ìåñòó çàëîæåíèÿ óñòüÿ ñêâàæèí, íî çàòðàãèâàþò è èíûå

ïëîùàäè, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ øëàìîâûå è ôàêåëü-

íûå àìáàðû, ëèíèè âûêèäîâ ïðîòèâîâûáðîñîâîãî îáîðó-

äîâàíèÿ, êîòåëüíûå, ñêëàäû ÃÑÌ, âîäÿíûå è ïîæàðíûå

åìêîñòè, æèëûå ãîðîäêè, âåðòîëåòíûå ïëîùàäêè è äðóãèå

èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû. Ïðè ýòîì óñðåäíåííûå ïëî-

ùàäè áóðîâûõ ïëîùàäîê, ñîçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

òðåáîâàíèÿìè àêòîâ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ñ ó÷åòîì ñåçîííîñòè ðàáîò è àâòîíîìèè â èíôðàñò-

ðóêòóðíî íåðàçâèòûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, ñîñòàâëÿþò ïîðÿä-

êà 8,5-12,0 ãà. Â ýòîé ñâÿçè âîïðîñû îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ

ïðåäñòîÿùåãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì ÃÏÇÓ ïðè-

îáðåòàþò àêòóàëüíîå è íåçàâèñèìîå îò ñîáñòâåííî áóðî-

âîé ñêâàæèíû çâó÷àíèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïî çàâåðøåíèè îáúåêòà ñòðîèòåëüñò-

âîì â õîäå âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà åãî ââîä â ýêñïëóàòà-

öèþ âåðèôèöèðóåòñÿ ôàêò ñîçäàíèÿ òàêîãî îáúåêòà â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ðàçðåøåíèåì íà ñòðîèòåëüñòâî, ÃÏÇÓ è ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèåé íà ñòðîèòåëüñòâî. Ïðèìåíèòåëüíî ê

ñêâàæèíàì ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è íå ìîãóò áûòü ðåøå-

íû â ðàìêàõ ïðîöåäóð, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

î íåäðàõ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îòìåíà ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîè-

òåëüñòâî ñêâàæèí è ðàçðåøåíèÿ íà èõ ââîä â ýêñïëóàòàöèþ

ïðåäñòàâëÿþòñÿ äåéñòâèÿìè, íîìèíàëüíî ìèíèìèçèðóþ-

ùèìè îðãàíèçàöèîííûå èçäåðæêè íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Â òî æå âðåìÿ äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ ñó-

ùåñòâåííî óâåëè÷èâàþò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì

â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî, ãðàäî-

ñòðîèòåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíî-

äàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü èçëîæåííûìè ñîîáðàæåíèÿìè, ñëåäóåò

ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûì è íåîáõîäèìûì âîññòàíîâëåíèå ðà-

íåå äåéñòâîâàâøåãî ïîðÿäêà âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîè-

òåëüñòâî ñêâàæèí è ðàçðåøåíèé íà èõ ââîä â ýêñïëóàòà-

öèþ, â õîäå ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàëîñü ñîáëþ-

äåíèå ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåííûõ) èíòåðåñîâ â ïðîìûø-

ëåííî è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîì ñòðîèòåëüñòâå ñêâàæèí è

ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè çåìåëü.

Îòìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî

íàäçîðà çà ñòðîèòåëüñòâîì ñêâàæèí

Ôàêòè÷åñêàÿ ñòîðîíà èçìåíåíèé

â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 54 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåê-

ñà ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà, ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ êîòîðûõ ïîäëåæèò ýêñ-

ïåðòèçå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 óïîìÿíóòîãî êîäåêñà ëèáî

ÿâëÿåòñÿ òèïîâîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé èëè åå ìîäè-

ôèêàöèåé. Ïðè ýòîì ïîä òèïîâîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-

öèåé ïîíèìàåòñÿ ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ðàíåå ïîëó÷èâ-

øàÿ ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû è ïðèìåíÿå-

ìàÿ ïîâòîðíî**. Ìîäèôèêàöèåé òèïîâîé ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèè ïðèçíàåòñÿ òàêîå åå èçìåíåíèå, ïðè êîòîðîì íå

çàòðàãèâàþòñÿ êîíñòðóêòèâíûå è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè

íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà***.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îòìåíîé îáÿçàòåëüíîé ýêñïåðòèçû

ÏÄèÈÈ áûëî óñòðàíåíî íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà çà

ñòðîèòåëüñòâîì ñêâàæèí. Ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ Çàêîíà

¹ 533-ÔÇ ïðÿìî íå ãîâîðÿò îá îòìåíå ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, ðàâíî êàê ýòîò âàæíûé âîïðîñ îá-

õîäèòñÿ ìîë÷àíèåì â òåêñòå Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè, îñòàåò-

ñÿ òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, áûë ëè îòìåíåí ãîñóäàðñòâåííûé

ñòðîèòåëüíûé íàäçîð íåïðåäíàìåðåííî èëè â ñèëó ëîááè-

ñòñêèõ óñèëèé êðóïíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ìèíèìèçè-

ðóþùèõ ñâîè îðãàíèçàöèîííûå èçäåðæêè íà ñîçäàíèå ôîí-

äà ñêâàæèí.

Êðèòèêà íîâåëë è ïðåäëîæåíèÿ

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð ïðåäìåòíî ñîâ-

ïàäàåò ñî ñòðîèòåëüíûì êîíòðîëåì â ÷àñòè ïðîâåðêè ñîîò-

âåòñòâèÿ âûïîëíÿåìûõ íà îáúåêòå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è ïðèìåíÿåìûõ â ïðîöåññå ñòðîè-

òåëüñòâà ìàòåðèàëîâ òðåáîâàíèÿì ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-

öèè, òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è èíûõ àêòîâ íîðìàòèâíî-

òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ****. Â ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷åíà ïðî-

âåðêà íàëè÷èÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è íàëè÷èÿ ó

ïîäðÿä÷èêîâ ñâèäåòåëüñòâ î äîïóñêå ê âèäàì ðàáîò, âû-

ïîëíÿåìûõ ïðè ñòðîèòåëüñòâå*****.

Â ïðàêòèêå êîììåð÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà òèïè÷íà ñèòóàöèÿ, êîãäà çàêàç÷èê-çàñòðîéùèê, çàèíòå-

ðåñîâàííûé â ñêîðåéøåì çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà è ââî-

äå îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèè, ìîæåò "çàêðûòü ãëàçà" íà çàìå-
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* Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïðåäñòîÿùå-

ãî ñòðîèòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ïîäðîáíåé î ñîñòàâå ÃÏÇÓ ñì. ÷àñòü 2 ñò.

44 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

** ×àñòü 3 ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

*** ×àñòü 3 ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

**** ×àñòü 1 ñò. 53 è ÷. 2 ñò. 54 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

***** ×àñòü 2 ñò. 54 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.



÷àíèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ. Ïîäîá-

íàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü è ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ â

ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ëèöåíçèÿ (â ñâîåì òåêñòå

èëè ïîñðåäñòâîì îòñûëêè ê ÏÃÈ) ïðåäóñìàòðèâàåò êîíê-

ðåòíûå ñðîêè çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí,* è íåäðî-

ïîëüçîâàòåëü ñòðåìèòñÿ èõ ñîáëþñòè ñ öåëüþ ìèíèìèçà-

öèè ðèñêà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàíèÿ

îáúåêòà, áåçîïàñíîãî â ïðîìûøëåííîì, ýêîëîãè÷åñêîì è

äðóãèõ îòíîøåíèÿõ, íåîáõîäèì äîïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü

çà ñòðîèòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû òðåòüåãî ôèíàíñîâîãî è èíûì

îáðàçîì íåçàâèñèìîãî ëèöà, âûïîëíÿþùåãî ïóáëè÷íóþ óäî-

ñòîâåðÿþùóþ ôóíêöèþ. Èìåííî ýòè çàäà÷è è ïðèçâàí ðå-

øàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð.

Äåéñòâóþùåå ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàç-

ëè÷àåò äâå ãðóïïû îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,

âûäåëÿÿ â ÷èñëå ïðî÷èõ îñîáî îïàñíûå è òåõíè÷åñêè ñëîæ-

íûå îáúåêòû. Ñêâàæèíû íà íåôòü è ãàç îòâå÷àþò êðèòåðèÿì

îñîáî îïàñíûõ, òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ îáúåêòîâ** â ñèëó òîãî,

÷òî îíè èìåþò çàãëóáëåíèå ïîäçåìíîé ÷àñòè íèæå ïëàíè-

ðîâî÷íîé îòìåòêè çåìëè áîëåå ÷åì íà 15 ì, íà íèõ âåäóòñÿ

ãîðíûå ðàáîòû, à òàêæå èíûå ðàáîòû, ïðîèçâîäèìûå â ïîä-

çåìíûõ óñëîâèÿõ, êðîìå òîãî, íà ðÿäå ñêâàæèí ìîãóò ïîëó-

÷àòüñÿ îïàñíûå âåùåñòâà â êîëè÷åñòâàõ, ïðåâûøàþùèõ

ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáíîñòü â ãîñó-

äàðñòâåííîì ñòðîèòåëüíîì íàäçîðå ñî ñòîðîíû íåçàâèñè-

ìîãî îò ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-

íà (Ðîñòåõíàäçîð), îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ

ñêâàæèí, îñîáåííî âûñîêà.

Êðîìå òîãî, ÷. 7 ñò. 54 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ

ïðåäóñìîòðåíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå äîïóñêàåò-

ñÿ îñóùåñòâëåíèå èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà

ïðè ñòðîèòåëüñòâå, êðîìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî

íàäçîðà, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêî-

ãî íàäçîðà â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, ñîçäàâàåìûõ â èñêëþ÷è-

òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÐÔ, íà åå êîíòèíåíòàëüíîì

øåëüôå è íåêîòîðûõ äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñ îñîáûì ñòàòóñîì

è ïîðÿäêîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, áåç ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí –

îáúåêòîâ, ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèé è

ñóùåñòâåííîñòüþ âîçíèêàþùèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé –

òåïåðü ïðåäïîëàãàåòñÿ âåñòè â óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè ïîë-

íîãî îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå

çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, âîçâðàùàþùèõ îáÿçàòåëüíîñòü ïî

îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà

çà ñîçäàíèåì ñêâàæèí.

Ôàêò ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 533-ÔÇ ðåëüåôíî ïîêàçûâàåò

áåññèñòåìíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ñîçäà-

íèÿ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, êàçóàëü-

íîñòü è ñèþìèíóòíîñòü ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâ-

ëåíèé. Îáîñíîâàííîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ ìîæíî ïðî-

äåìîíñòðèðîâàòü íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå.

Â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà íåäðîïîëüçîâàòåëåì äâóõ

îáúåêòîâ – áóðîâîé ñêâàæèíû è êàêîãî-ëèáî ïîäîáúåêòà,

íå ÿâëÿþùåãîñÿ îñîáî îïàñíûì è òåõíè÷åñêè ñëîæíûì

îáúåêòîì, ïðåäóñìîòðåííûì ê ñòðîèòåëüñòâó ïðîåêòîì îáó-

ñòðîéñòâà ìåñòîðîæäåíèÿ***, âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, ïðè êî-

òîðîé â îòíîøåíèè ñêâàæèíû êàê îñîáî îïàñíîãî è òåõíè-

÷åñêè ñëîæíîãî îáúåêòà íå áóäóò âûïîëíÿòüñÿ ýêñïåðòèçà

ÏÄèÈÈ, ïðîöåäóðû âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî

è ðàçðåøåíèÿ íà ââîä ñêâàæèíû â ýêñïëóàòàöèþ, ìåðîïðèÿ-

òèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüíîìó íàäçîðó, îáåñïå-

÷èâàþùèå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü è áåçî-

ïàñíîå ñòðîèòåëüñòâî, òîãäà êàê â îòíîøåíèè äðóãîãî íåî-

ïàñíîãî è òåõíè÷åñêè ìåíåå ñëîæíîãî îáúåêòà îáóñòðîéñò-

âà ìåñòîðîæäåíèÿ óêàçàííûå ïðîöåäóðû áóäóò ïðîâîäèòü-

ñÿ âî âñåé èõ ïîëíîòå.

Ïðè ýòîì è ñêâàæèíû, è îáúåêòû îáóñòðîéñòâà ìåñòî-

ðîæäåíèé â ïðîèçâîäñòâåííîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿþò

åäèíûé ñëîæíûé îáúåêò, îáåñïå÷èâàþùèé äîáû÷ó, ñáîð,

òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó óãëåâîäîðîäîâ ñ öåëüþ èõ

òðàíñïîðòèðîâêè è ñáûòà. Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâåííûõ è

ñòîëü íåîáîñíîâàííûõ ðàçëè÷èé â ïðàâîâîì ðåæèìå ñòðîè-

òåëüñòâà óêàçàííûõ îáúåêòîâ áûòü íå äîëæíî.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ â ñòàòüå

çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ

1. Çàêîí ÐÔ îò 21.02.1992 ã. ¹ 2395-1 "Î íåäðàõ".

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.12.2014 ã. ¹ 533-ÔÇ "Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 49 è 51 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

3. Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ðåæèì äîñòóïà: http://asozd2c.

duma.gov.ru/addwork/scans.nsf/ID/ 038A485154543B6443257

D33002B2B8C/$FILE/587689-6.PDF?OpenElement.

4. Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-

öèè è òðåáîâàíèÿõ ê èõ ñîäåðæàíèþ, óòâåðæäåííîå ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 87.

5. Ïîëîæåíèå î ïîäãîòîâêå, ñîãëàñîâàíèè è óòâåðæäå-

íèè òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà âû-

ïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð,

ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è âèäàì ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 03.03.2010 ã. ¹ 118.

6. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôå-

äåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñò-

âåííîé óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ãåîëî-

ãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíïðè-

ðîäû Ðîññèè îò 12.04.2013 ã. ¹ 139.
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* Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ, êîíêðåòèçèðóþùèå ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â îòíîøåíèè ïîèñêî-

âî-îöåíî÷íûõ, ðàçâåäî÷íûõ è äðóãèõ ñêâàæèí, ðåàëèçóåìûõ ñòðîèòåëüñòâîì â õîäå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

** Ñòàòüÿ 48.1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

*** Òàêèì îáúåêòîì, íàïðèìåð, ìîæåò áûòü ËÝÏ, âîäîçàáîðíîå ñîîðóæåíèå, ïîäúåçäíàÿ äîðîãà, çàïðîåêòèðîâàííàÿ íå êàê âðå-

ìåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîåçä, à êàê ñîîðóæåíèå (êîíñòðóêöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ îñíîâàíèå, ïîêðûòèå, ïîäñòèëàþùèé, ìîðîçîçàùèò-

íûé, äðåíèðóþùèé è äðóãèå ñëîè, à òàêæå íåîòúåìëåìàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ÷àñòü äîðîãè – âîäîîòâîäíûå êàíàâû, ïóòåïðîâîäû è ò.ï.).



7. Âðåìåííûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ òåõ-

íè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ è èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ñîãëàñîâà-

íèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìèññèåé, ñîçäàâàåìîé Ôå-

äåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, óòâåðæäåí-

íûé ïðèêàçîì Ðîñíåäð îò 30.01.2015 ã. ¹ 79.

8. Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ

èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.03.2007 ã. ¹ 145.

9. Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî-

÷èé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-

öèè â Ãëàâãîñýêñïåðòèçå Ðîññèè, óòâåðæäåííîå Ðàñïîðÿ-

æåíèåì ÔÃÓ "Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè" îò 5 àïðåëÿ 2007 ã.

¹ 34-ð.

10. Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðî-
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ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

1. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.05.2015 ã. ¹ 121-ÔÇ

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøè-

ìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, èìåþùèå

ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû

ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà" óòî÷íåí ïîðÿäîê

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð

äëÿ öåëåé ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ"

(äàëåå – Çàêîí ¹ 121-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.05.2015 ã. ¹ 121-ÔÇ áûë ðàç-

ðàáîòàí â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 2013 ã. ¹ Ïð-1797 è íàïðàâ-

ëåí íà óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé ñ öåëüþ

äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà îò-

êðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ íà ó÷àñòêàõ àêâàòîðèé ìîðåé, ïî

êîòîðûì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷å-

ñêîãî èçó÷åíèÿ ïîëó÷åíî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 29 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 58-ÔÇ "Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïî-

ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå îñó-

ùåñòâëåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îá-

ùåñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà" (äàëåå –

Çàêîí ¹ 58-ÔÇ).

Êàê èçâåñòíî, Çàêîíîì ¹ 58-ÔÇ â äåéñòâóþùèé Çàêîí ÐÔ

"Î íåäðàõ" áûëè ââåäåíû ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè ïî ôàêòó îòêðûòèÿ ìåñòî-

ðîæäåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íà ó÷à-

ñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â ïðå-

äåëàõ âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ è

êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ðàíåå äåéñòâîâàâøåé (äî ïðèíÿòèÿ ðàññìàòðèâàå-

ìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) ðåäàêöèåé ÷àñòè 3 ñò. 9 Çàêî-

íà ÐÔ "Î íåäðàõ" áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâî ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ

êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðîñòèðàþùèõñÿ íà åå êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô ìîæåò áûòü

ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûìè îäíî-

âðåìåííî âûïîëíÿþòñÿ òðè óñëîâèÿ:

1) äàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ñîçäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îíè èìåþò îïûò îñâîåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð êîíòèíåíòàëü-

íîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå ÷åì 5 ëåò;

3) äîëÿ (âêëàä) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàâíûõ êà-

ïèòàëàõ òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò áîëåå 50 % è

(èëè) â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò

ïðàâî ïðÿìî èëè êîñâåííî ðàñïîðÿæàòüñÿ áîëåå ÷åì 50 %

îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà ãîëîñóþùèå àê-

öèè (äîëè), ñîñòàâëÿþùèå óñòàâíûå êàïèòàëû òàêèõ þðè-

äè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïàíèè, íå ñîîòâåòñòâîâàâøèå óêàçàí-

íûì óñëîâèÿì, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 58-ÔÇ

íå ìîãëè ïîëó÷èòü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ ðàçðà-

áîòêè îòêðûòûõ èìè ìåñòîðîæäåíèé íà ó÷àñòêå íåäð ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äàæå åñëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öå-

ëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñòêà íåäð, íà êîòîðîì óñòà-

íîâëåí ôàêò îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, áûëî ïðåäîñòàâëå-

íî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 58-ÔÇ.

Îäíàêî, êàê óêàçûâàëîñü â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê

ïðîåêòó ðàññìàòðèâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷à-

ñòêàìè íåäð, ðàñïîëîæåííûìè â Áàëòèéñêîì ìîðå, ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ èëè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàç-

âåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå áûëè ïðå-

äîñòàâëåíû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 58-ÔÇ. Ïîëü-

çîâàòåëÿìè íåäð íà äàííûõ ó÷àñòêàõ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷å-

ñêèå ëèöà, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóþò êðèòå-

ðèÿì, óñòàíîâëåííûì ÷àñòüþ 3 ñò. 9 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ".

Ñ ó÷åòîì ðàçìåðîâ ìåñòîðîæäåíèé è ïåðñïåêòèâ èõ

ðàçðàáîòêè Çàêîíîì ¹ 121-ÔÇ áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû ïî-

ëîæåíèÿ ñò. 12 Çàêîíà ¹ 58-ÔÇ â ÷àñòè íåïðèìåíåíèÿ ïî-

ëîæåíèé ÷àñòåé 5 è 6 ñò. 21, à òàêæå ïîëîæåíèé ÷àñòè 3 ñò. 9

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ê ñëó÷àÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ íà ìåñòîðîæäåíèè, îòêðûòîì â ðåçóëüòàòå ïðî-

âåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íà ó÷àñòêå íåäð ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â Áàëòèéñêîì ìîðå, åñëè ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ òàêèì ó÷àñòêîì íåäð äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-
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Îáçîð èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ
(ìàðò-èþíü 2015 ã.)

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îáçîð èçìåíåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñìåæíûõ ñ

íåé îáëàñòÿõ, ïðèíÿòûõ ëèáî âñòóïèâøèõ â ñèëó â ïåðèîä ñ ìàðòà ïî èþíü 2015 ã. Êðîìå òîãî, â îáçîðå òàêæå ðàññìîòðåíû

íåêîòîðûå îôèöèàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ îòäåëü-

íûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ÿâëÿþùèõñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íî èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà-

÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëüçîâàòåëåé íåäð, à òàêæå íåêîòîðûå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.



íèÿ áûëî ïðåäîñòàâëåíî äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà

¹ 58-ÔÇ.

Ðàññìàòðèâàåìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ

13 ìàÿ 2015 ã.

2. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.05.2015 ã. ¹ 127-ÔÇ

"Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæå-

íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

èñêëþ÷åíû íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íåîáõîäèìîñòè

ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâåäêè êîí-

òèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ðàçðàáîòêè åãî ìèíåðàëüíûõ

ðåñóðñîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 6.1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå ÐÔ", êîòî-

ðàÿ ðàíåå óñòàíàâëèâàëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîé

ïðîãðàììû. Êðîìå ýòîãî, ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðè-

íÿòèÿ îòäåëüíîé ïðîãðàììû ðàçâåäêè êîíòèíåíòàëüíîãî

øåëüôà èñêëþ÷åíû èç èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè ñò. 9 Çàêîíà

ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð íà ó÷àñòêàõ íåäð ôå-

äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ïðîñòèðàþùèõñÿ íà åå êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô, ìî-

ãóò áûòü þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ñîçäàíû â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò

îïûò îñâîåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå ÷åì 5 ëåò, â êîòîðûõ äîëÿ

(âêëàä) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ ñî-

ñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 50 % è (èëè) â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ïðàâî ïðÿìî èëè êîñâåííî ðàñ-

ïîðÿæàòüñÿ áîëåå ÷åì 50 % îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ, ïðèõî-

äÿùèõñÿ íà ãîëîñóþùèå àêöèè (äîëè), ñîñòàâëÿþùèå óñòàâ-

íûå êàïèòàëû òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñèëó óêàçàííûõ

îãðàíè÷åíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîëüçîâàòåëÿì íåäð êîíòè-

íåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ îñâîåíèå ó÷àñòêîâ íåäð êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïàíèÿìè-

íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ãîñóäàðñò-

âåííûì ó÷àñòèåì (ÎÀÎ "Ãàçïðîì" è ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü").

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåê-

òó ðàññìàòðèâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óêàçûâàëîñü,

÷òî àêòèâèçàöèÿ îñâîåíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ëè-

öåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð ôåäåðàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðåäîñòàâëåííûõ óêàçàííûì ïîëüçîâàòåëÿì íåäð,

à òàêæå ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûì êîìïàíèÿì

ëèöåíçèé íà ó÷àñòêè íåäð êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîí-

äå íåäð.

Êðîìå òîãî, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àï-

ðåëÿ 2013 ã. óòâåðæäåíà ïðîãðàììà "Âîñïðîèçâîäñòâî è

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ", êîòîðîé îïðåäåëåíû

ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñôåðå ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ), â òîì

÷èñëå â îòíîøåíèè èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ïîäãîòîâêà îòäåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-

ìû ðàçâåäêè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ðàçðàáîòêè åãî

ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ áûëà ïðèçíàíà íåöåëåñîîáðàçíîé.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß È ÐÀÇÚßÑÍÅÍÈß

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ Â ÑÌÅÆÍÛÕ

Ñ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÎÁËÀÑÒßÕ

I. Èçìåíåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

1. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.04.2015 ã.

¹ 365 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ"

óòî÷íåíû ïîëíîìî÷èÿ Ðîñïðèðîäíàäçîðà â îáëàñòè îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîñïðèðîäíàäçîð îñóùå-

ñòâëÿåò ïðèåì îò þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé îò÷åòà îá îðãàíèçàöèè è î ðåçóëüòàòàõ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ,

à òàêæå âåäåò ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îòõîäîâ, êîòîðûé

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé êëàññèôèêàöèîííûé êàòà-

ëîã îòõîäîâ, ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ

îòõîäîâ, áàíê äàííûõ îá îòõîäàõ è î òåõíîëîãèÿõ óòèëèçà-

öèè è îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ.

Ïðåäóñìîòðåíî òàêæå íàäåëåíèå Ðîñïðèðîäíàäçîðà íî-

âûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñðåäè êîòîðûõ:

îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå êîìïëåêñ-

íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ;

îñóùåñòâëåíèå âûäà÷è êîìïëåêñíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî

ðàçðåøåíèÿ;

îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà äåêëàðàöèè î âîçäåéñòâèè íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîç-

äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïîäëåæàùèõ ôåäåðàëü-

íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó (äåéñòâóåò

ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã.);

îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà äåêëàðàöèè î ïëàòå çà íåãàòèâ-

íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

ñîãëàñîâàíèå ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû;

îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà îò þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò÷åòà î âûïîëíåíèè ïëàíà

ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå îò÷åòà

î âûïîëíåíèè ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ

ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,

ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ åå âíåñåíèÿ.

Ðÿä âûøåóêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü

ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. è ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã.

2. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 09.03.2015 ã.

¹ 207 óòâåðæäåíû Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èç

÷èñëà óêàçàííûõ â ÷àñòè 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

"Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè",

îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè

Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ äîïóñêàåòñÿ ñ 1 èþíÿ 2015 ã. áåç

ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè, à òàêæå Ïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèÿ

óâåäîìëåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,

îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè

Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ äîïóñêàåòñÿ ñ 1 èþíÿ 2015 ã. áåç

ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó Ïåðå÷íþ äåÿòåëüíîñòü ïî

îáåçâðåæèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñ-

íîñòè â ïåðèîä ñ 1 èþíÿ 2015 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. ìîæåò

64 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015



îñóùåñòâëÿòüñÿ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã.Ñå-

âàñòîïîëÿ áåç ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè.

Óêàçàííûé âûøå âèä äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿ-

òüñÿ áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ

þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-

ëåì óâåäîìëåíèÿ â îðãàí Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî ìåñòó ôàê-

òè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñîáëþäåíèÿ èìè

ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè âðåìåííûõ

îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.

Ñîñòàâ ñîäåðæàùèõñÿ â óâåäîìëåíèè ñâåäåíèé, ïåðå-

÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê èç-

ìåíåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé îïðåäåëåíû Ïðàâèëàìè ïðåä-

ñòàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè

Êðûì è ã.Ñåâàñòîïîëÿ äîïóñêàåòñÿ ñ 1 èþíÿ 2015 ã. áåç ïî-

ëó÷åíèÿ ëèöåíçèè.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ó÷åò óâåäîìëåíèé

ïóòåì âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ðååñòð óâåäîìëåíèé. Ïðè ýòîì

ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðååñòðå óâåäîìëåíèé, ÿâëÿþò-

ñÿ îòêðûòûìè è îáùåäîñòóïíûìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

åñëè â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ñëóæåá-

íîé òàéíû ñâîáîäíûé äîñòóï ê òàêèì ñâåäåíèÿì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðà-

íè÷åí. Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðååñòðå óâåäîìëåíèé

(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé èëè ñëóæåáíîé òàéíû ñâîáîäíûé äîñòóï ê

òàêèì ñâåäåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åí), ðàçìåùàþòñÿ íà îôèöèàëü-

íîì ñàéòå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â èíôîðìàöèîííî-òå-

ëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò â òå÷åíèå 10 äíåé ñ

äàòû ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ.

Çà ðåãèñòðàöèþ óâåäîìëåíèé, âíåñåíèå çàïèñåé â ðååñòð

óâåäîìëåíèé è ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ

â ðååñòðå óâåäîìëåíèé, ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.

3. Ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 31.03.2015 ã.

¹ 164 "Îá óòâåðæäåíèè âðåìåííûõ îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé è ïåðå÷íÿ ãðóáûõ íàðóøåíèé âðåìåííûõ îáÿ-

çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíî-

ñòè ïî îáåçâðåæèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàñ-

ñîâ îïàñíîñòè" óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, ïðè

ñîáëþäåíèè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå äåÿ-

òåëüíîñòè ïî îáåçâðåæèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ

I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êðûì è ã.Ñåâàñòî-

ïîëå áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè.

Ê òàêèì òðåáîâàíèÿì, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû:

íàëè÷èå ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåîáõîäèìûõ çäàíèé,

ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, óñòà-

íîâîê;

ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è çà-

ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ ðàç-

ìåùåíèÿ îòõîäîâ;

íàëè÷èå ó ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåç-

âðåæèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Íåñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì óêàçàííûõ òðåáî-

âàíèé ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèåì âðåìåííûõ îáÿçàòåëüíûõ

òðåáîâàíèé, à äëÿ ïðèçíàíèÿ íàðóøåíèÿ ãðóáûì òðåáóåòñÿ

òàêæå íàëè÷èå ïîñëåäñòâèé â âèäå:

âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäî-

ðîâüþ ãðàæäàí, âðåäà æèâîòíûì, ðàñòåíèÿì, îêðóæàþùåé

ñðåäå, îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàì èñòî-

ðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåí-

íîãî õàðàêòåðà;

÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ èëè ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäî-

ðîâüþ ãðàæäàí, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñðåäíåé òÿæåñòè çäî-

ðîâüþ äâóõ è áîëåå ãðàæäàí, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèâîòíûì,

ðàñòåíèÿì, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íà-

ñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;

íàíåñåíèÿ óùåðáà ïðàâàì, çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæ-

äàí, îáîðîíå ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

4. Â Ïèñüìå Ðîñïðèðîäíàäçîðà îò 06.04.2015 ã.

¹ ÀÀ-03-03-28/5320 ðàçúÿñíåíû íåêîòîðûå âîïðîñû î

âëèÿíèè óñëîâèé ëèöåíçèé íà äåÿòåëüíîñòü ïî îáåçâðå-

æèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ¹ 458-ÔÇ ñ 01.07.2015 ã. ëèöåíçèðî-

âàíèþ áóäåò ïîäëåæàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, òðàíñïîð-

òèðîâàíèþ, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ, ðàç-

ìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñò. 23 óêàçàííîãî çàêîíà ëèöåíçèè íà

äåÿòåëüíîñòü ïî îáåçâðåæèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ

I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè, âûäàííûå äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó

äàííîãî çàêîíà, äåéñòâóþò äî 30 èþíÿ 2015 ã.

Â ïèñüìå îò 06.04.2015 ã. ñîîáùàåòñÿ, ÷òî Ìèíïðèðîäû

Ðîññèè ïîäãîòîâèëî èçìåíåíèÿ â Çàêîí ¹ 458-ÔÇ, êîòîðû-

ìè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçè-

ðóåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, âûäàííûå äî 1 èþëÿ 2015 ã.,

áóäóò äåéñòâîâàòü äî 1 îêòÿáðÿ 2015 ã.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíà Ìèíïðè-

ðîäû Ðîññèè ïîäãîòîâëåí òàêæå ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ "Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó,

òðàíñïîðòèðîâàíèþ, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâà-

íèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè", êîòî-

ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå.

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ðîñïðèðîäíàäçîðà îò

28.04.2015 ã. ¹ 360 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-

íûé êëàññèôèêàöèîííûé êàòàëîã îòõîäîâ", óòâåðæäåí-

íûé ïðèêàçîì Ðîñïðèðîäíàäçîðà îò 18.07.2014 ã. ¹ 445,

Ôåäåðàëüíûé êëàññèôèêàöèîííûé êàòàëîã îòõîäîâ äî-

ïîëíåí íîâûìè âèäàìè îòõîäîâ.

Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì â Ôåäåðàëüíûé êëàññèôèêàöèîí-

íûé êàòàëîã îòõîäîâ (ÔÊÊÎ), óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ðîñ-

ïðèðîäíàäçîðà îò 18.07.2014 ã. ¹ 445, âêëþ÷åí ðÿä íîâûõ

çàïèñåé, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ

ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàá-

ëèöå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîäàìè.

6. Â ïèñüìå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 13.05.2015 ã.

¹ 05-12-44/11312 äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî íåêîòîðûì âî-

ïðîñàì âûäà÷è ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îáëà-

ñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Â ÷àñòíîñòè, ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ñîñòàâëåíèå ïàñïîðòà îò-

õîäîâ I-IV êëàññîâ ïðåäóñìîòðåíî íà êîíêðåòíûé âèä îòõî-

äà. Ïðè ýòîì óêàçàíèå â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðîêå òèïîâîé

ôîðìû ïàñïîðòà îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè êîäà áëî-

êà, òèïà, ïîäòèïà, ãðóïïû èëè ïîäãðóïïû, êîòîðûé ñîäåðæèò

ÔÊÊÎ.

Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà î ïðå-

äîñòàâëåíèè ëèöåíçèè íà äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, òðàíñ-
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ïîðòèðîâàíèþ, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ,

ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè è ñîîòâåòñò-

âóþùàÿ ëèöåíçèÿ èìåþò ïðèëîæåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàþò-

ñÿ âèäû îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè è âèäû äåÿòåëüíî-

ñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì âèäàì îòõîäîâ.

Íàðÿäó ñ ýòèì â ñòîëáöå 2 ïðèìåðíîãî îáðàçöà äîêó-

ìåíòà îá óòâåðæäåíèè íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è

ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå (ïðèëîæåíèå ê "Ïîðÿäêó ðàçðà-

áîòêè è óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëè-

ìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå", óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèí-

ïðèðîäû Ðîññèè îò 25.02.2010 ã.) òàêæå ïðåäóñìîòðåíî óêà-

çàíèå êîíêðåòíîãî âèäà îòõîäà, íàïðîòèâ êîòîðîãî â ñòîëá-

öå 3 óêàçûâàåòñÿ êîä ïî ÔÊÊÎ. Ïðè ýòîì â ñòîëáöàõ 5-7, 17,

16 ïðèìåðíîãî îáðàçöà äîêóìåíòà îá óòâåðæäåíèè íîðìà-

òèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå

ïðåäóñìîòðåíî óêàçàíèå ñâåäåíèé î êîíêðåòíîì îáúåêòå

ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ (âêëþ÷àÿ íîìåð îáúåêòà ðàçìåùåíèÿ

îòõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ

îòõîäîâ), ýêñïëóàòèðóåìîì ñàìîñòîÿòåëüíî èëè èíûì èíäè-

âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Òàêèì îáðàçîì, âûäà÷à òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè

Ðîñïðèðîäíàäçîðà èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è

þðèäè÷åñêèì ëèöàì ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îáëà-

ñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè âîçìîæíà òîëüêî ïðè óñëîâèè óêà-

çàíèÿ â íèõ êîíêðåòíûõ âèäîâ îòõîäîâ, âêëþ÷åííûõ â ÔÊÊÎ.

II. Èçìåíåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíî-

ëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó îïóáëèêîâàíû ðàçú-

ÿñíåíèÿ îò 12.02.2015 ã. ¹ 00-06-06/232 "Î ñòðîèòåëüñò-

âå, ðåêîíñòðóêöèè áóðîâûõ ñêâàæèí"

Óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà â îòíîøå-

íèè ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè áóðîâûõ ñêâàæèí.

Ðîñòåõíàäçîð ñîîáùàåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

31.12.2014 ã. ¹ 533-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 49

è 51 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

(äàëåå – Çàêîí ¹ 533-ÔÇ) âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 2

ñò. 49 è ÷àñòü 17 ñò. 51 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì íå ïðîâîäèòñÿ ýêñ-

ïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå íå òðåáóåòñÿ âû-

äà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñò-

âà, ðåêîíñòðóêöèè áóðîâûõ ñêâàæèí, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîä-

ãîòîâëåííûìè, ñîãëàñîâàííûìè è óòâåðæäåííûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåä-

ðàõ òåõíè÷åñêèì ïðîåêòîì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé

íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêà-

ìè íåäð.

Ïî áóðîâûì ñêâàæèíàì, ïî êîòîðûì íà ìîìåíò âñòóïëå-

íèÿ â ñèëó Çàêîíà 533-ÔÇ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð, ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ ïî

îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà

íåîáõîäèìî èñïîëíèòü â ïîëíîì îáúåìå ñ âûäà÷åé çàêëþ-

÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïîñòðîåííîãî, ðåêîíñòðóèðîâàííîãî

îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì òåõíè-

÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, â òîì ÷èñëå

òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è òðåáîâà-

íèÿì îñíàùåííîñòè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà

ïðèáîðàìè ó÷åòà èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ¹ 533-ÔÇ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà

îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðè îáóñòðîéñòâå ìåñ-

òîðîæäåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñáîðà, òðàíñïîðòèðîâ-

êè, ïîäãîòîâêè, õðàíåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå íà

èíæåíåðíûå ñåòè, êîììóíèêàöèè è äðóãèå îáúåêòû, ðàñïî-

ëîæåííûå íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè. Ãîñó-

äàðñòâåííóþ ôóíêöèþ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà íà òàêèõ îáúåêòàõ íåîáõîäèìî

èñïîëíèòü â ïîëíîì îáúåìå ñ âûäà÷åé çàêëþ÷åíèÿ î ñîîò-

âåòñòâèè ïîñòðîåííîãî, ðåêîíñòðóèðîâàííîãî îáúåêòà êà-

ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-

ìåíòîâ, ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿì

ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è òðåáîâàíèÿì îñíàùåííî-

ñòè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèáîðàìè ó÷åòà

èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 24 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ áóðîâûõ

ñêâàæèí äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíî-

ñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è íà-

ñåëåíèÿ â çîíå âëèÿíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì

íåäðàìè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷å-

ñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó â îòíîøåíèè ñòðîèòåëüñòâà è

ýêñïëóàòàöèè áóðîâûõ ñêâàæèí îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñò-

âåííûé ãîðíûé íàäçîð â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì "Àäìè-

íèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì ïî èñïîëíåíèþ Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáîé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó

íàäçîðó ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñó-
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Êîä ïî ÔÊÊÎ Íîâûå êîäîâûå ôîðìóëèðîâêè çàïèñåé

2 00 110 99 20 5 Ñêàëüíûå âñêðûøíûå ïîðîäû â ñìåñè ïðàêòè÷åñêè íåîïàñíûå

2 00 120 99 40 5 Ðûõëûå âñêðûøíûå ïîðîäû â ñìåñè ïðàêòè÷åñêè íåîïàñíûå

2 00 130 99 39 5 Ñâÿçíûå âñêðûøíûå ïîðîäû â ñìåñè ïðàêòè÷åñêè íåîïàñíûå

2 00 190 99 39 5 Âñêðûøíûå ïîðîäû â ñìåñè ïðàêòè÷åñêè íåîïàñíûå

2 32 110 00 00 0 Îòõîäû äîáû÷è è îáîãàùåíèÿ àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä

2 32 110 01 39 5 Îòõîäû (õâîñòû) îáîãàùåíèÿ àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä

2 80 000 00 00 0 Îòõîäû î÷èñòêè âîä ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

2 81 000 00 00 0 Îòõîäû î÷èñòêè âîä èç ãîðíûõ âûðàáîòîê

2 81 321 01 39 5 Îòõîäû (îñàäêè) î÷èñòêè âîä èç ãîðíûõ âûðàáîòîê ïðè
äîáû÷å àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóä

2 91 130 01 32 4 Âîäû ñòî÷íûå áóðîâûå ïðè áóðåíèè, ñâÿçàííîì ñ äîáû÷åé
ñûðîé íåôòè, ìàëîîïàñíûå

2 99 100 00 00 0 Îòõîäû ïðè ïðîõîäêå ïîäçåìíûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê äëÿ
äîáû÷è ïðî÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

2 99 101 01 20 5 Ñêàëüíûå ïîðîäû ñèëèêàòíûå ïðè ïðîõîäêå ïîäçåìíûõ
ãîðíûõ âûðàáîòîê, íå ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

2 99 101 02 20 5 Ñêàëüíûå ïîðîäû êàðáîíàòíûå ïðè ïðîõîäêå ïîäçåìíûõ
ãîðíûõ âûðàáîòîê, íå ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

2 99 101 03 20 5 Ñêàëüíûå ïîðîäû êðåìíèñòûå ïðè ïðîõîäêå ïîäçåìíûõ
ãîðíûõ âûðàáîòîê, íå ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

2 99 101 04 20 5 Ñêàëüíûå ïîðîäû ñóëüôàòíûå ïðè ïðîõîäêå ïîäçåìíûõ
ãîðíûõ âûðàáîòîê, íå ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

2 99 101 99 20 5 Ñêàëüíûå ïîðîäû â ñìåñè ïðè ïðîõîäêå ïîäçåìíûõ ãîðíûõ
âûðàáîòîê, íå ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå



äàðñòâåííîãî íàäçîðà çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè", óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêî-

ìó è àòîìíîìó íàäçîðó îò 12 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 712, çàðåãè-

ñòðèðîâàííûì â Ìèíþñòå Ðîññèè 28 ìàÿ 2013 ã. ¹ 28562.

ÏÐÎÅÊÒÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

1. Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïî-

ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

03.05.2012 ã. ¹ 429 "Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá óñòà-

íîâëåíèè è èçìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäî-

ñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå".

Óêàçàííûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçðàáîòàí â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã.

¹ 459-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè "Î íåäðàõ" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïðîåêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íåîäíîêðàòíîãî èçìåíåíèÿ ãðàíèö

ó÷àñòêîâ íåäð ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêèõ îøèáîê (îïèñîê, îïå-

÷àòîê, ãðàììàòè÷åñêèõ èëè àðèôìåòè÷åñêèõ îøèáîê ëèáî

ïîäîáíûõ îïèñîê), äîïóùåííûõ ïðè îôîðìëåíèè èëè ïåðå-

îôîðìëåíèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â ñâåäå-

íèÿõ î ãðàíèöàõ ó÷àñòêîâ íåäð.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó èçìåíåíèå ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð â ñòî-

ðîíó åãî óâåëè÷åíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè

îïèñàíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð, âêëþ÷åííîãî â ëèöåíçèþ íà

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â êà÷åñòâå åå íåîòúåìëåìîé ñîñòàâ-

íîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì èñïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â ëè-

öåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå,

åñëè òàêîå èñïðàâëåíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå,

âîçíèêíîâåíèå, ïåðåõîä ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåìûé ïðîåêò â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå â ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäå-

ðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ áûë ïîäãîòîâ-

ëåí ðÿä ïîïðàâîê ê ïðîåêòó. Ïîìèìî çàêðåïëåíèÿ â ïîñòà-

íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 429 îò 02.05.2012 ã. âîç-

ìîæíîñòè èñïðàâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ îøèáîê ïðåäëàãàåò-

ñÿ òàêæå:

1) äîïîëíèòü ïï. "á" ï. 8 "Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè è

èçìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëü-

çîâàíèå" (äàëåå – Ïîëîæåíèå) âîçìîæíîñòüþ ðàñøèðåíèÿ

ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð íå òîëüêî çà ñ÷åò íèæåëåæàùåé ÷àñòè

íåäð, íî òàêæå è çà ñ÷åò âûøåëåæàùåé ÷àñòè íåäð;

2) äîïîëíèòü àáçàö 2 ïï. "á" ï. 8 Ïîëîæåíèÿ òàêèìè

îñíîâàíèÿìè èçìåíåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð êàê ïîäòâåðæ-

äåíèå ñ ïîìîùüþ ãåîëîãè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöèè î íåä-

ðàõ äàííûõ î òîì, ÷òî:

ïîëåçíûå èñêîïàåìûå íà íèæåëåæàùåé è (èëè) âûøå-

ëåæàùåé ÷àñòè íåäð, ïîñòàâëåííûå íà áàëàíñ è âûõîäÿùèå

çà âåðòèêàëüíóþ ïðîåêöèþ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâ-

ëåííîãî â ïîëüçîâàíèå, íà äíåâíóþ ïîâåðõíîñòü, ÿâëÿþòñÿ

÷àñòüþ ìåñòîðîæäåíèÿ ýòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî;

âûäåëåíèå èç ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëåííîãî â

ïîëüçîâàíèå äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð ñ öåëüþ

ïîèñêîâ è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

ó÷àñòêà íåäð, ñîäåðæàùåãî îòêðûòîå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

(â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åííûõ) ñðåäñòâ ïîëüçîâàòåëÿ íåäð,

ïðîâîäèâøåãî ðàáîòû ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð

òàêîãî ó÷àñòêà;

3) äîïîëíèòü ï. 8 Ïîëîæåíèÿ íîâûì ïï. "â", ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèì âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð

ïðè íàëè÷èè ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàñïî-

ëîæåííîãî â ãðàíèöàõ ñîïðåäåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäî-

ñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå ïî ðàçíûì ëèöåíçèÿì;

4) äîïîëíèòü ï. 8 Ïîëîæåíèÿ íîâûì ïï. "ã" î âîçìîæíî-

ñòè èçìåíåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-

çàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-

íèÿ â ï. 9 Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé èçìå-

íåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð ïî íîâûì îñíîâàíèÿì, à òàêæå

äîïîëíèòü ï. 9 âîçìîæíîñòüþ ìíîãîêðàòíîãî èçìåíåíèÿ ãðà-

íèö ó÷àñòêîâ íåäð ïî ðÿäó îñíîâàíèé.

2. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäëîæåí ðÿä ïîïðàâîê â

ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 392898-6 "Î âíåñåíèè

èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îõðà-

íå îêðóæàþùåé ñðåäû".

19 ìàðòà 2014 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè áûë ïðèíÿò ïðîåêò ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûì óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ïëàòà

çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì, â ÷üåé äåÿòåëüíîñòè îáðàçóþòñÿ òà-

êèå îòõîäû.

Ïðàâèòåëüñòâîì ïîäãîòîâëåíû ïîïðàâêè ê ïðîåêòó äàí-

íîãî çàêîíà, êîòîðûìè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû ïðåäóñìîò-

ðåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåò-

ñÿ óòî÷íèòü ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ðàçìåðà ïëàòû çà íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îïðåäåëèòü îñîáåííî-

ñòè âçèìàíèÿ ïëàòû ñ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö.

Êðîìå òîãî, ïîïðàâêàìè âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òåõ-

íè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçìåùåíèåì îòõîäîâ

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Òåêñò ïðîåêòà ïîïðàâîê áûë îïóáëèêîâàí íà îôèöèàëü-

íîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (www.mnr.gov.ru) 19 ìàÿ 2015 ã.

* * *

Îáçîð ïîäãîòîâëåí À.Í.Êîñòàðåâîé (ñòàðøèì þðèñòîì

ÎÎÎ "ÍÎËÀÍÄ Êîíñàëòèíã") è Â.Ä.Ìåëüãóíîâûì (äèðåêòî-

ðîì Èíñòèòóòà ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà ÐÃÓ íåôòè

è ãàçà èìåíè È.Ì.Ãóáêèíà) ïðè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæ-

êå ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ" è ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìà-

öèè, îïóáëèêîâàííîé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìû ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçî-

ðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà

ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿ-

ùåéñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå.
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Â ñèñòåìå ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ìíîãèõ ñòðàí çàìåòíóþ

ðîëü èãðàþò àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè (ÀÝÑ), èñïîëüçóþùèå

äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè ÿäåðíîå ñûðüå (óðàí).

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ðÿäà ýêî-

íîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ñûðüåâîé áàçû

óðàíà, óðîâíåé îáúåìîâ åãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíàõ-ïðî-

äóöåíòàõ è ïîòðåáíîñòåé â ñòðàíàõ, ñòðîÿùèõ è èñïîëüçóþ-

ùèõ ÀÝÑ.

Â ÷àñòíîñòè, â ïîñëåäíèå ãîäû îáùèå ïîòðåáíîñòè Ðîñ-

ñèè â óðàíå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò åãî ïðîèçâîäñòâî, à

äåôèöèò êîìïåíñèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âòîðè÷íûìè

ðåñóðñàìè. Èìåþòñÿ âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ýêî-

íîìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ è ôîðñèðî-

âàííîãî îñâîåíèÿ ðîññèéñêîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

óðàíà.

Çàïàñû, ïîòðåáíîñòè è ïðîèçâîäñòâî óðàíà

Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì ÀÎ "Àòîìðåäìåòçîëîòî"

("ÀÐÌÇ") â ÌÀÃÀÒÝ [1], Ðîññèÿ ïî ñóììàðíûì çàïàñàì óðà-

íà çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå ïîñëå Àâñòðàëèè è Êàçàõ-

ñòàíà, íî ïî êà÷åñòâó çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ãëàâíûì óðà-

íîäîáûâàþùèì ñòðàíàì. Ðåãèîíàëüíàÿ è öåíîâàÿ (ïî ñå-

áåñòîèìîñòè äîáû÷è) ñòðóêòóðà ìèðîâûõ èçâëåêàåìûõ çà-

ïàñîâ óðàíà îñíîâíûõ ñòðàí-ïðîäóöåíòîâ ïðåäñòàâëåíà â

òàáë. 1.

Çàïàñû íèçøåé öåíîâîé êàòåãîðèè (ìåíåå 40 äîë/êã) âû-

ÿâëåíû â 5 ñòðàíàõ (Êàçàõñòàí, ÊÍÐ, Óçáåêèñòàí, Êàíàäà è

Áðàçèëèÿ) è îòñóòñòâóþò â Ðîññèè.

Çàïàñû öåíîâîé êàòåãîðèè ìåíåå 80 äîë/êã ñîñòàâëÿþò

25,6 % îáùåìèðîâûõ çàïàñîâ è â áëèæàéøèå ãîäû áóäóò

îñòàâàòüñÿ èñòî÷íèêîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà óðàíà. Îäíàêî â

68 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015

ÓÄÊ 553.495.04.82:622.212:339.4

Ðîññèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå óðàíà
(îñíîâíûå ïîêàçàòåëè çà 1991-2014 ãã. è ïðîãíîç äî 2035 ã.)

À.Â.Òàðõàíîâ, Å.Ï.Áóãðèåâà (Âåäóùèé ÍÈÈ õèìè÷åñêîé òåõíîëîãèè, Ìîñêâà)

Ïðèâåäåíû íîâåéøèå äàííûå ïî çàïàñàì óðàíà, èõ êà÷åñòâó, ïîòðåáíîñòÿì â óðàíå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè Ðîññèè, ñîîòíî-

øåíèþ îáùèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíîãî óðàíà. Îõàðàêòåðèçîâàíî ñîñòîÿíèå óðàíîâîãî ðûíêà è

ñäåëàí ïðîãíîç ïî öåíàì íà óðàí â áóäóùåì, îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíîãî óðàíà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óðàí; ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà; çàïàñû, ðåñóðñû, âòîðè÷íûå ðåñóðñû; ñïîòîâûå öåíû; äîëãîñðî÷-

íûå öåíû; ïðîèçâîäñòâî óðàíà.

Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ ÒÀÐÕÀÍÎÂ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

çàñëóæåííûé ãåîëîã ÐÑÔÑÐ

Åëåíà Ïàâëîâíà ÁÓÃÐÈÅÂÀ,

ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Òàáëèöà 1. Ðåãèîíàëüíàÿ è öåíîâàÿ ñòðóêòóðà ìèðîâûõ èçâëå-

êàåìûõ çàïàñîâ óðàíà íà 01.01.2014 ã.

(ïî äàííûì [1] è [2] ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)

Ñòðàíà

Îáúåì èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ óðàíà
ïî öåíîâûì êàòåãîðèÿì, òûñ. ò

Öåíîâûå êàòåãîðèè, äîë/êã

< 40 < 80 < 130 (< 260)*

Àâñòðàëèÿ – – 1706,1 1798,3

Êàçàõñòàí 89,3 515,7 679,3 875,5

Ðîññèÿ – 42,3 505,9 689,2

Êàíàäà 321,8 418,3 493,9 650,5

ÑØÀ – 39,1 207,4 472,1

Íàìèáèÿ – – 382,8 455,6

ÞÀÐ – 182,3 338,1 450,8

Íèãåð – 15,4 404,9 404,9

Áðàçèëèÿ 137,3 228,7 275,1 275,1

Óêðàèíà – 59,6 117,7 222,7

Ãðåíëàíäèÿ – – – 221,2

ÊÍÐ 65,7 148,6 199,6 199,1

Ìîíãîëèÿ – 141,5 141,5 141,5

Èíäèÿ – – 1,4 119,9

×åõèÿ – – – 119,3

Óçáåêèñòàí 66,4 66,4 91,3 91,3

Äðóãèå 34 ñòðàíû 2,4 98,8 358,4 448,2

Âñåãî â ìèðå 682,9 1956,7 5902,9 7635,2

* Ñóììàðíûé îáúåì èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ óðàíà ïî âñåì 4 öåíîâûì êàòåãîðèÿì.



Ðîññèè òàêèõ çàïàñîâ âñåãî 0,6 %, è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ñëóæèòü òîëüêî çàïàñû öåíîâîé êà-

òåãîðèè ìåíåå 130 äîë/êã (îêîëî 7 % ìèðîâûõ è 73 % îáùå-

ðîññèéñêèõ).

Ïî äàííûì "ÀÐÌÇ" [3] çàïàñû óðàíà ðàñïðåäåëåííîãî

ôîíäà íåäð ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ (âñåãî 7,9 òûñ. ò) ðåñóðñàõ

êàòåãîðèè Ð1 (íà 01.01.2014 ã.) ïî îñíîâíûì ïðåäïðèÿòèÿì,

âõîäÿùèì â "ÀÐÌÇ", ñîñòàâëÿþò 534 òûñ. ò (òàáë. 2), èç íèõ

ïî÷òè 450 òûñ. ò (84,3 %) ñëåäóåò îòíåñòè ê öåíîâîé êàòåãî-

ðèè ìåíåå 130 äîë/êã.

Àíàëèç áàëàíñîâ çàïàñîâ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçûâàåò,

÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèè âûÿâëåíî 157 ìåñòîðîæäåíèé

óðàíà ("ÀÐÌÇ" ó÷èòûâàåò òîëüêî 60 èç íèõ); ê ïðîìûøëåí-

íûì ñëåäóåò îòíåñòè 125 ìåñòîðîæäåíèé, çàïàñû êîòî-

ðûõ ïî öåíîâîé êàòåãîðèè ìåíåå 130 äîë/êã ñîñòàâëÿþò

660 òûñ. ò [4].

Äîñòàòî÷íîñòü çàïàñîâ óðàíà ìîæíî îöåíèòü èñõîäÿ

èç ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû. ÎÀÎ "Êîíöåðí "Ðîñýíåðãîàòîì" [5]

äàåò ïðîãíîç óñòàíîâëåííûõ ìîùíîñòåé ðåàêòîðîâ â Ðîñ-

ñèè çà 2013-2035 ãã. Ïðè çíà÷åíèè êîýôôèöèåíòà èñïîëü-

çîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè (ÊÈÓÌ) â 170 ò óðàíà â

ãîä íà îäèí ðåàêòîð ìîùíîñòüþ 1 ÃÂò ìîæíî ðàññ÷èòàòü

ïîòðåáíîñòü â óðàíå, èñõîäÿ èç îáùèõ ìîùíîñòåé ðåàêòî-

ðîâ (òàáë. 3).

Ïîòðåáíîñòè Ðîññèè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè

ñîáñòâåííîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè (ßÝ), à âêëþ÷àþò íåîáõî-

äèìîñòü ñíàáæåíèÿ ÿäåðíûì òîïëèâîì ñòðàí, â êîòîðûõ

ðåàêòîðû ïîñòðîåíû ïî ñîâåòñêèì è ðîññèéñêèì ïðîåêòàì

(òàáë. 4). Èç 9 ñòðàí òîëüêî Óêðàèíà è ×åõèÿ (äî 2013 ã.)

ïîñòàâëÿëè óðàí â Ðîññèþ. Â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ òðóäíî

ïðåäóãàäàòü, ñêîëüêî Óêðàèíà áóäåò ïðîèçâîäèòü óðàíà è

êîìó åãî ïðîäàâàòü.

Ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè Ðîññèè çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì

óêàçàíû â òàáë. 4, òàê êàê íå ó÷òåíû ïîòðåáíîñòè ðåàêòîðîâ

ïîäâîäíîãî è íàäâîäíîãî ôëîòîâ è ïðîäàæè óðàíà ïî äîë-

ãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì â ÑØÀ, ñòðàíû ÅÑ è äðóãèå ñòðàíû.

Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå ñî ìíîãèìè ñòðà-
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Òàáëèöà 2. Çàïàñû è ðåñóðñû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé

óðàíîâîãî õîëäèíãà “ÀÐÌÇ” ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã.

Ïðåäïðèÿòèå

Îáúåì çàïàñîâ è ðåñóðñîâ, òûñ. ò

Çàïàñû
Ðåñóðñû

êàòåãîðèè Ð1

Ñïîñîá
îòðàáîòêè

ÏÀÎ “ÏÏÃÕÎ” 108,7 – ÃÏ, ÃÌÇ

ÀÎ “Äàëóð” 9,9 6,5 ÑÏÂ

ÀÎ “Õèàãäà” 39,8 1,4 ÑÏÂ

ÀÎ “Ýëüêîíñêèé ÃÌÊ” 357,1 – ÃÏ, ÃÌÇ

ÇÀÎ “ÎÃÕÊ” 13,5 – ÊÎèÏ

ÀÎ ”ÓÄÊ “Ãîðíîå” 4,6 – ÊÎèÏ

ÀÎ “Ëóííîå” 0,4 – ÊÂ

Âñåãî 534,0 7,9 –

Ïðèìå÷àíèå. ÃÏ – ãîðíûé ïîäçåìíûé, ÃÌÇ – ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä,
ÑÏÂ – ñêâàæèííîå ïîäçåìíîå âûùåëà÷èâàíèå, ÊÎèÏ – êîìáèíèðîâàííàÿ îòðà-
áîòêà è ïåðåðàáîòêà ðóä, ÊÂ – êó÷íîå âûùåëà÷èâàíèå.

Òàáëèöà 3. Ïðîãíîç óñòàíîâëåííûõ ìîùíîñòåé ðåàêòîðîâ è åæåãîäíûõ ïîòðåáíîñòåé â óðàíå Ðîññèè äî 2035 ã.

Ïîêàçàòåëè
Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïî ãîäàì

2013 (ôàêò) 2015 2020 2025 2030 2035

Ìîùíîñòü, ÃÂò 25,24 27,32 29,15 31,8 34,08 44,63

Ðàñõîä U, ò 4290 4644 4956 5183 5794 7587

Òàáëèöà 4. Åæåãîäíûå ïîòðåáíîñòè â óðàíå ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ â ßÝ ðîññèéñêèå òåïëîâûäåëÿþùèå ñáîðêè (ÒÂÑ), â 2013 ã.

è ïðîãíîç äî 2035 ã. [1]

¹ ï/ï Ñòðàíà
Îáúåì åæåãîäíûõ ïîòðåáíîñòåé, ò

2013 (ôàêò) 2015 2020 2025 2030 2035

1 Àðìåíèÿ 120 140 285 850 660 660

2 Áîëãàðèÿ 310 310 310 310 495 475

3 Ôèíëÿíäèÿ 370 760 1360 1250 1050 1050

4 Âåíãðèÿ 365 435 390 490 650 490

5 Èðàí 160 160 910 1390 1390 1390

6 Ðóìûíèÿ 210 210 210 210 330 440

7 Ñëîâåíèÿ 360 660 555 555 555 555

8 Óêðàèíà 2480 3230 3600 3660 4800 5300

9 ×åõèÿ 640 655 970 860 1100 1500

Âñåãî 5006 6560 8590 9605 11010 11860

Ðîññèÿ 4290 4644 4956 5183 5798 7587

Èòîãî 9296 11204 13546 14788 16804 19387

Ïðèìå÷àíèå. Äàííûå ¹ ï/ï 1-9 ïðåäîñòàâëåíû â ÌÀÃÀÒÝ ñàìèìè ñòðàíàìè.



íàìè (ÊÍÐ, Èíäèÿ, Òóðöèÿ, Âüåòíàì è äð.) íà ñòðîèòåëüñò-

âî ÀÝÑ ñ îáùåé ìîùíîñòüþ ðåàêòîðîâ 30 ÃÂò, äëÿ êîòîðûõ

ïîòðåáóåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, 5000 ò óðàíà â ãîä. Ýêñïîðò

ðàçíûõ ôîðì óðàíà èç Ðîññèè íà äëèòåëüíûé ñðîê â óñëî-

âèÿõ ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïðåäóñìîò-

ðåòü íåâîçìîæíî. Ìîæíî òîëüêî ó÷åñòü óæå çàêëþ÷åííûå

êîíòðàêòû.

Â 1993 ã. áûë çàêëþ÷åí êîíòðàêò ñ ÑØÀ äî 2013 ã. ïî ïðî-

ãðàììå "ÂÎÓ-ÍÎÓ" (âûñîêîîáîãàùåííûé óðàí – íèçêîîáî-

ãàùåííûé óðàí), íàçâàííûé "Ìåãàòîííû â Ìåãàâàòòû", ïî

êîòîðîìó 500 ò ÂÎÓ, èçâëå÷åííûå èç 20000 áîåãîëîâîê, áû-

ëè "ðàçáàâëåíû" äî ÍÎÓ è îòïðàâëåíû â ÑØÀ äëÿ èñïîëü-

çîâàíèÿ â êîììåð÷åñêèõ ðåàêòîðàõ.

Â ìàðòå 2011 ã. ÎÀÎ "Òåõñíàáýêñïîðò" çàêëþ÷èë ñ êîì-

ïàíèåé USEC (÷àñòíàÿ îáîãàòèòåëüíàÿ ôèðìà ÑØÀ) äî-

ïîëíèòåëüíûé êîíòðàêò íà 10 ëåò (äî 2022 ã.) íà ïîñòàâêó

ÍÎÓ. Â 2012 ã. ÎÀÎ "Òåõñíàáýêñïîðò" ïîäïèñàë êîíòðàêòû

ñ 10 àìåðèêàíñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè (âñåãî 13 êîíòðàêòîâ)

íà ïðîäàæó ÍÎÓ (ýòî ïðèìåðíî 4500 ò â ýêâèâàëåíòå ïðè-

ðîäíîãî óðàíà) [1].

Ðîññèÿ ïîñòàâëÿåò ïðèðîäíûé óðàí â ñòðàíû ÅÑ. Ïî äàí-

íûì àãåíòñòâà Euratom Supply [6] ïîòðåáíîñòè ÅÑ ñîñòàâè-

ëè â 2012 ã. 18639 ò óðàíà, â 2013 ã. – 17023 ò. Ïîñòàâùèêà-

ìè ÿâëÿþòñÿ 10 ñòðàí, Ðîññèÿ â 2012 ã. ïîñòàâèëà 5100 ò è â

2013 ã. – 3084 ò. Âñåãî çà 10 ëåò Ðîññèÿ ïðîäàëà â ñòðàíû

ÅÑ 37867 ò óðàíà, ñðåäíåãîäîâîé îáúåì ïðîäàæ çà ïîñëåä-

íèå 4 ãîäà – 4422 ò. Íîâûå ðåàêòîðû óñòàíîâëåííîé ìîù-

íîñòüþ 30 ÃÂò, êîòîðûå Ðîññèÿ ñîáèðàåòñÿ ïîñòðîèòü çà

ðóáåæîì, åñëè ïðèíÿòü ÊÈÓÌ çà 170 ò/ãîä, áóäóò åæåãîäíî

ïîòðåáëÿòü 5100 ò â ýêâèâàëåíòå ïðèðîäíîãî óðàíà.

Åñëè ïîëèòèêà ÃÊ "Ðîñàòîì" íå èçìåíèòñÿ, òî îáùèå ïî-

òðåáíîñòè Ðîññèè â óðàíå ñîñòàâÿò: ê 2020 ã. – 22200 ò, ê

2025 ã. – 24700 ò, ê 2030 ã. – 28240 ò è ê 2035 ã. – 32547 ò

(ðèñ. 1).

Âñåãî çà 2013-2035 ãã. äëÿ ðîññèéñêîé ßÝ ïîòðåáóåòñÿ

áîëåå 110 òûñ. ò óðàíà; âìåñòå ñî ñòðàíàìè, â êîòîðûõ ðå-

àêòîðû ïîñòðîåíû ïî ñîâåòñêèì è ðîññèéñêèì ïðîåêòàì, –

320 òûñ. ò, ÷òî ñîñòàâëÿåò 15 % ìèðîâûõ ïîòðåáíîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ê 2035 ã. ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ïî-

ðÿäêà 50-70 % èçâåñòíûõ çàïàñîâ Ðîññèè öåíîâîé êàòåãî-

ðèè ìåíåå 130 äîë/êã. Èç ýòîãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü

àêòèâíî ðàçâèâàòü ïîèñêîâûå ðàáîòû íà óðàí äëÿ âîñ-

ïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ è äëÿ óëó÷øåíèÿ èõ êà÷åñòâà, äå-

ëàÿ óïîð íà âûÿâëåíèå êðóïíûõ âûñîêîðåíòàáåëüíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé.

Íà 01.01.2013 ã. [1] Ðîññèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó óðàíà çàíè-

ìàëà 6-å ìåñòî â ìèðå ïîñëå Êàçàõñòàíà (21240 ò), Êàíàäû

(8998 ò), Àâñòðàëèè (6990 ò), Íèãåðà (4822 ò) è Íàìèáèè

(4653 ò). Çà 2008-2012 ãã. ïðîèçâîäñòâî óðàíà â Ðîññèè ñíè-

çèëîñü ñ 3521 ò äî 2820 ò (íà 20 %), à â 2013 ã. âîçðîñëî äî

3135 ò. Ïî ïëàíó ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ÌÏÐ Ðîññèè, Ðîñ-

70 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015

Òàáëèöà 5. Ïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíîãî óðàíà îñíîâíûìè

äîáûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè Ðîññèè ñ ó÷åòîì äîëè

Uranium One â Êàçàõñòàíå [3]

Ïðåäïðèÿòèå
Îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ò

2010 2011 2012 2013

ÏÀÎ “ÏÏÃÕÎ” 2920 2191 2001 2133

ÀÎ “Äàëóð” 508 535 529 562

ÀÎ “Õèàãäà” 136 266 332 440

Âñåãî â Ðîññèè 3564 2992 2862 3135

Uranium One
(“Êàçàòîìïðîì”)

1611 3823 4213 4669

Âñåãî 5175 6815 7075 7804

Òàáëèöà 6. Ïðîãíîç ïðîèçâîäñòâà óðàíà â Ðîññèè è äîëè Uranium One â Êàçàõñòàíå (äàííûå êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè “UxConsalting”) [8]

Ïðåäïðèÿòèå
Îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ò

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ÏÀÎ “ÏÏÃÕÎ” 1950 2000 2000 2000 2000 2000 2000

ÀÎ “Äàëóð” 570 600 600 600 600 600 600

ÀÎ “Õèàãäà” 443 500 500 550 600 750 1000

Âñåãî â Ðîññèè 2963 3100 3100 3150 3200 3350 3600

Uranium One “Êàçàòîìïðîì” 4930* 4980 5040 5040 5040 5040 5040

Âñåãî 7893 8080 8140 8190 8240 8390 8640

* Ïëàíîâûé ïîêàçàòåëü çà 2014 ã. íå áûë âûïîëíåí, òàê êàê â III êâàðòàëå ââèäó âðåìåííîé óòåðè ïðàâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå íà ìåñòîðîæäåíèÿõ Àêäàëà, Þæíûé Èíêàé è
Õàðàñàí äîáû÷à ñíèçèëàñü ñ 2300 äî 1000 ò óðàíà.



íåäð è Ðîñàòîìà â 2006 ã. [7] íàìå÷àëîñü ïðîèçâîäñòâî óðà-

íà â Ðîññèè äîâåñòè ê 2015 ã. äî 12,2 òûñ. ò, à ôàêòè÷åñêè, ïî

äàííûì "ÀÐÌÇ", îïóáëèêîâàííûì â "Êðàñíîé êíèãå – 2014"

[1], â 2015 ã. áóäåò ïðîèçâåäåíî âñåãî 3,9 òûñ. ò.

Â 2013 ã. îñíîâíîé óïîð áûë ñäåëàí íà ïîñòàâêó áîëåå

äåøåâîãî óðàíà èç-çà ðóáåæà ÷åðåç äî÷åðíþþ ôèðìó

ÃÊ "Ðîñàòîì" Uranium-One (U-1). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ U-1

èìååò äîñòóï ê äîáû÷å óðàíà òîëüêî â Êàçàõñòàíå. Â 2013 ã.

îáùåå ïðîèçâîäñòâî äîñòèãëî 7804 ò (òàáë. 5).

Íà îñíîâå àíàëèçà ïëàíîâ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â

"ÀÐÌÇ", êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ UxConsulting ïîäãîòî-

âèëà ïðîãíîç ïðîèçâîäñòâà óðàíà â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå äî

2020 ã. (òàáë. 6).

Â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ìèðå ñòðîè-

ëîñü áîëüøîå ÷èñëî ðåàêòîðîâ, ôàêòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè â

óðàíå óâåëè÷èâàëèñü î÷åíü ìåäëåííî, è, íàêîíåö, â 2013 ã.

îíè ñðàâíÿëèñü ñ îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 2). Ðàçíèöà

ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè è ïðîèçâîäñòâîì óðàíà, ðàíåå äîñòè-

ãàþùàÿ 20-30 òûñ. ò â ãîä, ñíèçèëàñü äî 700 ò. Ê 2020 ã., êîã-

äà âûéäóò íà ïëàíèðóåìóþ ìîùíîñòü ñòðîÿùèåñÿ êðóïíåé-

øèå ðóäíèêè â Êàíàäå, Íàìèáèè, Íèãåðå è Àâñòðàëèè, ïðîèç-

âîäñòâî óðàíà ïðåâûñèò ïîòðåáíîñòè ßÝ, ÷òî äàñò âîçìîæ-

íîñòü ñòðàíàì, ïîòðåáëÿþùèì áîëüøîå êîëè÷åñòâî óðàíà

äëÿ ñîáñòâåííîé ßÝ, óâåëè÷èòü ñêëàäñêèå çàïàñû íà áóäó-

ùåå. Ê 2021-2022 ãã. çàêîí÷èòñÿ ñòðîèòåëüñòâî áîëüøîãî ÷èñ-

ëà ðåàêòîðîâ, íî ïðîèçâîäñòâî óðàíà áóäåò îñòàâàòüñÿ íà

îäíîì óðîâíå, à ïîñëå 2025 ã. äàæå óìåíüøèòñÿ èç-çà òîãî,

÷òî ñòàðûå ðóäíèêè èñ÷åðïàþò ñâîè çàïàñû; â ðåçóëüòàòå

äåôèöèò ïðèðîäíîãî óðàíà áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Â äåñÿ-

òèëåòèå 2025-2035 ãã. âîçðàñòåò ñïðîñ íà âòîðè÷íûå ðåñóð-

ñû è ïîÿâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü â íîâûõ ðóäíèêàõ, äëÿ ïîÿâ-

ëåíèÿ êîòîðûõ óæå ñåé÷àñ íóæíî îòêðûâàòü, ðàçâåäûâàòü è

îñâàèâàòü íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ óðàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè âåñü ïðîèçâåäåííûé óðàí ðàñ-

ïðåäåëåí ïî äîëãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì è ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûì ñîãëàøåíèÿì, è çàêóïèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî óðàíà

íîâûì ïîêóïàòåëÿì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Óðàí

ïðîèçâîäÿò è ýêñïîðòèðóþò â áîëüøîì êîëè÷åñòâå 7 ñòðàí,

à ïîòðåáëÿþò 23 ñòðàíû, ïðè÷åì 13 èç íèõ ñîâñåì íå ïðîèç-

âîäÿò óðàíà, ïîòðåáëÿÿ 41 % ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âòîðè÷íûå ðåñóðñû óðàíà

Ïðîãíîçèðóåìîå ïðîèçâîäñòâî óðàíà â Ðîññèè (äàæå

âìåñòå ñ Êàçàõñòàíîì) íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ßÝ

Ðîññèè è ñòðàí, â êîòîðûå Ðîññèÿ ïîñòàâëÿåò óðàí â âèäå

òåïëîâûäåëÿþùèõ ñáîðîê (ÒÂÑ). Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âòîðè÷íûå ðåñóðñû.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ÿäåðíîãî òîïëèâà, â îò-

ëè÷èå îò îðãàíè÷åñêîãî, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

èç îòðàáîòàííîãî ìàòåðèàëà ïðîäóêòîâ, èç êîòîðûõ ìîæåò

áûòü èçâëå÷åíî äîïîëíèòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàñùåïëÿþ-

ùèõñÿ ýëåìåíòîâ (óðàíà-235 è ïëóòîíèÿ), ÿâëÿþùèõñÿ

âàæíûì èñòî÷íèêîì äëÿ ßÝ. Åæåãîäíî äåôèöèò ïðèðîä-

íîãî óðàíà íà 15-20 % êîìïåíñèðóåòñÿ óðàíîì èç âòîðè÷-

íûõ ðåñóðñîâ.

Ê âòîðè÷íûì ðåñóðñàì îòíîñÿòñÿ:

ñêëàäñêèå çàïàñû ïðèðîäíîãî óðàíà è ÍÎÓ ðàçíûõ ôîðì

õðàíåíèÿ;

çàïàñû ÂÎÓ, â òîì ÷èñëå â ÿäåðíûõ áîåãîëîâêàõ;

óðàí è ïëóòîíèé èç îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà (ÎßÒ),

ïðè÷åì óðàí èç ÎßÒ ìîæåò áûòü âûäåëåí òîëüêî ÷àñòè÷íî,

à îñíîâíàÿ ÷àñòü ÎßÒ ïîäëåæèò äëèòåëüíîìó õðàíåíèþ;

óðàí èç õâîñòîâ èçîòîïíîãî îáîãàùåíèÿ (îáåäíåííûé

ãåêñàôòîðèä óðàíà (ÎÃÔÓ)).

Ïðîãíîç îáúåìîâ óðàíà, ïîñòóïàþùåãî èç âòîðè÷íûõ èñ-

òî÷íèêîâ äî 2020 ã., ïðåäñòàâëåí â òàáë. 7.

Äàííûå ïî ñêëàäñêèì çàïàñàì óðàíà â Ðîññèè íå ïóáëè-

êóþòñÿ, íî ñóäÿ ïî îáúåìàì ïîñòàâîê óðàíà ñî ñêëàäîâ íà

îáîãàòèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ [8] è îáúåìàì ïðîäàæ ïðèðîä-

íîãî óðàíà [6] â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, îíè âåñüìà îáøèðíû.

Íàêîïëåííûé çà ìíîãèå ãîäû ïëóòîíèé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ

ôàáðèêàöèè îêñèäíîãî ñìåøàííîãî òîïëèâà (ÌÎÕ). Â ìèðå

ðàáîòàåò 20 ðåàêòîðîâ íà ÌÎÕ-òîïëèâå è ñòðîÿòñÿ åùå â

Ðîññèè, Ôðàíöèè, Èíäèè, ßïîíèè, Àíãëèè, ÑØÀ è ÊÍÐ. Âñå-

ãî ïîñòàâêè ÌÎÕ-òîïëèâà â ñòðàíû ÅÑ ñ 1996 ã. ïîçâîëèëè

çàìåñòèòü 17932 ò ïðèðîäíîãî óðàíà, ïðè ýòîì áûëî èñ-
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Èñòî÷íèê âòîðè÷íûõ
ðåñóðñîâ

Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïî ãîäàì, ò

2013 (ôàêò) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ãîñóäàðñòâåííûå ñêëàäû 1923 1923 1923 1923 1923 1923 1923 1923

ÎÃÔÓ 1538 1538 1538 1538 1538 1538 1538 1538

Âîçâðàò èç ÍÎÓ-ÂÎÓ 3077 – – – – – – –

Âñåãî* 6540 3460 3460 3460 3460 3460 3460 3460

* Çíà÷åíèÿ ïîëó÷åíû ïðè ïåðåâîäå lbsU3O8 â òU.



ïîëüçîâàíî 141,8 ò ïëóòîíèÿ. ÌÎÕ-òîïëèâî ìîæåò çàìå-

ñòèòü 2,5 % îáùåìèðîâûõ ïîòðåáíîñòåé ßÝ.

Óðàí èç ÎßÒ (îáîçíà÷àåòñÿ êàê RepU) èçâëåêàåòñÿ â

Áåëüãèè, ßïîíèè, Ôðàíöèè è Ðîññèè â î÷åíü íåáîëüøîì êî-

ëè÷åñòâå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îí ìîæåò çàìåñòèòü

òîëüêî îêîëî 1 % ïîòðåáíîñòåé â óðàíå. Â öåëîì ìîæíî äî-

ïóñòèòü, ÷òî â áóäóùåì (ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëî-

ãèè ïåðåðàáîòêè ÎßÒ) ïëóòîíèé â ÌÎÕ-òîïëèâå è RepU ìî-

æåò çàìåíèòü ìàêñèìóì 10 % îáùåìèðîâûõ ïîòðåáíîñòåé

â óðàíå.

Ïî îöåíêå ßäåðíîãî àãåíòñòâà OECD [1] â ìèðå íàêîï-

ëåíî 1600000 ò ÎÃÔÓ, èç êîòîðîãî ìîæíî ïîëó÷èòü 420000 ò

óðàíà â ïðèðîäíîì ýêâèâàëåíòå. Ïðè÷åì çàïàñû ÎÃÔÓ ïî-

ñòîÿííî ïîïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò îáîãàùåíèÿ íîâûõ ïîðöèé ïðè-

ðîäíîãî óðàíà, íî òîëüêî â ñòðàíàõ, ãäå ïðîâîäèòñÿ äèô-

ôóçíîå èçîòîïíîå îáîãàùåíèå. Ïîñëå öåíòðèôóæíîãî îáî-

ãàùåíèÿ îòâàëüíûå õâîñòû íå ïîäëåæàò ïåðåîáîãàùåíèþ,

òàê êàê ñîäåðæàò ñëèøêîì ìàëî U-235.

Äëÿ Ðîññèè îöåíêè îáúåìîâ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ èìåþò

îãðîìíîå çíà÷åíèå, òàê êàê îíè îïðåäåëÿþò ñòðàòåãèþ ðàç-

âèòèÿ óðàíîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî óðà-

íà â Ðîññèè õâàòèò íà 100 ëåò è ïîýòîìó ìîæíî âðåìåííî

"çàìîðîçèòü" ðàçâèòèå ðîññèéñêîé óðàíîäîáûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè. Îäíàêî äàæå ãðóáàÿ ïðèêèäêà ïîêàçûâàåò,

÷òî âòîðè÷íûå ðåñóðñû íåáåçãðàíè÷íû è èõ ñëåäóåò ðàñ-

õîäîâàòü âåñüìà ýêîíîìíî, ÷òî è äåëàåòñÿ â áîëüøèíñòâå

ñòðàí ñ ðàçâèòîé ßÝ.

Ñåêðåòàðèàò ÌÀÃÀÒÝ îïðåäåëÿåò [1] êîëè÷åñòâî âòî-

ðè÷íûõ ðåñóðñîâ ïî ðàçíèöå ïðîèçâåäåííîãî çà ïåðèîä ñ

1945 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèðîäíîãî óðàíà è óðàíà, èñ-

ïîëüçîâàííîãî â ßÝ (2700000 – 2150000 = 550000 ò). Ñþäà

âõîäÿò ñêëàäñêèå çàïàñû óðàíà è óðàí àòîìíîãî îðóæèÿ.

Ñ 1991 ã. (ñ âðåìåíè ïðåâûøåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàä ïðîèç-

âîäñòâîì) äåôèöèò ïðèðîäíîãî óðàíà êîìïåíñèðóåòñÿ óðà-

íîì èç âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ (âñåãî äî 2014 ã. èñïîëüçîâàíî

îêîëî 500 òûñ. ò).

Â Ðîññèè ñîñðåäîòî÷åíû âòîðè÷íûå ðåñóðñû íå òîëüêî

á.ÑÑÑÐ, íî è ñòðàí, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ðåàêòîðû, ïîñòðîåí-

íûå ïî ñîâåòñêèì è ðîññèéñêèì ïðîåêòàì. Âñåãî äî ðàñïà-

äà ÑÑÑÐ ïðîèçâåäåíî è èñïîëüçîâàíî â Ðîññèè ïðèìåðíî

600 òûñ. ò óðàíà. Ïðåäïðèÿòèÿìè ßÝ çà âåñü ýòîò ïåðèîä

èñòðà÷åíî ïðèáëèçèòåëüíî 300 òûñ. ò óðàíà. Ñëåäîâàòåëü-

íî, íà ñêëàäàõ îñòàëîñü îêîëî 300 òûñ. ò â âèäå ðàçíûõ

ôîðì ïðèðîäíîãî è îáîãàùåííîãî óðàíà, à òàêæå óðàíà

àòîìíîãî îðóæèÿ, èç êîòîðîãî ïî Ñîãëàøåíèþ 1993 ã. óæå

ïîëó÷åíî è îòïðàâëåíî â ÑØÀ 150 òûñ. ò â ýêâèâàëåíòå

ïðèðîäíîãî óðàíà. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñêëàäàõ îñòàëîñü îêî-

ëî 150 òûñ. ò, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî õðàíèòñÿ â âèäå

ñòðàòåãè÷åñêîãî àòîìíîãî îðóæèÿ. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü óðàíà

ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. áûñòðî ðàñõîäóåòñÿ íà êîìïåíñàöèþ äå-

ôèöèòà ïðèðîäíîãî óðàíà è ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè. Â Ðîññèè

â 2013 ã. èñïîëüçîâàíî áîëåå 16 òûñ. ò óðàíà, à äîáûòî

(âìåñòå ñ êàçàõñêèì óðàíîì) îêîëî 8 òûñ. ò. Çà 15 ëåò (1991-

2004 ãã.) èçðàñõîäîâàíî íà ýòè íóæäû íå ìåíåå 100 òûñ. ò.

Âòîðè÷íûå ðåñóðñû óðàíà Ðîññèè àêòèâíî ðàñõîäóþòñÿ

óæå ìíîãèå ãîäû. Ïî äàííûì Ìèðîâîé ÿäåðíîé àññîöèà-

öèè [8] çà 2008-2013 ãã. èç âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ óðàíà Ðîñ-

ñèè ïîòðà÷åíî 37 òûñ. ò. Ñ 2014 ïî 2020 ã. åæåãîäíî áóäåò

ïîñòóïàòü â ñèñòåìó ßÝ ïî 3460 ò óðàíà (ñì. òàáë. 7). Âñåãî

çà ýòîò ïåðèîä ïëàíèðóåòñÿ ïîñòàâèòü áîëåå 25 òûñ. ò.

Îñíîâíûå íàäåæäû ñåãîäíÿ âîçëàãàþòñÿ íà ÎÃÔÓ. Èç íå-

ãî â Ðîññèè, ïî îöåíêå Ìèðîâîé ÿäåðíîé àññîöèàöèè [9],

ìîæíî èçâëå÷ü 80-90 òûñ. ò óðàíà â ïðèðîäíîì ýêâèâàëåíòå.

Ðîññèÿ çàíèìàåò îñîáîå ïîëîæåíèå â ìèðå – ìíîãî ïî-

òðåáëÿåò è ìàëî ïðîèçâîäèò ïðèðîäíîãî óðàíà. Ïîòðåáíî-

ñòè óðàíà òîëüêî äëÿ ñîáñòâåííîé ßÝ è ßÝ ñòðàí Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò ïðîèçâîäñòâî óðàíà

â Ðîññèè âìåñòå ñ êàçàõñòàíñêîé äîëåé (Uranium One). Êðî-

ìå òîãî, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïðîäàâöîì óðàíà è,

ñóäÿ ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì, îñòàíåòñÿ òàêîâîé â áëè-

æàéøåå äåñÿòèëåòèå (ðèñ. 3).

Îáùèé äåôèöèò ïðèðîäíîãî óðàíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ßÝ Ðîññèè è ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû çà 22 ãîäà

(2013-2035 ãã.) ñîñòàâèò ïðè ïëàíèðóåìîì ïðîèçâîäñòâå

142 òûñ. ò, à åñëè ýêñïîðò óðàíà è ÒÂÑ îñòàíåòñÿ íà ñîâðå-

ìåííîì óðîâíå, òî äåôèöèò âîçðàñòåò äî 370 òûñ. ò. Ñîâåð-

øåííî ÿñíî, ÷òî äëÿ êîìïåíñàöèè òàêîãî äåôèöèòà íå õâà-

òèò íèêàêèõ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ.

Àíàëèç òåìïîâ ðàñõîäîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ óðà-

íà Ðîññèè ïðèâîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ýêî-

íîìíîãî îòíîøåíèÿ ê âòîðè÷íûì ðåñóðñàì è ñíèæåíèÿ ýêñ-

ïîðòà ðîññèéñêîãî óðàíà.

Öåíîâàÿ êîíúþíêòóðà

ïðè ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè óðàíà

Ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà óðàíà â Ðîññèè è ïðèîñòàíîâêà

íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòîâ

ïî îñâîåíèþ ðåçåðâíûõ ìåñòîðîæäåíèé îáúÿñíÿþòñÿ íåðåí-

òàáåëüíîñòüþ îòðàáîòêè ðîññèéñêèõ ìåñòîðîæäåíèé èç-çà

ïàäåíèÿ öåí íà óðàí, âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ áîëåå äåøå-

âîãî óðàíà èç-çà ðóáåæà ïóòåì ñîçäàíèÿ ÑÏ èëè ïðÿìûõ çàêó-

ïîê, à òàêæå âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñàìûõ êðóïíûõ â

ìèðå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñêëàäñêèõ çàïàñîâ óðàíà.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû äåãðàäàöèè ñîáñòâåííîé

óðàíîâîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè.

Î áûñòðîì èñ÷åðïàíèè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ ãîâîðèëîñü

âûøå.

72 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015



Âñå ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ßÝ ñòðåìÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ðàç-

âèâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñûðüåâóþ áàçó óðàíà, íåñìîòðÿ

íà âûñîêèå öåíîâûå êàòåãîðèè èìåþùèõñÿ çàïàñîâ. Â ÊÍÐ

çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà ñîáñòâåííîå åæåãîäíîå ïðîèçâîäñòâî

óðàíà âûðîñëî äî 1500 ò, ðàçðàáàòûâàÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ñ

çàïàñàìè öåíîâîé êàòåãîðèè 80-130 äîë/êã. Èíäèÿ èñïîëü-

çóåò äàæå ñàìûå äîðîãèå çàïàñû öåíîâîé êàòåãîðèè 130-

260 äîë/êã.

Îòìå÷àåòñÿ ðàçíûé ïîäõîä ê öåíàì â ñòðàíàõ, òîðãóþ-

ùèõ óðàíîì, è â ñòðàíàõ, äëÿ êîòîðûõ óðàí îñòðî íåîáõîäèì

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé ßÝ. Ïåðâûå ïðè ñíèæåíèè

öåí ìîãóò ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî è íå ðàçâèâàòü íå-

êîòîðûå ðèñêîâàííûå ïðîåêòû, âòîðûå – ñòðåìÿòñÿ îáåñ-

ïå÷èòü ñåáÿ ïðåæäå âñåãî óðàíîì ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, íåñìîòðÿ íà òåêóùèå öåíû, è ðàñøèðèòü èìïîðò óðà-

íà ïóòåì ñîçäàíèÿ çàðóáåæíûõ ÑÏ èëè ïðÿìûõ çàêóïîê.

Òåì áîëåå ÷òî öåíà óðàíà íåñèëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà öåíå

êîíå÷íîé ïðîäóêöèè – öåíå ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàå-

ìîé íà ÀÝÑ (ðèñ. 4).

Â çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíîé ýíåðãèè âõîäÿò,

êðîìå ñòîèìîñòè ïðèðîäíîãî óðàíà, ñòîèìîñòü èçîòîïíîãî

îáîãàùåíèÿ, çàòðàòû íà îáðàùåíèå ñ ðàäèîàêòèâíûìè îò-

õîäàìè è ÎßÒ, çàòðàòû íà ôàáðèêàöèþ ÿäåðíîãî òîïëèâà,

çàòðàòû íà êîíâåðñèþ (ïîëó÷åíèå ãåêñàôòîðèäà èç ìåòàë-

ëè÷åñêîãî óðàíà). Â öåëîì äîëÿ ïðèðîäíîãî óðàíà â ïðîèç-

âîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè íà ÀÝÑ ñîñòàâëÿåò âñåãî 10-12 %,

ò.å. åñëè ïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíîãî óðàíà ïîäîðîæàåò âäâîå,

ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé íà ÀÝÑ, âîç-

ðàñòåò âñåãî íà 10-12 %. Åñëè æå ãàç ïîäîðîæàåò â 2 ðàçà,

ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé íà ÒÝÑ, ïîäî-

ðîæàåò íà 90 %.

Ìíîãèå ñòðàíû äîïóñêàþò íåêîòîðûå ôèíàíñîâûå ïîòå-

ðè íà ñûðüåâîì óðîâíå, êîòîðûå áóäóò êîìïåíñèðîâàòüñÿ

ïðèáûëÿìè çà ñ÷åò ïðîäàæ ýëåêòðîýíåðãèè è ýêñïîðòà ïðî-

äóêöèè ñ áîëüøîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ (ÍÎÓ, ÒÂÑ, ðà-

äèîèçîòîïû è äð.).

Óðàí íå ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì ðûíî÷íûì ïðîäóêòîì, òàê

êàê áîëüøàÿ åãî ÷àñòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî äîëãîñðî÷íûì

ìåæãîñóäàðñòâåííûì äîãîâîðíûì öåíàì èëè ïî ñîãëàøå-

íèÿì ìåæäó òðàíñêîíòèíåíòàëüíûìè êîìïàíèÿìè. Öåíû íà

îñòàâøóþñÿ ÷àñòü, îñîáåííî ñïîòîâûå, êîëåáëþòñÿ â øè-

ðîêèõ ïðåäåëàõ â çàâèñèìîñòè îò ñèþìèíóòíîé êîíúþíêòó-

ðû. Îäíàêî åñëè àíàëèçèðîâàòü öåíîâóþ êîíúþíêòóðó çà

äëèòåëüíûé ïåðèîä, òî ìîæíî îïðåäåëèòü íåêîòîðûå çàêî-

íîìåðíîñòè â öåíîîáðàçîâàíèè óðàíà.

Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ êîììåð÷åñêèõ ðåàêòîðîâ (êîíåö

50-õ – íà÷àëî 60-õ ãã. XX â.) è îáðàçîâàíèÿ ðûíêà óðàíà ïî-

òðåáíîñòè ßÝ è ïðîèçâîäñòâî óðàíà íåóêëîííî óâåëè÷èâà-

ëèñü (ðèñ. 5). Ê íà÷àëó 1980-õ ãã. îáúåì ïðîèçâîäñòâà äî-

ñòèã èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìóìà (70 òûñ. ò â ãîä) è, íåñìîòðÿ

íà ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò ïîòðåáíîñòåé, ïåðåïðîèçâîäñò-

âî ïðèâåëî ê ïàäåíèþ öåí íà óðàí ñî 100 äî 20 äîë/êã. Ýòî-

ìó æå ñïîñîáñòâîâàë âûáðîñ íà ðûíîê óðàíà, äîáûâàåìîãî

ñàìûì äåøåâûì ñïîñîáîì – ÑÏÂ (îñîáåííî èç Êàçàõñòàíà

è Óçáåêèñòàíà).

Â 1991 ã. âïåðâûå ïîòðåáíîñòè ìèðîâîé ßÝ ïðåâûñèëè

ïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíîãî óðàíà è äëÿ êîìïåíñàöèè äå-

ôèöèòà áûëè çàäåéñòâîâàíû âòîðè÷íûå ðåñóðñû. Ðîññèÿ â

1993 ã. çàêëþ÷èëà ñ ÑØÀ 20-ëåòíåå ñîãëàøåíèå "ÂÎÓ-ÍÎÓ",

ïî êîòîðîìó â ÑØÀ êàæäûé ãîä ïîñòóïàëî â âèäå ÍÎÓ, ïðè-

ãîäíîãî äëÿ êîììåð÷åñêèõ ðåàêòîðîâ, 9000 ò óðàíà â ïðè-

ðîäíîì ýêâèâàëåíòå. Ýòî, áåçóñëîâíî, òàêæå ñïîñîáñòâî-

âàëî ïàäåíèþ öåí íà óðàí.

Ê 2004 ã. ìèðîâûå ïîòðåáíîñòè ßÝ â óðàíå äîñòèãëè ìàê-

ñèìóìà (~70 òûñ. ò â ãîä). Äåôèöèò ïðèðîäíîãî óðàíà ê 2005-

2007 ãã. äîñòèãàë 20-30 òûñ. ò â ãîä, ñïðîñ íà óðàí ñèëüíî

óâåëè÷èëñÿ, à ñïîòîâûå öåíû íà óðàí óâåëè÷èëèñü â 15 ðàç

è äîñòèãëè ìåæäó 2006 ã. è 2007 ã. èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìó-

ìà â 340 äîë/êã (ñì. ðèñ. 5). Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðåçêîìó

óâåëè÷åíèþ àññèãíîâàíèé íà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû

íà óðàí è ïîäúåìó ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíîãî óðàíà. Â ðå-

çóëüòàòå öåíû íà óðàí ñòàëè ïàäàòü è åùå äî àâàðèè íà

ÿïîíñêîé ÀÝÑ "Ôóêóñèìà" ñíèçèëèñü äî 105-110 äîë/êã.

Àâàðèÿ ñïîñîáñòâîâàëà äàëüíåéøåìó, íî íåáîëüøîìó ïà-

äåíèþ öåí.

Êîãäà ãîâîðÿò î ñíèæåíèè öåí íà óðàí, òî èìåþò â âèäó

ñïîòîâûå öåíû, ïîäâåðæåííûå ñèëüíûì êîëåáàíèÿì. Îäíà-
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êî öåíû ïî äîëãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì, ïî êîòîðûì, íàïðè-

ìåð, ïîêóïàþò óðàí ÑØÀ è ñòðàíû ÅÑ, ïîñòîÿííî íà÷èíàÿ ñ

2004 ã. óâåëè÷èâàþòñÿ. Çà 2011-2013 ãã. îíè ñòàáèëèçèðî-

âàëèñü â ÑØÀ íà óðîâíå 130-140 äîë/êã, à â ñòðàíàõ ÅÑ íà

óðîâíå 105-110 äîë/êã (ðèñ. 6).

Äîëãîñðî÷íûå áèðæåâûå öåíû, ïî êîòîðûì êîòèðóþòñÿ

íåáîëüøèå îáúåìû óðàíà, ìîãóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ

îò öåí ïî ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîãëàøåíèÿì. Ïî ñîîòíîøå-

íèþ ñïîòîâûõ è äîëãîñðî÷íûõ áèðæåâûõ öåí ìîæíî ïðîãíî-

çèðîâàòü ïàäåíèå èëè ïîäúåì öåí â áóäóùåì. Â ñòàáèëü-

íûé ïåðèîä (2000-2005 ãã.) öåíû ïî äîëãîñðî÷íûì êîíòðàê-

òàì áûëè âûøå ñïîòîâûõ. Ïðè ðåçêîì ïîäúåìå öåí (2005-

2010 ãã.) ñïîòîâûå öåíû çíà÷èòåëüíî îïåðåæàëè äîëãî-

ñðî÷íûå. Êàê òîëüêî ñïîòîâûå öåíû íà÷èíàþò ïàäàòü, ÷å-

ðåç íåêîòîðîå âðåìÿ íà÷èíàþò ñíèæàòüñÿ è äîëãîñðî÷íûå.

Ê êîíöó 2014 ã. ñòàëè ïîâûøàòüñÿ ñïîòîâûå öåíû (ðèñ. 7).

Â äåêàáðå îíè ïîâûñèëèñü äî 114 äîë/êã è ïî÷òè ñðàâíÿ-

ëèñü ñ äîëãîñðî÷íûìè (117 äîë/êã). Ñëåäîâàòåëüíî, ñëåäóåò

îæèäàòü â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîâûøåíèÿ öåí è ïî äîëãî-

ñðî÷íûì êîíòðàêòàì.

Äàëüíåéøàÿ ñóäüáà ïðèðîäíîãî óðàíà áóäåò îïðåäå-

ëÿòüñÿ ñîîòíîøåíèåì îáúåìîâ ïîòðåáíîñòåé ßÝ è ïðîèç-

âîäñòâà óðàíà (ñì. ðèñ. 2). Ê 2015 ã. ïî ïðîãíîçó ýòè ïîêàçà-

òåëè ñðàâíÿþòñÿ, è ïðèìåðíî äî 2020 ã. ïðîèçâîäñòâî áó-

äåò ïðåâûøàòü ïîòðåáíîñòè, íî íåíàìíîãî (ìàêñèìóì íà

10 òûñ. ò). Öåíû íà óðàí äîëæíû ñíà÷àëà ñòàáèëèçèðîâàòü-

ñÿ, à çàòåì ïîñëå 2025 ã. óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ðîñò öåí íà óðàí äîëæåí ïðîèçîéòè, êðîìå ïðî÷èõ ïðè-

÷èí, èç-çà çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñò-

âà óðàíà íà íîâûõ ïðîåêòàõ.

C.Polak [10], ññûëàÿñü íà ïðîãíîçû êîìïàíèé AREVA è

UxConsulting, ñ÷èòàåò, ÷òî ê 2025 ã. öåíà íà óðàí ñîñòàâèò

150-170 äîë/êã (ðèñ. 8), è ýòî ñëåäóåò èìåòü â âèäó ïðè ïëà-

íèðîâàíèè îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, òàê êàê îò çà-

âåðøåíèÿ ðàçâåäêè äî âûõîäà äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ

íà ïëàíèðóåìóþ ìîùíîñòü ïðîõîäèò 10-12 ëåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøàÿ ÷àñòü çàïàñîâ óðàíà Ðîññèè

áóäåò ê ýòîìó âðåìåíè ïðèãîäíîé äëÿ ðåíòàáåëüíîé îòðà-

áîòêè. Íî äëÿ ýòîãî óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ïîä-

ãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî äîðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé, èõ

âñêðûòèþ, ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòü-

ñÿ ñ ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì íà ñîâåùàíèè ó Ìèíèñòðà ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ Ñ.Å.Äîíñêîãî*, êîòîðîå ïðåä-

ïèñûâàåò ÃÊ "Ðîñàòîì" è Ðîñíåäðàì: àêòèâèçèðîâàòü âû-

ïîëíåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà óðàí íà òåððèòî-

ðèè ÐÔ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðàéîíàõ äåéñòâóþùèõ, ñòðîÿ-

ùèõñÿ è ïðîåêòèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å óðàíà, à

òàêæå ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáè-

ëèçàöèþ äîáû÷è óðàíà íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è

îáåñïå÷åíèå ïîñëåäîâàòåëüíîãî íàðàùèâàíèÿ äîáû÷è óðà-

íà íà ðàçðàáàòûâàåìûõ è îñâàèâàåìûõ îáúåêòàõ, â òîì

÷èñëå çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíèêî-òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé.

Âûâîäû

1. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû (ÌÑÁ) óðàíà îïðåäåëÿþòñÿ óñêîðåííûì ðîñòîì ìîù-
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íîñòè ßÝ è óâåëè÷åíèåì åå ðîëè â âûðàáîòêå ýíåðãèè. Ñóì-

ìàðíàÿ ìîùíîñòü ðåàêòîðîâ ê 2035 ã. óâåëè÷èòñÿ â 2 ðàçà,

à ïîòðåáíîñòè â óðàíå ïðåâûñÿò 100 òûñ. ò/ãîä. Äåôèöèò

ïðèðîäíîãî óðàíà êîìïåíñèðóåòñÿ âòîðè÷íûìè ðåñóðñàìè

óðàíà, êîòîðûå áóäóò ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàíû ê 2040 ã.

2. Ðîññèéñêàÿ ÌÑÁ óðàíà çàíèìàåò 3-å ìåñòî â ìèðå, íî

çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò âåäóùèì ñòðàíàì ïî êà÷åñòâó. Çíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàïàñîâ îòíîñèòñÿ ê öåíîâûì êàòåãîðèÿì

80-130 äîë/êã. Ãëàâíåéøåé çàäà÷åé ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû

ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ïîèñêè íà òåððèòîðèè Ðîññèè êðóïíûõ

âûñîêîðåíòàáåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ

ìîãëà áû óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî óðàíà íà íåñêîëüêî òû-

ñÿ÷ òîíí.

3. Äåôèöèò ïðèðîäíîãî óðàíà â Ðîññèè íå ìîæåò áûòü

ïîêðûò òîëüêî ïîñòàâêàìè èç-çà ðóáåæà. Äëÿ ñòàáèëüíîé

ðàáîòû ñîáñòâåííûõ ÀÝÑ, ðåàêòîðîâ, ïîñòðîåííûõ â Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïå, è ïëàíèðóåìîé ÃÊ "Ðîñàòîì" ýêñïàíñèè íà

ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê íåîáõîäèìî ôîðñèðîâàòü

îñâîåíèå ðîññèéñêîé ÌÑÁ óðàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà äåé-

ñòâóþùèõ, ñòðîÿùèõñÿ è ïðîåêòèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

4. Ñ ó÷åòîì öåíîâîé êîíúþíêòóðû íà ìèðîâîì ðûíêå

óðàíà ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà óðàíà ìîæåò

áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé äî-

áû÷è, îáîãàùåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ðóä, âíåäðåíèÿ èííîâà-

öèîííûõ ñïîñîáîâ êó÷íîãî è áëî÷íîãî âûùåëà÷èâàíèÿ.
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RUSSIA IN THE WORLD URANIUM MARKET

(KEY FIGURES IN 1991–2014 AND PROJECTION UP TO 2035)

A.V. Tarkhanov, E.P. Bugriyeva (Leading Research Institute

of Chemical Technology, Moscow)

The most recent data on uranium reserves, their quality, ura-

nium requirements of the Russian nuclear power industry and

the relationship between total requirements of the country and

natural uranium production are provided. The current uranium

market conditions are characterized and uranium prices are

projected; natural uranium production growth potential in the

Russian Federation is determined.

Key words: uranium; mineral resource base; reserves, re-

sources, secondary resources; spot prices; long-term prices;

uranium production.
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Ïðè âûñîêîé àêòèâíîñòè ãîðíî-äîáûâàþùèõ êîìïàíèé

ïî îñâîåíèþ ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé çà ðóáåæîì è ñðàâíå-

íèè åå ñî çíà÷èòåëüíî áîëåå ñêðîìíûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿ-

òåëüíîñòè ðîññèéñêèõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé íåâîëüíî âîç-

íèêàþò âîïðîñû: "Â ÷åì ïðè÷èíà ñòîëü áîëüøîé ðàçíèöû?

Ñâÿçàíî ëè ýòî ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ðîññèéñêîé ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû? Êàêèìè âîîáùå ïàðàìåòðàìè îáëàäàþò

ðóäíûå îáúåêòû, ïîäãîòàâëèâàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê

ýêñïëóàòàöèè?". ×òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ïðîáëåìå, ñëåäóåò

îáðàòèòüñÿ ê ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ëþ-

áîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ãîðíîå ïðåäïðèÿòèå** íå èñêëþ÷åíèå)

îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ò.å. âå-

ëè÷èíîé ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè. Åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê äî-

õîäà – âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè íà ðûíêå ïðîèçâåäåííîé ïðî-

äóêöèè âî âñåì åå ìíîãîîáðàçèè. Ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ

çàòðàòàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîèçâîäñòâîì (ïðîèçâîäñòâåííûå

ðàñõîäû, çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ðàç-

ëè÷íûå íàëîãè, ñáîðû, âûïëàòû è ò.ä.).

Íà äîõîäû è ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå

öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ìîæåò èìåòü êàê

ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò äëÿ åãî ýêî-

íîìèêè. Òàê, ðàçìåð âûðó÷êè çàâèñèò îò ïàðàìåòðîâ âûïóñ-

êà ïðîäóêöèè (åå ñîðòàìåíòà, êà÷åñòâà, îáúåìîâ ïðîèçâîä-

ñòâà è ñîîòâåòñòâåííî ðåàëèçàöèè) è öåí íà ïðîäóêöèþ, êî-

òîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà "çåðêàëîì" ñèòóàöèè íà ìèðî-

âîì èëè ðåãèîíàëüíîì ðûíêå äàííîé ïðîäóêöèè. Íà ðàñõî-

äû âëèÿþò ïðåæäå âñåãî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðà-

ìåòðû ïðîöåññà äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðóäû, ôèçèêî-ãåî-

ãðàôè÷åñêèå è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ, â êîòî-

ðûõ íàõîäèòñÿ ïðåäïðèÿòèå, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå,

à òàêæå ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ,

ðàçìåð çàòðàò íà îïëàòó òðóäà è ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ñòî-

èìîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè÷åì, ðàññìàò-

ðèâàÿ äîõîäíî-ðàñõîäíóþ ÷àñòü ýêîíîìèêè ïðåäïðèÿòèÿ,

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêîé ïîêàçàòåëü êàê äåíåæíûé ïîòîê,

êîòîðûé âëèÿåò íà ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, íî

íèêàê íå íà åãî ïðèáûëüíîñòü.

Ïåðâîíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè â îñâîåíèå ìåñòîðîæäå-

íèÿ ñîçäàþò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûé îòðèöàòåëüíûé äå-

íåæíûé ïîòîê ó ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå çà÷àñòóþ íå èìååò

ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ïðè-

âëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé (êðåäèòîâ) – ÷àñò-

íûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ, âåí÷óðíûõ ëèáî áàíêîâñêîãî êðåäè-

òîâàíèÿ. Çàòåì â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòè ïðåäïðèÿòèÿ îòðèöàòåëüíûé äåíåæíûé ïîòîê êîìïåí-

ñèðóåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì äåíåæíûì ïîòîêîì – äîõîäîì,

ñîçäàâàÿ ïðèáûëü, çà ñ÷åò êîòîðîé ïîãàøàþòñÿ, â ÷àñòíî-

ñòè, è êðåäèòû.

Ìîíèòîðèíã ìèðîâîé ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîâî-

äèìûé ñïåöèàëèñòàìè Öåíòðà "Ìèíåðàë", ñâèäåòåëüñòâóåò,
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Ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé
ðóäíîãî* ñûðüÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì

À.Ì.Ëàïòåâà, È.Â.Åãîðîâà (Öåíòð "Ìèíåðàë" ÔÃÓÍÏÏ "Àýðîãåîëîãèÿ", Ìîñêâà)

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé çàðóáåæíûõ ïðîåêòîâ ïî ïîäãîòîâêå

ìåñòîðîæäåíèé ðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê ýêñïëóàòàöèè âûÿâëåíû è îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþ-

ùèå íà âûáîð îáúåêòîâ äëÿ îñâîåíèÿ. Îöåíåíû ïåðñïåêòèâû îñâîåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ñûðüåâûõ îáúåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ

ýòèõ ôàêòîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðóäíûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå; ñûðüåâûå îáúåêòû; îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé; ïðîåêòû ãîðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé; òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà; öåíû íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå.

Àííà Ìèõàéëîâíà ËÀÏÒÅÂÀ,

âåäóùèé ãåîëîã, êàíäèäàò ãåîëîãî-

ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èðèíà Âàëåíòèíîâíà ÅÃÎÐÎÂÀ,

ãëàâíûé ãåîëîã, íà÷àëüíèê îòäåëà àíàëèçà

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà,

êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò

* Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðóäíûå (êîðåííûå) ìåñòîðîæäåíèÿ ìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

** Â êîíòåêñòå ñòàòüè ïîä "ãîðíûì ïðåäïðèÿòèåì" ïîíèìàþòñÿ ãîðíî-äîáûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå, ñîâìåùåííîå ñ ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèì ïðîèçâîäñòâîì, ëèáî îòäåëüíî ôóíêöèîíèðóþùèå ãîðíî-äîáûâàþùåå è ïåðåðàáàòûâàþùåå ïðåäïðèÿòèÿ.



÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé êîíòðî-

ëèðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî êîíúþíêòóðîé ðûíêîâ ñûðüÿ, íà êî-

òîðûå îðèåíòèðîâàíû ýòè ïðåäïðèÿòèÿ. Èçâåñòíû ìíîãî-

÷èñëåííûå ïðèìåðû, êîãäà ïîä äàâëåíèåì ðûíî÷íîé ñèòóà-

öèè ðóäíèêè çàêðûâàëèñü èëè ïåðåõîäèëè íà ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå â ðåæèìå íåïîëíîé ìîùíîñòè.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå ñûðüåâûõ ðûíêîâ, à òàêæå îæèäà-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèé ëþáîé íàïðàâëåííîñòè, íàõî-

äÿò çðèìîå îòðàæåíèå â öåíàõ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñûðüå-

âûå òîâàðû, à òàêæå âî âëèÿíèè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïàðàìåòðîâ ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé (ïðåæäå âñåãî ýòî îáúåì

çàïàñîâ ðóäû è åå êà÷åñòâî, îïðåäåëÿåìîå ñîäåðæàíèåì

ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, à òàêæå ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé

èíôðàñòðóêòóðû).

Öåíû íà ñûðüå êàê ôàêòîð âëèÿíèÿ

íà ïîêàçàòåëè ðåàëèçóåìûõ ãîðíûõ ïðîåêòîâ

Â îñíîâå ýêîíîìèêè ëþáîãî ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ãîðíî-

ãî ïðåäïðèÿòèÿ ëåæèò îæèäàåìàÿ ðûíî÷íàÿ öåíà íà åãî òî-

âàðíóþ ïðîäóêöèþ* (äëÿ ïðîñòîòû áóäåì íàçûâàòü åå "áà-

çîâàÿ öåíà"); èìåííî îíà èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå

îñíîâíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ áóäóùåãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòà

öåíà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà íåèçìåííîé íà âåñü ñðîê æèçíè

ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî äèíàìè÷íîé, êîãäà èçíà÷àëüíî ïðåäó-

ñìàòðèâàþòñÿ êîëåáàíèÿ ðûíî÷íûõ öåí (ðèñ. 1). Îáû÷íî

åå âûáîð îñíîâûâàåòñÿ íà öåíîâûõ ïðîãíîçàõ àâòîðèòåò-

íûõ êîíñàëòèíãîâûõ àãåíòñòâ, òàêèõ êàê Bloomberg, Roskill,

CRU è äð., à òàêæå íà äîëãîñðî÷íîé äèíàìèêå è óñòàíîâèâ-

øèõñÿ òåíäåíöèÿõ òåêóùèõ öåí.

Âñå ðåàëèçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðíûå ïðîåê-

òû ïî óðîâíþ áàçîâûõ öåí ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê òðåì

êàòåãîðèÿì:

1. Ïðîåêòû, áàçîâûå öåíû êîòîðûõ ñóùåñòâåííî íèæå

òåêóùåãî óðîâíÿ ìèðîâûõ ðûíî÷íûõ öåí. Èìåííî òàêèå

ïðîåêòû õàðàêòåðèçóþòñÿ íàèáîëüøèì "çàïàñîì ïðî÷íîñ-

òè”, ïîñêîëüêó äàæå ïàäåíèå öåí îòíîñèòåëüíî èõ òåêóùåãî

ñîñòîÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå âëå÷åò çà ñîáîé êðèòè÷åñêèõ ïî-

ñëåäñòâèé.

2. Ïðîåêòû, óðîâåíü áàçîâûõ öåí êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â

ïðåäåëàõ äèàïàçîíà êîëåáàíèé öåí çà ïîñëåäíèå íåñêîëü-

êî (äî òðåõ) ëåò. Òàêèå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ "ïîãðàíè÷íûìè".

Èçìåíåíèå äèíàìèêè ðûíî÷íûõ öåí â ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ

èõ çíà÷åíèé ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê ñíèæåíèþ ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, íî è ê ïåðåõîäó åãî â êà-

òåãîðèþ íåðåíòàáåëüíûõ.

3. Ïðîåêòû, áàçîâûå öåíû äëÿ êîòîðûõ ïðåâûøàþò äèà-

ïàçîí êîëåáàíèé òåêóùèõ öåí è îðèåíòèðîâàíû íà îïòèìè-

ñòè÷åñêèå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ðûíêà. Ýòè ïðîåêòû èìåþò

âñå øàíñû îêàçàòüñÿ "çàìîðîæåííûìè" èç-çà çàâûøåííûõ

ðûíî÷íûõ îæèäàíèé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà (ñì. ðèñ. 1) ïîêàçàíû ñîîòíîøåíèÿ

öåíû íà ðàôèíèðîâàííîå îëîâî íà Ëîíäîíñêîé áèðæå ìå-

òàëëîâ (ËÁÌ) è áàçîâûõ öåí íà ìåòàëë ïî ðåàëèçóåìûì â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îëîâîðóäíûì ïðîåêòàì. Ñîâåðøåííî

î÷åâèäíî, ÷òî â òåêóùèõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ òîëüêî îäèí

èç âîñüìè ñóùåñòâóþùèõ ïðîåêòîâ – Ìàóíò-Ïëåçàíò (Êà-

íàäà) – ñîõðàíÿåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ; âñå ïðî÷èå â

áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé ïðè-

îñòàíîâêè.

Ïîêàçàòåëüíà èñòîðèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ. Ìàóíò-Ïëåçàíò áûë

ïîäãîòîâëåí â êðèçèñíîì 2009 ã. è èçíà÷àëüíî îðèåíòèðî-

âàí íà íåáëàãîïðèÿòíûé öåíîâîé ôîí, òîãäà êàê îñòàëüíûå

ðàññ÷èòûâàëèñü â ïåðèîä 2012 ã. – I êâàðòàë 2014 ã., êîãäà

íà ðûíêå "öàðèë îïòèìèçì", ÷òî è ïðèâåëî ê çàâûøåííîé

îöåíêå áàçîâîé öåíû.

Òàêèì îáðàçîì, çàëîãîì ðåàëüíîãî ââîäà â ýêñïëóàòà-

öèþ îáúåêòà òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ êîððåêòíîñòü

è íàäåæíîñòü öåíîâûõ ïðîãíîçîâ ñîñòîÿíèÿ ðûíêà (èëè ðûí-

êîâ) ñûðüÿ, íà êîòîðûå ïðîåêò îðèåíòèðîâàí. Â óñëîâèÿõ

äèíàìè÷íî ìåíÿþùèõñÿ ðåàëüíîñòåé ðåøåíèå ýòîé çàäà-

÷è âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí.

Öåíû íà ñûðüå êàê ôàêòîð âëèÿíèÿ

íà îöåíêó ñûðüåâîé áàçû ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä ñûðüåâîé (ðå-

ñóðñíîé) áàçîé çàðóáåæíûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îáúåê-

òîâ ïîäðàçóìåâàåòñÿ çàêëþ÷åííîå â íèõ êîëè÷åñòâî ïîëåç-

íîãî èñêîïàåìîãî, îöåíåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëü-

íûìè èëè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì.
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* Â îáîáùåííîì âèäå ê òîâàðíîé ïðîäóêöèè ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñîâìåùåííîãî ñ ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîäñò-

âîì, îòíîñÿòñÿ îáúåìû òîâàðíîé ðóäû, êîíöåíòðàòîâ, ïðî÷èõ ïðîäóêòîâ, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèå îòïðàâëÿåò íà ðûíîê èëè íåïî-

ñðåäñòâåííî ïîòðåáèòåëÿì.



Ïî ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé äîñòîâåðíîñòè âûäåëÿþòñÿ

3 êàòåãîðèè ðåñóðñîâ – Measured, Indicated è Inferred*.

Òåêóùèå öåíû íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå âëèÿþò è íà îöåí-

êó ñûðüåâîé áàçû ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ (ðóä-

íèêà). Îíè èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå áîðòîâûõ ñîäåðæà-

íèé ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò êîëè÷å-

ñòâî è êà÷åñòâî ñûðüÿ, íà áàçå êîòîðîãî áóäåò ôóíêöèîíè-

ðîâàòü ðóäíèê. Çà ðóáåæîì äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçà-

òåëü NSR (net smelting return), îïðåäåëÿåìûé êàê ñòîèìîñòü

êîíå÷íîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷å-

íà â ðåçóëüòàòå äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè 1 ò ðóäû ñ ó÷åòîì

âñåõ ïðîåêòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòåðü.

Âëèÿíèå ïîêàçàòåëÿ NSR íà îöåíêó ñûðüåâîé áàçû

ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíî ïðèìåðîì

ïðîåêòà îñâîåíèÿ ìîëèáäåí-âîëüôðàìîâîãî ìåñòîðîæäå-

íèÿ Ñèññîí (Êàíàäà). Îöåíêà åãî ñûðüåâîé áàçû âûïîë-

íÿëàñü ïðè ÷åòûðåõ öåíîâûõ óðîâíÿõ áîðòîâîãî çíà÷åíèÿ

NSR – 7; 9; 11 è 15 êàíàä. äîë/ò, ïðè ðàñ÷åòå êîòîðîé â êà÷å-

ñòâå ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ ó÷èòûâàëèñü òðèîêñèä âîëü-

ôðàìà è ïîïóòíûé ìîëèáäåí (òàáëèöà). Èç òàáëèöû âèäíî,

÷òî ñóììàðíûå ðåñóðñû ðóäû ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåì ðóäíîé

ìàññû ìåñòîðîæäåíèÿ) â ïåðâîì è ÷åòâåðòîì ñëó÷àÿõ çíà-

÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ: äëÿ êàòåãîðèé Measured + Indicated –

â 1,65 ðàçà, êàòåãîðèè Inferred – â 2,74 ðàçà.

Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå NSR ôèãóðèðîâàë ïðè îöåíêå

ðåñóðñîâ â ÿâíîì âèäå. Îáû÷íî æå êîìïàíèè íå ïóáëèêóþò

ðåçóëüòàòû òàêèõ ðàñ÷åòîâ, îäíàêî îíè îáÿçàòåëüíî ïðî-

âîäÿòñÿ, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, íåîäíîêðàòíî. Îáû÷íà ïðàê-

òèêà, êîãäà ïðè áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðå êîìïàíèÿ ñíè-

æàåò ðàñ÷åòíîå áîðòîâîå ñîäåðæàíèå, âîâëåêàÿ â ýêñïëóà-

òàöèþ áîëåå áåäíûå ðóäû è óâåëè÷èâàÿ, òàêèì îáðàçîì,

çàïàñû. Âîçðîñøèå öåíû íà ïðîäóêöèþ êîìïåíñèðóþò âîç-

ðàñòàþùèå ïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû íà åå ïîëó÷åíèå.

È íàîáîðîò, ïîâûøåíèå áîðòîâîãî ñîäåðæàíèÿ è ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà äîáûâàåìîé ðóäû ïðèâî-

äÿò ê ñíèæåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, ÷òî ïîçâîëÿåò

ñîõðàíèòü ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïðè ïàäåíèè öåí â

ïåðèîäû íåáëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû.

Âëèÿíèå ìàñøòàáà ðóäíîãî îáúåêòà

íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ ãîðíî-ðóäíûõ ïðåäïðèÿòèé

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ïðèìåðíî 250 ãîðíî-ðóäíûõ ïðîåê-

òîâ íà òåððèòîðèè 58 çàðóáåæíûõ ñòðàí, ðåøåíèå î âîâëå-

÷åíèè òîãî èëè èíîãî ñûðüåâîãî îáúåêòà (à ýòî ìîæåò áûòü

íå òîëüêî ìåñòîðîæäåíèå, íî è åãî ó÷àñòîê, è ãðóïïà ñáëè-

æåííûõ ìåñòîðîæäåíèé) â îòðàáîòêó íàïðÿìóþ íå çàâèñèò

íè îò åãî ãåîëîãî-ïðîìûøëåííîãî òèïà, íè îò îáúåìîâ è êà-

÷åñòâà çàêëþ÷åííîé â íåì ðóäû êàê òàêîâûõ. Ñëåäóåò ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî òàêàÿ êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ ïî âñåì ðàññìîò-

ðåííûì âèäàì ðóäíîãî ñûðüÿ.

Ïî îáúåìàì ðåñóðñîâ ïîäãîòàâëèâàåìûå ê ýêñïëóàòà-

öèè ìåñòîðîæäåíèÿ âàðüèðóþò îò óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ äî

ìåëêèõ. Ïðè ýòîì äîëÿ ïîñëåäíèõ, âîïðåêè ðàñõîæåìó ìíå-

íèþ, çíà÷èòåëüíà. Òàê, èìåííî íà íèõ áàçèðóåòñÿ 9 èç áî-

ëåå ÷åì 30 ðàññìîòðåííûõ ïðîåêòîâ æåëåçîðóäíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé; 2 èç 12 ïðîåêòîâ áîêñèòîâûõ ðóäíèêîâ, 6 èç 20 ìåä-

íûõ, 3 èç 13 âîëüôðàìîâûõ è ò.ä. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò òîëüêî

î ïðîåêòàõ, âîâëå÷åííûõ â àíàëèç è õàðàêòåðèçóþùèõñÿ äî-

ñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòüþ. Ìåëêèå æå

îáúåêòû ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ çà ðàìêàìè ïóáëè÷íîñòè. È ýòî

ñïîñîáñòâóåò çàáëóæäåíèþ, ÷òî îíè íå ïðåäñòàâëÿþò ïðî-

ìûøëåííîãî èíòåðåñà, õîòÿ èìåííî íà íèõ áàçèðóåòñÿ ìíî-

æåñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Åñëè æå îáðàòèòüñÿ ê ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé ìèðîâîé

ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýòî çàáëóæäåíèå áûñòðî ðàññåè-

âàåòñÿ. Ïî íàøèì îöåíêàì èç ïðèìåðíî 1250 èçâåñòíûõ äåé-

78 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015

Îöåíêà ðåñóðñîâ ìåñòîðîæäåíèÿ Ñèññîí (Êàíàäà) ïðè ðàçíûõ çíà÷åíèÿõ NSR [1]

Áîðòîâîå
çíà÷åíèå NSR,
êàíàä. äîë/ò

Îáúåì ðóäíîé
ìàññû ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, ìëí ò

Ñðåäíåå ñîäåðæàíèå ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà, % Êîëè÷åñòâî ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà â ðåñóðñàõ, òûñ. ò Ñðåäíåå
çíà÷åíèå NSR,
êàíàä. äîë/òWO3 Mo WO3 Mo

Ðåñóðñû êàòåãîðèé Measured + Indicated

15 266,0 0,081 0,023 216,0 61,7 30,00

11 342,0 0,071 0,022 244,0 74,4 26,22

9 387,0 0,067 0,021 257,0 80,7 24,33

7 438,0 0,062 0,020 270,0 85,7 22,42

Ðåñóðñû êàòåãîðèé Inferred

15 87,9 0,070 0,024 61,9 21,3 26,60

11 144,0 0,056 0,022 81,4 31,7 21,21

9 187,0 0,050 0,020 94,1 37,5 18,63

7 241,0 0,045 0,018 108,0 42,7 16,25

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Çà îñíîâíîé âàðèàíò ïðèíÿòà îöåíêà ðåñóðñîâ ïðè áîðòîâîì çíà÷åíèè NSR – 9 êàíàä. äîë/ò, ðàññ÷èòàííîé íà áàçå ïðîãíîçíûõ öåí íà ïàðà-
âîëüôðàìàò àììîíèÿ – 350 äîë. çà 1 % ñîäåðæàíèÿ WO3, íà ìîëèáäåí – 6,8 äîë/êã.

* Ðåñóðñàì êàòåãîðèè Measured Resources (ïî Êîäåêñó ÍÀÝÍ) â îòå÷åñòâåííîé Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâó-

þò çàïàñû èíòåãðèðîâàííîé êàòåãîðèè Ñ1 (À+Â), ò.å. çàïàñû êàòåãîðèè Ñ1 ïëþñ çàïàñû êàòåãîðèé À+Â íà ó÷àñòêàõ äåòàëèçàöèè, íà

ìåñòîðîæäåíèÿõ 1-3-é ãðóïï ñëîæíîñòè; Indicated Resources – çàïàñû êàòåãîðèé Ñ2 äëÿ ìåñòîðîæäåíèé âñåõ ãðóïï ñëîæíîñòè è

Ñ1 äëÿ ìåñòîðîæäåíèé 4-é ãðóïïû ñëîæíîñòè, Inferred Resources – ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ð1.



ñòâóþùèõ çîëîòîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ê êàòåãîðèè ìà-

ëûõ îòíîñèòñÿ 835, ñîâîêóïíîå ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îáåñ-

ïå÷èâàåò îêîëî 8-9 % ìèðîâîé äîáû÷è äðàãîöåííîãî ìå-

òàëëà. Âïðî÷åì, ïðèìåð çîëîòà íå ñîâñåì óäà÷íûé – ýòî,

ïîæàëóé, åäèíñòâåííîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, îá ýôôåê-

òèâíîé ðàçðàáîòêå ìåëêèõ îáúåêòîâ êîòîðîãî èçâåñòíî

õîðîøî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïîñìîòðåòü íà ñîîòíî-

øåíèå ÷èñëà ñðåäíèõ (è êðóïíûõ) è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,

îñâàèâàþùèõ ìåñòîðîæäåíèÿ íåêîòîðûõ "ïðîìûøëåííûõ"

ìåòàëëîâ. Äàæå ïðè óñëîâèè íåïîëíîòû äàííûõ ñêëàäû-

âàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êàðòèíà:

õðîìîâûå ðóäû – ÷èñëî ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé íå ïðåâûøàåò 60, ìàëûõ – íåñêîëüêî ñîòåí, êîòîðûå

ñóììàðíî îáåñïå÷èâàþò íå áîëåå 15 % ìèðîâîé äîáû÷è;

æåëåçíûå ðóäû – 90 èç íåìíîãèõ áîëåå 200 äîáûâàþ-

ùèõ ïðåäïðèÿòèé îòíîñÿòñÿ ê ìàëûì, íà íèõ ïðèõîäèòñÿ

11 % äîáû÷è;

ìàðãàíöåâûå ðóäû – 54 èç 136 (äîáû÷à – 3,5 %);

áîêñèòû – 43 èç 86 (10-11 %);

ìåäíûå ðóäû – 101 èç 210 (12 %).

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé-ïðîäóöåíòîâ

è ñîîòâåòñòâåííî ìåëêèõ ñûðüåâûõ îáúåêòîâ â ìèðîâîé ãîð-

íîé ïðîìûøëåííîñòè äîñòàòî÷íà çàìåòíà.

Íåîñïîðèìûìè äîñòîèíñòâàìè ìåëêèõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

ñðàâíèòåëüíî øèðîêèé âûáîð ïîòåíöèàëüíî ïðèâëåêà-

òåëüíûõ äëÿ îñâîåíèÿ îáúåêòîâ. Ïðè÷èíà – â ïðèíöèïèàëü-

íî áîëüøåé ðàñïðîñòðàíåííîñòè ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé

ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ìàñøòàáíûìè: ïî ðàçíûì îöåíêàì,

ñîîòíîøåíèå ìåæäó ÷èñëîì êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìåëêèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé âàðüèðóåò îò 1:3:10 [2] äî 1:9:90 [3]. Ñîîòâåòñò-

âåííî âåðîÿòíîñòü îáíàðóæåíèÿ íîâûõ ìåëêèõ îáúåêòîâ

ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì êðóïíûõ, ÷òî èìååò áîëüøîå (åñëè

íå ñêàçàòü ïðèíöèïèàëüíîå) çíà÷åíèå äëÿ äåôèöèòíûõ âè-

äîâ ìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå äëÿ ðå-

ãèîíîâ, èñïûòûâàþùèõ ñûðüåâîé äåôèöèò;

êðîìå òîãî, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò,

÷òî äëÿ öåëîãî ðÿäà ìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó êîëè÷åñòâîì è êà-

÷åñòâîì ðóäû, çàêëþ÷åííîé â ìåñòîðîæäåíèÿõ. Òàêîâà, íà-

ïðèìåð, ñèòóàöèÿ ñ îëîâÿííûì è âîëüôðàìîâûì îðóäå-

íåíèåì – â ðóäàõ ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé ñîäåðæàíèÿ Sn

èëè WO3 äîñòèãàþò íåñêîëüêèõ ïðîöåíòîâ, òîãäà êàê â ðó-

äàõ ñðåäíèõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé îíè ðåäêî ïðåâû-

øàþò 1 %;

ñóùåñòâåííî ìåíüøèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåñòîðîæäå-

íèÿìè áîëåå êðóïíûõ ìàñøòàáîâ) îáúåìû íåîáõîäèìûõ

ÃÐÐ, ÷òî íàïðÿìóþ âëèÿåò è íà èõ ñòîèìîñòü, è ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü;

ñóùåñòâåííî ìåíüøèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ââîä

îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ – íà÷àëüíûå êàïèòàëüíûå çàòðà-

òû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîçäàíèÿ ìàëîãî ãîðíîãî ïðåäïðèÿ-

òèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò äåñÿòêè ìèëëèîíîâ äîëëà-

ðîâ, òîãäà êàê äëÿ ñðåäíèõ îíè îöåíèâàþòñÿ â ïåðâûå ñîò-

íè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ, à äëÿ êðóïíûõ è óíèêàëüíûõ ìîãóò

äîñòèãàòü íåñêîëüêèõ ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ;

ñóùåñòâåííî ìåíüøèå âðåìåííûå çàòðàòû íà ââîä îáú-

åêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ è ñîîòâåòñòâåííî ñðàâíèòåëüíî êî-

ðîòêèé ïåðèîä, êîãäà ïðåäïðèÿòèå ãåíåðèðóåò òîëüêî îòðè-

öàòåëüíûé äåíåæíûé ïîòîê.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íà áàçå ìåë-

êèõ ìåñòîðîæäåíèé, êàê ïðàâèëî, ïðîåêòèðóþòñÿ è ñîçäàþò-

ñÿ ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðîêîì æèçíè äî 10 ëåò, ñðîê îêó-

ïàåìîñòè êîòîðûõ îáû÷íî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3 ëåò. Òàêèå

âðåìåííûå ñîîòíîøåíèÿ ïîçâîëÿþò îðãàíèçîâàòü ðàçâèòèå

ïðîåêòà òàê, ÷òîáû ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ

âìåñòèëñÿ â îäèí ñðåäíåñðî÷íûé öèêë ãëîáàëüíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü îöåíèâàåòñÿ

â 7-11 ëåò), ïðè÷åì òàê, ÷òîáû ïåðèîä îêóïàåìîñòè ñîâïàë

ñî âðåìåíåì âûñîêèõ öåí. Òàêèì îáðàçîì, íà áàçå ìåëêèõ

ìåñòîðîæäåíèé ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû "ïðîåêòû áûñòðûõ

äåíåã", áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ïîòåí-

öèàëüíûõ èíâåñòîðîâ (âêëþ÷àÿ ìåëêèõ), îñîáåííî â óñëî-

âèÿõ êðèçèñîâ è äåíåæíîãî äåôèöèòà.

Êðîìå òîãî, äîâîëüíî ÷àñòî ìåëêèå îáúåêòû ðàñïîëà-

ãàþòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îäèí îò äðóãîãî, ÷òî

ïðè èõ îäíîâðåìåííîì âîâëå÷åíèè â îòðàáîòêó ïîçâîëÿåò

ñîçäàòü áîëåå êðóïíûå ïðîèçâîäñòâà, à ïðè ïîñëåäîâàòåëü-

íîì âîâëå÷åíèè – îáåñïå÷èòü áîëåå äëèòåëüíîé ñðîê ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ îáîãàòèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Èìåííî òàêèì

îáðàçîì îðãàíèçîâàí ñâèíöîâî-öèíêîâûé ïðîåêò Ïàéí-Ïîéíò

(Êàíàäà), ïðåäïîëàãàþùèé ïîñëåäîâàòåëüíîå âîâëå÷åíèå

â îòðàáîòêó 6 ðóäíûõ çàëåæåé, íàõîäÿùèõñÿ â íåñêîëüêèõ

êèëîìåòðàõ îäíà îò äðóãîé. Îòðàáîòêà êàæäîé èç íèõ ïî-

òðåáóåò çàëîæåíèÿ íîâîãî ïîäçåìíîãî ðóäíèêà ñî ñðîêîì

æèçíè îò 1 ãîäà äî 2 ëåò (îáùèé ñðîê æèçíè ïðåäïðèÿòèÿ –

8 ëåò). Ïðè ýòîì äîáû÷à ðóä íà íîâîì îáúåêòå áóäåò íà÷è-

íàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ îêîí÷àíèåì ðàáîò íà ïðåäûäóùåì

áåç èçìåíåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà [4]. Íåîáõî-

äèìî çàìåòèòü, ÷òî ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ðÿäîì

ðàñïîëîæåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ èìåëè îäíó ñûðüåâóþ

ñïåöèàëèçàöèþ – äëÿ ïåðåðàáîòêè ðàçíûõ ïî ñîñòàâó

ðóä ÷àñòî âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå îäíîãî è òîãî æå îáî-

ðóäîâàíèÿ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè òåõíîëîãè÷å-

ñêîé ñõåìû.

×òî êàñàåòñÿ áîëåå êðóïíûõ ñûðüåâûõ îáúåêòîâ, îõâà-

òûâàþùèõ ïðàêòè÷åñêè âñå ìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêî-

ïàåìûå, â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ìàñøòàá ñîçäàâàåìûõ íà

íèõ ïðîèçâîäñòâ íå ñîîòâåòñòâóåò ìàñøòàáó ìåñòîðîæäå-

íèÿ – íà áàçå êðóïíûõ è äàæå óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé

ìîãóò ïðîåêòèðîâàòüñÿ ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, à íà áàçå

ñðåäíèõ ìåñòîðîæäåíèé – ìàëûå. Èíûìè ñëîâàìè, â ýêñï-

ëóàòàöèþ âîâëåêàåòñÿ òîëüêî ÷àñòü âûÿâëåííîãî îáúåêòà.

Òàê, íàïðèìåð, ïðîåêò îñâîåíèÿ ãèãàíòñêîãî îëîâîâîëüôðà-

ìîâîãî ãðåéçåíîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Õåìåðäîí â Âåëèêîá-

ðèòàíèè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñðåäíåé

ìîùíîñòè. Ïî ïëàíó îíî áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü â òå÷åíèå

íåìíîãèì áîëåå 9 ëåò, ïðè òîì ÷òî ïðè ïðîåêòíîé ãîäîâîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïî ðóäå â 3 ìëí ò òîëüêî ðåñóðñû

îáúåêòà êàòåãîðèé Measured + Indicated ìîãóò îáåñïå÷èòü

åìó ïî÷òè 40- ëåòíèé ñðîê ñëóæáû [5]. Ïðè ýòîì íå èñêëþ-

÷åíî, ÷òî â òå÷åíèå æèçíè ýòîãî ïðîåêòà ïëàíû êîìïàíèè

èçìåíÿòñÿ, è îíà ïðèñòóïèò ê âîâëå÷åíèþ â îòðàáîòêó ñëå-

äóþùåé "ïîðöèè" ðåñóðñîâ. Âî ìíîãîì ýòî áóäåò çàâèñåòü

îïÿòü-òàêè îò êîíúþíêòóðû ðûíêà (â äàííîì ñëó÷àå, âîëü-

ôðàìà è îëîâà).

Ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ òàêîãî ñöå-

íàðèÿ îñâîåíèÿ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íåäîèçó÷åí-

íîñòüþ îáúåêòà, êîãäà óæå âûÿâëåíû çíà÷èòåëüíûå ðåñóð-
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ñû, íî ëèøü íåáîëüøàÿ èõ ÷àñòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè

ðàçâåäàíà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, êîìïàíèÿ-íåäðîïîëüçîâàòåëü

ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íà÷àëå ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ

îáúåêòà, îáåñïå÷èâàÿ ñåáÿ ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè äëÿ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîåêòà. Äîðàçâåäêà ðåçåðâíûõ ðå-

ñóðñîâ ðàñøèðèò ñûðüåâóþ áàçó óæå èìåþùåãîñÿ ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ïîçâîëèâ ëèáî ïðîäëèòü ñðîê åãî ñëóæáû, ëèáî

íàðàñòèòü ìîùíîñòè, ëèáî îáåñïå÷èòü è òî, è äðóãîå.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âîâëå÷åíèè â îò-

ðàáîòêó òîëüêî íàèáîëåå ðåíòàáåëüíîé ÷àñòè îáúåêòà,

êîòîðàÿ ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèì

êà÷åñòâîì îðóäåíåíèÿ – ïîâûøåííûìè ñîäåðæàíèÿìè ïî-

ëåçíûõ êîìïîíåíòîâ è/èëè áîëåå ëåãêîé îáîãàòèìîñòüþ,

ëèáî îêàçûâàåòñÿ äîñòóïíà îòêðûòîé îòðàáîòêå (êàê â

îïèñàííîì âûøå ïðîåêòå Õåìåðäîí). Ñëåäóåò ïîä÷åðê-

íóòü åùå ðàç – â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèé èëè

(êàê âàðèàíò) ïîÿâëåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé

íåâîñòðåáîâàííàÿ ÷àñòü îáúåêòà ìîæåò áûòü âîâëå÷åíà â

îòðàáîòêó.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Ðîññèè òàêîé ñïîñîá îñâîåíèÿ

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ

âûáîðî÷íîé îòðàáîòêîé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ åäâà ëè íå õóä-

øèì âàðèàíòîì (èíîãäà ïðåñòóïíûì), âîçìîæíûì äëÿ ãîð-

íî-äîáûâàþùèõ êîìïàíèé.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü åùå îäèí ñëó÷àé, êîãäà ìàñøòàáû

äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ìàñøòàáàì

ðóäíîãî îáúåêòà, õîòÿ îí è íå ñâÿçàí ñ âûáîðî÷íîé îòðà-

áîòêîé. Ýòî êàñàåòñÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñïðîñ íà êîòî-

ðûå îãðàíè÷åí. Â ýòîì ñëó÷àå íà áàçå äîñòàòî÷íî êðóïíûõ

ìåñòîðîæäåíèé íàìåðåííî ñîçäàþòñÿ ìàëûå, íî äîëãîæè-

âóùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîÿâëåíèå êîòîðûõ íà ðûíêå íå âûçû-

âàåò åãî ðàçáàëàíñèðîâàíèÿ.
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Âëèÿíèå êà÷åñòâà ðóäíîãî îáúåêòà

íà ïîêàçàòåëè ïðîåêòîâ åãî îñâîåíèÿ

Ïîäãîòàâëèâàåìûå ê ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ âåñü-

ìà ðàçíîîáðàçíû ïî êà÷åñòâó çàêëþ÷åííûõ â íèõ ðóä. Ïî-

ìèìî áîãàòûõ è ñðåäíèõ ïî êà÷åñòâó ðóä â îòðàáîòêó ìîãóò

óñïåøíî âîâëåêàòüñÿ ðóäû áåäíûå è óáîãèå. Óñëîâèåì äëÿ

ýòîãî ÿâëÿþòñÿ èõ äîñòóïíîñòü äëÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-

íîé îòêðûòîé îòðàáîòêè (êîãäà êîëè÷åñòâîì ïåðåðàáàòû-

âàåìîé ðóäû êîìïåíñèðóþòñÿ íèçêèå ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíî-

ãî êîìïîíåíòà) è òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðåíòàáåëü-

íîãî ïîëó÷åíèÿ òîâàðíîé ïðîäóêöèè.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

äîáûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèî-

íèðóþùèõ íà áàçå îáúåêòîâ ñ íèçêîêà÷åñòâåííûìè ðóäà-

ìè. Ýòî îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ âûñîêîé ñòå-

ïåíè ïåðåðàáîòêè, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ áîëåå âûñîêîé öå-

íîé ðåàëèçàöèè, èëè íàëàæèâàíèå âûïóñêà ïîïóòíîé ïðî-

äóêöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîé (èíî-

ãäà äîâîëüíî ñóùåñòâåííîé) ïðèáûëè. Îñîáî ñëåäóåò îò-

ìåòèòü ñåëåêòèâíóþ ïåðåðàáîòêó ðóäû, êîãäà íà ìåñòîðîæ-

äåíèÿõ ñ íåîäíîðîäíûì ïî êà÷åñòâó îðóäåíåíèåì ïðîèç-

âîäèòñÿ ìàññîâàÿ âûåìêà ðóäû ñ åå ðàçäåëüíûì ñêëàäèðî-

âàíèåì ïî ñîðòàì. Èçíà÷àëüíî ïåðåðàáîòêå ïîäâåðãàþòñÿ

íàèáîëåå áîãàòûå ðóäû, îáåñïå÷èâàþùèå âûïóñê íàèáîëü-

øåãî âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà òîâàðíîé ïðîäóêöèè è ñîîò-

âåòñòâåííî ìàêñèìàëüíóþ âûðó÷êó, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîêðà-

ùåíèþ ñðîêà îêóïàåìîñòè ïðîåêòà. À â äàëüíåéøåì, íà-

ïðèìåð ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ áîãàòûõ ðóä, â ïåðåðàáîòêó âî-

âëåêàþòñÿ ìåíåå êà÷åñòâåííûå ðóäû.

ßðêèì ïðèìåðîì òàêîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðîåêò îñâîåíèÿ ìîëèáäåí-âîëüôðàìîâîãî ïîðôè-

ðîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Íîðòåðí-Äàíñåð â Êàíàäå. Åãî ðå-

ñóðñû êàòåãîðèé Measured + Indicated + Inferred îöåíåíû â

545 ìëí ò ðóäû ïðè ñðåäíåì ñîäåðæàíèè ïî WO3 – 0,08 %

(âàðüèðóåò îò 0,04 äî 0,13 %) è ïî Mo – 0,026 %. Îòðàáîòêà

áóäåò âåñòèñü îòêðûòûì ñïîñîáîì. Ïðîåêòíàÿ ãîäîâàÿ ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòü ïî äîáû÷å ðóäû – îêîëî 24 ìëí ò, ïî ïðî-

äóêòàì åå ïåðåðàáîòêè – 11,2 ìëí ò. Â êà÷åñòâå êîíå÷íîé

òîâàðíîé ïðîäóêöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïóñêàòü ïàðàâîëü-

ôðàìàò àììîíèÿ è ìîëèáäåíîâûé êîíöåíòðàò.

Ñîãëàñíî ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïðåäïðèÿòèå áóäåò

ôóíêöèîíèðîâàòü â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå (ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü – 23 ãîäà) áóäóò âûïîëíåíû âñå äîáû÷íûå ðàáî-

òû, íà ïåðåðàáîòêó áóäåò ïîñòóïàòü òîëüêî ðóäà íàèâûñ-

øåãî êà÷åñòâà (0,08-0,13 % WO3). Ðóäû áîëåå íèçêîãî êà÷å-

ñòâà (0,04-0,07 % WO3) áóäóò ñêëàäèðîâàòüñÿ è ïîñòóïÿò íà

ïåðåðàáîòêó íà âòîðîì ýòàïå (26 ëåò) [6]. Ïðè òàêîé îðãàíè-

çàöèè ïðîèçâîäñòâà âñå çàòðàòû íà äîáû÷ó ïðèõîäÿòñÿ íà

ïåðèîä íàèáîëüøåãî ïðèòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ñîêðàùå-

íèå âûðó÷êè, îáóñëîâëåííîå ñíèæåíèåì îáúåìîâ âûïóñêà

òîâàðíîé ïðîäóêöèè èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà ðóäû, áóäåò êîì-

ïåíñèðîâàíî èñêëþ÷åíèåì èç ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàñõîäîâ

çàòðàò íà äîáû÷ó.

Îõàðàêòåðèçîâàííûå ïðèåìû âîâëå÷åíèÿ â ýêñïëóàòà-

öèþ ñûðüåâûõ îáúåêòîâ çà ðóáåæîì ïîçâîëÿþò ïî-íîâîìó

âçãëÿíóòü íà êà÷åñòâî ðîññèéñêîé ñûðüåâîé áàçû öåëîãî ðÿ-

äà ðóäíûõ (ãëàâíûì îáðàçîì ìåòàëëè÷åñêèõ) ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûõ áàç âîëüôðàìà è ìîëèáäåíà, ïðè õàðàêòåðèñòèêå êîòîðûõ

÷àñòî ïîä÷åðêèâàåòñÿ èõ íèçêîå ñîäåðæàíèå â ðóäàõ. Îäíà-

êî, êàê íàãëÿäíî ïîêàçàíî íà ðèñ. 2, îòå÷åñòâåííûå ìåñòîðîæ-

äåíèÿ è âîëüôðàìà, è ìîëèáäåíà ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì

õàðàêòåðèñòèêàì îðóäåíåíèÿ íå òîëüêî ïîëíîñòüþ ñîîò-

âåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ãîðíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè, íî è ïðåâîñõîäÿò ïîêàçàòåëè öåëîãî ðÿäà çàðóáåæíûõ

îáúåêòîâ, âîâëåêàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêñïëóàòàöèþ.

Òðàíñïîðòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü êàê ôàêòîð âëèÿíèÿ

íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ ãîðíî-ðóäíûõ

ïðåäïðèÿòèé

Îäíèì èç âåñüìà âàæíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïåðñ-

ïåêòèâû âîâëå÷åíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ, ÿâ-

ëÿåòñÿ òðàíñïîðòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü èõ îñâîåíèÿ. Ïðè

ýòîì ïðîìûøëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ãåîãðàôî-ýêîíîìè-

÷åñêèå óñëîâèÿ ðàéîíà êàê òàêîâûå (íàëè÷èå ïðîìûøëåí-

íîñòè ëþáîé íàïðàâëåííîñòè, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, íàëè-

÷èå êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ò.ä.) ñóùåñòâåííîé ðîëè

íå èãðàþò, õîòÿ è ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå óñïåøíîé

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ öåëûé ðÿä ïðèìåðîâ, êîãäà

îñâîåííîñòü è íàñåëåííîñòü òåððèòîðèé íåãàòèâíî ñêàçû-

âàþòñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ïðîåêòà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî

îáóñëîâëåíî îçàáî÷åííîñòüþ íàñåëåíèÿ âîçìîæíûìè ýêî-

ëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ïîÿâëåíèÿ âáëèçè ìåñò èõ ïðî-

æèâàíèÿ ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé èëè ïåðåðàáàòû-

âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòà îçàáî÷åííîñòü ÷àñòî âûðàæàåò-

ñÿ â ïðîòåñòíûõ àêöèÿõ, ïðèâîäÿùèõ èíîãäà ê îòêàçó îò

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêèå ñëó÷àè

ïðîèñõîäÿò âñå ÷àùå. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ

ñîáûòèÿ âîêðóã Óñèíñêîãî ìàðãàíöåâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ,

ðàñïîëîæåííîãî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, – åãî îñâîåíèå

òîðìîçèòñÿ âëàñòÿìè è îáùåñòâåííîñòüþ Êðàñíîÿðñêà, ãäå

íà áàçå ìåñòîðîæäåíèÿ äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî ôåððî-

ñïëàâíîå ïðîèçâîäñòâî. Ìíîãî÷èñëåííû ïîäîáíûå ïðèìå-

ðû è çà ðóáåæîì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âëèÿíèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû íà ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ âûÿâëåíû äâå òèïîâûå ñèòóàöèè.

1. Ïðîåêòèðóåìûå ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèÿ ðàñïîëà-

ãàþòñÿ â ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé äîðîæíîé ñåòüþ (ñëåäóåò ñêà-

çàòü, ÷òî òàêèå ïðèìåðû ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî). Âáëè-

çè îñâàèâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé èìåþòñÿ äîðîãè ëþáîãî

óðîâíÿ (îò ìàãèñòðàëüíûõ òðàññ äî äîðîã ìåñòíîãî çíà÷å-

íèÿ), ïðèãîäíûå äëÿ òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû

áóäóùåãî ïðåäïðèÿòèÿ â òîì âèäå, â êîòîðîì ñóùåñòâóþò

ëèáî ïîñëå íåêîòîðîé ìîäåðíèçàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, äàæå íå îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãî-

ðèè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ, ìàãèñòðàëüíûå äîðîãè ÷àñòî

áûâàþò ïðîëîæåíû íå òîëüêî ÷åðåç îñâîåííûå ðàéîíû ñ

èìåþùåéñÿ ïðîìûøëåííîñòüþ è/èëè íàñåëåííûå, íî è

÷åðåç ïóñòóþùèå íåîñâîåííûå òåððèòîðèè. Â òàêèõ ñëó-

÷àÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíûõ íóæä ïðåäïðèÿòèÿ

òðåáóåòñÿ ëèøü ñîîðóæåíèå ïîäúåçäíûõ ïóòåé íåáîëüøîé

ïðîòÿæåííîñòè.

Èñêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿþò ïðîåêòû îñâîåíèÿ êðóïíûõ

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òàêèõ êàê æåëåçíûå

ðóäû è áîêñèòû, äëÿ ïåðåâîçêè êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ

ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìà ëèáî ìîäåðíèçàöèÿ èìåþùåéñÿ òðàíñ-
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ïîðòíîé ñåòè (àäàïòàöèÿ ê ïåðåâîçêàì çíà÷èòåëüíûõ îáúå-

ìîâ ãðóçîâ), ëèáî ñîîðóæåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïóòåé

ñîîáùåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ òðàíñïîðòíàÿ ïðîáëåìà ìîæåò

ðåøàòüñÿ ëèáî ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîìïàíèè, ðåà-

ëèçóþùåé ïðîåêò (â òîì ÷èñëå çàåìíûõ), ëèáî çà ñ÷åò ñîâî-

êóïíûõ ñðåäñòâ íåñêîëüêèõ êîìïàíèé, îáúåêòû îñâîåíèÿ

êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè. Â ðÿäå

ñëó÷àåâ ðàñõîäû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî áåðåò íà ñåáÿ

òðåòüÿ ñòîðîíà – ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ðàçíîãî óðîâ-

íÿ è/èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå òðàíñïîðòíûå êîìïàíèè, â

ôóíêöèþ êîòîðûõ âõîäèò íå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê áóäó-

ùåìó ðóäíèêó êàê òàêîâîìó, à ñîçäàíèå ìàãèñòðàëüíûõ ïó-

òåé ñîîáùåíèÿ.

2. Ïðîåêòèðóåìûå ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèÿ ðàñïîëà-

ãàþòñÿ â ðàéîíàõ ñ íåðàçâèòîé äîðîæíîé ñåòüþ ëþáîãî

óðîâíÿ, âïëîòü äî åå îòñóòñòâèÿ èëè çíà÷èòåëüíîé óäàëåí-

íîñòè îò ìàãèñòðàëüíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

âñòðå÷àåòñÿ ãîðàçäî ðåæå, à îêàçàâøèåñÿ â òàêîé îáñòà-

íîâêå ïðîåêòû íåìíîãî÷èñëåííû è íàöåëåíû, êàê ïðàâèëî,

íà ñîçäàíèå êðóïíûõ äîëãîæèâóùèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñ-

ëå îñâàèâàþùèõ êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ. Â ýòîì ñëó÷àå â ðåøåíèè ïðîáëåì äîñòóïà ÷àùå

ó÷àñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè òðåòüåé ñòîðîíû èëè îáúåäèíå-

íèÿ êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Åñëè ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîñìîòðåòü íà Ðîññèþ, òî åå

îãðîìíûå òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ íåêîòîðûå ðàéîíû íà ñåâå-

ðå åâðîïåéñêîé ÷àñòè, ïîä÷àñ âîîáùå ëèøåíû òðàíñïîðò-

íîé èíôðàñòðóêòóðû. Îòñóòñòâèå êðóãëîãîäè÷íî ôóíêöèîíè-

ðóþùèõ òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëü-

íûé âñåñåçîííûé äîñòóï ê ðàéîíàì íàõîæäåíèÿ îáúåêòîâ

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, õàðàêòåðíîå ïðåæäå âñåãî äëÿ âîñ-

òî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò ýòè îáúåê-

òû èç ñôåðû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé. Èçìåíèòü ýòó òÿæåëåéøóþ ñèòóàöèþ ìîæíî òîëüêî ñ

ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê

è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, çàêëþ÷àþùèìñÿ â öåëåíàïðàâ-

ëåííîì ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ïåðñïåê-

òèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

ðàéîíàõ (ðåãèîíà). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå, äàæå âåñüìà

ïðèâëåêàòåëüíûå, ïðîåêòû îñòàíóòñÿ òîëüêî ïðîåêòàìè.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, äàëåêî íå âñåãäà êà÷åñòâî îòå÷åñòâåí-

íîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íèç-

êîé àêòèâíîñòè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. ×òî æå â òàêîì

ñëó÷àå ïðåïÿòñòâóåò äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé?

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè÷èíû ýòîãî ëåæàò íå â

ïëîñêîñòè ìàñøòàáíîñòè è êà÷åñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû êàê òàêîâîé, à ñîâåðøåííî â èíûõ ñôåðàõ. Ñðåäè íèõ –

ñëàáàÿ ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû îñíîâ-

íûõ ðóäíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, íèçêèé (à â ðÿäå ñëó÷àåâ –

ïðàêòè÷åñêè íóëåâîé) âíóòðåííèé ñïðîñ ïðè âûñîêîé êîíêó-

ðåíöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ è, âîçìîæíî, ñàìàÿ ãëàâíàÿ –

íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.
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Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü (ÑÌÏ) êàê êðàò÷àéøèé* ïóòü

ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì íåîòäåëèì îò ñèáèðñêèõ ðåê,

èìåþùèõ âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ÿâëÿþ-

ùèõñÿ òðàíñïîðòíûì êàðêàñîì ñåâåðíîé ÷àñòè ñòðàíû, îáåñ-

ïå÷èâàþùèì âûõîä ê òåððèòîðèÿì, ãäå îòñóòñòâóþò æåëåç-

íîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ. Ðåêè Ïå÷îðà, Îáü, Åíèñåé, Ïÿñèíà, Õàòàíãà, Àíà-

áàð, Îëåíåê, Ëåíà, ßíà, Èíäèãèðêà, Êîëûìà – îñíîâíûå

òðàíñïîðòíûå ìàãèñòðàëè, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïåðåìåùåíèå ãðóçîâ, äîñòàâëÿåìûõ ïî ÑÌÏ, âãëóáü êîí-

òèíåíòà. Ýòè ñîçäàííûå ïðèðîäîé âîçìîæíîñòè äàþò èñê-

ëþ÷èòåëüíûå øàíñû íå òîëüêî óñïåøíîìó ðàçâèòèþ òðàíñ-

ïîðòíûõ ñõåì âíóòðè ñòðàíû, íî è ïðåäîñòàâëÿþò åé çíà-

÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â ìåæêîíòèíåíòàëüíîì òðàíçè-

òå ãðóçîâ (ðèñóíîê). Íàëè÷èå ñòîëü ïðîòÿæåííîé åñòåñò-

âåííîé ìåæêîíòèíåíòàëüíîé òðàíñàðêòè÷åñêîé ìàãèñòðà-

ëè â òîé ÷àñòè ñòðàíû, ãäå ñòðîèòåëüñòâî ðóêîòâîðíûõ

òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ çàïðåäåëüíî äîðîãî, à â ðÿäå

ìåñò ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî, ïîçâîëèëî ñîçäàòü è ïî-

çâîëÿåò ðàçâèâàòü ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùóþ ñèñòåìó

íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñ-

ëîâèÿõ.

Èñòîðèÿ ÑÌÏ (äî íà÷àëà XX â. îí íàçûâàëñÿ Ñåâåðî-

Âîñòî÷íûì ïðîõîäîì), íàñ÷èòûâàþùàÿ íåñêîëüêî ñòîëå-

òèé, íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðâûõ ïëàâàíèé ïîìîðîâ â XI-XIII ââ., íî

èäåÿ åãî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ áûëà âûñêàçàíà ðóñ-

ñêèì äèïëîìàòîì Ä.Ãåðàñèìîâûì â 1525 ã.

Îñâîåíèå áîãàòñòâ âûñîêîøèðîòíûõ (ïðèàðêòè÷åñêèõ)

òåððèòîðèé Ðîññèè íà÷àëîñü äàâíî. Ïî âñåìó Ñåâåðó âû-

ÿâëÿþòñÿ ñëåäû äðåâíèõ ïîñåëåíèé, íàèáîëåå ñòàðûå íà-

õîäêè äàòèðîâàíû ñàðìàòñêèì è áóëãàðñêèì âðåìåíåì.

Â èñòîðèè îñâîåíèÿ ÑÌÏ ìíîãî èíòåðåñíûõ ìîìåíòîâ îò

ÿðêèõ âçëåòîâ è äî ïîëíîãî íà äîëãèå ãîäû çàáâåíèÿ. Îä-

íèì èç ÿð÷àéøèõ ïðèìåðîâ îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ øèðîò

ïî ÑÌÏ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïëàâàíèÿ

"ìîðñêèì ïóòåì" èç Àðõàíãåëüñêà â Ìàíãàçåþ – äðåâíèé çà-

ïîëÿðíûé ãîðîä íà áåðåãó ð.Òàç â Çàïàäíîé Ñèáèðè, äåëî-

âóþ ñòîëèöó è öåíòð ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ çàïîëÿðíîé

÷àñòè Ðîññèè.

Ëåòîì 1648 ã. ÿêóòñêèì êàçàêîì Ñåìåíîì Äåæíåâûì ñî

òîâàðèùàìè áûëî îñóùåñòâëåíî ïëàâàíèå èç óñòüÿ Êîëû-

ìû ê ð.Àíàäûðü, äîêàçàâøåå ðàçäåëüíîñòü Åâðàçèè è Àìå-

ðèêè è íàëè÷èå ìîðñêîãî ïðîõîäà èç Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî

îêåàíà â Òèõèé.

Â XVIII â. áîëüøîé âêëàä â èçó÷åíèå ïîëÿðíûõ ìîðåé

âíåñ Ì.Â.Ëîìîíîñîâ, êîòîðûé âûñêàçàë äîãàäêó î ñóùåñò-

âîâàíèè ãåíåðàëüíîãî äðåéôà ëüäîâ â Àðêòè÷åñêîì áàñ-

ñåéíå ñ âîñòîêà íà çàïàä, ðàçðàáîòàë êëàññèôèêàöèþ ëüäîâ

(âî ìíîãîì ñõîäíóþ ñ ñîâðåìåííîé), à òàêæå çàíèìàëñÿ
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Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü êàê òðàíñïîðòíàÿ
îñíîâà ðàçâèòèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ
â àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè
À.Ã.Ñàìîéëîâ (ÔÃÓÏ ÍÂÍÈÈÃÃ, Ñàðàòîâ)

Ïðèâîäÿòñÿ êðàòêèå èñòîðè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ðàçâèòèè ñóäîõîäñòâà ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè (ÑÌÏ), àäìèíèñòðàòèâ-

íîì óïðàâëåíèè è îáúåìàõ ãðóçîïåðåâîçîê ïî ÑÌÏ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ÑÌÏ â òðàíñïîðòíîì è ýíåðãå-

òè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû

çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà óäåøåâèòü ýíåðãîîáåñïå÷åíèå àðêòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñäåëàòü

ýòîò ïðîöåññ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì è, ÷òî âàæíî, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì. Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÌÏ áóäåò ñïî-

ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðàáîò ïî îñâîåíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü; àðêòè÷åñêàÿ çîíà; ñóäîõîäñòâî; ýêîíîìèêà; íåäðîïîëüçîâàíèå; ýíåðãîîáåñ-

ïå÷åíèå; ñæèæåííûé ïðèðîäíûé ãàç; ïðàâî.

Àëåêñàíäð Ãåííàäüåâè÷ ÑÀÌÎÉËÎÂ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

àêàäåìèê ÐÀÅÍ

* ÑÌÏ ïî÷òè â 2 ðàçà êîðî÷å äðóãèõ ìîðñêèõ ïóòåé èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè íà ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê. Òàê, îò Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà äî Âëàäèâîñòîêà ïî ÑÌÏ – 14,28 òûñ. êì, îò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äî Âëàäèâîñòîêà ÷åðåç Ñóýöêèé êàíàë – 23,2 òûñ. êì, à âî-

êðóã ìûñà Äîáðîé Íàäåæäû – 29,4 òûñ. êì.

Ïóòü ÷åðåç Àðêòèêó òàêæå çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò ïëàâàíèå èç Âîñòî÷íîé Àçèè â Çàïàäíóþ Åâðîïó. Ïðîòÿæåííîñòü ìàðøðóòà

Ðîòòåðäàì – Èîêîãàìà ïðè ñëåäîâàíèè ÷åðåç Èíäèéñêèé îêåàí è Ñóýöêèé êàíàë ñîñòàâëÿåò 11,2 òûñ. ìîðñêèõ ìèëü. Ïðè ñëåäî-

âàíèè ïî ÑÌÏ ðàññòîÿíèå ñîêðàùàåòñÿ íà 3,9 òûñ. ìîðñêèõ ìèëü (íà 34 %), à âðåìÿ â ïóòè – ñ 33 äî 20 ñóò (http://newsruss.ru/doc/

index.php/Ñåâìîðïóòü).



ïðîáëåìàìè èçó÷åíèÿ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà. Âèä-

íîå ìåñòî â ýòîì èçó÷åíèè çàíÿëè àðêòè÷åñêèå ýêñïåäèöèè

Â.Áåðèíãà, Â.×è÷àãîâà, È.Áèëëèíãñà – Ã.Ñàðû÷åâà, Ï.Àíæó –

Ô.Âðàíãåëÿ, Ô.Ëèòêå, Ï.Ïàõòóñîâà è À.Öèâîëüêî. Ðåçóëüòà-

òû âñåõ ýòèõ èññëåäîâàíèé ïðåäðåøèëè âîïðîñ î âîçìîæ-

íîñòè ñóäîõîäñòâà ïî ÑÌÏ.

Ñ 1877 ã. íà÷àëèñü ýïèçîäè÷åñêèå ýêñïåäèöèè â Êàð-

ñêîå ìîðå ñ öåëüþ ïîñòàâîê íà ìèðîâîé ðûíîê ñèáèðñêîé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ïåðâîå ñêâîçíîå ïëàâàíèå ïî ÑÌÏ (ñ çèìîâêîé ó ïîáå-

ðåæüÿ ×óêîòñêîãî ïîëóîñòðîâà) áûëî îñóùåñòâëåíî â 1878-

1979 ãã. øâåäñêîé ýêñïåäèöèåé Í.À.Ý.Íîðäåíøåëüäà íà øõó-

íå "Âåãà".

Â äàëüíåéøåì, â êîíöå XIX – íà÷àëå XX ââ., çíà÷èòåëü-

íóþ ðîëü â èçó÷åíèè ïðîáëåì ñóäîõîäñòâà ïî ÑÌÏ ñûãðàëè

íàó÷íûå ýêñïåäèöèè Ñ.Î.Ìàêàðîâà, Ý.Â.Òîëëÿ, Ã.Ë.Áðóñè-

ëîâà, Â.À.Ðóñàíîâà, Ã.ß.Ñåäîâà, Á.À.Âèëüêèöêîãî, Î.Þ.Øìèä-

òà, à òàêæå èçâåñòíûõ íîðâåæñêèõ ïîëÿðíûõ èññëåäîâàòå-

ëåé Ô.Íàíñåíà è Ð.Àìóíäñåíà.

Âçëåòû è ïàäåíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ÑÌÏ áûëè ñâÿçàíû

ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è

âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Òàê, óïîìÿíóòûé

Ìàíãàçåéñêèé ïðîåêò, ñîçäàííûé êàê öåíòð ïóøíîé òîðãîâ-

ëè, èç-çà îïàñåíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ Àíãëèè è Ãîëëàíäèè â

ðóññêèå âëàäåíèÿ íà Ñåâåðå áûë çàêðûò, íåñìîòðÿ íà î÷å-

âèäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó.

Ïîïûòîê ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðóññêèé Ñåâåð æåëàþùèõ

ñäåëàòü åãî ñâîåé ñûðüåâîé êîëîíèåé áûëî äîñòàòî÷íî.

Íàïðèìåð, ïîïûòêè îêêóïàöèè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû âîéñêàìè Àíòàíòû è ÑØÀ èëè

êîëîíèçàöèè àìåðèêàíöàìè è êàíàäöàìè î-âà Âðàíãåëÿ.

Â 1924 ã. Ïðàâèòåëüñòâó ÑÑÑÐ, îáåñïîêîåííîìó ñîçäà-

íèåì èíîñòðàííîé êîëîíèè íà ýòîì îñòðîâå, ïðèøëîñü èñ-

ïîëüçîâàòü âîåííóþ ñèëó – êàíîíåðñêàÿ ëîäêà "Êðàñíûé

Îêòÿáðü" â ñîïðîâîæäåíèè ëåäîêîëà "Íàäåæíûé" âûâåçëà

äëÿ ïîñëåäóþùåé îòïðàâêè äîìîé êîëîíèñòîâ íà áîëüøóþ

çåìëþ.

Â íà÷àëå ÕÕ â. îñâîåíèå ÑÌÏ ñòàëî îäíèì èç âàæíûõ

ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððè-

òîðèé Ðîññèè. Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â

Ñèáèðè, ñâÿçàííûé ñ ìàññîâûì ïåðåñåëåíèåì íà åå òåððè-

òîðèþ êðåñòüÿí, îïðåäåëèë ïîèñê íîâûõ ìàðøðóòîâ âûâî-

çà ñèáèðñêîãî õëåáà ê ìèðîâûì ïîòðåáèòåëÿì. Äåÿòåëü-

íîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëà çíà÷èòåëüíî óñèëåíà, íàè-

áîëåå çíà÷èìûå ïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿëèñü ÷åðåç óñòüå

ð.Îáü. Â 1920 ã. â Àðõàíãåëüñêå îðãàíèçóåòñÿ Ñèáèðñêàÿ

õëåáíàÿ ýêñïåäèöèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëà ñèñòåìàòè÷åñêîå ñó-

äîõîäñòâî ïî ÑÌÏ.

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, à òàêæå óñèëåíèå

ðîëè ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïîäâèãëè ÑÑÑÐ íà ñòðîèòåëü-

ñòâî òðàíñàðêòè÷åñêîé æåëåçíîé äîðîãè è àêòèâèçàöèþ

ðàáîò â çîíå ÑÌÏ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåí-

íîãî îñâîåíèÿ Àðêòèêè è îáåñïå÷åíèÿ ñóäîõîäñòâà ïî ÑÌÏ

â 1932 ã. áûëî ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ñåâåðíîãî ìîð-

ñêîãî ïóòè (Ãëàâñåâìîðïóòü, ÃÓÑÌÏ)*. Ñêâîçíîé ïóòü â àðê-

òè÷åñêèõ âîäàõ ñ åãî ñîçäàíèåì óäàëîñü îñâîèòü â ðåêîðä-

íî êîðîòêèå ñðîêè: êîììåð÷åñêîå ñóäîõîäñòâî ïî ÑÌÏ íà-

÷àëîñü óæå ÷åðåç 3 ãîäà (â 1935 ã.). Ïðè ýòîì ÃÓÑÌÏ çàíè-

ìàëîñü âîïðîñàìè íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ ãðóçîïåðåâîçîê,

íî è ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè, â ïåðâóþ î÷å-

86 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015

* Äî 1946 ã. – Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðè Ñîâíàðêîìå ÑÑÑÐ, ñ 1946 ïî 1953 ã. – Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ,
ñ 1953 ïî 1964 ã. – Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðè Ìèíèñòåðñòâå ìîðñêîãî òðàíñïîðòà ÑÑÑÐ. Ñ 2012 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ – Àäìèíè-
ñòðàöèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÐÔ.



ðåäü ïðîèçâîäñòâà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è ãîðíî-äîáû÷íûõ

ðàáîò.

Ðàáîòû ÃÓÑÌÏ ïî ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ íîâûõ

òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèé íà ñâîåì ïèêå ïðèîáðåëè

èñêëþ÷èòåëüíî øèðîêèé ìàñøòàá, à ðåçóëüòàòû åãî äåÿ-

òåëüíîñòè ìîæíî ñðàâíèòü ñ äîñòèæåíèÿìè ïðåäïðèÿòèé

ïëàíåòàðíîãî çíà÷åíèÿ, òàêèìè êàê Âåñò-Èíäèéñêàÿ êîìïà-

íèÿ è Êîìïàíèÿ Ãóäçîíîâà çàëèâà. Ñòðîèëèñü ãîðîäà, ïî-

ñåëêè, ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû. Òîëüêî ïîðòîâ è ïîðòî-

ïóíêòîâ îáîñíîâàíî âäîëü Àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ Ðîññèè

áîëåå 50, èç íèõ ãðóçîôîðìèðóþùèìè äëÿ âñåé òðàññû ÑÌÏ

ñòàëè Ìóðìàíñêèé, Àðõàíãåëüñêèé, Íàõîäêèíñêèé ìîðñêèå

ïîðòû, à âíóòðè òðàññû – Èãàðñêèé, Äóäèíñêèé, Òèêñèíñêèé,

Íèæíåÿíñêèé, Íèæíåêîëûìñêèé, Ïåâåêñêèé.

Èñêëþ÷èòåëüíûå ìàñøòàáû ïðèîáðåëè çäåñü ãåîëî-

ãî-ðàçâåäî÷íûå è ãîðíî-äîáûâàþùèå ðàáîòû. Òàê, â 1934-

1938 ãã. íà î-âå Âàéãà÷ íà ñâèíöîâî-öèíêîâîì ìåñòîðîæäå-

íèè Ðàçäåëüíîå ñ èñïîëüçîâàíèåì 5 îáîðóäîâàííûõ øàõò

âåëàñü ïðîìûøëåííàÿ äîáû÷à ðóäû. Ñ 1934 ïî 1991 ã. ýêñ-

ïëóàòèðîâàëîñü Àìäåðìèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ôëþîðèòà

(òåì ñàìûì áûëè èñêëþ÷åíû çàêóïêè ýòîé ïðîäóêöèè çà

ãðàíèöåé). Íà Ïîëÿðíîì Óðàëå â îïûòíîì ðåæèìå çàïóùåí

Õàðáåéñêèé ìîëèáäåí-âîëüôðàìîâûé ðóäíèê. Âåäóòñÿ íåô-

òåãàçîïîèñêîâûå ðàáîòû â óñòüÿõ ðåê Åíèñåé è Õàòàíãà.

Â óñòüå ïîñëåäíåé îòêðûòî íåáîëüøîå Þæíî-Òÿãèíñêîå

ìåñòîðîæäåíèå íåôòè, êîòîðîå ýêñïëóàòèðóåòñÿ è ñåé÷àñ.

Â Õàòàíãñêîì çàëèâå ïîìèìî íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé îò-

êðûòû è ðàçâåäàíû ìåñòîðîæäåíèÿ è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, â ÷àñòíîñòè ôëþîðèòà (Áåëîãîðñêîå) è êàìåí-

íîé ñîëè (Íîðäâèêñêîå). Ìàñøòàáíûå ðàáîòû ðàçâåðíóòû

ïî îñâîåíèþ Íîðèëüñêèõ ìåäíî-íèêåëåâûõ ñ ïëàòèíîèäà-

ìè ìåñòîðîæäåíèé. Íà Òàéìûðñêîì ïîëóîñòðîâå âåäóòñÿ

ðàáîòû ïî ïîèñêàì ðåäêîçåìåëüíîãî è ðàäèîàêòèâíîãî ñû-

ðüÿ. Íà ßêóòñêîì è ×óêîòñêîì ïîáåðåæüÿõ âûÿâëåíû è ââå-

äåíû â ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèÿ îëîâà, çîëîòà, âîëü-

ôðàìà, ðòóòè. Íà ×óêîòêå ðàçðàáàòûâàåòñÿ åäèíñòâåííîå

â Àðêòèêå óðàíîâîå ìåñòîðîæäåíèå Ñåâåðíîå.

Ïî ÑÌÏ äîñòàâëÿëèñü ãðóçû íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî è

âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå, âû-

âîçèëèñü ëåñ, öâåòíûå ìåòàëëû, íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå,

óãîëü, ìåòàëëîëîì. Îáùèé ãðóçîîáîðîò ïî àðêòè÷åñêîìó

ïóòè ê 1980-ì ãã. ñîñòàâëÿë 4,0-6,0 ìëí ò/ãîä (ìàêñèìàëü-

íûé â 1986 ã. – ïî÷òè 8 ìëí ò, â òîì ÷èñëå ìîðñêèìè ñóäàìè –

6,7 ìëí ò). Çíà÷èòåëüíûì áûë è òðàíçèò. Êðîìå ñîáñòâåííî

ìîðñêèõ ïåðåâîçîê, ïî ëîêàëüíûì ó÷àñòêàì ÑÌÏ ñóäàìè

êëàññà ðåêà-ìîðå òàêæå çàâåçåíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ãðó-

çîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, ãëàâ-

íûì îáðàçîì ãîðíî-äîáûâàþùèõ.

Â õóäøèå äëÿ ÑÌÏ ïîñòñîâåòñêèå 1993-1995 ãã. ïî íåìó

ïðîõîäèëî ÷óòü áîëåå 1 ìëí ò ãðóçîâ â ãîä. Ïðè ýòîì äèíà-

ìèêà ïåðåâîçîê áûëà íåðàâíîìåðíîé. Ñíèæåíèå èõ îáúå-

ìîâ ñîïðîâîæäàëîñü êàòàñòðîôè÷åñêèì ðàçâàëîì ñîçäàí-

íîé îãðîìíûìè óñèëèÿìè àðêòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Áðîñàëè âñå: ïîñåëêè, ïîëÿðíûå ñòàíöèè, âîåííûå ãàðíè-

çîíû, íàó÷íûå áàçû, ïðîìûñëîâûå òî÷êè. Èç 50 ñ ëèøíèì

ïîðòîâ è ïîðòîïóíêòîâ â äåéñòâèè îñòàëîñü ìåíåå ïîëîâè-

íû, îêîëî 200 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùå-

ñòâîâàíèå. Â êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áûëè ïðèâåäåíû êîìï-

ëåêñû ãèäðîãðàôè÷åñêîãî è íàâèãàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ. Äîõîäèëî äî òîãî, ÷òî â ðÿäå

ñëó÷àåâ ìîùíûé êîììåð÷åñêèé íàäâîäíûé ôëîò îãðîì-

íîé ñòðàíû íå áûë ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü â çîíå äåéñòâèÿ

ÑÌÏ äàæå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû. Òàê, â íà÷àëå

1990-õ ãã. òîëüêî âîåííîé ïîäâîäíîé ëîäêîé óäàëîñü çà-

âåçòè íà ï-îâ ßìàë íåñêîëüêî òîíí ìóêè è ñàõàðíîãî ïåñêà

áðîøåííûì íà ïðîèçâîë ñóäüáû ãîëîäàþùèì ãåîëîãàì Õà-

ðàñàâåéñêîé íåôòåãàçîðàçâåäî÷íîé ýêñïåäèöèè ÏÃÎ "Ãëàâ-

òþìåíüãåîëîãèÿ".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàíñïîðòíàÿ àêòèâíîñòü â çîíå

ÑÌÏ çàìåòíî ïîâûñèëàñü, ÷òî ñâÿçàíî ñ âîçðîñøèì âíè-

ìàíèåì Ðîññèè ê îñâîåíèþ è çàùèòå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé,

íàðàùèâàíèþ òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

ëåäîâîé ïðîâîäêè èíîñòðàííûõ ñóäîâ, è óâåëè÷åíèåì îáúå-

ìîâ êàê äîáû÷íûõ, òàê è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ãîðíî-

è íåôòåäîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè. Òàê, ïî äàííûì Ìèí-

òðàíñà Ðîññèè è Àäìèíèñòðàöèè ÑÌÏ â 2014 ã. ñóììàðíûé

îáúåì ïåðåâîçîê ñîñòàâèë 3,98 ìëí ò, â òîì ÷èñëå ÷åðåç

ïîðòû ÑÌÏ – áîëåå 3,7 ìëí ò (ãåíåðàëüíûé ãðóç – 2,5; íåô-

òåïðîäóêòû – 0,8; óãîëü – 0,2; êîíäåíñàò – 0,1; ðóäà – 0,1 è

òðàíçèò – 0,3). Íåñìîòðÿ íà îáùåå óâåëè÷åíèå îáúåìà ïå-

ðåâîçîê ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã., êîãäà áûëî ïåðåâåçåíî

âñåãî 2,8 ìëí ò (ãåíåðàëüíûé ãðóç – 1,6; òðàíçèò – 1,18),

ñêâîçíûå ïåðåâîçêè ñíèçèëèñü â ñðåäíåì â 4,3 ðàçà: ïî

íàëèâíûì ãðóçàì – 185,4 òûñ. ò (ñíèæåíèå â 4,5 ðàçà ñ

739,7 òûñ. ò), ïî ñóõèì ãðóçàì – 88,9 òûñ. ò (ñíèæåíèå â

3,8 ðàçà ñ 436,8 òûñ. ò). È ýòî íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíóþ

ëåäîâóþ îáñòàíîâêó â 2014 ã., ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì

è ãîâîðèò ïîêà îá îòñóòñòâèè óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà àðêòè-

÷åñêèå ïåðåâîçêè, à ñóììàðíîå óâåëè÷åíèå ñâÿçàíî ñ çàë-

ïîâûìè ïîñòàâêàìè ãðóçà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ ïðî-

ìûøëåííûõ àðêòè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Íàïðèìåð, ÷åðåç ïîðò

Ñàáåòòà (ï-îâ ßìàë) – äî 1,13 ìëí ò, ÷òî â 2,85 ðàçà áîëü-

øå, ÷åì â 2013 ã.

Î÷åâèäíî, â ïðèâåäåííóþ èíôîðìàöèþ íå âêëþ÷åíû

äàííûå îá îáúåìàõ âûâîçà ñûðîé íåôòè ïî çàïàäíîìó

êðûëó ÑÌÏ èç ïðèáðåæíûõ è ýêâàòîðèàëüíûì ìåñòîðîæäå-

íèé â áàññåéíå Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ. Òàê, ãðóçîîáîðîò 2014 ã.

óíèêàëüíîãî ìîðñêîãî ïîãðóçî÷íîãî òåðìèíàëà "Âàðàíäåé",

ïðèíàäëåæàùåãî ÎÀÎ "ËÓÊÎÉË", ïî äàííûì Àññîöèàöèè

ìîðñêèõ ïîðòîâ (http://www.morport.com/rus/news/document

1559.shtml) óâåëè÷èëñÿ äî 5,9 ìëí ò (+9,2 % ê 2013 ã), à äî-

áû÷à è îòãðóçêà íåôòè íà Ïðèðàçëîìíîì ìåñòîðîæäåíèè

(ïëàòôîðìà "Ïðèðàçëîìíàÿ", ÎÀÎ "Ãàçïðîì íåôòü") ñîñòà-

âèëà 0,3 ìëí ò (http://shelf-neft.gazprom.ru/). Ñ ó÷åòîì ýòîãî

ñóììàðíûé îáúåì ïåðåâîçîê ìîðñêèìè ñóäàìè â 2014 ã. ïî

ÑÌÏ äîñòèã 10,18 ìëí ò, ÷òî ïðåâûøàåò íà 34,2 % äàæå ñà-

ìûå ëó÷øèå ïîêàçàòåëè ïåðåâîçîê ñîâåòñêîãî âðåìåíè è, ïî

ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, òåì ñàìûì ïðåîäîëåí ïîðîã (10 ìëí ò)

ñàìîîêóïàåìîñòè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÏ.

Òî÷íûé ïðîãíîç ïî íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ ïåðåâîçîê

â ïåðñïåêòèâå ñäåëàòü ñëîæíî, íî ó÷èòûâàÿ òî âíèìàíèå,

êîòîðîå ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò ñåãîäíÿ âîçðîæäåíèþ äåÿ-

òåëüíîñòè ÑÌÏ è îñâîåíèþ àðêòè÷åñêîé çîíû â öåëîì,

êîíòðîëüíûå öèôðû 35 è 65 ìëí ò ñóììàðíûõ ïåðåâîçîê ê

2020 è 2030 ãã. ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿþòñÿ âïîëíå ðåàëè-

ñòè÷íûìè.
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Ñåâåð Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî áîãàò ïîëåçíûìè èñêîïàå-

ìûìè*. Çäåñü îòêðûòû ñîòíè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà,

öâåòíûõ, ÷åðíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ãîðíî-õèìè÷å-

ñêîãî ñûðüÿ, àëìàçîâ, óãëåé, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.

×àñòü ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé ýêñïëóàòèðóåòñÿ, ÷àñòü ðàçâå-

äàíà è ãîòîâèòñÿ ê ðàçðàáîòêå, íåêîòîðûå ïî ðÿäó ïðè÷èí

çàêîíñåðâèðîâàíû, à îñíîâíàÿ æå ìàññà ñåãîäíÿ íå âîñ-

òðåáîâàíà è ñîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ. Êðîìå

óæå îñâîåííûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â

áàññåéíå Áàðåíöåâà, Ïå÷îðñêîãî ìîðåé è ï-îâà ßìàë âû-

ïîëíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå íåôòåãàçîïîèñêîâûå ðàáîòû íà

ïîáåðåæüå è øåëüôå Êàðñêîãî ìîðÿ è ìîðÿ Ëàïòåâûõ, Âîñ-

òî÷íî-Ñèáèðñêîãî ìîðÿ. Ðåçêî ïîâûñèëàñü èíòåíñèâíîñòü

çîëîòîäîáû÷è íà ×óêîòêå, íà÷àòû ðàáîòû ïî îñâîåíèþ óíè-

êàëüíîãî Òîìòîðñêîãî êîìïëåêñíîãî ðåäêîìåòàëëüíîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ. Â 2018 ã. ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ðàçðàáîòêó ñå-

ðåáðîñîäåðæàùåãî ñâèíöîâî-öèíêîâîãî Ïàâëîâñêîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ íà þæíîì îñòðîâå àðõèïåëàãà Íîâàÿ Çåìëÿ.

Äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ðóäû ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ê ïîòðå-

áèòåëÿì ïåðåîáîðóäóåòñÿ àòîìíûé ëèõòåðîâîç "Ñåâìîð-

ïóòü". Îñòðîâ Áîëüøåâèê àðõèïåëàãà Ñåâåðíàÿ Çåìëÿ –

åäèíñòâåííûé ïðîìûøëåííî îñâîåííûé èç âñåõ îñòðîâîâ

Ðîññèéñêîé Àðêòèêè, íà êîòîðîì óæå ìíîãî ëåò âåäåòñÿ ñòà-

áèëüíàÿ äîáû÷à çîëîòà èç ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ãî-

òîâÿòñÿ ê ðàçâåðòûâàíèþ ðàáîòû íà ðóäíîå çîëîòî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå

ïðîãðàììû ïî îñâîåíèþ ñûðüåâîé áàçû àðêòè÷åñêîé çîíû

Ðîññèè. Âñïëåñê âíèìàíèÿ ê Àðêòèêå ñâÿçàí ñ âîçðîñøèì

êîììåð÷åñêèì èíòåðåñîì ê ñåâåðíûì ñóõîïóòíûì è øåëü-

ôîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ê ÑÌÏ êàê

òðàíçèòíîé ìåæäóíàðîäíîé òðàññå, à òàêæå âîåííî-ïîëè-

òè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè, âûçâàííûìè îñòðîé íåîáõî-

äèìîñòüþ çàøèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ â àðêòè÷åñêîé çîíå.

Ðàçâèòèå ÑÌÏ èäåò â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ìåæäóíàðîäíûé

òðàíñîêåàíè÷åñêèé òðàíçèò è ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â àðêòè÷åñêèõ è ñóáàðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ, ÷òî òðå-

áóåò ñîçäàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàäåæíîé, îáåñïå÷èâàþùåé

ñóäîõîäñòâî èíôðàñòðóêòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîñòóïíî-

ãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ.

Ýôôåêòèâíîå ýíåðãîîáåñïå÷åíèå ïðîìûøëåííîé è

òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð – îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ âî-

ïðîñîâ â äåëå ýêîíîìè÷åñêîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé âûñî-

êèõ øèðîò.

Åñëè ýíåðãîîáåñïå÷åíèå ýêñïëóàòàöèè àðêòè÷åñêèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé íåôòè, ãàçà, óãëÿ íå âûçûâàåò âîïðîñîâ, òî ïî-

ëó÷åíèå ýíåðãèè äëÿ ðàçðàáîòêè ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé â

ìåñòàõ, ãäå íåò ìåñòíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ ïðîá-

ëåìàòè÷íûì. Èñêëþ÷èòåëüíî äîðîãèì óäîâîëüñòâèåì ÿâ-

ëÿåòñÿ òàêæå ýíåðãîîáåñïå÷åíèå óçëîâûõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ-ïîðòîâ íà Àðêòè÷åñêîì ïîáåðåæüå çà ñ÷åò ïðèâåçåííî-

ãî ñ "ìàòåðèêà" óãëÿ è äèçåëüíîãî òîïëèâà.

Âìåñòå ñ òåì ñåé÷àñ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ìàñøòàáíî-

ãî ïðîåêòà "ßìàë-ÑÏÃ" – ñòðîèòåëüñòâà íà áàçå Þæíî-

Òàìáåéñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íà âîñòî÷-

íîì áåðåãó ï-îâà ßìàë çàâîäà ïî ñæèæåíèþ ïðèðîäíîãî

ãàçà (ÑÏÃ) è ìîðñêîãî ïîðòà Ñàáåòòà – ýíåðãîîáåñïå÷åíèå

àðêòè÷åñêèõ ïðîìûøëåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è âîåííûõ

îáúåêòîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì çà ñ÷åò ÑÏÃ. Ýòî ìîæåò

óäåøåâèòü ýíåðãîîáåñïå÷åíèå àðêòè÷åñêèõ èíôðàñòðóêòóð,

ñäåëàòü ïðîöåññ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì è, ÷òî âàæíî, ýêîëî-

ãè÷åñêè ÷èñòûì.

Îðãàíèçàöèÿ àâòîíîìíîãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò

ÑÏÃ ïîòðåáóåò òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ áåðåãîâîé

èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðèåìà-õðàíåíèÿ ãàçà è ñòðîèòåëüñò-

âà ñïåöèàëüíûõ îáåñïå÷èâàþùèõ ìàëûõ (2-20 òûñ. ì3) ãà-

çîâîçîâ â ëåäîâîì èñïîëíåíèè. Íàèáîëåå ïðèåìëåìûì â

ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííûé ñåðèéíûé âûïóñê ìî-

äóëüíûõ ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ óñòàíîâîê íåñêîëüêèõ ñåðèé

ðàçíîé (ìàëîé, ñðåäíåé, áîëüøîé – â çàâèñèìîñòè îò ìàñø-

òàáà ïîòðåáëåíèÿ) ìîùíîñòè, ñáëîêèðîâàííûõ ñ åìêîñòÿ-

ìè õðàíåíèÿ òîïëèâà äëÿ íèõ (ÑÏÃ), êîòîðûå ëåãêî ðàçãðó-

çèòü â ëþáîé íåïîäãîòîâëåííîé òî÷êå ÑÌÏ è áûñòðî ââåñ-

òè â ýêñïëóàòàöèþ. Òàêîå ýíåðãîîáåñïå÷åíèå ìîæíî ïðè-

ìåíÿòü òàêæå è äëÿ îñâîåíèÿ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ ïî

áåðåãàì êðóïíûõ ðåê, âïàäàþùèõ â ñåâåðíûå ìîðÿ.

Ïîýòîìó âàæíûì øàãîì â îáóñòðîéñòâå ýíåðãåòè÷åñêîé

èíôðàñòðóêòóðû â Àðêòèêå äîëæíû ñòàòü ñîçäàíèå è ðåà-

ëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïî ýíåðãîîáåñïå÷åíèþ

àðêòè÷åñêèõ ïîñåëêîâ è ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ çà ñ÷åò

ßìàëüñêîãî ÑÏÃ (ïðîåêòà "ßìàë-ÑÏÃ"), âêëþ÷àþùåé ñî-

çäàíèå â çàâîäñêèõ óñëîâèÿõ ìîäóëüíûõ ýíåðãîãåíåðèðóþ-

ùèõ óñòàíîâîê è ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ-ãàçîâîçîâ â ëåäîâîì

èñïîëíåíèè.

Èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ òàêîé ïðîãðàììû ìîãëà áû

âçÿòü íà ñåáÿ íåäàâíî ñîçäàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ

ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Àðêòèêè, â çàäà÷è êîòîðîé âõîäÿò âñå

âîïðîñû îáóñòðîéñòâà çîíû ÑÌÏ. Âàæíî, ðàáîòàÿ íà ïåðñ-

ïåêòèâó, ýòè øàãè ñäåëàòü èìåííî ñåé÷àñ. È ÷åì ðàíüøå áó-

äåò çàïóùåíà â äåéñòâèå îòíîñèòåëüíî äåøåâàÿ ñõåìà ýíåð-

ãîîáåñïå÷åíèÿ æèëûõ è ïðîìûøëåííûõ àðêòè÷åñêèõ òåððè-

òîðèé, òåì ðàíüøå ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðàáîò â Àðêòèêå.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñâîå-

íèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÌÏ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïî-

ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþëÿ 2012 ã. ¹ 132-ÔÇ

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ â àêâàòîðèè Ñåâåðíîãî

ìîðñêîãî ïóòè" (âñòóïèë â ñèëó 27 ÿíâàðÿ 2012 ã.), êàñàþ-

ùåãîñÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ

"Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" (¹ 147-ÔÇ îò 17.08.1995 ã.)

è "Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå

è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (¹ 155-ÔÇ îò

31.07.1998 ã.), à òàêæå â Êîäåêñå òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áûë äîïîëíåí ñò. 51 ("Ïëàâàíèå â àêâàòî-

ðèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè"), â êîòîðîé äàíî îïðåäåëå-

íèå àêâàòîðèè ÑÌÏ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
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* Ñàìîéëîâ À.Ã. Íåäðà Çàïîëÿðüÿ è Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü // Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. – 2004. –
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"Ïîä àêâàòîðèåé Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè ïîíèìàåòñÿ

âîäíîå ïðîñòðàíñòâî, ïðèëåãàþùåå ê Ñåâåðíîìó ïîáå-

ðåæüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îõâàòûâàþùåå âíóòðåííèå

ìîðñêèå âîäû, òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, ïðèëåæàùóþ çîíó è

èñêëþ÷èòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è îãðàíè÷åííîå ñ âîñòîêà ëèíèåé ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîð-

ñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè è ïà-

ðàëëåëüþ ìûñà Äåæíåâà â Áåðèíãîâîì ïðîëèâå, ñ çàïàäà

ìåðèäèàíîì ìûñà Æåëàíèÿ äî àðõèïåëàãà Íîâàÿ Çåìëÿ,

âîñòî÷íîé áåðåãîâîé ëèíèåé àðõèïåëàãà Íîâàÿ Çåìëÿ è çà-

ïàäíûìè ãðàíèöàìè ïðîëèâîâ Ìàòî÷êèí Øàð, Êàðñêèå Âî-

ðîòà, Þãîðñêèé Øàð."

Âàæíûì øàãîì â äåëå äàëüíåéøåãî îñâîåíèè Àðêòèêè

íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì äåéñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,

íàðàùèâàíèåì îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è

òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ìåõàíèçìà

äåÿòåëüíîñòè ÑÌÏ, âêëþ÷àþùåé ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñî-

âðåìåííûõ ëåäîêîëîâ, ñóäîâ ëåäîâîãî êëàññà è îáóñòðîé-

ñòâî èíôðàñòðóêòóðû ñ ýêîíîìè÷íûì, âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûì, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì ýíåðãîîáåñïå÷åíèåì. Ýôôåê-

òèâíàÿ ðàáîòà ÑÌÏ ñòàíåò "ëîêîìîòèâîì" äëÿ ðàçâèòèÿ

äåéñòâóþùèõ è âíîâü îðãàíèçîâàííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè

â Àðêòèêå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòðàçèòñÿ íà ðîñòå ãåîëî-

ãî-ðàçâåäî÷íîãî è ãîðíî-íåôòåäîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâ.
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THE NORTHERN SEA ROUTE AS A TRANSPORT BASIS FOR THE DEVELOPMENT OF SUBSOIL USE IN THE RUSSIAN

ARCTIC ZONE

A.G. Samoilov (Lower Volga Research Institute of Geology and Geophysics FGUP, Saratov)

Brief historical information is provided about the development of navigation on the Northern Sea Route (NSR), management of the

NSR and volumes of cargo shipping through it. The role of the NSR in the transport support and energy supply to the subsoil use

sector is discussed. In the process of the implementation of a special federal program, it is proposed to reduce the cost of energy

provision to arctic infrastructure through the use of liquefied natural gas and make this process sophisticated and what is more envi-

ronmentally friendly. The NSR effective operation will contribute to the development of mineral resource potential in the Russian

arctic zone.

Key words: Northern Sea Route; arctic zone; navigation; economics; subsoil use; energy supply; liquefied natural gas; law.



Ïðåäñòàâëåííîå íà ðåöåíçèþ íàó÷íîå èçäàíèå, ïîäãî-

òîâëåííîå Âèòàëèåì Äìèòðèåâè÷åì Ìåëüãóíîâûì, ñ óâå-

ðåííîñòüþ ìîæíî íàçâàòü òåîðåòè÷åñêèì òðóäîì, ïîÿâëå-

íèå êîòîðîãî â ïîëíîé ìåðå ñëóæèò öåëÿì âîçðîæäåíèÿ

ïðåïîäàâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîðíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ äîñòîé-

íûì ïðîäîëæåíèåì èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ïðè æèçíè

òàêèìè èçâåñòíûìè ó÷åíûìè êàê Áîðèñ Äìèòðèåâè÷ Êëþêèí,

Àëåêñàíäð Èëüè÷ Ïåð÷èê, Àëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷ Ñòðóãîâ.

Â êíèãå ðàññìîòðåíî ðàçâèòèå ãîðíîãî ïðàâà â èñòîðè-

÷åñêîì ñïåêòðå – îò äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè äî íàøèõ

äíåé, îòìå÷àåòñÿ âîçíèêíîâåíèå â îòå÷åñòâåííîì ãîðíîì

ïðàâå â êîíöå XX – íà÷àëå XXI ââ. ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé

ïî âîññòàíîâëåíèþ ñòàòóñà ãîðíîãî ïðàâà, à òàêæå ñîçäà-

íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé

äëÿ åãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ôîð-

ìóëèðîâêè ïðåäìåòà ãîðíîãî ïðàâà, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ

"ãîðíûå îòíîøåíèÿ", îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèìå-

íåíèÿ òåðìèíà "ãîðíûå îòíîøåíèÿ" âçàìåí èñïîëüçóåìîãî

çàêîíîäàòåëåì è áîëåå óçêîãî ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ –

"îòíîøåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ". Ïî èòîãàì ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ïðåäìåòà èññëåäóåìîé îòðàñëè àâòîðîì ðàñ-

êðûòî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ãîðíîãî ïðàâà êàê ñîâîêóïíîñòè

ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ

ïî èçó÷åíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð êàê ïðèðîäíîãî

ðåñóðñà è ñâÿçàííîé ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòüþ, ïîçâîëÿþùåå

"â îáùåì âèäå îõâàòèòü íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷å-

ëîâåêà ïî îñâîåíèþ íåäð Çåìëè".

Ðÿä ïîëîæåíèé ó÷åáíîãî èçäàíèÿ ïîñâÿùåíû ïîíÿòèþ

è ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ãîðíîãî ïðàâà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ, à òàêæå èíûå çàêîíîäà-

òåëüíûå è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåð-

æàùèå íîðìû ãîðíîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð, à òàêæå

ñâÿçàííîé ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòüþ. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò

ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå Â.Ä.Ìåëüãóíîâûì ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â êà-

÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ãîðíîãî ïðàâà, ÷åìó ïîñâÿùåíû ÷åòâåð-

òûé è ïÿòûé ïàðàãðàôû ïåðâîé ãëàâû èññëåäîâàíèÿ. Òàê,

ó÷åíûé âûäåëÿåò øåñòü ãðóïï èñòî÷íèêîâ ãîðíîãî ïðàâà íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðîâîäÿ èõ ïîëíûé è ïîñëåäîâàòåëü-

íûé àíàëèç ñ óêàçàíèåì íà íåñîâåðøåíñòâî ðÿäà ïîëîæå-

íèé îòäåëüíûõ íîðì â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðíûõ îòíîøåíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èññëåäóÿ ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ,

ó÷åíûé óêàçûâàåò íà íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ äóáëèðîâà-

íèÿ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âìåñòî

íåîáõîäèìîé êîíêðåòèçàöèè íîðì ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé

ñïåöèôèêè, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, íå ïîçâîëÿåò "îáåñïå÷èâàòü

îïåðåæàþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðîå <…> ìîæåò

ñòàòü îðèåíòèðîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì

íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà". Â.Ä.Ìåëüãó-

íîâ òàêæå äåëàåò âûâîä îá îãðàíè÷åíèè âëèÿíèÿ ãðàæäàí-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå ãîð-

íîãî ïðàâà, èëëþñòðèðóÿ ýòî ïðèìåðàìè èç ïðàêòèêè.

Âòîðàÿ ãëàâà èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ÷èòàòåëþ àâ-

òîðñêèé ïîäõîä ê ðàñêðûòèþ ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïîâ ãîð-

íîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè ïðîàíàëèçèðîâàí çíà÷èòåëüíûé

ïëàñò êàê îòðàñëåâîé, òàê è îáùåïðàâîâîé òåîðåòè÷åñêîé

ëèòåðàòóðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ñèñòåìû ïðèíöè-

ïîâ ãîðíîãî ïðàâà. Ïî ðåçóëüòàòàì îáúåêòèâíîãî ðàññìîò-

ðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â íàóêå ïîäõîäîâ ê èçó÷àåìîìó âîï-

ðîñó ó÷åíûì ïðåäëîæåí ñîáñòâåííûé âàðèàíò èçëîæåíèÿ

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîðíîãî ïðàâà. Îáîñíîâàííîñòü òàêî-

ãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ïðèíöèïîâ ãîðíîãî ïðàâà ïîä-

òâåðæäåíà ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè

êàæäîãî èç ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå ïðåäëîæå-

íèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èí-

òåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ àâòîðà î íåîáõîäèìîñ-

òè ðàçðàáîòêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî òèòóëà äëÿ ïðàâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà íåäðà, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ

íåîáõîäèìîñòè òîëêîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîìî÷èé ïî âëà-

äåíèþ, ïîëüçîâàíèþ, ðàñïîðÿæåíèþ êàê îòíîñÿùèõñÿ ê ñîá-

ñòâåííîñòè, à òàêæå â öåëÿõ ñíÿòèÿ ïðîáëåìû ñ ðàçãðàíè-

÷åíèåì ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ ýëåìåíòîâ îñíîâíûõ íà÷àë ãîð-

íîãî ïðàâà àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, äàí ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ àêòîâ

â öåëÿõ ïîëíîòû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü çà-

âåðøåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé ïðè ïîëü-

çîâàíèè íåäðàìè ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì

â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Èññëåäîâàòåëåì ñïðàâåä-

ëèâî êðèòèêóåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ïîëîæåíèé äåéñòâóþ-

ùèõ àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ, ñ

ïîëîæåíèÿìè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ðåöåíçèðóåìîãî òðóäà ÿâëÿåò-

ñÿ òðåòüÿ ãëàâà: "Ãîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îáúåêòû è ñóáúåê-

òû ãîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé". Àâòîð êëàññèôèöèðóåò ãîð-

íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âûäåëÿÿ ðàçëè÷íûå âèäû: îáùèå è

êîíêðåòíûå; âåðòèêàëüíûå, ãîðèçîíòàëüíûå è ñìåøàííûå;

ïðîöåäóðíûå, îðãàíèçàöèîííûå, íàäçîðíûå, ìåæïîëüçî-

âàòåëüñêèå. Ïîìèìî ýòîãî â ãëàâå ðàññìîòðåí âîïðîñ î

ïðîâåðêå ãîðíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè â êâàëèôèêàöèîííîé è

ëèöåíçèîííîé ïëîñêîñòÿõ. Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâàíèÿ âîç-

íèêíîâåíèÿ ãîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èññëåäîâàòåëü âûäå-

ëÿåò þðèäè÷åñêèå ôàêòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé – çàêðåïëåí-

íûõ íà óðîâíÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, à òàê-

æå â ëèöåíçèÿõ íà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ãîâîðÿ îá îáúåêòàõ ãîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé âî âòîðîì

ïàðàãðàôå òðåòüåé ãëàâû, àâòîð âûäåëÿåò øåñòü îñíîâíûõ
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Ðåöåíçèÿ

Íà ìîíîãðàôèþ Â.Ä.Ìåëüãóíîâà
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îáúåêòîâ àíàëèçèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äîáàâ-

ëÿÿ ê íèì òàêèå äîïîëíèòåëüíûå îáúåêòû, êàê ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè è ãåîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î íåäðàõ.

Èññëåäîâàòåëü ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ìàí-

òèè è ÿäðà Çåìëè, ðàçãðàíè÷åíèÿ íåäð è çåìëè êàê ñîäåð-

æàùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé "íåäðà",

"ìèíåðàëüíîå ñûðüå", "ïîëåçíûå èñêîïàåìûå". Êðîìå òîãî,

â ðàáîòå ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ó÷àñòêîâ íåäð, êîòî-

ðûå ðàçäåëåíû â çàâèñèìîñòè îò ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíûå ó÷àñòêè íåäð, ó÷àñòêè ñîâìåñò-

íîãî âåäåíèÿ è ðåãèîíàëüíûå ó÷àñòêè, ïîäíÿòà ïðîáëåìà

íåîáõîäèìîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ, ðàññìîòðåí ðÿä ôîðìèðóþùèõñÿ îáúåê-

òîâ ãîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ïîäçåìíûå ïîëîñòè

è òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Â òðåòüåì ïàðàãðàôå òðåòüåé ãëàâû ïðîàíàëèçèðîâàí

ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ãîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ðàçäå-

ëåíû íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñîçäàâàåìûå

èìè ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è

îðãàíèçàöèè, à òàêæå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðå-

ãóëèðîâàíèå â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Àâòîð óêàçûâàåò

íà íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, â òîì ÷èñëå â ñâÿ-

çè ñ âûÿâëåíèåì ïðîáëåì äóáëèðîâàíèÿ èõ ôóíêöèé. Âû-

âîäîì ñëóæèò òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ åäèíîãî çà-

êîíîäàòåëüíîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâîé ñòàòóñ ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

ïîäçàêîííîé ïðàâîâîé áàçû.

Ãîâîðÿ î ñóáúåêòàõ ãîðíûõ îòíîøåíèé ÷àñòíîãî ïðàâà,

ó÷åíûé âûäåëÿåò äâå ãðóïïû ñóáúåêòîâ, èìåíóåìûõ "ïîëü-

çîâàòåëè íåäð è èíûå ëèöà" è "ëèöà, íà êîòîðûõ â ñôåðå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè âîçëî-

æåíû îòäåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè". Èññëåäîâàòåëåì

ïîäíÿòà ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñòà-

òóñà ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ ïîëü-

çîâàòåëåé íåäð ïî ïÿòè êðèòåðèåì, âûäåëåíû ãðóïïû îã-

ðàíè÷åíèé äëÿ ñîèñêàòåëåé ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

×åòâåðòàÿ ãëàâà ìîíîãðàôèè ïîñâÿùåíà òàêîìó èíñòè-

òóòó ãîðíîãî ïðàâà êàê ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Â íåé

ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äàííîãî èíñòèòóòà â äåé-

ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, åãî ñîäåðæàíèå. Àâòîð óêà-

çûâàåò òàêæå è íà íàëè÷èå ðÿäà îãðàíè÷åíèé ïðè îñóùåñò-

âëåíèè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè – çàêðåïëåíèå öåëè, îáîçíà-

÷åííîé â ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè, çàâèñèìîñòü ïðàâà

íà èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàí-

íîãî ñ íèì ïðîèçâîäñòâ îò óñëîâèé ëèöåíçèè. Â ðàáîòå ïðè-

ñóòñòâóåò è êðèòèêà äåéñòâóþùåé ñèñòåìû âíåñåíèÿ èçìå-

íåíèé è äîïîëíåíèé â ëèöåíçèè ñ ïðåäëîæåíèåì ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ áîëåå

ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîöåäóðû. Â.Ä.Ìåëüãó-

íîâ óêàçûâàåò íà íåñîâåðøåíñòâî çàêðåïëåííîãî â ñò. 22

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïåðå÷íÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîëü-

çîâàòåëÿ íåäð, ïðåäëàãàÿ äèôôåðåíöèðîâàòü íîðìû â çà-

âèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî âèäà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

èìïåðèè, ÑÑÑÐ è äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ó÷åíûì ïðèâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè ïî èõ âèäàì ñ ðàçäåëåíèåì íà òðè ãðóïïû –

ïðàâî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, ïðàâî äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ

íåäð äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîîðóæåíèé è îáðàçîâàíèÿ â íåä-

ðàõ èíûõ îáúåêòîâ. Èññëåäîâàòåëåì ïîäðîáíî èçó÷åíà êàæ-

äàÿ èç ãðóïï, âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âîñïîëíåíèþ ñó-

ùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êàæäîãî

èç ðàññìîòðåííûõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà âîïðîñó "î ãîðíîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå" êàê îáîñîáëåííîì ìàññèâå â çàêîíîäà-

òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Àâòîðîì íà îñíîâàíèè

îáøèðíîãî èññëåäîâàíèÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ãîðíî-ïðàâîâîé

íàóêè, ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, à òàêæå

çàðóáåæíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ îáîñíîâàíî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà "ãîðíîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî", áîëåå øèðîêîãî ïî ñîäåðæàíèþ, íåæåëè

"çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ". Â ðàçâèòèå ñâîåé ìûñëè èñ-

ñëåäîâàòåëü ðàçäåëÿåò ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ôåäå-

ðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå, ïðèâîäèò êëàññèôèêàöèè êàæäîé

èç óêàçàííûõ ãðóïï.

Ãîâîðÿ î ñèñòåìàòèçàöèè ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

àâòîð âíîâü óïîìèíàåò î ïðîòèâîðå÷èè îòäåëüíûõ ïîëîæå-

íèé Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" íîðìàì èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå àñïåêòû ãîðíûõ îòíîøå-

íèé, è ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ÷åòêîãî ñòðóêòó-

ðèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëü âè-

äèò ñîçäàíèå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â

íåãî óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ãîðíûå îòíî-

øåíèÿ, à òàêæå íîâûõ íîðì â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è

ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â çàâåðøåíèè èñ-

ñëåäîâàíèÿ àâòîðîì ïðåäëîæåí ïðîåêò ñòðóêòóðû Ãîðíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùåé èç äâóõ ðàçäå-

ëîâ (Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé) è äâàäöàòè øåñòè ãëàâ.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå â ðåöåíçèðóåìîì òðó-

äå Â.Ä.Ìåëüãóíîâà çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëî àâòîðñêèõ îïðå-

äåëåíèé ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì èññëå-

äîâàíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå â òîì ÷èñëå òàêèõ òåð-

ìèíîâ êàê "ãîðíûå îòíîøåíèÿ", "ãîðíîå ïðàâî", "ãîðíûå ïðà-

âîîòíîøåíèÿ", "ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè", "ïîëüçîâàòåëü

íåäð", "ñîèñêàòåëü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè", "îõðàíà

íåäð", "îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð",

"ðàçâèòèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû", "ãîðíî-ïðàâîâàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü", "ãîðíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü", "ó÷àñòîê íåäð",

"ìåñòîðîæäåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ", "ïðîÿâëåíèå ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ" è ìíîãèå äðóãèå.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü âûñî-

êóþ ïðàêòè÷åñêóþ è òåîðåòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðîâåäåííî-

ãî èññëåäîâàíèÿ. Íàñòîÿùàÿ ìîíîãðàôèÿ ïîçâîëÿåò ñôîð-

ìèðîâàòü äàæå ó íåïîäãîòîâëåííîãî ÷èòàòåëÿ ÷åòêîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î ãîðíîì ïðàâå, ãîðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñóù-

íîñòè ãîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå î âàæíåéøåì èíñòè-

òóòå ãîðíîãî ïðàâà – ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Òðóä ðàñ-

ñ÷èòàí íà øèðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé: ïðåïîäàâàòåëåé, íàó÷-

íûõ ñîòðóäíèêîâ, àñïèðàíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ, ñòóäåíòîâ, ñîò-

ðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ëèö, èíòå-

ðåñóþùèõñÿ ãîðíûì ïðàâîì. Ìîíîãðàôèþ Â.Ä.Ìåëüãóíîâà

ñëåäóåò ðåêîìåíäîâàòü ê èçó÷åíèþ ïðè îñâîåíèè ñîîòâåòñò-

âóþùèõ äèñöèïëèí ýêîëîãî-ïðàâîâîé ñåìüè â âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå ïî ãîðíîìó è íåôòåãàçîâîìó äåëó.

Ñ.Â.Ãóäêîâ,

äèðåêòîð ÔÁÓ "Ðîñãåîëýêñïåðòèçà",

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ñîñòîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ ñ óêàçàíèåì ó÷àñòêîâ, ó÷àñòíèêîâ,

ïîáåäèòåëåé è ïðåäëîæåííûõ ïîáåäèòåëÿìè ðàçìåðîâ ðàçîâîãî ïëàòåæà

ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÍÎÅ ÑÛÐÜÅ

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ó÷àñòêà

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìèíõîâñêèé, âêëþ÷àþùåãî Ìèí-

õîâñêîå è Âîñòî÷íî-Ìèíõîâñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 12 àâãóñòà 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÍÎÂÀÒÝÊ-ÞÐÕÀÐÎÂÍÅÔÒÅÃÀÇ", ÎÀÎ "ÍÊ

"Ðîñíåôòü", ÎÀÎ "Ãàçïðîì". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèç-

íàíî ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü", ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ

â ðàçìåðå 5 990 198 040 (ïÿòü ìèëëèàðäîâ äåâÿòüñîò äåâÿ-

íîñòî ìèëëèîíîâ ñòî äåâÿíîñòî âîñåìü òûñÿ÷ ñîðîê) ð. ïðè

ñòàðòîâîì – 2 722 817 291 (äâà ìèëëèàðäà ñåìüñîò äâàä-

öàòü äâà ìèëëèîíà âîñåìüñîò ñåìíàäöàòü òûñÿ÷ äâåñòè äå-

âÿíîñòî îäèí) ð.

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Ëåîíîâ-

ñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 23 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÀÎ ÀÍÊ "Áàøíåôòü" è ÎÎÎ "Áàøíåôòü-Äî-

áû÷à". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ ÀÍÊ "Áàø-

íåôòü", ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 28 303 000

(äâàäöàòü âîñåìü ìèëëèîíîâ òðèñòà òðè òûñÿ÷è) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 25 730 000 (äâàäöàòü ïÿòü ìèëëèîíîâ ñåìüñîò òðèä-

öàòü òûñÿ÷) ð.

Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Þæíî-

Êëþ÷åâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (âîñòî÷íûé çàëèâ)

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 17 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÐÍ-Êðàñíîäàðíåôòåãàç" è ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñ-

íåôòü". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñ-

íåôòü", ó÷àñòâîâàâøåå â àóêöèîíå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íî-

ìåðîì 2 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 68 200 000

(øåñòüäåñÿò âîñåìü ìèëëèîíîâ äâåñòè òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 62 000 000 (øåñòüäåñÿò äâà ìèëëèîíà) ð.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Ñåâåðî-Êðàñíîÿðñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 27 íîÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "Íåäðà-Ê" è ÎÀÎ "Íåôòüèíâåñò". Ïîáåäè-

òåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Íåôòüèíâåñò", ïðåäëîæèâ-

øåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 8 280 000 (âîñåìü ìèëëèîíîâ

äâåñòè âîñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 6 900 000

(øåñòü ìèëëèîíîâ äåâÿòüñîò òûñÿ÷) ð.

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Âåðõíåíåïñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 25 íîÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ", ÎÀÎ "ÍÊ

"Ðîñíåôòü", ÎÀÎ "Âåðõíå÷îíñêíåôòåãàç", ÎÎÎ "Ñèáèð-

ñêàÿ íåôòåãàçîâàÿ êîìïàíèÿ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèç-

íàíî ÎÎÎ "Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ", ïðåäëîæèâ-

øåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 216 062 000 (äâåñòè øåñò-

íàäöàòü ìèëëèîíîâ øåñòüäåñÿò äâå òûñÿ÷è) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 14 030 000 (÷åòûðíàäöàòü ìèëëèîíîâ òðèäöàòü

òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Âåðõíåòèðñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 25 íîÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ", ÎÀÎ "ÍÊ

"Ðîñíåôòü", ÎÀÎ "Âåðõíå÷îíñêíåôòåãàç", ÎÎÎ "Ñèáèðñêàÿ

íåôòåãàçîâàÿ êîìïàíèÿ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî

ÎÎÎ "Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ", ïðåäëîæèâøåå ðà-

çîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 238 865 000 (äâåñòè òðèäöàòü âî-

ñåìü ìèëëèîíîâ âîñåìüñîò øåñòüäåñÿò ïÿòü òûñÿ÷) ð. ïðè

ñòàðòîâîì – 23 650 000 (äâàäöàòü òðè ìèëëèîíà øåñòüñîò

ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷) ð.

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è íåôòè Äâîéíîãî ó÷àñòêà (ìåñòîðîæäå-

íèå Äâîéíîå)

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 25 íîÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÅâðîÑèáÒðàíñ" è ÎÎÎ "ÊîìñîìîëüñêÍåôòü".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ÊîìñîìîëüñêÍåôòü",

ó÷àñòâîâàâøåå â àóêöèîíå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2

è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 29 120 000 (äâàä-

öàòü äåâÿòü ìèëëèîíîâ ñòî äâàäöàòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì –

22 400 000 (äâàäöàòü äâà ìèëëèîíà ÷åòûðåñòà òûñÿ÷) ð.

Ïåðìñêèé êðàé

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Óñòü-Èãóìñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñîñòîÿëñÿ

18 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÄèÊ" è

"ÀÂÊ Èíâåñò". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî "ÀÂÊ Èíâåñò",

ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 278 388 (äâåñòè

ñåìüäåñÿò âîñåìü òûñÿ÷ òðèñòà âîñåìüäåñÿò âîñåìü) ð.

ïðè ñòàðòîâîì – 253 080 (äâåñòè ïÿòüäåñÿò òðè òûñÿ÷è âî-

ñåìüäåñÿò) ð.

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Âåðáîâñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 25 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ðåãèîí-íåôòü", ÎÎÎ "Ãàçñíàá", ÇÀÎ "Íåôòü-

92 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 3'2015

ÈÒÎÃÈ ÀÓÊÖÈÎÍÎÂ È ÊÎÍÊÓÐÑÎÂ ÍÀ ÏÐÀÂÎ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÅÄÐÀÌÈ

(ïî ìàòåðèàëàì Áþëëåòåíÿ "Íåäðîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè" ¹ 1-12’2015)



ÈííîÒåõ" è ÎÀÎ "Ñàìàðàèíâåñòíåôòü". Ïîáåäèòåëåì àóê-

öèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Ñàìàðàèíâåñòíåôòü", ïðåäëîæèâøåå

ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 86 100 000 (âîñåìüäåñÿò øåñòü

ìèëëèîíîâ ñòî òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 21 000 000 (äâàä-

öàòü îäèí ìèëëèîí) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Âîñòî÷íî-Êóëüòóðíåíñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñîñòîÿëñÿ 25 äå-

êàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÍÍÊ-Ñàðà-

òîâíåôòåãàçäîáû÷à" è ÇÀÎ "ÑÀÍÅÊÎ". Ïîáåäèòåëåì àóê-

öèîíà ïðèçíàíî ÇÀÎ "ÑÀÍÅÊÎ", ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé

ïëàòåæ â ðàçìåðå 11 000 000 (îäèííàäöàòü ìèëëèîíîâ) ð.

ïðè ñòàðòîâîì – 10 000 000 (äåñÿòü ìèëëèîíîâ) ð. Ïîáå-

äèòåëþ àóêöèîíà âûäàíà ëèöåíçèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ

ó÷àñòêîì íåäð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Ñåâåðî-Îñòðîãîðñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 25 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "Êîìïàíèÿ Íåôòåìàðêåò" è ÎÎÎ "Òðèàñ-Ñ".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Òðèàñ-Ñ", ïðåäëîæèâ-

øåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 25 300 000 (äâàäöàòü ïÿòü

ìèëëèîíîâ òðèñòà òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 23 000 000

(äâàäöàòü òðè ìèëëèîíà) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Ïèëîâñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 25 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü" è ÎÀÎ "Ñàìàðàíåôòåãàç".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Ñàìàðàíåôòåãàç",

ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 348 700 000 (òðèñòà

ñîðîê âîñåìü ìèëëèîíîâ ñåìüñîò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì –

317 000 000 (òðèñòà ñåìíàäöàòü ìèëëèîíîâ) ð.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Ñàìàðà-Ñàêìàðñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 26 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-ÏÅÐÌÜ", ÎÎÎ "Àðõàíãåëîâ-

ñêîå", ÎÎÎ "Ãàçïðîìíåôòü-Âîñòîê", ÇÀÎ "Ãàçïðîì íåôòü

Îðåíáóðã", ÎÀÎ "ÐÈÒÝÊ" è ÎÎÎ "ÍàéòÑòàð". Ïîáåäèòåëåì

àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ÍàéòÑòàð", ïðåäëîæèâøåå ðàçî-

âûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 488 730 000 (÷åòûðåñòà âîñåìüäåñÿò

âîñåìü ìèëëèîíîâ ñåìüñîò òðèäöàòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòî-

âîì – 29 620 000 (äâàäöàòü äåâÿòü ìèëëèîíîâ øåñòüñîò

äâàäöàòü òûñÿ÷) ð.

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ Äåìüÿíñêîãî ó÷àñòêà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 16 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "Ëà-Ìàíø" è ÎÀÎ "Ñóðãóòíåôòåãàç". Ïî-

áåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "Ñóðãóòíåôòåãàç", ïðåä-

ëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 60 666 100 (øåñòüäå-

ñÿò ìèëëèîíîâ øåñòüñîò øåñòüäåñÿò øåñòü òûñÿ÷ ñòî) ð.

ïðè ñòàðòîâîì – 55 151 000 (ïÿòüäåñÿò ïÿòü ìèëëèîíîâ ñòî

ïÿòüäåñÿò îäíà òûñÿ÷à) ð.

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã-Þãðà

Èòîãè êîíêóðñà íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðà-

ìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óã-

ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Ãàâðèêîâñêîì ó÷àñòêå

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 03 èþíÿ 2015 ã. Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñ-

òèå ÎÎÎ "ÍÇÍÏ Òðåéä" è ÎÎÎ "Ãàçïðîìíåôòü-Õàíòîñ".

ÎÎÎ "ÍÇÍÏ Òðåéä" ïðèçíàíî ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà.

ÎÎÎ "ÍÇÍÏ Òðåéä" áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è

äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Ãàâðèêîâñêîì ó÷àñòêå

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà-Þãðû íà óñëîâèÿõ

îáúÿâëåííîãî êîíêóðñà ñ ó÷åòîì åãî ïðåäëîæåíèé, ñ óñòà-

íîâëåíèåì ðàçîâîãî ïëàòåæà â ðàçìåðå 6 692 000 000 (øåñòü

ìèëëèàðäîâ øåñòüñîò äåâÿíîñòî äâà ìèëëèîíà) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 6 690 386 603 (øåñòü ìèëëèàðäîâ øåñòüñîò äåâÿ-

íîñòî ìèëëèîíîâ òðèñòà âîñåìüäåñÿò øåñòü òûñÿ÷ øåñòü-

ñîò òðè) ð.

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Ñêàë-

ãóðòñêîãî ó÷àñòêà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 16 èþíÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-ÏÅÐÌÜ", ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü",

ÎÎÎ "Óäìóðòãåîëîãèÿ", ÎÀÎ "Óäìóðòíåôòü" è ÎÎÎ "Ðÿáîâ-

ñêîå". Ïîáåäèòåëåì ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ðÿáîâñêîå", ïðåäëîæèâ-

øåå ìàêñèìàëüíûé ðàçîâûé ïëàòåæ çà ïîëüçîâàíèå ó÷àñò-

êîì íåäð â ðàçìåðå 239 440 000 (äâåñòè òðèäöàòü äåâÿòü ìèë-

ëèîíîâ ÷åòûðåñòà ñîðîê òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 29 200 000

(äâàäöàòü äåâÿòü ìèëëèîíîâ äâåñòè òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Þæíî-

Êàìáàðñêîãî ó÷àñòêà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 16 èþíÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÂÅÒËÀ" è ÎÎÎ "ÎÍÊ". Ïîáåäèòåëåì ïðèç-

íàíî ÎÎÎ "Îïàðèíñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ" (ÎÎÎ "ÎÍÊ"),

ïðåäëîæèâøåå ìàêñèìàëüíûé ðàçîâûé ïëàòåæ çà ïîëüçî-

âàíèå ó÷àñòêîì íåäð â ðàçìåðå 880 000 (âîñåìüñîò âî-

ñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 800 000 (âîñåìüñîò

òûñÿ÷) ð.

Ïåðìñêèé êðàé

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Ëåêâîæ-

ñêîãî ó÷àñòêà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 26 ìàÿ 2015 ã. Êîíêóðñ íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåä-

êè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Ëåêâîæñêîì ó÷àñò-

êå ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëå-

âîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Ëåêâîæñêîì ó÷àñòêå ðåøåíî ïðåäîñ-

òàâèòü åäèíñòâåííîìó ó÷àñòíèêó êîíêóðñà – ÎÎÎ "Ñèàëü"

íà óñëîâèÿõ îáúÿâëåííîãî êîíêóðñà ñ ó÷åòîì òåõíèêî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé çàÿâèòåëÿ è åãî ïðåäëîæåíèÿ

ïî ðàçìåðó ðàçîâîãî ïëàòåæà – 7 200 000 (ñåìü ìèëëèîíîâ

äâåñòè òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 7 190 000 (ñåìü ìèëëèîíîâ

ñòî äåâÿíîñòî òûñÿ÷) ð.

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Âåðõ-

Òàëèöêîãî ó÷àñòêà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 26 ìàÿ 2015 ã. Êîíêóðñ íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàç-

âåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Âåðõ-Òàëèöêîì

ó÷àñòêå ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû-
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÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Âåðõ-Òàëèöêîì ó÷àñòêå ðå-

øåíî ïðåäîñòàâèòü åäèíñòâåííîìó ó÷àñòíèêó êîíêóðñà –

ÎÎÎ "Ñèàëü" íà óñëîâèÿõ îáúÿâëåííîãî êîíêóðñà ñ ó÷åòîì

òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé çàÿâèòåëÿ è åãî ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ðàçìåðó ðàçîâîãî ïëàòåæà – 470 000 (÷åòûðåñ-

òà ñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 463 000 (÷åòûðåñòà

øåñòüäåñÿò òðè òûñÿ÷è) ð.

ÒÂÅÐÄÛÅ ÏÎËÅÇÍÛÅ ÈÑÊÎÏÀÅÌÛÅ

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ (ïîèñêè è îöåíêà), ðàçâåäêè è äî-

áû÷è ãèïñà äëÿ ïðîèçâîäñòâà öåìåíòà è âÿæóùèõ ìàòåðèà-

ëîâ ó÷àñòêà Øóøóêñêèé-2

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 28 îêòÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "Íåðóäñòðîéêîì" è ÎÎÎ "Âåëåñ". Ïîáå-

äèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Íåðóäñòðîéêîì", ó÷àñò-

âîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1 è ïðåäëîæèâ-

øåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 6 600 000 (øåñòü ìèëëèî-

íîâ øåñòüñîò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 6 000 000 (øåñòü

ìèëëèîíîâ) ð.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ ó÷àñòêà Êàìûøàíñêèé

Ñåâåðíûé Êàðàêàíñêîãî è Ñåâåðî-Òàëäèíñêîãî êàìåí-

íîóãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 20 íîÿáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå ÎÀÎ "ÑÓÝÊ-Êóçáàññ" è ÎÎÎ "ÑÓÝÊ-Õàêàñèÿ".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "ÑÓÝÊ-Êóçáàññ",

ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 71 500 000 (ñåìüäåñÿò

îäèí ìèëëèîí ïÿòüñîò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 65 000 000

(øåñòüäåñÿò ïÿòü ìèëëèîíîâ) ð. Ïîáåäèòåëþ àóêöèîíà âû-

äàíà ëèöåíçèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëÿ íà ó÷àñòêå 8 Ìàðòà Ïðîêîïüåâñêî-

ãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 17 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. Â íåì ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ÎÎÎ "Ðàçðåç Êèñåëåâñêèé" è ÎÎÎ "Ñèáýíåðãîóãîëü".

Ïîáåäèòåëåì ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñèáýíåðãîóãîëü", ó÷àñòâîâàâ-

øåå â àóêöèîíå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è çàÿâèâ-

øåå â ïðîöåññå àóêöèîíà ãîòîâíîñòü óïëàòèòü ðàçîâûé ïëà-

òåæ çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â ðàçìåðå 2 310 000 (äâà ìèë-

ëèîíà òðèñòà äåñÿòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 2 100 000

(äâà ìèëëèîíà ñòî òûñÿ÷) ð.

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ

ó÷àñòêà Óðåãîëüñêèé 5-6 Óðåãîëüñêîãî êàìåííîóãîëüíî-

ãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ 01 äåêàáðÿ 2014 ã. Êîíêóðñ ïðèçíàí

íåñîñòîÿâøèìñÿ â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì çàÿâêè òîëüêî îò

îäíîãî ó÷àñòíèêà. Ïðèíÿòî ðåøåíèå âûäàòü ëèöåíçèþ

ÎÎÎ "Ðàçðåç Êèéçàññêèé" íà óñëîâèÿõ îáúÿâëåííîãî êîí-

êóðñà ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ èì ïðåäëîæåíèé, â òîì ÷èñëå ïî

ðàçìåðó ðàçîâîãî ïëàòåæà – 16 100 000 (øåñòíàäöàòü ìèë-

ëèîíîâ ñòî òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 16 000 000 (øåñòíàä-

öàòü ìèëëèîíîâ) ð.
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Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ ó÷àñòêà Åðóíàêîâñêèé

Þæíûé Åðóíàêîâñêîãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÀÎ "ÎÓÊ "Þæêóçáàññóãîëü" è ÎÀÎ "ÓÊ Þæ-

íàÿ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÀÎ "ÎÓÊ "Þæêóç-

áàññóãîëü", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì

1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 58 300 000

(ïÿòüäåñÿò âîñåìü ìèëëèîíîâ òðèñòà òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòî-

âîì – 53 000 000 (ïÿòüäåñÿò òðè ìèëëèîíà) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî è áóðîãî óãëåé ó÷àñòêà Îñèí-

íèêîâñêèé Âîñòî÷íûé Îñèíîâñêîãî êàìåííîóãîëüíîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "Øàõòà "Îñèííèêîâñêàÿ" è ÎÀÎ "ÓÊ Þæ-

íàÿ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Øàõòà "Îñèí-

íèêîâñêàÿ", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì

1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 84 700 000

(âîñåìüäåñÿò ÷åòûðå ìèëëèîíà ñåìüñîò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 77 000 000 (ñåìüäåñÿò ñåìü ìèëëèîíîâ) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî è

êîðåííîãî çîëîòà è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ ó÷àñòêà Þæíî-

Ñàëàèðñêàÿ ïëîùàäü

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Âåðà", ÎÎÎ "ÐÝÏ Ñàëàèð", ÎÎÎ "ÃÏÊ

"Àëòàé" è ÎÎÎ "Ñèáèðñêàÿ çîëîòîðóäíàÿ êîìïàíèÿ". Ïîáå-

äèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñèáèðñêàÿ çîëîòîðóä-

íàÿ êîìïàíèÿ", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìå-

ðîì 1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 12 320 000

(äâåíàäöàòü ìèëëèîíîâ òðèñòà äâàäöàòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 11 200 000 (îäèííàäöàòü ìèëëèîíîâ äâåñòè òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çî-

ëîòà íà Ìåñòîðîæäåíèè ðîññûïíîãî çîëîòà ð.Òàëàíîâàÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÃÏÊ "Àëòàé", ÎÎÎ "Ñèáèðñêàÿ çîëîòî-

ðóäíàÿ êîìïàíèÿ", ÎÎÎ "Ñèñèì", ÎÎÎ "Ñïåöòåõïðîåêò",

ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ" è ÇÀÎ à/ñ "Çîëîòîé ïîëþñ". Ïîáåäèòå-

ëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÇÀÎ à/ñ "Çîëîòîé ïîëþñ", ó÷àñòâî-

âàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 5 è ïðåäëîæèâøåå

ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 13 080 000 (òðèíàäöàòü ìèëëèî-

íîâ âîñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 10 900 000 (äå-

ñÿòü ìèëëèîíîâ äåâÿòüñîò òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çî-

ëîòà íà Ìåñòîðîæäåíèè ðîññûïíîãî çîëîòà ð.Ïðÿìîé

Êóíäàò

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 30 äåêàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÃÏÊ "Àëòàé", ÎÎÎ "Ñèáèðñêàÿ çîëîòî-

ðóäíàÿ êîìïàíèÿ", ÎÎÎ "Ñèñèì", ÎÎÎ "Ñïåöòåõïðîåêò",

ÎÎÎ "Ñèáðåñóðñ" è ÇÀÎ à/ñ "Çîëîòîé ïîëþñ". Ïîáåäèòå-

ëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ÃÏÊ "Àëòàé", ó÷àñòâîâàâøåå

ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëîæèâøåå ðàçî-

âûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 13 530 000 (òðèíàäöàòü ìèëëèîíîâ

ïÿòüñîò òðèäöàòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 12 300 000

(äâåíàäöàòü ìèëëèîíîâ òðèñòà òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ íà ó÷àñòêå Íèæíåòûõ-

òèíñêèé Êàðàêàíñêîãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí íà ñîñòîÿëñÿ 18 ôåâðàëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÊóçáàññÓãîëü" è ÎÀÎ "Ðàçðåç "Øåñòà-

êè". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ÊóçáàññÓãîëü",

ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1 è ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 35 200 000 (òðèäöàòü

ïÿòü ìèëëèîíîâ äâåñòè òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 32 000 000

(òðèäöàòü äâà ìèëëèîíà) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî è

êîðåííîãî çîëîòà è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ íà ó÷àñòêå Ñåâåð-

íûé Óðñêîãî ðóäíî-ðîññûïíîãî óçëà

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 18 ôåâðàëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "Ñèñèì" è ÎÎÎ "ÑÏÅÖÒÅÕÏÐÎÅÊÒ".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñèñèì", ó÷àñòâî-

âàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1 è ïðåäëîæèâøåå

ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 6 930 000 (øåñòü ìèëëèîíîâ äå-

âÿòüñîò òðèäöàòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 6 300 000 (øåñòü

ìèëëèîíîâ òðèñòà òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çîëîòà íà Ìåñòîðîæäåíèè

ðîññûïíîãî çîëîòà ð.Òóëóí÷óê

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 18 ôåâðàëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÃÏÊ "Àëòàé", ÎÎÎ "Ñèñèì", ÎÎÎ "Ñèá-

ðåñóðñ" è ÇÀÎ à/ñ "Çîëîòîé ïîëþñ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèî-

íà ïðèçíàíî ÎÎÎ "ÃÏÊ "Àëòàé", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðå-

ãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëà-

òåæ â ðàçìåðå 3 240 000 (òðè ìèëëèîíà äâåñòè ñîðîê òû-

ñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 2 700 000 (äâà ìèëëèîíà ñåìüñîò

òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çî-

ëîòà íà Ìåñòîðîæäåíèè ðîññûïíîãî çîëîòà ð.Ãîðåëàÿ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 18 ôåâðàëÿ 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå: ÎÎÎ "ÃÏÊ "Àëòàé", ÎÎÎ "Ñèñèì", ÎÎÎ "Ñèá-

ðåñóðñ" è ÇÀÎ à/ñ "Çîëîòîé ïîëþñ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèî-

íà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Ñèñèì", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðà-

öèîííûì íîìåðîì 2 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â

ðàçìåðå 8 360 000 (âîñåìü ìèëëèîíîâ òðèñòà øåñòüäåñÿò

òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 7 600 000 (ñåìü ìèëëèîíîâ øåñòü-

ñîò òûñÿ÷) ð.

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ

öåëüþ ðàçâåäêè è äîáû÷è àíòðàöèòà ó÷àñòêà Ëèõîâñêîé

Þæíûé

Àóêöèîí íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñîñòîÿëñÿ 15 äå-

êàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÖÃÌ" è

ÎÎÎ "Ïðîìñòðîéðåñóðñ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî

ÎÎÎ "ÖÃÌ", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì

1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 50 050 000

(ïÿòüäåñÿò ìèëëèîíîâ ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì –

45 500 000 (ñîðîê ïÿòü ìèëëèîíîâ ïÿòüñîò òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è òóãîïëàâêèõ è îãíåóïîðíûõ ãëèí íà ó÷àñò-

êå Öåíòðàëüíîì Ïðîõîðîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Àóêöèîí íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñîñòîÿëñÿ 19 äå-

êàáðÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "ÂÊÒÃ-Èí-

âåñò" è ÎÎÎ "ÀÊÇ-Êàðüåð". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíà-

íî ÎÎÎ "ÂÊÒÃ-Èíâåñò", ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîí-

íûì íîìåðîì 1 è ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå

1 237 500 (îäèí ìèëëèîí äâåñòè òðèäöàòü ñåìü òûñÿ÷ ïÿòü-
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ñîò) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 1 125 000 (îäèí ìèëëèîí ñòî äâàä-

öàòü ïÿòü òûñÿ÷) ð.

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

Èòîãè êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è íåôðèòà íà Êàâîêòèíñêîì ìåñòî-

ðîæäåíèè

Êîíêóðñ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñîñòîÿëñÿ 10 äå-

êàáðÿ 2014 ã. Êîíêóðñ ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ â ñâÿçè ñ

ïîñòóïëåíèåì çàÿâêè òîëüêî îò îäíîãî ó÷àñòíèêà. Ïðèíÿòî

ðåøåíèå âûäàòü ëèöåíçèþ ÎÎÎ "Çàáàéêàëüñêîå ãîðíîðóä-

íîå ïðåäïðèÿòèå" íà óñëîâèÿõ îáúÿâëåííîãî êîíêóðñà ñ ó÷å-

òîì âíåñåííûõ èì ïðåäëîæåíèé, â òîì ÷èñëå ïî ðàçìåðó

ðàçîâîãî ïëàòåæà – 160 000 000 (ñòî øåñòüäåñÿò ìèëëèî-

íîâ) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 151 745 000 (ñòî ïÿòüäåñÿò îäèí ìèë-

ëèîí ñåìüñîò ñîðîê ïÿòü òûñÿ÷) ð.

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ è áîãõåäà íà Òàéìûëûð-

ñêîì ìåñòîðîæäåíèè

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 29 àâãóñòà 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå ÎÎÎ "Àðêòèê óãëåñèíòåç" è ÎÎÎ "ÈÊ "ÑÌÀÐÒ".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Àðêòèê óãëåñèíòåç",

ó÷àñòâîâàâøåå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1 è ïðåäëî-

æèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 130 680 000 (ñòî òðèä-

öàòü ìèëëèîíîâ øåñòüñîò âîñåìüäåñÿò òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàð-

òîâîì – 118 800 000 (ñòî âîñåìíàäöàòü ìèëëèîíîâ âîñåìü-

ñîò òûñÿ÷) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ó÷àñòêà

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âêëþ÷àþùåãî Òîìòîðñêîå ìåñ-

òîðîæäåíèå (ó÷àñòîê Áóðàííûé), ñ öåëüþ ðàçâåäêè è äî-

áû÷è ðóä íèîáèÿ, ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, ñêàíäèÿ è ïî-

ïóòíûõ êîìïîíåíòîâ

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 27 ìàÿ 2014 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ÎÎÎ "Âîñòîê Èíæèíèðèíã" è ÎÎÎ "Çîëîòûå çàïàñû".

Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÎÎÎ "Âîñòîê Èíæèíèðèíã",

ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 1 052 672 008,3

(îäèí ìèëëèàðä ïÿòüäåñÿò äâà ìèëëèîíà øåñòüñîò ñåìüäå-

ñÿò äâå òûñÿ÷è âîñåìü ð. 30 ê.) ïðè ñòàðòîâîì – 956 974 553

(äåâÿòüñîò ïÿòüäåñÿò øåñòü ìèëëèîíîâ äåâÿòüñîò ñåìüäå-

ñÿò ÷åòûðå òûñÿ÷è ïÿòüñîò ïÿòüäåñÿò òðè) ð.

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ðàçâåäêè è äîáû÷è ðîññûïíîãî çîëîòà íà ìåñòîðîæäåíèè

ð.Ñåëèãäàð (ð.ë. 752-824) ñ ïðèòîêîì ðó÷.×óëêîâñêèé

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 12 ìàðòà 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå: ÎÎÎ "Ïðîãðåññ", ÎÎÎ "ÇîëîòîÑåðâèñ", ÎÎÎ "ÀÝÁ

Êàïèòàëë", ÎÎÎ Îáúåäèíåíèå "Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà" è Ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ (àð-

òåëü) ñòàðàòåëåé "Íîâàÿ". Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíà-

íî ÎÎÎ "ÇîëîòîÑåðâèñ", ïðåäëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â

ðàçìåðå 411 840 000 (÷åòûðåñòà îäèííàäöàòü ìèëëèîíîâ

âîñåìüñîò ñîðîê òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 11 700 000 (îäèí-

íàäöàòü ìèëëèîíîâ ñåìüñîò òûñÿ÷) ð.

Àëòàéñêèé êðàé

Èòîãè àóêöèîíà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è çîëîòà è ïîïóòíûõ

êîìïîíåíòîâ òåõíîãåííîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Õâîñòîõðàíè-

ëèùå ¹ 1 Çîëîòóøèíñêîé îáîãàòèòåëüíîé ôàáðèêè

Àóêöèîí ñîñòîÿëñÿ 03 ìàðòà 2015 ã. Â àóêöèîíå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ÇÀÎ "Ãåðôåä" è ÇÀÎ "Ïðèèñê Óäåðåéñêèé". Ïîáå-

äèòåëåì àóêöèîíà ïðèçíàíî ÇÀÎ "Ïðèèñê Óäåðåéñêèé", ïðåä-

ëîæèâøåå ðàçîâûé ïëàòåæ â ðàçìåðå 1 430 000 (îäèí ìèë-

ëèîí ÷åòûðåñòà òðèäöàòü òûñÿ÷) ð. ïðè ñòàðòîâîì – 1 300 000

(îäèí ìèëëèîí òðèñòà òûñÿ÷) ð.
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ÃÐÈÃÎÐÈÞ ÌÈÕÀÉËÎÂÈ×Ó – 80 ËÅÒ

Äîðîãîé Ãðèãîðèé Ìèõàéëîâè÷!

Ïî÷òè 60 ëåò Âàøåé æèçíè ñâÿçàíû

ñ ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé ñòðàíû. Ïîñëå

îêîí÷àíèÿ â 1958 ã. ãåîëîãè÷åñêîãî ôà-

êóëüòåòà ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà Âû

ó÷àñòâîâàëè â ìîðñêîé ãðàâèìåòðè÷åñêîé

ýêñïåäèöèè íà ïîäâîäíîé ëîäêå ïî Ïðîãðàììå Ìåæäóíàðîä-

íîãî ãåîôèçè÷åñêîãî ãîäà, â ïîëåâûõ ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäî-

âàíèÿõ â Äàãåñòàíå, ×å÷íå, Êàëìûêèè è Ñòàâðîïîëüå, çàâåð-

øèâøèõñÿ çàùèòîé äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïå-

íè êàíäèäàòà ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê. Áîëåå 40 ëåò

Âû ïîñâÿòèëè îòðàñëåâîé èíôîðìàöèîííîé ñëóæáå, ÿâëÿå-

òåñü îñíîâàòåëåì èíôîðìàöèîííî-èçäàòåëüñêîãî ïðåäïðèÿ-

òèÿ ÎÎÎ “Ãåîèíôîðììàðê”, êîòîðîå âîçãëàâëÿëè â òå÷åíèå

äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ïîä Âàøèì ðóêîâîäñòâîì áûëè èçäàíû

ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå ìîíîãðàôèè ïî ðàçëè÷íûì ïðîáëå-

ìàì ãåîëîãè÷åñêîé íàóêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ è ó÷åáíèêè äëÿ

ñòóäåíòîâ âóçîâ ãåîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, ñïðàâî÷íèêè

ïî ìèíåðàëüíîìó ñûðüþ, èíôîðìàöèîííûå èçäàíèÿ, ïîëó÷èâ-

øèå øèðîêîå ïðèçíàíèå ñïåöèàëèñòîâ ãåîëîãè÷åñêîãî ïðîôè-

ëÿ íå òîëüêî ó íàñ â ñòðàíå, íî è çà ðóáåæîì.

Ïðèáëèæàåòñÿ 25-ëåòíèé þáèëåé æóðíàëà “Ìèíåðàëüíûå

ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå”, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ Âàøèì ñòàðàíèÿì è íàó÷-

íûì ðåäàêòîðîì êîòîðîãî Âû ÿâëÿåòåñü óæå áîëåå 10 ëåò, ïðè-

ìåíÿÿ âñå ñâîè çíàíèÿ è íàêîïëåííûé îïûò äëÿ “øëèôîâêè”

ïóáëèêóåìûõ â íåì ñòàòåé.

Ðåçóëüòàòû Âàøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îòðàæåíû â ìíî-

ãî÷èñëåííûõ (îêîëî 80) ïóáëèêàöèÿõ.

Íà âñåõ ýòàïàõ Âàøåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè îòìå÷àëèñü

âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå äåëî, äðóæåëþáíîå,

äîáðîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê êîëëåãàì ïî ðàáîòå, äîáðîòà

è îòçûâ÷èâîñòü.

Èñêðåííå ïîçäðàâëÿåì Âàñ ñ Þáèëååì, æåëàåì çäîðîâüÿ,

ñ÷àñòüÿ è óñïåõîâ â Âàøåé äàëüíåéøåé äîëãîé æèçíè.

Ðîññèéñêîå ãåîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî

Êîëëåêòèâ ÎÎÎ “Ãåîèíôîðììàðê”

Ðåäêîëëåãèÿ, ðåäñîâåò è ðåäàêöèÿ æóðíàëà

"Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå"
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