






Óâàæàåìûå êîëëåãè,

ðàáîòíèêè ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè!

Îò âñåé äóøè ïîçäðàâëÿþ Âàñ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ïðàçäíèêîì – Äíåì ãåîëîãà!

Â ýòîò îñîáûé äåíü ÷åñòâóþòñÿ òå, êòî ñâÿçàë ñâîþ æèçíü ñ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëüþ, êòî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò

ñîõðàíÿåò ñëàâíûå òðóäîâûå òðàäèöèè, à òàêæå ñòàáèëüíî äîïîëíÿåò èõ íîâûìè äîñòèæåíèÿìè. Áîãàòñòâà íåäð

Ðîññèè, îòêðûòûå è ðàçâåäàííûå ñîâåòñêèìè è ðîññèéñêèìè ãåîëîãàìè, ïðîäîëæàþò è â íàøè äíè îñòàâàòüñÿ îñíîâîé

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áëàãîïîëó÷èÿ è ñòàáèëüíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Â Ðîññèè ãåîëîã – ýòî íå ïðîñòî ïî÷åòíàÿ è óâàæàåìàÿ ïðîôåññèÿ. Ýòî îáùíîñòü ëþäåé, êîòîðûå çà íåñêîëüêî äåñÿ-

òèëåòèé ñóìåëè ñîçäàòü âàæíåéøóþ ñîñòàâëÿþùóþ ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà – ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ áàçó.

Âî âñå âðåìåíà ðàçâåä÷èêîâ íåäð îòëè÷àëè âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì, ãëóáîêèå çíàíèÿ, ïðåäàííîñòü äåëó è âåðà

â óñïåõ!

Â ïðåääâåðèè 70-ëåòèÿ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå õî÷åòñÿ âñïîìíèòü î âàæíåéøåé çàñëóãå âåòåðàíîâ-

ãåîëîãîâ. Ìíîãèå èç íèõ äîáðîâîëüíî îòïðàâèëèñü íà ïåðåäîâóþ, äðóãèå â ñîñòàâå âîåííî-ãåîëîãè÷åñêèõ îòðÿäîâ

îáåñïå÷èâàëè ïåðåäâèæåíèå íàøèõ âîéñê, à èõ êîëëåãè â òûëó, âåäÿ ïîèñê è ðàçâåäêó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñ óäâîåí-

íîé ñèëîé ðàáîòàëè íà îáîðîíó. Áëàãîäàðÿ èõ ãåðîè÷åñêîìó òðóäó íåâèäàííûìè òåìïàìè áûëè ñîçäàíû ìîùíûå

êóçíèöû îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè, â êîòîðûõ îñòðî íóæäàëàñü Ñîâåòñêàÿ Àðìèÿ.

Ñ åãîäíÿ ïåðåä ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëüþ ñòîÿò âàæíûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà,

âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé â ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé, â òîì ÷èñëå â

íîâûõ ïðîâèíöèÿõ – â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå è êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.

Â ïðîøëîì ãîäó áûëà íà÷àòà øèðîêàÿ è êîìïëåêñíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãëàâíîãî îòðàñëåâîãî âåäîìñòâà – Ôåäå-

ðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ. Òàê, 54 òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíà áûëè ïðåîáðàçîâàíû â 10 Äåïàðòàìåí-

òîâ è 1 óïðàâëåíèå. Òàêæå â 2014 ã. âåëàñü ðàáîòà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â áþäæåòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ.

Ç à ïîñëåäíèé ãîä ðàáîòû îáùåãåîëîãè÷åñêîãî è ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîâîäèëèñü íà 223 îáúåêòàõ, èç íèõ

íà 77 îíè áûëè çàâåðøåíû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà îáíîâëåíà è äîïîëíåíà íîâîé èíôîðìàöèåé öèôðîâàÿ ãåîëî-

ãî-êàðòîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â âèäå ÃÈÑ-Àòëàñà “Íåäðà Ðîññèè”; óñïåøíî çàâåðøåíà

58-ÿ ðîññèéñêàÿ àíòàðêòè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ; âûäåëåíî 45 ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ïîñòàíîâêó ïîèñêîâûõ ðàáîò,

ïîäãîòîâëåí è íàïðàâëåí â Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ÷àñòè÷íîé

çàÿâêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñòàíîâëåíèå âíåøíèõ ãðàíèö êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå;

ïðîâåäåíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû íà òåððèòîðèè Ðîññèè, âêëþ÷àÿ êîìïëåêñ èññëåäîâàíèé íà òåððèòî-

ðèè Áîëüøîãî Ñî÷è.

2 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015



Ç à ïðîøåäøèé ãîä è íà÷àëî 2015 ã. ðàáîòû ïî òâåðäûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ïðîâîäèëèñü íà 207 îáúåêòàõ, èç íèõ

28 íîâûõ, ïëàíîâûå ðåñóðñíûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî íèì áûëè ïåðåâûïîëíåíû ïî 19 âèäàì

ñûðüÿ. Îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè ðàáîò ïî òâåðäûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïåðñ-

ïåêòèâû Àëäàíñêîé çîëîòîðóäíîé ïðîâèíöèè çà ñ÷åò âûÿâëåííûõ íîâûõ ìîðôîëîãè÷åñêèõ òèïîâ ðóäíûõ çàëåæåé

Ëåáåäèíñêîãî ðóäíîãî óçëà, çàâåðøåíèå ðàáîò ïî ïðîãíîçíîé îöåíêå êàìåííûõ óãëåé Ïðèãðàíè÷íîé ïëîùàäè Þæíî-

ßêóòñêîãî áàññåéíà. Âïåðâûå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óäàëîñü îáíàðóæèòü êðóïíîå ìåñòîðîæäåíèå öèíêîâî-ìåäíî-

êîë÷åäàííûõ ðóä â Áàøêèðèè. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà ñûðüåâàÿ áàçà ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ðóä.

× òî êàñàåòñÿ óãëåâîäîðîäîâ, â ïðîøåäøåì ãîäó ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû íà íåôòü è ãàç îõâàòèëè ïðàêòè÷åñêè

âñå íåôòåãàçîíîñíûå ïðîâèíöèè Ðîññèè, à òàêæå àêâàòîðèè àðêòè÷åñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé. Äàííûå ðàáîòû

ïðîâîäèëèñü íà 159 îáúåêòàõ, èç íèõ íà 69 áûëè çàâåðøåíû, âûïîëíåíû ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïðîãðàììû ïî ïðèðîñòó

ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ. Íà øåëüôàõ îòðàáîòàí çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ïðîôèëåé, ïîäòâåðæäàþùèõ

âûñîêèå ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè àðêòè÷åñêèõ ìîðåé Ðîññèè. Â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ïðîâèíöèè îòêðûòèåì

íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ìåñòîðîæäåíèé ðåàëèçîâàíû ïðîãíîçû Ðîñíåäð î ïðîäóêòèâíîñòè äâóõ íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ

íåôòåãàçîíîñíûõ çîí, âûÿâëåíà êðóïíàÿ Íîâîòàéìûðñêàÿ çîíà íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ â Ãûäàíî–Õàòàíãñêîé ïåðñïåê-

òèâíîé çîíå íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ.

Ò àêæå â òåêóùåì ãîäó áûëî ââåäåíî â ðàçðàáîòêó Ïðèðàçëîìíîå íåôòÿíîå ìåñòîðîæäåíèå, ðàñïîëîæåííîå â

Ïå÷îðñêîì ìîðå â 60 êì îò áåðåãà. Èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè ïðåâûøàþò 70 ìëí ò. Ýòî ïåðâûé â ìèðå ïðîåêò

ïî äîáû÷å íåôòè íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå ñî ñòàöèîíàðíîé ïëàòôîðìû.

Â ñå âûøåèçëîæåííîå ÿâëÿåòñÿ ÿðêîé èëëþñòðàöèåé òîãî, ÷òî êàæäûé èç Âàñ îòíîñèòñÿ ê ñâîåé ðàáîòå îòâåòñòâåííî,

ñ ïîëíîé îòäà÷åé ñèë, êàæäûé ñòðåìèòñÿ âíåñòè â îáùåå äåëî ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä, ïî ïðàâó ñ÷èòàÿ ýòî äåëî

ñâîèì.

Ò àêæå îòìå÷ó ïðîôåññèîíàëüíóþ ðàáîòó íàøèõ êîëëåã – ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ÎÀÎ “Ðîñ-

ãåîëîãèÿ”, ÷üåé îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ ñòàðåéøèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ

ðàáîòå êîòîðûõ ñôîðìèðîâàíà èìåþùàÿñÿ ñåãîäíÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà. “Ðîñãåîëîãèÿ”

ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìàñøòàáíîé ïî ãåîãðàôèè ïðèñóòñòâèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé êîìïàíèåé â Ðîññèè – ïðåäïðèÿ-

òèÿ õîëäèíãà ðàáîòàþò âî âñåõ âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè, â 30 ðåãèîíàõ.

Á ëàãîäàðÿ ðàáîòå íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïîïîëíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, óêðåïëÿþòñÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà

è áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí. Èìåííî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñèëüíîé è íåçàâèñèìîé Ðîññèè.

Ïðèìèòå ñàìóþ èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü çà äîáðîñîâåñòíûé ïîäõîä ê ðàáîòå è ïðåäàííîñòü ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè!

Óâåðåí, ÷òî âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòíèêîâ îòðàñëè, òâåðäàÿ äèñöèïëèíà, áîãàòûé ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò

è ñàìîîòäà÷à ñòàíóò çàëîãîì áîëüøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñïåõîâ è äîñòèæåíèé íà áëàãî Ðîññèè.

Èñêðåííå æåëàþ Âàì êðåïêîãî çäîðîâüÿ, íåèññÿêàåìîé æèçíåííîé ýíåðãèè, ñ÷àñòüÿ, áëàãîïîëó÷èÿ, ñòàáèëüíîñòè

è íîâûõ îòêðûòèé!

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ

Â.À.Ïàê
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75 ëåò Âèêòîðó Ïåòðîâè÷ó ÎÐËÎÂÓ

Âèêòîð Ïåòðîâè÷ Îðëîâ – âèäíûé ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé äåÿòåëü, ó÷åíûé, çàñëóæåííûé ãåîëîã ÐÑÔÑÐ.

Áîëåå 50 ëåò ñâîåé æèçíè îí îòäàë îäíîé èç ñàìûõ ëó÷øèõ, ðîìàíòè÷åñêèõ è òðóäíûõ ïðîôåññèé – ïðîôåññèè èññëåäî-

âàòåëÿ ãåîëîãè÷åñêèõ òàéí ïëàíåòû Çåìëÿ, ïðîøåë ïóòü îò ðàáî÷åãî óãîëüíîé øàõòû â Õàêàñèè, ïðîõîä÷èêà øóðôîâ è

òåõíèêà-ãåîëîãà â Ýâåíêèè è íà Êàì÷àòêå äî ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà è ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè –

âûñøåì îðãàíå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè.

Ðåçóëüòàòû åãî íàó÷íûõ ðàáîò îïóáëèêîâàíû â ìíîãî÷èñëåííûõ ñòàòüÿõ è ìîíîãðàôèÿõ, åãî ðåôîðìàòîðñêèå ýêîíî-

ìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ âîïëîùåíû â ôóíêöèîíèðóþùåé íûíå â Ðîññèè ñèñòåìå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â åå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâå.

Âîò îñíîâíûå ýòàïû æèçíåííîãî ïóòè Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à Îðëîâà.

Ðîäèëñÿ 22 ìàðòà 1940 ã. è âûðîñ â ñåìüå ðàáî÷åãî-øàõòåðà â Äåâÿòîì ïîñåëêå ã.×åðíîãîðñêà Õàêàññêîé àâòîíîìíîé

îáëàñòè (íûíå Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ) Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

1957-1963 ãã. Ðàáî÷èé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîñåëêîâîé øêîëû – ðàáî÷èé øàõòîóïðàâëåíèÿ 14/15. Ñëóæáà â âîéñêàõ

ÌÂÄ ÐÑÔÑÐ íà î-âå Ñàõàëèí (ðÿäîâîé, åôðåéòîð, ñåðæàíò, ñåêðåòàðü áþðî ÂËÊÑÌ âîéñêîâîé ÷àñòè, êîððåñïîíäåíò äè-

âèçèîííîé ãàçåòû), ïîñëå äåìîáèëèçàöèè – ðàáî÷èé, à çàòåì îñâîáîæäåííûé ñåêðåòàðü êîìñîìîëüñêîé îðãàíèçàöèè

øàõòû ¹ 9 â ã.×åðíîãîðñêå.

1963-1968 ãã. Ñòóäåíò-ãåîëîã Òîìñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà. Âî âðåìÿ ÷åòûðåõ ïîëåâûõ ïðàêòèê – áîëåå ãîäà íà ïîëåâûõ

ðàáîòàõ â êà÷åñòâå ìàðøðóòíîãî ðàáî÷åãî, ðàäèîìåòðèñòà, ïðîìûâàëüùèêà, ïðîõîä÷èêà øóðôîâ, òåõíèêà-ãåîëîãà

ãåîëîãî-ñúåìî÷íûõ ïàðòèé â Ýâåíêèè è íà Êàì÷àòêå. Â 1965-1968 ãã. – çàìåñòèòåëü, à çàòåì ñåêðåòàðü êîìèòåòà ÂËÊÑÌ

Òîìñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà; äèïëîì èíæåíåðà-ãåîëîãà ñ îòëè÷èåì, äèïëîìíàÿ ðàáîòà óäîñòîåíà ñåðåáðÿíîé ìåäàëè

ÂÄÍÕ ÑÑÑÐ.

1968-1978 ãã. Ïîëåâîé ãåîëîã. Â ãåîëîãî-ñúåìî÷íûõ è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ïàðòèÿõ è ýêñïåäèöèÿõ â Ãîðíîé Øîðèè è

Èðàíå â äîëæíîñòè ãåîëîãà, ãëàâíîãî ãåîëîãà, íà÷àëüíèêà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé ïàðòèè; ñ 1974 ã. – êàíäèäàò ãåîëîãî-ìè-

íåðàëîãè÷åñêèõ íàóê.

1979-1986 ãã. Íà÷àëî óïðàâëåí÷åñêîé êàðüåðû. Ñòàðøèé ãåîëîã, çàì. íà÷àëüíèêà ãåîëîãè÷åñêîãî îòäåëà ÏÃÎ “Öåíòð-

ãåîëîãèÿ”, çàì. íà÷àëüíèêà ãåîëîãè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè ÐÑÔÑÐ; äâóõãîäè÷-

4 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015



íàÿ ó÷åáà íà î÷íîì îòäåëåíèè Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, äèïëîì ñ îòëè÷èåì ïî ñïå-

öèàëüíîñòè “Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì”.

1986-1990 ãã. Óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÏÃÎ “Öåíòðãåîëîãèÿ”, ðóêîâîäñòâî âñåìè âèäàìè

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà òåððèòîðèè 20 îáëàñòåé è 5 ðåñïóáëèê åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

1990-1999 ãã. Óïðàâëåíèå îòðàñëüþ. Â 1990 ã. – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ãåîëîãèè ÑÑÑÐ, ñ 1991 ã. – ïåðâûé çàìåñòè-

òåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñêîìãåîëîãèè ÐÑÔÑÐ, ñ 1992 ã. – Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãåîëîãèè è èñ-

ïîëüçîâàíèþ íåäð. Â 1996 ã. îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ïî àïðåëü 1998 ã., à çàòåì ñ îêòÿáðÿ 1998 ã. ïî àâãóñò 1999 ã. ÿâëÿëñÿ Ìèíèñòðîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ðóêîâîäñòâî îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñ 1998 ã. – Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà (Ðîñãåî).

2001-2012 ãã. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñîàâòîð ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â òîì ÷èñëå ïåðâîé ðåäàêöèè

Çàêîíà ÐÔ “Î íåäðàõ”, 1992 ã.). Ñ ÿíâàðÿ 2001 ã. – ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû. Ñ àïðåëÿ 2004 ã. ïî äåêàáðü 2011 ã. – ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû; ÷ëåí êîëëåãèè ÌÏÐ Ðîññèè è êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ.

Íàó÷íàÿ è ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñ 1991 ã. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÌÃÐÓ, ïî÷åòíûé äîê-

òîð Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, àâòîð áîëåå 300 íàó÷íûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå ðÿäà ìîíîãðàôèé, ãëàâíûé

ðåäàêòîð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî æóðíàëà “Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå”.

Òðóäîâîé ïóòü Â.Ï.Îðëîâà îòìå÷åí ìíîãèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè è îòðàñëåâûìè íàãðàäàìè, ñðåäè êîòîðûõ çíàê

“Îòëè÷íèê ðàçâåäêè íåäð” (1988 ã.), çíàê “Ïî÷åòíûé ðàçâåä÷èê íåäð” (1989 ã.), ïàìÿòíàÿ ìåäàëü “Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà

Ðîññèè” (1998 ã.), Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1989 ã.), ïî÷åòíîå çâàíèå “Çàñëóæåííûé ãåî-

ëîã ÐÑÔÑÐ” (1990 ã.), çíàê “Øàõòåðñêàÿ ñëàâà” III ñòåïåíè (1999 ã.), çâàíèå “Ëàóðåàò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè” (2002 ã.), Áëàãîäàðíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1998, 2003,

2011 ãã.), Áëàãîäàðíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (2007 ã.), Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (2008 ã.).

Â 2001 ã. Â.Ï.Îðëîâó âðó÷åí îðäåí “Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì” IV ñòåïåíè.

Äîðîãîé Âèêòîð Ïåòðîâè÷!

Ñåðäå÷íî ïîçäðàâëÿåì Âàñ ñ Þáèëååì, æåëàåì êðåïêîãî çäîðîâüÿ, ñ÷àñòüÿ, íîâûõ òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ íà áëàãî Ðîññèè.

Êîëëåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîëëåãèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ

Ïðåçèäèóì Ðîññèéñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà
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75 ëåò… òðóäíî ïîâåðèòü, ÷òî Âèêòîð Ïåòðîâè÷ Îðëîâ

ïåðåøàãíóë ýòîò ðóáåæ. Òðóäíî ïîòîìó, ÷òî åãî òâîð÷åñêî-

ìó ïîòåíöèàëó, ðàáîòîñïîñîáíîñòè, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, êè-

ïó÷åé ýíåðãèè ïîçàâèäóþò äàæå äâàæäû ìîëîäûå.

Âèêòîð Ïåòðîâè÷ îëèöåòâîðÿåò êîíöåíòðèðîâàííûé îá-

ðàç êðóïíîãî ãåîëîãà "çîëîòîãî âåêà" îòå÷åñòâåííîé ãåîëî-

ãèè. Íå õî÷åòñÿ, äà, ïîæàëóé, è íå íóæíî ïåðå÷èñëÿòü çäåñü

âñå äåòàëè åãî êàðüåðíîé ëåñòíèöû. Äà è îïðåäåëåíèå

"êàðüåðà" òóò íåóìåñòíî, ïîñêîëüêó Âèêòîð Ïåòðîâè÷ íå

ñòðåìèëñÿ ê åå ñîçäàíèþ. Îí ïðîñòî ðàáîòàë, òâîðèë è çà-

íÿò ýòèì ïî ñåé äåíü. Ðîìàíòèêà, ñëîæíîñòè è êîíêðåòèêà

ãåîëîãè÷åñêîé æèçíè ó íåãî íåðàçðûâíî ïåðåïëåòåíû è óì-

íîæåíû íà óáåæäåííîñòü èñòèííîãî ãîñóäàðñòâåííèêà.

Âèêòîð Ïåòðîâè÷ ïðîøàãàë ïî âñåì ñòóïåíÿì òðóäîâîé

ëåñòíèöû: ðàáî÷èé óãîëüíîé øàõòû, ñëóæáà â àðìèè, âû-

ïóñêíèê-îòëè÷íèê Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-

òà, ãåîëîã, ãëàâíûé ãåîëîã, íà÷àëüíèê ãåîëîãè÷åñêîé ïàðòèè,

íà÷àëüíèê ãåîëîãè÷åñêîãî îòäåëà êðóïíîãî ãåîëîãè÷åñêî-

ãî îáúåäèíåíèÿ "Öåíòðãåîëîãèÿ", à çàòåì ïåðåâîä â Ìèí-

ãåî ÐÑÔÑÐ è Ìèíãåî ÑÑÑÐ ïî òðàåêòîðèè îò çàìåñòèòåëÿ

íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ äî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ãåîëî-

ãèè ÑÑÑÐ, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, à çàòåì

ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñêîìãåîëîãèè íîâîé Ðîññèè, ìèíèñòðà ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè. Äàæå ñîêðàùåííûé ïåðå÷åíü ñòóïåíåé ýòîé ëåñòíèöû

äîñòàòî÷íî äëèííûé.

Ãåîãðàôèÿ ïîëåâîé ýêñïåäèöèîííîé æèçíè òîæå áîãàòà:

Õàêàñèÿ, Êàì÷àòêà, Ýâåíêèÿ, Çàïàäíàÿ Ñèáèðü, Èðàí, Öåíò-

ðàëüíûå ðàéîíû Ðîññèè.

Ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à êàê ïðàêòèêà

ãåîëîãà, ó÷åíîãî è êðóïíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ñîâïàë ñ îñîáûì,

äîñòàòî÷íî äëèííûì îòðåçêîì â æèçíè íàøåãî ãîñóäàðñòâà

è âñåãî îáùåñòâà. Òîãäà ñïåöèàëèñò, ó÷åíûé, ðàáîòíèê ëþ-

áîé ñôåðû ïåðåõîäèë íà ñòóïåíè ðóêîâîäèòåëÿ ëèøü ïîñëå

òîãî, êîãäà åãî ëèäåðñòâî ñòàíîâèëîñü áåññïîðíûì. Èíà÷å

ãîâîðÿ, îí ïîëó÷àë ïðèçíàíèå â ñâîåì ñîîáùåñòâå, âîòóì

äîâåðèÿ äî íàçíà÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùóþ ðîëü òîãäà, êîãäà

îêðóæàþùèé êîëëåêòèâ â ýòîé ðîëè âèäåë òîëüêî åãî. Èìåí-

íî òàê è ïðîäâèãàëàñü ïî âîñõîäÿùåé òðàåêòîðèè êàðüåðà

Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à Îðëîâà. Âîò ïî÷åìó âûøå ñêàçàíî, ÷òî

êàðüåðà äëÿ òàêîé íåîðäèíàðíîé ëè÷íîñòè ïðèîáðåòàåò

èíîå îïðåäåëåíèå, à èìåííî – ðàáîòà, ñëèòàÿ ñ òâîð÷åñòâîì.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ

ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð Ðîññèè Âèêòîð Ïåòðîâè÷ îò

ïåðâîíà÷àëüíîé âòîðîé ðîëè (ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåä-

ñåäàòåëÿ Ãîñêîìãåîëîãèè) áûñòðî âçâàëèë íà ñâîè ïëå÷è

ðîëü ïåðâîãî. Ýòî áûë òðóäíåéøèé ïåðèîä. Ãåîëîãèÿ îñòà-

ëàñü áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ, áåç ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû, áåç îðèåíòèðîâ è êîìïàñà. Èìåÿ èñêëþ÷èòåëü-

íîå êàäðîâîå ÷óòüå, Âèêòîð Ïåòðîâè÷ ñôîðìèðîâàë âûñî-

êîðàáîòîñïîñîáíûé, òâîð÷åñêè îäàðåííûé êîëëåêòèâ åäè-

íîìûøëåííèêîâ. Ïîñëåäíåå íå îçíà÷àëî îòñóòñòâèÿ âíóò-

ðåííèõ òàêòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé, ïàëèòðû ìíåíèé è ïðåäëî-

æåíèé, íî ñòðàòåãè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü èìåëà åäèíûé

âåêòîð: èñêàòü è îáÿçàòåëüíî íàéòè ìåñòî ãåîëîãèè êàê îò-

ðàñëè, íå èìåþùåé ïðîäóêöèè íåïîñðåäñòâåííîãî ðûíî÷-

íîãî ñïðîñà â ñðåäå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà; îïðåäå-

ëèòü ïóòè è ðåàëèçîâàòü òðàíñôîðìàöèþ îðãàíèçàöèîííî-

ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, àäåêâàò-

íóþ íîâûì óðàâíåíèÿì ñ ìíîãèìè íåèçâåñòíûìè.

Öåëåíàïðàâëåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðàáîòà, âîçãëàâ-

ëÿåìàÿ Â.Ï.Îðëîâûì, âñêîðå äàëà ñâîè ïëîäû: ïîÿâèëèñü

Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ", "Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâà-

íèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè", Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà

"Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè", öå-

ëûé êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ, èíñòðóêòèâíûõ è äðóãèõ

äîêóìåíòîâ. Ñêîðîñòü ïîäãîòîâêè, çàùèòû è ïðîâåäåíèÿ ÷å-

ðåç ëàáèðèíò íîâûõ ðåàëèé ýòèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåí-

òîâ áûëà êîëîññàëüíîé. Òðåáîâàòåëüíîñòü Âèêòîðà Ïåòðî-

âè÷à êàê ê ñåáå, òàê è êî âñåìó ãåîëîãè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó

áûëà âûñîêîé è ñòðîãîé, íî ñïðàâåäëèâîé. Îí ñàì ðàáîòàë

íåóñòàííî – ýòà ÷åðòà åãî õàðàêòåðà, âèäèìî, íà âñþ æèçíü.

Âñå, ÷òî ãîòîâèëîñü ðàáîòíèêàìè àïïàðàòà, ïðîõîäèëî

÷åðåç åãî ðóêè è ëèøü ïîñëå ýòîãî ïîëó÷àëî çàâåðøåííûé

îáëèê. Ïîäãîòîâëåííûå ìàòåðèàëû è ïðåäëàãàåìûå ðåøå-

íèÿ ïîñëå ïåðåðàáîòîê Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à ÷àñòî òðàíñôîð-

ìèðîâàëèñü ïðèíöèïèàëüíî, ïîñêîëüêó èìåííî îí âèäåë

âñå äåòàëè ñîçäàâàåìîé íîâîé êîíñòðóêöèè è íåïðåìåííûå

óñëîâèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòà ðàáîòà ïîçâîëèëà ñî-

õðàíèòü õîòÿ áû ÿäðî ðîññèéñêîé ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû è

ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ âûõîäà íà ïîëîãóþ, íî ïîëîæèòåëü-

íóþ òðàåêòîðèþ â áóäóùåì. Óæå â 1998 ã. ìíîãèå ïîêàçàòå-

ëè äåÿòåëüíîñòè ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ñòðàíû ïðîÿâèëè

çàìåòíûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè. Äîñòàòî÷íî óêàçàòü

íà òî, ÷òî îáúåì ãëóáîêîãî ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ íà óãëåâî-

äîðîäíîå ñûðüå, ïîñëå ðåçêîãî ïàäåíèÿ â ïåðâûå ãîäû ðå-

ôîðì, â 1998 ã. ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ è äîñòèã 1,8 ìëí ì.

(Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ýòîò ïîêàçàòåëü â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ñîâðå-

ìåííûé óðîâåíü.) Ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì òåíäåíöèè îçäî-

ðîâëåíèÿ òîæå áûëè î÷åâèäíû. Âñå ýòî ñîñòàâëÿëî àêòèâû

êîìïåòåíòíîãî ðóêîâîäñòâà Â.Ï.Îðëîâà.

Îäíàêî ðåçêèå ïîâîðîòû â ïðèñïîñîáëåíèè ãåîëîãèè ê

ðûíî÷íûì óñëîâèÿì íå ìîãëè íå âûçâàòü êðèòèêè. È îíà

áûëà, íî îá ýòîì ïîòîì. Ãëàâíîå òî, ÷òî ïîñòóïàòåëüíûé

ðîñò áûë îáåñïå÷åí áëàãîäàðÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ìåðàì,

çàêðåïëåííûì äîêóìåíòàìè âûñîêîãî ðàíãà è äàâøèì ïåð-

âûå ðåçóëüòàòû.

Äëÿ îïòèìèçìà áûëè âñå îñíîâàíèÿ. Áåçîãîâîðî÷íóþ

ïîääåðæêó, îêàçàííóþ Â.Ï.Îðëîâó, ïîäòâåðæäàëè íåêîòî-

ðûå ñîáûòèÿ, îñòàâèâøèå ãëóáîêèé ñëåä â ïàìÿòè ãåîëîãè-

÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Îá ýòîì âñïîìèíàþò ìíîãèå åãî

ñîñëóæèâöû. Îäèí èç íèõ ðàññêàçûâàåò îá îòñòàâêå Âèêòî-

ðà Ïåòðîâè÷à (30 àïðåëÿ 1998 ã.) â ñâÿçè ñî ñìåíîé êàáèíå-

òà ìèíèñòðîâ, âîçãëàâëÿåìîãî Â.Ñ.×åðíîìûðäèíûì, è âû-

õîäîì íà ñöåíó ïðàâèòåëüñòâà Ñ.Â.Êèðèåíêî. Â.Ï.Îðëîâà

ñìåíèë "âûñîêîêîìïåòåíòíûé" íåïðîôåññèîíàë, êîòîðûé

çà 5 ìåñÿöåâ è 5 äíåé ðóêîâîäñòâà (òî÷íåå – àíòèðóêîâîä-

ñòâà) ïîñòàâèë ðîññèéñêóþ ãåîëîãèþ íà ãðàíü êàòàñòðîôû.

Îòðàñëü îñòàëàñü áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ; ãåîëîãè, âûåõàâøèå

íà ïîëåâûå ýêñïåäèöèîííûå ðàáîòû, – áåç íàäåæä íà âîç-
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ÆÈÇÍÜ Â ÃÅÎËÎÃÈÈ

22 ìàðòà Âèêòîðó Ïåòðîâè÷ó Îðëîâó èñïîëíèëîñü 75 ëåò!



âðàùåíèå ê íàñòóïàþùåé çèìå â ìåñòà ïîñòîÿííîãî áàçè-

ðîâàíèÿ íà "áîëüøîé çåìëå"; ãåîëîãîðàçâåäêà áûëà îòáðî-

øåíà íà æàëêèå ïîçèöèè 3-4-ëåòíåé äàâíîñòè. Íî ñóäüáà íàì

óëûáíóëàñü, ïðàâäà, â ïîñëåäíèé ðàç. Ñêîðî "ñàìîå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå" ïðàâèòåëüñòâî óøëî â èñòîðèþ, è Â.Ï.Îðëîâà

âåðíóëè íà ïîñò ìèíèñòðà. Äåëî â òîì, ÷òî çà âîçâðàò Âèê-

òîðà Ïåòðîâè÷à âûñòóïàëà âñÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ îáùåñòâåí-

íîñòü: êðóïíûå ãåîëîãè÷åñêèå êîëëåêòèâû ñòðàíû, íàó÷íàÿ

îáùåñòâåííîñòü, ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ ó÷åáíûõ çàâå-

äåíèé, àâòîðèòåòíåéøèå ãåîëîãè ñòðàí ÑÍÃ. Òî, ÷òî Â.Ï.Îð-

ëîâ ïîëó÷èë ìàññîâóþ ïîääåðæêó, íå óäèâèòåëüíî. Îí ýòó

ïîääåðæêó çàñëóæèë ñïîëíà. Íî ïîðàæàëî òî, ÷òî åãî êàí-

äèäàòóðó ïîääåðæàëè îðòîäîêñàëüíûå êðèòèêè åãî ðåôîðì.

Äëÿ ýòîãî íå ïîòðåáîâàëèñü íè àãèòàöèÿ, íè ñïåöèàëüíûå

ïèàðòåõíîëîãèè. ×òî áûëî, òî áûëî: âîçâðàùåíèå Â.Ï.Îð-

ëîâà íà äîñòîéíûé ïîñò ìèíèñòðà; ñòèõèéíî âîçíèêøàÿ âîñ-

òîðæåííàÿ âñòðå÷à ñâîåãî ìèíèñòðà ó âõîäà â ìèíèñòåðñò-

âî; ïîëó÷àñîâûå àïëîäèñìåíòû â àêòîâîì çàëå; öåëûé òîì

èñêðåííèõ ïîçäðàâëåíèé è òåëåãðàìì. Âñå ýòî áûëî. Ëþáîé

ðóêîâîäèòåëü ìîæåò òîëüêî ìå÷òàòü î òîì âîòóìå äîâåðèÿ,

êîòîðûé îò âñåé ãåîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ïîëó÷èë

Âèêòîð Ïåòðîâè÷ 6 îêòÿáðÿ 1998 ã.

Îãðîìíûé îáúåì ðàáîòû, âûïîëíåííûé Â.Ï.Îðëîâûì â

ïåðèîä åãî íàõîæäåíèÿ â äîëæíîñòÿõ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-

ðàöèè è ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðè-

ðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, íå ïîääàåò-

ñÿ êðàòêîìó èçëîæåíèþ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ñîñòàâèòü

ñîëèäíûé òîì. Òîëüêî îäèí øòðèõ: 24 èþëÿ 2001 ã. íà ñîâå-

ùàíèè ñ êîðïóñîì ñâîèõ ïîìîùíèêîâ (âêëþ÷àÿ îáùåñòâåí-

íûõ) Â.Ï.Îðëîâ óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü îáñóæäåíèÿ è ïîä-

ãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà "Î ãåî-

ëîãè÷åñêîé ñëóæáå Ðîññèè". Íî òóò æå çàäàë êîíòðâîïðîñû:

"Ñóìååì ëè îáîñíîâàòü åãî íåîáõîäèìîñòü? Åñòü ëè ïðåä-

ìåò äëÿ çàêîíà?" Ýòè âîïðîñû äîëãî îñòàâàëèñü áåç îòâåòà.

Íî ñ 2010 ã. îíè óæå ïðîçâó÷àëè â êîíöåíòðèðîâàííîì âè-

äå, ñ îïðàâäàííîé òðàíñôîðìàöèåé ïîä íàçâàíèåì çàêîíî-

ïðîåêòà "Î ãåîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè íåäð è ãåîëîãè÷åñêîé

ñëóæáå Ðîññèè" (èëè ñ èñêëþ÷åíèåì ïðîäîëæåíèÿ ïîñëå

ñîþçà "è"). Ïî èíèöèàòèâå Â.Ï.Îðëîâà ïðîáëåìà îáñóæäà-

ëàñü â ðàìêàõ ðÿäà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è äðóãèõ àâ-

òîðèòåòíûõ ôîðóìîâ.

Â ðåêîìåíäàöèÿõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé îò 26 íîÿá-

ðÿ 2010 ã., îðãàíèçîâàííûõ Âèêòîðîì Ïåòðîâè÷åì, ýòà ïðîá-

ëåìà áûëà êîíêðåòèçèðîâàíà: Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè ðåêî-

ìåíäîâàëîñü âêëþ÷èòü ïîäãîòîâêó ïðîåêòà çàêîíà "Î ãåî-

ëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè íåäð è ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáå Ðîññèè"

â ïëàí çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû íà 2011 ã., à Ôåäåðàëüíî-

ìó Ñîáðàíèþ – ðàññìîòðåòü åãî â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå â

ïåðèîä ñåññèé 2011-2012 ãã. Ýòà ðåêîìåíäàöèÿ ïîêà íå ðåà-

ëèçîâàíà, âîçìîæíî, èç-çà èçìåíåíèé â ñòàòóñå Â.Ï.Îðëî-

âà. Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè åñòü. Ðÿäû ñòîðîííè-

êîâ òàêîãî çàêîíà ïîïîëíÿþòñÿ. Åñòü íàäåæäû, ÷òî â ñêî-

ðîì áóäóùåì âñå ãåîëîãè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ñêàæåò ñâîå

ñëîâî, óáåäèò âåðõè â íåñîâìåñòèìîñòè ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ íåäð è äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â ðàìêàõ îä-

íîãî ïîíÿòèÿ – "íåäðîïîëüçîâàíèå" è îäíîãî Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ".

Îïòèìèçì â ýòîì âíóøàåò íåóñòàííàÿ ðàáîòà Â.Ï.Îð-

ëîâà íà ïîñòó ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî îá-

ùåñòâà – îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííîé êîíñîëè-

äèðîâàòü ãåîëîãè÷åñêóþ îáùåñòâåííîñòü.

Âñå ïóòè äâèæåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèè çà ãî-

äû íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé Â.Ï.Îð-

ëîâ îòðàçèë â íåñêîëüêèõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîòàõ è ìíî-

ãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ. Â íèõ îòðàæåí øèðîêèé êðóãîçîð

àâòîðà, íàïðàâëåííûé íå òîëüêî íà ãåîëîãèþ, íî è íà ñìåæ-

íûå ñ íåé îáëàñòè, âêëþ÷àþùèå ýêîíîìèêó, îðãàíèçàöèîí-

íî-óïðàâëåí÷åñêèå, ïðàâîâûå è ãåîïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû.

Òàêèì óíèêàëüíî âçàèìîñâÿçàííûì è âçàèìîîáóñëîâëåí-

íûì ñî÷åòàíèåì ïðîíèçàíû ïóáëèêàöèè Â.Ï.Îðëîâà è îñî-

áåííî ìîíîãðàôè÷åñêèå èçäàíèÿ. Â íèõ ïîâîäû, ïðè÷èíû,

ñëåäñòâèÿ ðàññòàâëåíû ïî ìåñòàì è âçàèìîñâÿçàíû êðåï-

êèìè óçàìè ôàêòóðû è ëîãè÷åñêîé àðãóìåíòàöèåé.

Ñ þáèëåéíîé äàòîé Âèêòîðà Ïåòðîâè÷à ïî÷òè ñîâïàäàåò

åùå îäèí þáèëåé – â ñåíòÿáðå 2015 ã. èñïîëíÿåòñÿ 25 ëåò

ñî äíÿ âûõîäà "íóëåâîãî" âûïóñêà æóðíàëà "Ìèíåðàëüíûå

ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå", îñíîâàííîãî è

èçäàâàåìîãî ïðè ïîääåðæêå è íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè

Â.Ï.Îðëîâà, êîòîðûé âñå ýòè ãîäû ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-

íûì ðåäàêòîðîì ýòîãî æóðíàëà, øèðîêî èçâåñòíîãî ñåãîä-

íÿ ñðåäè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Åãî ðàáîòà

êàê ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà, íåñìîòðÿ íà îãðîìíóþ çà-

íÿòîñòü, – îáðàçåö âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è èñêëþ-

÷èòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âûïóñêè æóðíàëà îòêðûâàþò-

ñÿ, êàê ïðàâèëî, "Êîëîíêîé ãëàâíîãî ðåäàêòîðà", â êîòîðîé

îñâåùàþòñÿ âàæíûå è îñòðûå ïðîáëåìû ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ íåäð è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå ýòîãî, Â.Ï.Îð-

ëîâ – àâòîð öåëîãî ðÿäà îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå ñòà-

òåé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ìèíå-

ðàëüíî- ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,

åå ðîëè â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-

íû, ïðàâîâûì àñïåêòàì ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ

ðàáîò è âîñïðîèçâîäñòâà ñûðüåâîé áàçû.

Âèêòîð Ïåòðîâè÷ ìîã ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì äîëæíîñòíûì

ïîëîæåíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ êîðïóñà "ïðèäâîðíûõ" ñî÷èíè-

òåëåé òðóäîâ. Íî îí, ïî óáåæäåííîìó ñâèäåòåëüñòâó ñîðàò-

íèêîâ, áûë è îñòàåòñÿ äàëåê îò ýòîãî. Îáîçíà÷åíèå àâòîð-

ñòâà Â.Ï.Îðëîâà â ìîíîãðàôèÿõ è æóðíàëüíûõ ñòàòüÿõ íà

100 % ïðèíàäëåæèò èìåííî åìó, åãî ïåðó. Âèêòîð Ïåòðîâè÷

îò ïðèðîäû îäàðåí óìåíèåì ÿñíî è ÷åòêî èçëàãàòü ñâîè

ìûñëè. Îäèí èç åãî ñîðàòíèêîâ-ñîñëóæèâöåâ âûñêàçàëñÿ

÷åòêî: "Ðîññèÿ ïîëó÷èëà òàëàíòëèâîãî ãåîëîãà è ðóêîâîäè-

òåëÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, íî ïîòåðÿëà íå ìåíåå òàëàíò-

ëèâîãî ïèñàòåëÿ, ïðîçàèêà-î÷åðêèñòà". Ðàññêàçû, î÷åðêè,

âîñïîìèíàíèÿ Â.Ï.Îðëîâà î ïðîéäåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ

òðîïàõ ðàñêðûâàþò äðóãóþ ãðàíü åãî òâîð÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà. Îí íàäåëåí òàêæå äàðîì õîðîøåãî îðàòîðà. Åãî

âûñòóïëåíèÿ ìãíîâåííî ïðèêîâûâàþò âíèìàíèå âñåõ ïðè-

ñóòñòâóþùèõ.

Â.Ï.Îðëîâ íèêîãäà íå ñòðåìèëñÿ è íå ñòðåìèòñÿ ê ïóá-

ëè÷íîñòè, íå ïðèáåãàë ê ïîìîùè ïèàð-êîìïàíèé. Õîðîøî ýòî

èëè íåò? Îòâåòû íà ýòîò âîïðîñ ìîãóò áûòü âçàèìîèñêëþ-

÷àþùèìè. Îäíîçíà÷íî îäíî: îí âñåãäà ñòðåìèòñÿ ê êîíê-

ðåòíîìó ðåçóëüòàòó. Ëîçóíãè è ïîêàçóõà ÷óæäû åãî íàòóðå.

À ìîæåò áûòü, è çðÿ. Âåäü åãî ïîòåíöèàë êðóïíîãî ðóêîâî-

äèòåëÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ïàòðèîòà è ãðàæäàíèíà

åùå äàëåêî íå èñ÷åðïàí.

Ðåäêîëëåãèÿ, Ñîâåò ðåäàêöèè, ðåäàêöèÿ æóðíàëà

"Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå",

êîëëåãè è äðóçüÿ.

22.03.2015 ã.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå âíèìàíèå ñòðàí, âëà-

äåþùèõ àðêòè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè, è äàæå ñòðàí, âåñüìà

óäàëåííûõ îò Àðêòèêè, â òîì ÷èñëå òàêèõ ýêçîòè÷åñêèõ êàê,

íàïðèìåð, Ñèíãàïóð, óäåëÿåòñÿ ýòèì òåððèòîðèÿì. Îáúÿñ-

íÿåòñÿ ýòî â îñíîâíîì çàìåòíûì èñòîùåíèåì òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ â áîëåå îáæèòûõ,

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ è ëåãêîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è Ðîññèÿ (70 % ïëîùàäè ñòðàíû

íàõîäèòñÿ â çîíå àðêòè÷åñêîãî è ñóáàðêòè÷åñêîãî êëèìàòà),

âñå áîëåå íóæäàþùàÿñÿ â èçó÷åíèè è îñâîåíèè áîãàòñòâà

íåäð Àðêòèêè.

Â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè äîáûâàþòñÿ ñóùåñòâåííûå

îáúåìû íåôòè è ãàçà, ðàçìåùåíû ïî÷òè âñå ïðîèçâîäñòâî

ïëàòèíû, íèêåëÿ è êîáàëüòà, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîä-

ñòâà ìåäè. Òàì æå ñêîíöåíòðèðîâàíà ïðàêòè÷åñêè âñÿ ðîñ-

ñèéñêàÿ äîáû÷à ôîñôàòíîãî ñûðüÿ, ïî÷òè âñå åãî ïðîìûø-

ëåííî öåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû, íà-

õîäÿòñÿ òàêæå â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè èçó÷åííûå çàïàñû è

ïðîãíîçíûå ðåñóðñû öåëîãî ðÿäà íåìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ (ÍÏÈ), èìåþùèõ âàæíîå ñîâðåìåííîå è

ïîòåíöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ãåîëîãè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè â

îáùåì ïëàíå è òåì áîëåå â îòíîøåíèè íåìåòàëëè÷åñêîãî

ñûðüÿ íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Ñðåäíå- è êðóïíîìàñø-

òàáíîé ãåîëîãè÷åñêîé ñúåìêîé, âûïîëíåííîé â îñíîâíîì â

ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïîêðûòà ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü åå òåð-

ðèòîðèè, à ïîèñêîâûìè ðàáîòàìè íà íåìåòàëëû – ñîâñåì

íåçíà÷èòåëüíàÿ. Ïîòåíöèàëüíàÿ ïåðñïåêòèâíîñòü ãåîëîãè-

÷åñêîãî ñòðîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñòðàíû íà ìíî-

ãèå âèäû ÍÏÈ ïîçâîëÿåò îæèäàòü çäåñü âûÿâëåíèÿ íîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé âûñîêîëèêâèäíûõ âèäîâ íåìåòàëëîâ, âîñ-

òðåáîâàííûõ íà ðîññèéñêîì è ìèðîâîì ðûíêàõ è â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ, è â áóäóùåì.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óäåëÿåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå (îñî-

áåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ) Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ.

Ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñ-

òè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè îïðåäå-

ëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè äîêóìåíòàìè:

"Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåê-

òèâó" (óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 18.09.2008 ã.);

"Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä

äî 2020 ã." (óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 08.02.2013 ã.);

"Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

"Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà" (óòâåðæäåíà

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 àïðåëÿ 2014 ã.

¹ 366).
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Íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå

Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè:

ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è åãî èñïîëüçîâàíèå

Ï.Ï.Ñåíàòîðîâ, Å.Â.Áåëÿåâ, È.À.Êóçüìèíà (Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ãåîëîãèè íåðóäíûõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, Êàçàíü)

Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè. Ïðèâåäåíû çàïàñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû

ôîñôàòíîãî ñûðüÿ, ïîâàðåííîé ñîëè, âûñîêîãëèíîçåìíûõ ìèíåðàëîâ, ïîëåâûõ øïàòîâ, ñëþä, ãðàôèòà, áàðèòà, ôëþîðè-

òà, êâàðöåâîãî ñûðüÿ è äð. Îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëåå èçó÷åííûì è îñâîåííûì ðåãèîíîì ÿâëÿåòñÿ Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü; íå-

ñîìíåííóþ ôåäåðàëüíóþ çíà÷èìîñòü èìåþò çàïàñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû íåìåòàëëîâ ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ è ñåâåðíîé

÷àñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòè÷åñêàÿ çîíà; íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå; àïàòèò; áàðèò; âûñîêîãëèíîçåìíûé

ìèíåðàë; ãðàôèò; çàïàñû; ïðîãíîçíûå ðåñóðñû.

Ïàâåë Ïåòðîâè÷ ÑÅÍÀÒÎÐÎÂ,

çàâåäóþùèé îòäåëîì ýêîíîìèêè

è íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ ÁÅËßÅÂ,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

Èðèíà Àíàòîëüåâíà ÊÓÇÜÌÈÍÀ,

âåäóùèé èíæåíåð



Ýòèìè äîêóìåíòàìè ê ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå,

â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðê-

òè÷åñêîé çîíû ÐÔ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Àðêòè÷åñêîé

çîíû ÐÔ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ôóíäàìåíòàëü-

íûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Àðêòèêå;

àêòèâèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ ïðèàðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ïðè-

ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â îá-

ëàñòè ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîõ-

ðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Àðêòèêå;

èñïîëüçîâàíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè äëÿ ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñóäîõîäñòâà â ðàìêàõ þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ çà ñ÷åò

èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

Â "Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

"Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà" ïîä÷åðêèâàåò-

ñÿ, ÷òî íà òåððèòîðèè Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ äåéñòâóþò âñå

ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû Ðîññèè. Ýòî â ïîëíîé ìåðå

êàñàåòñÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ "Âîñïðîèçâîä-

ñòâî è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ", óòâåðæäåííîé

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ã. ¹ 322.

Â åå ðàìêàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå ãåîëîãè÷åñêîé èçó-

÷åííîñòè Àðêòèêè ñ öåëüþ óñòîé÷èâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû çàïàñàìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ãåîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèåé î íåäðàõ.

Èç âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, òåððèòîðèè êîòîðûõ ïîëíîñòüþ

èëè ÷àñòè÷íî íàõîäÿòñÿ â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè, àáñî-

ëþòíûé ïðèîðèòåò â îáëàñòè èçó÷åííîñòè è îñâîåííîñòè ðå-

ñóðñîâ íåìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðèíàäëå-

æèò Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, âõîäÿùåé â ýòó çîíó öåëèêîì.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ óíèêàëüíîñòüþ ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ åå

òåððèòîðèè è ñîîòâåòñòâåííî íàáîðîì ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, áîëåå âûñîêîðàçâèòîé, â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè àðêòè-
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Òàáëèöà 1. Ñòðóêòóðà ñûðüåâîé áàçû îñíîâíûõ âèäîâ ÍÏÈ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã.)

Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå

×èñëî
ìåñòîðîæäåíèé:
âñåãî/â ðàñïðå-

äåëåííîì ôîíäå

Áàëàíñîâûå çàïàñû ïî êàòåãîðèÿì

Äîáû÷à
â 2013 ã.

Àïðîáèðîâàííûå
ïðîãíîçíûå ðåñóðñû

ïî êàòåãîðèÿì

À+Â+Ñ
1

Ñ
2

Ð
1

Ð
2

Ð
3

âñåãî

â òîì ÷èñëå
â ðàñïðåäå-

ëåííîì
ôîíäå

âñåãî

â òîì ÷èñëå
â ðàñïðåäå-

ëåííîì
ôîíäå

Àïàòèòîâûå ðóäû, ìëí ò* 13/10 4236 (514) 3879 (462) 1178 (103) 1041 (41) 46,7 (5,4) (71,4) – –

Ôîñôîðèòîâûå ðóäû, ìëí ò* 1/– 7,5 (1,5) – 5,1 (1,0) – – (13,0) (40,6) (58,8)

Âûñîêîãëèíîçåìíûå ìèíåðàëû (êèàíèò),
ìëí ò**

23/– 462 (148) – 1232 (450) – – – – –

Ïîëåâûå øïàòû: çàïàñû è ðåñóðñû – ìëí ò,
äîáû÷à – òûñ. ò

4/2 39 18 25 14 17,8 7,0 0,2 –

Ëèñòîâîé ìóñêîâèò (çàáîéíûé ñûðåö), òûñ. ò 21/– 36,7 – 52,7 – – – – –

Ìåëêîðàçìåðíûé ìóñêîâèò (çàáîéíûé ñûðåö),
òûñ. ò

3/1 21 0,4 92 0,8 – – – –

Ôëîãîïèò (çàáîéíûé ñûðåö), òûñ. ò 3/2 1508 246 6430 113 295 – – –

Ãðàôèò: çàïàñû è ðåñóðñû, ìëí ò; äîáû÷à,
òûñ. ò**

2/1 9,7 (8,0) 0,9 (0,8) 87,0 (71,6) – 7,0 (5,8) (1,0) (2,1) –

Áàðèò, òûñ. ò** 1/1 144 (72) 144 (72) 238 (108) 238 (108) Îáúåêò
ïîäãîòîâëåí
ê îñâîåíèþ

(1559) – –

Îñîáî ÷èñòûé ïðîçðà÷íûé êâàðö, òûñ. ò – – – – – – 264,0 –

Êâàðöåâîå ñûðüå, òûñ. ò 4/1 85442 71945 2408 – 512 – – –

Â òîì ÷èñëå:

äëÿ ìåòàëëóðãèè (ôëþñû) 3/1 85426 71945 2376 1580 512 – – –

äëÿ ïðîèçâîäñòâà êåðàìèêè è ñòåêëà 1/– 16 – 32 – – – – –

Öåìåíòíîå ñûðüå, òûñ. ò:

èçâåñòíÿêè 2/1 32013 31113 23340 18469 786 – – –

ãëèíû 1/– 13219 – 11464 – – – – –

* Ðóäà (Ð2Î5) - êóðñèâîì âûäåëåíû ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ðóä êàòåãîðèè Ð1, ó÷òåííûå â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð.

** Ðóäà (ìèíåðàë).



÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé (íå-

çàìåðçàþùèå ïîðòû, æåëåçíàÿ è àâòîìîáèëüíûå äîðîãè),

îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóï ê ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ðåãèî-

íàì åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ðûíêàì Çàïàäíîé Åâðîïû

è Àìåðèêè, à òàêæå îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íà-

ñåëåíèÿ, îïðåäåëÿþùåé íàëè÷èå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Õîðîøî èçó÷åíà è âîñòðåáîâàíà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ

áàçà (ÌÑÁ) ÍÏÈ â íåáîëüøîì, íî ïðîìûøëåííî ðàçâèòîì

ðàéîíå Íîðèëüñêà (Êðàñíîÿðñêèé êðàé). Ñëåäóåò îòìåòèòü

òàêæå óäîâëåòâîðèòåëüíóþ èçó÷åííîñòü ÌÑÁ ÍÏÈ íà òåð-

ðèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ, ïðèìûêàþùåé ê æåëåçíîé

äîðîãå Ñåéäà – Ëàáûòíàíãè, ïîêà åùå ñëàáî îñâîåííîé.

Â îñòàëüíîé ÷àñòè Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè ñûðüåâàÿ

áàçà ÍÏÈ èçó÷åíà êðàéíå ñëàáî è ïðàêòè÷åñêè íå âîñòðå-

áîâàíà.

Íèæå àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå ñûðüåâîé áàçû ïî âè-

äàì ÍÏÈ; ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î áàëàíñîâûõ çàïàñàõ è

àïðîáèðîâàííûõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñàõ (òàáë. 1). Êà÷åñòâåí-

íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ

ÍÏÈ (136 îáúåêòîâ) – ìåñòîðîæäåíèé, ïðîÿâëåíèé, çîí,

ó÷àñòêîâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, ïðèâåäåíà â

òàáë. 2-5. Êàê ñëåäóåò èç ýòèõ òàáëèö, îñíîâíîå ÷èñëî îáúåê-

òîâ ÍÏÈ âûÿâëåíî â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (61 %) è Êðàñ-

íîÿðñêîì êðàå (22 %), îñòàëüíûå îáúåêòû – â Ðåñïóáëèêå

Ñàõà (ßêóòèÿ), ßìàëî-Íåíåöêîì, Íåíåöêîì è ×óêîòñêîì àâ-

òîíîìíûõ îêðóãàõ (â ñóììå – 23 %).

Ðàñïîëîæåíèå îñíîâíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Àðêòè-

÷åñêîé çîíû ïîêàçàíî íà ðèñ. 1-3.

Ôîñôàòíîå ñûðüå

Àïàòèòû. Â Àðêòè÷åñêîé çîíå âûÿâëåíî 13 ìåñòîðîæäå-

íèé àïàòèòîâ (ñì. òàáë. 3) ñ áàëàíñîâûìè çàïàñàìè êàòåãî-

ðèé À+Â+Ñ1, âñå – â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Ñóììàðíûå çà-

ïàñû àïàòèòîâûõ ðóä, èçó÷åííûå ïî ïðîìûøëåííûì êàòå-

ãîðèÿì, ñîñòàâëÿþò çäåñü 46 % îáùåðîññèéñêèõ, ÷òî ñîîò-

âåòñòâóåò 68 % âñåõ çàïàñîâ Ð2Î5. Àïàòèòîâûå îáúåêòû

Ìóðìàíñêîé îáëàñòè – âàæíåéøèé, ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåí-

íûé èñòî÷íèê ôîñôàòíûõ ðóä â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

è íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ó÷èòûâàþòñÿ 10 ìåñòî-

ðîæäåíèé, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 92 % ïðîìûøëåííûõ çà-

ïàñîâ àïàòèòîâûõ ðóä îáëàñòè; îáúåì äîáû÷è â 2013 ã. ñîñ-

òàâèë: ïî ðóäå – 46,7 ìëí ò (99,6 % îáùåðîññèéñêîé), ïî

P2O5 – 5,4 ìëí ò. Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ òàêæå â

îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîì îáúåìå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû àïà-

òèòîâûõ ðóä, àïðîáèðîâàííûå ïî êàòåãîðèè Ð1 â îáúåìå

71,4 ìëí ò (ñì. òàáë. 1).
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Òàáëèöà 2. Îáúåêòû ÍÏÈ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Íîìåð íà êàðòå Èíäåêñ íà êàðòå
Íàçâàíèå îáúåêòà

(ìåñòîðîæäåíèå, ïðîÿâëåíèå)
Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå Âèä ñûðüÿ Ôîíä íåäð

155 À Åññåéñêîå ïðîÿâëåíèå Àïàòèò Ôîñôàòíîå ñûðüå Íåðàñïðåäåëåííûé

156 À Ûðààññêîå ïðîÿâëåíèå Àïàòèò Íåðàñïðåäåëåííûé

157 À Ìàãàíñêîå ïðîÿâëåíèå Àïàòèò Íåðàñïðåäåëåííûé

158 À Äàëáûõà ïðîÿâëåíèå Àïàòèò Íåðàñïðåäåëåííûé

140 ÏÑ Íîðäâèê Êàìåííàÿ ñîëü Ïîâàðåííàÿ ñîëü Íåðàñïðåäåëåííûé

123 ÌË Áèðóëèíñêîå Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Ñëþäû Íåðàñïðåäåëåííûé

128 Ôã Ãóëèíñêîå Ôëîãîïèò Íåðàñïðåäåëåííûé

139 Ãð Êóðåéñêîå Ãðàôèò ñêðûòî-
êðèñòàëëè÷åñêèé (àìîðôíûé)

Ãðàôèò Ðàñïðåäåëåííûé
è íåðàñïðåäåëåííûé

133 Êâï Êàéåðêàíñêîå Êâàðöåâûé è êâàðöèòîâèäíûé
ïåñ÷àíèê

Êâàðöåâîå ñûðüå
äëÿ ìåòàëëóðãèè

Ðàñïðåäåëåííûé

130 ÄÌ Êàëàðãîíñêîå Äîëîìèòû Äîëîìèòû äëÿ ìåòàëëóðãèè Íåðàñïðåäåëåííûé

131 ÄÌ Äàëäûêàíñêîå Äîëîìèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

136 ÄÌ Êàìåíñêîå Äîëîìèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

132 ÖÑê Êàëàðãîíñêîå Èçâåñòíÿêè Öåìåíòíîå ñûðüå Ðàñïðåäåëåííûé

137 ÖÑê Êàìåíñêîå Èçâåñòíÿêè Íåðàñïðåäåëåííûé

134 ã Òèõîîçåðñêîå Ãèïñ Ãèïñ è àíãèäðèò Ðàñïðåäåëåííûé

138 ã Ãîðîçóáîâñêîå Ãèïñ Ðàñïðåäåëåííûé

135 MB Ãîðà Äâóãîðáàÿ Ìàãìàòè÷åñêèå
è ìåòàìîðôè÷åñêèå ïîðîäû

îñíîâíîãî ñîñòàâà

Ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ìèíåðàëüíîé âàòû è êàìåííîãî

ëèòüÿ

Íåðàñïðåäåëåííûé

124 ÞÊ Íåìàêèò ïîëå Õðèçîëèò Þâåëèðíîå Íåðàñïðåäåëåííûé

125 ÞÊ Ãóëèíñêîå ïîëå Õðèçîëèò Íåðàñïðåäåëåííûé

126 ÞÊ Êóãäà ìåñòîðîæäåíèå Õðèçîëèò Íåðàñïðåäåëåííûé

127 ÞÊ Êóãäèíñêîå Õðèçîëèò Íåðàñïðåäåëåííûé

129 ÞÊ Áîð-Óðÿõñêîå ïîëå Õðèçîëèò Íåðàñïðåäåëåííûé
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Òàáëèöà 3. Îáúåêòû ÍÏÈ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

Íîìåð íà êàðòå Èíäåêñ íà êàðòå
Íàçâàíèå îáúåêòà

(ìåñòîðîæäåíèå, ïðîÿâëåíèå)
Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå Âèä ñûðüÿ Ôîíä íåäð

1 2 3 4 5 6

13 À Êîâäîðñêîå òåõíîãåííîå Àïàòèòû Ôîñôàòíîå ñûðüå Ðàñïðåäåëåííûé

14 À Êîâäîðñêîå æåëåçîðóäíîå Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

15 À Êîâäîðñêîå (àïàòèò-ìàãíåòèòîâîå) Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

16 À Êîâäîðñêîå (òåõíîãåííîå) Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

22 À Êîâäîðñêîå àïàòèò- øòàôôåëèòîâîå Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

52 À Êóýëüïîð Àïàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

53 À Ïàðòîì÷îðð Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

56 À Êóêècâóì÷îððñêîå Àïàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

57 À Þêñïîð Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

58 À Àïàòèòîâûé Öèðê Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

59 À Ïëàòî Ðàñâóì÷îðð Àëàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

60 À Ýâåñëîã÷îðð Àïàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

61 À Îëåíèé Ðó÷åé Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

62 À Îëåíèé Ðó÷åé Àïàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

63 À Êîàøâà Àïàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

65 À Íüîðêïàõê Àïàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

66 À Ëîâîçåðñêîå Àïàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

78-97, 100-102 Âê Êåéâñêàÿ ãðóïïà ìåñòîðîæäåíèé Êèàíèò (äèñòåí) Âûñîêîãëèíîçåìíîå ñûðüå Íåðàñïðåäåëåííûé

34 ÂÏØ Ó÷àñòîê ×óìáî Ïåãìàòèòû Âûñîêîêàëèåâûå ïîëåâûå
øïàòû

Íåðàñïðåäåëåííûé

45 ÂÏØ Ó÷àñòîê Îçåðî Äîëãîå Ïåãìàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

32 ÏØ Êóðó-Âààðà Ïåãìàòèòû Ïîëåâûå øïàòû Ðàñïðåäåëåííûé

25 ÏØ Îòðàäíîå Ïåãìàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

34 ÏØ Ó÷àñòîê ×óìáî Ïåãìàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

39 ÏØ Ðèêîëàòâèíñêîå Ïåãìàòèòû Ðàñïðåäåëåííûé

46 ÏØ Îçåðî Äîëãîå ïðîÿâëåíèå Ïåãìàòèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

9 ÌË Êîðâà-Òóíäðà (7 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Ñëþäû Íåðàñïðåäåëåííûé

12 ÌË Òóíäðà Óëüìàïàëüÿêêî (2 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

42 ÌË Äàëüíåå (2 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

20 ÌË Âîñòî÷íî-ßãåëüíîå. Æèëà 31 Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

24 ÌË Åíñêîå (37 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

28 ÌË ×áèíîâîå (22 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

30 ÌË Ïàéâ-Îéâà (2 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

31 ÌË Êñëåñ-Óçéâ (10 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

36 ÌË Ðèêîëàòâèíñêîå (147 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

40 ÌË Âûñîêîå (9 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

41 ÌË Ñèëüò-Îéâà (8 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

44 ÌË Ðÿáèíîâîå (Ãîðåëîâîãîðñêîå) (4 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

43 ÌË Êàéòà-Òóíäðà (4 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

54 ÌË Ðàìîçåðñêîå (11 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

68 ÌË Íåáëîãîðñêîå (30 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

69 ÌË Ñóäîçåðñêîå (2 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

71 ÌË Êíÿæàÿ (2 æèëû) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.

1 2 3 4 5 6

76 ÌË Êóëèîêñêîå (18 æèë, 3 áàëàíñîâûå) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Ñëþäû Íåðàñïðåäåëåííûé

99 ÌË Ñòðåëüíèíñêîå (8 æèë) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

103 ÌË Ìíîãîëþäèíñêîå (1 æèëà) Ìóñêîâèò ëèñòîâîé Íåðàñïðåäåëåííûé

23 ÌÌ Åíñêîå (15 æèë) Ìóñêîâèò ìåëêîðàçìåðíûé Ðàñïðåäåëåííûé

35 ÌÌ Îòâàëû ðóäíèêà “Ðèêîëàòâà” Ìóñêîâèò ìåëêîðàçìåðíûé Ðàñïðåäåëåííûé

38 ÌÌ Ðèêîëàòâèíñêîå Ìóñêîâèò ìåëêîðàçìåðíûé Íåðàñïðåäåëåííûé

67 ÌÌ Íåáòîãîðñêîå (20 æèë) Ìóñêîâèò ìåëêîðàçìåðíûé Íåðàñïðåäåëåííûé

19 Ôã Êîâäîðñêîå Ôëîãîïèò Ðàñïðåäåëåííûé

17 Ôã Îòâàëû íåêîíäèöèîííîãî ôëîãîïèòà Ôëîãîïèò Ðàñïðåäåëåííûé

21 Âð Êîâäîðñêîå Âåðìèêóëèò Ðàñïðåäåëåííûé

47 Âð Ó÷àñòîê Îçåðî Äîëãîå (âåðìèêóëèò) Âåðìèêóëèò Íåðàñïðåäåëåííûé

10 Ãð Ïåñòïàêøà ïðîÿâëåíèå Ãðàôèò êðèñòàëëè÷åñêèé Ãðàôèò Íåðàñïðåäåëåííûé

33 Áà Ñàëëàíëàòâà Áàðèò Áàðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

5 Êâì Ìàóíúÿâð Êâàðöåâûå ïåñ÷àíî-
ãðàâèéíûå ìàòåðèàëû

Êâàðöåâîå ñûðüå
äëÿ ìåòàëëóðãèè

Íåðàñïðåäåëåííûé

49 Êâ Âóðó÷óàéâåí÷ Êâàðöèò Íåðàñïðåäåëåííûé

50 Êâ Ðèæãóáñêîå Êâàðöèò Íåðàñïðåäåëåííûé

37 Êâæ Ðèêîëàòâèíñêîå Êâàðö æèëüíûé Ðàñïðåäåëåííûé

3 ÏÎÊ Êèðèêîâàí-I Ãàááðî Ïðèðîäíûå îáëèöîâî÷íûå
êàìíè

Ðàñïðåäåëåííûé

4 ÏÎÊ Êèðèêîâàí II Ïèðîêñåíèò Ðàñïðåäåëåííûé

7 ÏÎÊ Âàëüñåÿâð Ãðàíèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

8 ÏÎÊ Âàëüñåÿâð-2 Ãðàíèòû Ðàñïðåäåëåííûé

11 ÏÎÊ Øîíãóé Äèîðèò Ðàñïðåäåëåííûé

26 ÏÎÊ Åíà-2 Ãàááðî-íîðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

27 ÏÎÊ Åíñêîå Ãàááðî-íîðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

29 ÏÎÊ Êóëîñ Ãàááðî-íîðèò Ðàñïðåäåëåííûé

48 ÏÎÊ Ìîí÷åòóíäðîâñêîå Ãàááðî Íåðàñïðåäåëåííûé

55 ÏÎÊ Îäüÿâð Ãðàíèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

64 ÏÎÊ Ëîâ÷îðð Õèáèíèò Ðàñïðåäåëåííûé

70 ÏÎÊ Êþëÿ-Âîàðà Ãàááðî-íîðèò Ðàñïðåäåëåííûé

72 ÏÎÊ Íèêèòîâè÷ Ãðàíèòîãíåéñ Íåðàñïðåäåëåííûé

73 ÏÎÊ Ïàðòàìéîê Ôîéÿèò Íåðàñïðåäåëåííûé

74 ÏÎÊ Ñîðìîçåðñêîå Ãðàíîäèîðèò Ðàñïðåäåëåííûé

75 ÏÎÊ Êóçðå÷åíñêîå Ãðàíèòû Ðàñïðåäåëåííûé

98 ÏÎÊ Òîëåòèêîâñêîå Ïåñ÷àíèêè Ðàñïðåäåëåííûé

51 CC Ãîëüöîâñêîå Êâàðöåâûå ïåñêè Ñòåêîëüíîå ñûðüå Íåðàñïðåäåëåííûé

1 ÏÊ Ïàõòà ßøìà Ïîäåëî÷íîå Íåðàñïðåäåëåííûé

2 ÏÊ Âèëüãèñ ßøìà Íåðàñïðåäåëåííûé

6 ÏÊ Ëàììàñ ßøìà Íåðàñïðåäåëåííûé

77 ÞÏÊ Ïëîñêîãîðñêîå Àìàçîíèò Þâåëèðíî-ïîäåëî÷íîå Íåðàñïðåäåëåííûé

18 ÞÊ Êîâäîðñêîå ïîëå è ïðîÿâëåíèå Õðèçîëèò Þâåëèðíîå Íåðàñïðåäåëåííûé

104 ÞÊ Þãîíûññêîå ïðîÿâëåíèå Àëüìàíäèí Íåðàñïðåäåëåííûé



Â àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âûÿâëåíû è

ïðåäâàðèòåëüíî èçó÷åíû è ìåñòîðîæäåíèÿ (ñì. òàáë. 2) ñ çà-

áàëàíñîâûìè çàïàñàìè àïàòèòîâûõ ðóä (Ìàãàíñêîå, Ûðààñ-

ñêîå, Åññåéñêîå, Äàëáûõà è äð.) ñ ñóììàðíûìè çàïàñàìè

Ð2Î5 ïî êàòåãîðèè Ñ2 â îáúåìå 328,5 ìëí ò è ïðîãíîçíû-

ìè ðåñóðñàìè êàòåãîðèè Ð1 – 156 ìëí ò (àâòîðñêèå îöåíêè).

Ïî ñâîèì ìàñøòàáàì îíè îòâå÷àþò â îñíîâíîì êðóïíûì

îáúåêòàì ñî ñðåäíèì ñîäåðæàíèåì Ð2Î5 – 5-6 % â ëåãêî- è

óäîâëåòâîðèòåëüíî îáîãàòèìûõ ðóäàõ.

Ðàçâåäêà è îñâîåíèå ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé â áëèæàéøåé

ïåðñïåêòèâå êðàéíå ìàëîâåðîÿòíû ââèäó èñêëþ÷èòåëüíî

ñëîæíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ óñëîâèé ðàéîíà èõ ðàñïîëîæåíèÿ. Òåì íå ìåíåå â

êàêîå-òî ïóñòü è îòäàëåííîå âðåìÿ îíè íåèçáåæíî áóäóò

îñâàèâàòüñÿ, ïîñêîëüêó äðóãèõ îáúåêòîâ, ñîïîñòàâèìûõ ïî

îáúåìó ðåñóðñîâ è êà÷åñòâó ôîñôàòíûõ ðóä, â Ðîññèè íåò

è ïåðñïåêòèâû èõ âûÿâëåíèÿ îòñóòñòâóþò.

Ôîñôîðèòû. Â Àðêòè÷åñêîé çîíå ðàñïîëîæåíî åäèíñò-

âåííîå ìåñòîðîæäåíèå ôîñôîðèòîâ ñ áàëàíñîâûìè çà-

ïàñàìè (7,5 ìëí ò ðóäû, 1,5 ìëí ò Ð2Î5) – Ñîôðîíîâñêîå

(ñì. òàáë. 4), íàõîäÿùååñÿ íà òåððèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêî-

ãî ÀÎ (ó÷èòûâàåòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð). Ôîñ-
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Òàáëèöà 5. Îáúåêòû ÍÏÈ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Íåíåöêîãî è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ

Íîìåð íà êàðòå Èíäåêñ íà êàðòå
Íàçâàíèå îáúåêòà (ìåñòîðîæäåíèå,

ïðîÿâëåíèå, çîíà, ïëîùàäü)
Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå Âèä ñûðüÿ Ôîíä íåäð

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

159 À Òîìòîðñêîå ïðîÿâëåíèå Àïàòèò Ôîñôàòíîå ñûðüå Íåðàñïðåäåëåííûé

141 ÏÊ Ìóíèëêàíñêàÿ çîíà Âåçóâèàíèò Ïîäåëî÷íîå Íåðàñïðåäåëåííûé

143 ÏÊ Ìóíèëêàíñêîå Âåçóâèàíèò Íåðàñïðåäåëåííûé

150 ÞÏÊ Àëàçåéñêàÿ çîíà Àãàò Þâåëèðíî-ïîäåëî÷íîå Íåðàñïðåäåëåííûé

141 ÞÏÊ Ìóíèëêàíñêàÿ çîíà Íåôðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

144 ÞÏÊ Ó÷àñòîê Øóìîâîé (ïîëå) Íåôðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

145 ÞÏÊ Ïîëîóñíåíñêàÿ çîíà Íåôðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

149 ÞÏÊ Ìóñòàõ Ñåðäîëèê Íåðàñïðåäåëåííûé

148 ÞÏÊ Ìóñòàõ Ñåðäîëèê Íåðàñïðåäåëåííûé

150 ÞÏÊ Àëàçåéñêàÿ çîíà Ñåðäîëèê Íåðàñïðåäåëåííûé

145 ÞÊ Ïîëîóñíåíñêàÿ çîíà Òîïàç Þâåëèðíîå Íåðàñïðåäåëåííûé

Áåðèëë Íåðàñïðåäåëåííûé

Íåíåöêèé ÀÎ

160 Ôî Àìäåðìèíñêîå Ôëþîðèò Îïòè÷åñêîå ñûðüå Íåðàñïðåäåëåííûé

107 ÞÏÊ Ëåâàÿ Èåâêà Àãàò Þâåëèðíî-ïîäåëî÷íîå Íåðàñïðåäåëåííûé

106 ÞÏÊ Ìàëî÷åðíîðå÷åíñêîå Àãàò Íåðàñïðåäåëåííûé

105 ÞÏÊ Ìûñ ×àè÷èé Àãàò Íåðàñïðåäåëåííûé

×óêîòñêèé ÀÎ

154 Ö Ïàñòáèùíîå Öåîëèòîâûå ïîðîäû Öåîëèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

153 ÞÏÊ Êóâåòñêàÿ (×àóíñêàÿ) ïëîùàäü Àãàò Þâåëèðíî-ïîäåëî÷íîå Íåðàñïðåäåëåííûé

Òàáëèöà 4. Îáúåêòû ÍÏÈ ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ

Íîìåð íà êàðòå Èíäåêñ íà êàðòå
Íàçâàíèå îáúåêòà

(ìåñòîðîæäåíèå, ïðîÿâëåíèå)
Ïîëåçíîå èñêîïàåìîå Âèä ñûðüÿ Ôîíä íåäð

113 Ô Ñîôðîíîâñêîå Ôîñôîðèòû Ôîñôàòíîå ñûðüå Íåðàñïðåäåëåííûé

114 Áà Ñîáñêîå Áàðèò Áàðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

115 Áà Ïîóð-Êåó Áàðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

116 Áà Âîéøîðñêîå (Âîñòî÷íàÿ ÷àñòü) Áàðèò Ðàñïðåäåëåííûé

117 Áà Âîéøîðñêîå Áàðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

111 Ö Íàóíïýéñêîå Öåîëèòîâûå ïîðîäû Öåîëèòû Íåðàñïðåäåëåííûé

121 Äí Öåíòðàëüíîå Äóíèò Îãíåóïîðíîå ñûðüå Ðàñïðåäåëåííûé

122 ÖÑã Ïóíãúþ Ãëèíû Öåìåíòíîå ñûðüå Íåðàñïðåäåëåííûé

108 ÞÏÊ Ïóñüåðêà ïîëå Æàäåèò Þâåëèðíî-ïîäåëî÷íîå Íåðàñïðåäåëåííûé

109 ÞÏÊ Ïóñüåðêà Æàäåèò Íåðàñïðåäåëåííûé

119 ÞÏÊ Ðàé-Èçñêîå Ñåâåðíîå-Çàïàäíîå ïîëå (æàäåèò) Æàäåèò Íåðàñïðåäåëåííûé

120 ÞÏÊ Ðàé-Èçñêîå ïîëå (ïðîÿâëåíèå Øëåì) Íåôðèò Íåðàñïðåäåëåííûé

110 ÞÊ Õàðáåéñêèé ðàéîí Èçóìðóä Þâåëèðíîå Íåðàñïðåäåëåííûé

Ðóáèí Íåðàñïðåäåëåííûé

118 ÞÊ Ñýðõîéñêèé ó÷àñòîê ïðîÿâëåíèå Ãðàíàò-äåìàíòîèä Íåðàñïðåäåëåííûé
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ôîðèòû õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì Ð2Î5 –

19,42 %; èõ ïðîìûøëåííûå çàïàñû çíà÷èòåëüíû è ìîãóò

áûòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíû çà ñ÷åò çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2

(5,1 ìëí ò ðóäû, 1 ìëí ò Ð2Î5) è àïðîáèðîâàííûõ ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ.

Áëèçîñòü Ñîôðîíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ê æåëåçíîé äî-

ðîãå ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì äëÿ åãî îñâîåíèÿ,

îäíàêî îíî ñëèøêîì óäàëåíî îò ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòå-

ëåé. Èìåþòñÿ òàêæå ïðîáëåìû ñ òåõíîëîãèåé îáîãàùåíèÿ

ôîñôîðèòîâûõ ðóä.

Ïîâàðåííàÿ ñîëü

Â Àðêòè÷åñêîé çîíå íàõîäèòñÿ åäèíñòâåííîå ìåñòîðîæ-

äåíèå êàìåííîé ñîëè – Íîðäâèê (ñì. òàáë. 2), óíèêàëüíîå

ïî îáúåìó åå çàïàñîâ (500 ìëí ò) è êà÷åñòâó (äî 99,7 % NaCl);

ðàñïîëîæåííîå â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 60 êì þæíåå áóõòû

Íîðäâèê.

Ìåñòîðîæäåíèå ó÷èòûâàåòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîí-

äå è ïåðñïåêòèâ îñâîåíèÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì íå èìååò

èç-çà òðàíñïîðòíîé íåäîñòóïíîñòè.

Âûñîêîãëèíîçåìíûå ìèíåðàëû

Èç 25 ìåñòîðîæäåíèé âûñîêîãëèíîçåìíûõ ìèíåðàëîâ

(ÂÃÌ), ó÷èòûâàåìûõ Ãîñóäàðñòâåííûì áàëàíñîì çàïàñîâ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûì (äàëåå – Ãîñáàëàíñ), â Àðêòè÷åñêîé çî-

íå íàõîäÿòñÿ 23 ìåñòîðîæäåíèÿ êèàíèòà, îáðàçóþùèõ íà òåð-

ðèòîðèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè Êåéâñêóþ ãðóïïó (ñì. òàáë. 3,

ðèñ. 1). Ñîäåðæàíèå ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà â ðóäàõ, âàðüè-

ðóÿ îò 27äî 48 %, â îñíîâíîì ïðåâûøàåò 30 %.

Íà ìåñòîðîæäåíèÿõ Êåéâñêîé ãðóïïû ñêîíöåíòðèðîâà-

íî 99,5 % îáùåðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ ÂÃÌ, ýòî

êðóïíåéøèå â ìèðå ðåñóðñû, ÿâëÿþùèåñÿ òàêæå àëüòåðíà-

òèâíûì àëþìèíèåâûì ñûðüåì (ñîáñòâåííî â ýòîì êà÷åñòâå

â 1940-1950-õ ãã. ìåñòîðîæäåíèÿ êèàíèòà è èçó÷àëèñü).

Âñå ìåñòîðîæäåíèÿ ÂÃÌ ó÷èòûâàþòñÿ â íåðàñïðåäåëåí-

íîì ôîíäå, èõ âîâëå÷åíèå â ýêñïëóàòàöèþ ñäåðæèâàåòñÿ

êðàéíå ñëîæíûìè òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Â îòäàëåííîé æå ïåðñïåêòèâå èõ âîâëå÷åíèå â ïðîìûøëåí-

íûé îáîðîò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì.

Ïîëåâûå øïàòû

Ïîëåâîøïàòîâîå ñûðüå âûÿâëåíî òîëüêî â Ìóðìàíñêîé

îáëàñòè. Áàëàíñîâûå îáúåêòû ïðåäñòàâëåíû çäåñü òðåìÿ

êîðåííûìè è îäíèì òåõíîãåííûì ìåñòîðîæäåíèåì ìèêðî-

êëèíîâûõ, ïëàãèîêëàç-ìèêðîêëèíîâûõ è ïëàãèîêëàçîâûõ ïåã-

ìàòèòîâ. Ñóììàðíûå çàïàñû ïîëåâîøïàòîâîãî ñûðüÿ (êà-

òåãîðèè À+Â+Ñ1 – 39 ìëí ò, Ñ2 – 25 ìëí ò) ñîñòàâëÿþò 25 %

îáùåðîññèéñêèõ.

Â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ó÷èòûâàåòñÿ 46 % ïðî-

ìûøëåííûõ çàïàñîâ ñûðüÿ, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷åíû íà ìåñ-

òîðîæäåíèè Êóðó-Âààðà è òåõíîãåííîì ìåñòîðîæäåíèè Îò-

âàëû ðóäíèêà Ðèêîëàòâà. Íà ìåñòîðîæäåíèè Êóðó-Âààðà â

2013 ã. äîáûòî 17,8 òûñ. ò ñûðüÿ, ÷òî ñîñòàâèëî 1,2 % îáùå-

ðîññèéñêîé äîáû÷è (ñì. òàáë. 3, ðèñ. 1). Íà òåõíîãåííîì ìåñ-

òîðîæäåíèè äîáû÷à íå âåëàñü.

Â ïðåäåëàõ îáëàñòè èçâåñòíû òàêæå 2 îáúåêòà âûñîêî-

êàëèåâîãî ïîëåâîøïàòîâîãî ñûðüÿ ñ àïðîáèðîâàííûìè ïðîã-

íîçíûìè ðåñóðñàìè. Èõ äàëüíåéøåå ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷å-

íèå íåöåëåñîîáðàçíî â ñâÿçè ñ áîëüøèì îáúåìîì óæå ðàç-

âåäàííûõ â ñòðàíå çàïàñîâ ïîëåâûõ øïàòîâ.

Ñëþäû

Áàëàíñîâûå çàïàñû ñëþä Àðêòè÷åñêîé çîíû ïðåäñòàâ-

ëåíû ëèñòîâûì è ìåëêîðàçìåðíûì ìóñêîâèòîì, ôëîãîïè-

òîì è âåðìèêóëèòîì.

Ëèñòîâîé ìóñêîâèò. Ìåñòîðîæäåíèÿ ëèñòîâîãî ìóñêî-

âèòà ñ ñóììàðíûìè ïðîìûøëåííûìè çàïàñàìè â îáúåìå

36,7 òûñ. ò çàáîéíîãî ñûðüÿ ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì â

Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ãäå Ãîñáàëàíñîì ó÷òåíû 20 îáúåêòîâ

(ñì. òàáë. 1 è 3). Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ðàñïîëîæåí åäèíñò-

âåííûé áàëàíñîâûé îáúåêò – ìåëêîå Áèðóëèíñêîå ìåñòî-

ðîæäåíèå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïðîìûøëåííûìè çàïàñàìè

â îáúåìå 351 ò çàáîéíîãî ñûðöà (ñì. òàáë. 2). Ñóììàðíûå

ïðîìûøëåííûå çàïàñû ëèñòîâîãî ìóñêîâèòà ïî âñåì àðê-

òè÷åñêèì îáúåêòàì ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 8 % îáùåðîññèé-

ñêèõ. Âñå ìåñòîðîæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå íåäð èç-çà îòñóòñòâèÿ ñïðîñà.

Ìåëêîðàçìåðíûé ìóñêîâèò. Áàëàíñîâûå îáúåêòû ìåë-

êîðàçìåðíîãî ìóñêîâèòà èçâåñòíû òîëüêî â Ìóðìàíñêîé îá-

ëàñòè, ãäå ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ êîðåííûìè ìåñòîðîæäå-

íèÿìè ñ ñóììàðíûìè ïðîìûøëåííûìè çàïàñàìè, ñîñòàâ-

ëÿþùèìè âñåãî 21 òûñ. ò (0,2 % îáùåðîññèéñêèõ).

Â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå ó÷òåíà íåáîëüøàÿ ÷àñòü çà-

ïàñîâ Åíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â îáúåìå – 368 ò çàáîéíîãî

ñûðöà (2 % îáùèõ ïî îáëàñòè). Ìåñòîðîæäåíèå ðàçâåäû-

âàåòñÿ ÎÎÎ "Êîâäîðñëþäà", äîáû÷à íà íåì â 2013 ã. íå âå-

ëàñü (ñì. òàáë. 1, 3; ðèñ. 1).

Êðîìå òîãî, ÎÎÎ "Êîëüñêèé ïåãìàòèò" ðàçâåäûâàåòñÿ

òåõíîãåííîå ìåñòîðîæäåíèå Îòâàëû ðóäíèêà Ðèêîëàòâà ñ

ïðîìûøëåííûìè çàïàñàìè 46 òûñ. ò è çàïàñàìè êàòåãîðèè

Ñ2 â îáúåìå 27 òûñ. ò çàáîéíîãî ñûðöà.

Ôëîãîïèò. Ìåñòîðîæäåíèÿ ôëîãîïèòà èçâåñòíû â Ìóð-

ìàíñêîé îáëàñòè è â Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Ñóììàðíûå ïðî-

ìûøëåííûå çàïàñû ôëîãîïèòà ñîñòàâëÿþò 1508 òûñ. ò (~80 %

îáùåðîññèéñêèõ).

Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè Ãîñáàëàíñîì ó÷òåíû 2 ìåñòî-

ðîæäåíèÿ – óíèêàëüíîå ïî îáúåìó çàïàñîâ êîðåííîå Êîâ-

äîðñêîå è òåõíîãåííîå – Îòâàëû íåêîíäèöèîííîãî ôëîãî-

ïèòà (ñì. òàáë. 3, ðèñ. 1). Ïðîìûøëåííûå çàïàñû öåëèêîì

ñîñðåäîòî÷åíû íà Êîâäîðñêîì ìåñòîðîæäåíèè, òåõíîãåí-

íûå îöåíåíû ïî êàòåãîðèè Ñ2 â êîëè÷åñòâå 100 òûñ. ò çà-

áîéíîãî ñûðöà.

Â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ó÷èòûâàþòñÿ íåáîëüøàÿ

÷àñòü çàïàñîâ (18 %) Êîâäîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è âñå òåõ-

íîãåííûå çàïàñû. Â 2013 ã. îòðàáàòûâàëîñü òîëüêî Êîâäîð-

ñêîå ìåñòîðîæäåíèå, äîáû÷à ñîñòàâèëà 295 òûñ. ò çàáîé-

íîãî ñûðöà (100 % ðîññèéñêîé äîáû÷è).

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå âûÿâëåí îäèí áàëàíñîâûé îáúåêò –

Ãóëèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïðîìûøëåí-

íûìè çàïàñàìè (60 òûñ. ò çàáîéíîãî ñûðöà), íàõîäÿùååñÿ â

íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå.

Âåðìèêóëèò. Â Àðêòè÷åñêîé çîíå ðàñïîëîæåí åäèíñò-

âåííûé áàëàíñîâûé îáúåêò âåðìèêóëèòà – Êîâäîðñêîå ìåñ-

òîðîæäåíèå â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, êðóïíåéøåå â Ðîññèè –

248 ìëí ò ðóäû ñ ñîäåðæàíèåì âåðìèêóëèòà 8,37 % èëè

ïî÷òè 21 ìëí ò ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà (îêîëî 90 % îáùå-

ðîññèéñêèõ çàïàñîâ). Ìåñòîðîæäåíèå ó÷èòûâàåòñÿ â ðàñïðå-

äåëåííîì ôîíäå (ñì. òàáë. 3). Â 2013 ã. äîáû÷à íå âåëàñü

èç-çà îòñóòñòâèÿ ñïðîñà.

16 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015
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18 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015



Ãðàôèò

Áàëàíñîâûå çàïàñû ãðàôèòà â ïðåäåëàõ Àðêòè÷åñêîé

çîíû Ðîññèè ñêîíöåíòðèðîâàíû â Êðàñíîÿðñêîì êðàå íà

Êóðåéñêîì ìåñòîðîæäåíèè (9,7 ìëí ò ðóäû, 8 ìëí ò ãðàôè-

òà), ïðîãíîçíûå ðåñóðñû – íà ïðîÿâëåíèè Ïåñòïàêøà â Ìóð-

ìàíñêîé îáëàñòè (ñì. òàáë. 1-3; ðèñ. 1, 2).

Êóðåéñêîå ìåñòîðîæäåíèå ñêðûòîêðèñòàëëè÷åñêîãî

(àìîðôíîãî) ãðàôèòà îáëàäàåò ðóäàìè âûñîêîãî êà÷åñòâà

(ñîäåðæàíèå ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà – 70-90 %), íî íàõîäèò-

ñÿ â íåäîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíûõ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ. Â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå ó÷èòûâàåòñÿ íåçíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åãî çàïàñîâ – ïðèìåðíî 10 %. Ýòî åäèíñò-

âåííîå ýêñïëóàòèðóåìîå ìåñòîðîæäåíèå àìîðôíîãî ãðàôè-

òà â Ðîññèè. Äîáû÷ó ðóäû âåäåò ÎÀÎ "Êðàñíîÿðñêãðàôèò".

Â 2013 ã. ïðè ïðîåêòíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 20 òûñ. ò/ãîä

íà íåì äîáûòî 7,0 òûñ. ò ðóäû, ñîäåðæàùåé 5,8 òûñ. ò ãðà-

ôèòà. Ðóäà ïåðåâîçèòñÿ ïî Åíèñåþ íà Êðàñíîÿðñêóþ îáî-

ãàòèòåëüíóþ ôàáðèêó ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùóþ ëèòåé-

íûé ãðàôèò ìàðêè ÃËÑ-3.

Ïðîÿâëåíèå Ïåñòïàêøà ïðåäñòàâëåíî êðèñòàëëè÷åñêèì

ãðàôèòîì, ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êîòîðîãî àïðîáèðîâàíû ïî

êàòåãîðèÿì Ð1+Ð2 â êîëè÷åñòâå 3,1 ìëí ò.

Áàðèò

Âñå áàëàíñîâûå ïðîìûøëåííûå çàïàñû áàðèòà â Àðê-

òè÷åñêîé çîíå ñîñðåäîòî÷åíû íà Âîéøîðñêîì ìåñòîðîæäå-

íèè â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ â îáúåìå 144 òûñ. ò (0,7 % îáùå-

ðîññèéñêèõ). Îáúåêò ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ê îñâîåíèþ ÎÀÎ “Êîð-

ïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ” (ñì. òàáë. 1,4; ðèñ. 2). Íà ìåñòîðîæäå-

íèè àïðîáèðîâàíû òàêæå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû áàðèòà êàòå-

ãîðèè Ð1 – 800 òûñ. ò ÂàSÎ4. Êðîìå òîãî, ïðîãíîçíûå ðåñóð-

ñû áàðèòà àïðîáèðîâàíû íà çàáàëàíñîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ

Ïîóð-Êåó è Ñîáñêîå (â ñóììå – 759 òûñ. ò ÂàSÎ4).

Â Êàíäàëàêøñêîì ðàéîíå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âáëèçè

ïîñ.Àëàêóðòòè ðàñïîëîæåíî ðåäêîìåòàëëüíî-ñèäåðèò-áà-

ðèòîâîå ìåñòîðîæäåíèå Ñàëëàíëàòâà. Ñóììàðíûå ïðîãíîç-

íûå ðåñóðñû áàðèòîâûõ ðóä ïî àâòîðñêîé îöåíêå ñîñòàâ-

ëÿþò 160 ìëí ò, â òîì ÷èñëå ðûõëûõ ðóä êîðû âûâåòðèâà-

íèÿ – îêîëî 13 ìëí ò ñî ñðåäíèì ñîäåðæàíèåì BaSO4 13 %

(1,7 ìëí ò áàðèòà). Îáúåêò ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èí-

òåðåñ â ñâÿçè ñ àêòèâèçàöèåé ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

íà íåôòü è ãàç íà øåëüôå Áàðåíöåâà è Êàðñêîãî ìîðåé.

Åãî äàëüíåéøåå èçó÷åíèå è âîâëå÷åíèå â ýêñïëóàòàöèþ

îñëîæíÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ñ ðå-

øåíèåì ïðîáëåì îáîãàùåíèÿ ðóä, â òîì ÷èñëå ñ âûäåëå-

íèåì è ðåàëèçàöèåé íèîáèåâûõ è æåëåçíûõ êîíöåíòðàòîâ.

Îïòè÷åñêèé ôëþîðèò

Àìäåðìèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå îïòè÷åñêîãî ôëþîðèòà,

ðàñïîëîæåííîå â Íåíåöêîì ÀÎ, â ðàéîíå ïîñ.Àìäåðìà, íà

áàëàíñîâîì ó÷åòå íå ñîñòîèò. Çäåñü âûïîëíåíû ïîèñêîâûå,

îöåíî÷íûå ðàáîòû è ÷àñòè÷íî ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçâåäêà.

Çàïàñû ôëþîðèòà ïî êàòåãîðèÿì Ñ1+Ñ2 ñîñòàâëÿþò 750 ò.

Äîáû÷à ñûðüÿ íå âåäåòñÿ (ñì. òàáë. 5, ðèñ. 1).

Êâàðö è êâàðöèòû

Îñîáî ÷èñòûé ïðîçðà÷íûé êâàðö. Â ïðåäåëàõ Ìóðìàí-

ñêîé îáëàñòè âûÿâëåíû 3 ðóäíûõ ïîëÿ (Ñåìèîñòðîâñêîå,

×åðâóòñêîå è Áîëëîóðòèíñêîå), íà êîòîðûõ àïðîáèðîâàíû

ïðîãíîçíûå ðåñóðñû îñîáî ÷èñòîãî ïðîçðà÷íîãî êâàðöà,

ñîñòàâëÿþùèå ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã. 264 òûñ. ò êà-

òåãîðèé Ð1+Ð2. Âñå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå íåäð (ñì. òàáë. 1, ðèñ. 1).

Êâàðöåâîå ñûðüå äëÿ ìåòàëëóðãèè è êåðàìè÷åñêîãî

ïðîèçâîäñòâà. Ñóììàðíûå áàëàíñîâûå çàïàñû êâàðöåâî-

ãî ñûðüÿ â Àðêòè÷åñêîé çîíå ñîñòàâëÿþò: ïî êàòåãîðèÿì

À+Â+Ñ1 – 85442 òûñ. ò, êàòåãîðèè Ñ2 – 2408 òûñ. ò. Áîëåå

99 % îáùèõ çàïàñîâ è âåñü îáúåì äîáû÷è (512 òûñ. ò) ïðåä-

íàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ìåòàëëóðãè÷åñêîì ïðîèç-

âîäñòâå â êà÷åñòâå ôëþñîâ.

Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ðàñïîëîæåíû 2 îáúåêòà êâàðöå-

âîãî ñûðüÿ ñ áàëàíñîâûìè çàïàñàìè. Ôëþñîâûå êâàðöèòû

ñëàãàþò ìåñòîðîæäåíèÿ Âóðó÷óàéâåí÷ è Ðèæãóáñêîå, ó÷è-

òûâàþùèåñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå.

Ðèêîëàòâèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå æèëüíîãî êâàðöà, ïðè-

ãîäíîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîíêîé êåðàìèêè è òåõíè÷åñêîãî

ñòåêëà, îáëàäàåò íåçíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè, äîñòóïíûìè

òîëüêî äëÿ ïîäçåìíîé îòðàáîòêè, è òàêæå íàõîäèòñÿ â íå-

ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÎÎ "Êîëüñêèé ïåãìàòèò" ïðîâîäèò

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû íà òåõíîãåííîì ìåñòîðîæäå-

íèè êâàðöà Îòâàëû ðóäíèêà Ðèêîëàòâà, çàïàñû êîòîðîãî îöå-

íåíû ïî êàòåãîðèè Ñ2 â îáúåìå 50 òûñ. ò.

Â àðêòè÷åñêîé ÷àñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Ãîñáàëàíñîì

ó÷èòûâàåòñÿ Êàéåðêàíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ôëþñîâûõ êâàð-

öèòîâ âáëèçè Íîðèëüñêà. Ìåñòîðîæäåíèå íàõîäèòñÿ â ðàñ-

ïðåäåëåííîì ôîíäå. Â 2013 ã. Çàïîëÿðíûì ôèëèàëîì

ÎÀÎ "ÃÌÊ "Íîðèëüñêèé íèêåëü" äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä íà

íåì äîáûòî 512 òûñ. ò êâàðöèòà.

Ïðèðîäíûå öåîëèòû

Â ×óêîòñêîì ÀÎ ðàñïîëîæåíî îäíî áàëàíñîâîå ìåñòî-

ðîæäåíèå ïðèðîäíûõ öåîëèòîâ – Ïàñòáèùíîå. Çàïàñû êëè-

íîïòèëîëèòîâûõ òóôîïåñ÷àíèêîâ ñ ñîäåðæàíèåì ïîëåçíî-

ãî êîìïîíåíòà îò 40 äî 90 % ñîñòàâëÿþò íà íåì 6,5 ìëí ò.

Ìåñòîðîæäåíèå ó÷èòûâàåòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå.

Â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ èçâåñòíî Íàóíïýéñêîå ïðîÿâëåíèå

öåîëèòîâûõ ïîðîä ñ àïðîáèðîâàííûìè ïðîãíîçíûìè ðåñóð-

ñàìè êàòåãîðèè Ð2 â îáúåìå 2,4 ìëí ò (ñì. òàáë. 4, ðèñ. 1).

Äóíèò

Íà òåððèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ Ãîñáàëàíñîì ó÷è-

òûâàþòñÿ çàïàñû ðàçâåäóåìîãî Öåíòðàëüíîãî ìåñòîðîæ-

äåíèÿ äóíèòà, ÿâëÿþùåãîñÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûì ñûðüåì

äëÿ ïðîèçâîäñòâà îãíåóïîðíûõ ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé

(ñì. òàáë. 4, ðèñ. 2). Îñíîâíàÿ çàäà÷à íåäðîïîëüçîâàòåëÿ

(ÎÀÎ "×åëÿáèíñêèé ýëåêòðîìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò") –

ðàçâåäêà çàëåãàþùèõ ñîâìåñòíî ñ äóíèòîì õðîìèòîâûõ ðóä.

Ó÷òåííûå çàïàñû äóíèòà, îòíîñèìûå ïîêà ê çàáàëàíñîâûì,

ñîñòàâëÿþò 60 ìëí ò.

Îðãàíèçàöèÿ äîáû÷è äóíèòîâ íà Öåíòðàëüíîì ìåñòî-

ðîæäåíèè ñîìíèòåëüíà. Îñíîâíûå åãî ïîòðåáèòåëè – Áîã-

äàíîâè÷ñêîå ÎÀÎ "Îãíåóïîðû" è ÎÀÎ "Íèæíåòàãèëüñêèé

ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò" (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü) – óäà-

ëåíû îò ýòîãî îáúåêòà è íà äîëãèå ãîäû îáåñïå÷åíû ìåñò-

íûìè çàïàñàìè äóíèòà (ýêñïëóàòèðóåìîå Ñîëîâüåâîãîð-

ñêîå ìåñòîðîæäåíèå). Êðîìå òîãî, ÎÎÎ "Äóíèòû Ñåâåðíî-

ãî Óðàëà" ïîäãîòàâëèâàåò ê îñâîåíèþ Èîâñêîå ìåñòîðîæ-

äåíèå äóíèòà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.
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Äîëîìèòû è èçâåñòíÿêè äëÿ ìåòàëëóðãèè

Ãîñáàëàíñîì â ðàçäåëå "Äîëîìèòû äëÿ ìåòàëëóðãèè"

ó÷èòûâàþòñÿ 3 ìåñòîðîæäåíèÿ êàðáîíàòíûõ ïîðîä, ðàñïî-

ëîæåííûõ â êðàñíîÿðñêîé ÷àñòè Àðêòè÷åñêîé çîíû â ðàéî-

íå Íîðèëüñêà. Çàïàñû äîëîìèòîâ ó÷èòûâàþòñÿ íà Êàëàð-

ãîíñêîì è Äàëäûêàíñêîì ìåñòîðîæäåíèÿõ, ñîñòàâëÿÿ â ñóì-

ìå 30 ìëí ò ïî êàòåãîðèÿì À+Â+Ñ1 (ñì. òàáë. 2, ðèñ. 2).

Çàïàñû èçâåñòíÿêîâ Êàìåíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íàñ÷è-

òûâàþò 5031 òûñ. ò ïî êàòåãîðèÿì À+Â+Ñ1 è 434 òûñ. ò êàòå-

ãîðèè Ñ2. Âñå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîí-

äå íåäð.

Öåìåíòíîå ñûðüå

Áàëàíñîâûå çàïàñû êàðáîíàòíûõ ïîðîä, èçó÷åííûõ â êà-

÷åñòâå öåìåíòíîãî ñûðüÿ, ñîñðåäîòî÷åíû íà äâóõ ìåñòîðîæ-

äåíèÿõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè Íî-

ðèëüñêà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ (31,1 ìëí ò)

íàõîäèòñÿ â ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå è ñêîíöåíòðèðîâàíà

íà Êàëàðãîíñêîì ìåñòîðîæäåíèè (ñì. òàáë. 1, 2; ðèñ. 2).

Â 2013 ã. çäåñü áûëî äîáûòî 786 òûñ. ò èçâåñòíÿêà (ÎÀÎ "ÃÌÊ

"Íîðèëüñêèé íèêåëü"). Êàìåíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ðàñïî-

ëàãàåò íåçíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè è ïåðñïåêòèâ îñâîåíèÿ

íå èìååò.

Áàëàíñîâûå çàïàñû ãëèíèñòûõ ïîðîä äëÿ öåìåíòíîãî

ïðîèçâîäñòâà èìåþòñÿ â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ íà ìåñòî-

ðîæäåíèè Ïóíãúþ. Îíî ó÷èòûâàåòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå íåäð è íå èìååò ïåðñïåêòèâ îñâîåíèÿ äî ïëàíèðóå-

ìîé ïåðåîöåíêè èçâåñòíÿêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ ñòðîèòåëü-

íîãî êàìíÿ Íîâîãîäíåå 2 , åãî ïåðåâîäà íà Ãîñáàëàíñ (ðàç-

äåë "Öåìåíòíîå ñûðüå") è ñîçäàíèÿ â îêðóãå öåìåíòíîãî

ïðîèçâîäñòâà.

Ãèïñ è àíãèäðèò

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå âáëèçè Íîðèëüñêà íàõîäÿòñÿ ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ãèïñà è àíãèäðèòà, ÷èñëÿùèåñÿ â ðàñïðåäåëåí-

íîì ôîíäå (ñì. òàáë. 2, ðèñ. 2). Ñóììàðíûå áàëàíñîâûå çà-

ïàñû ãèïñà, ðàçâåäàííûå çäåñü ïî ïðîìûøëåííûì êàòåãî-

ðèÿì, íåçíà÷èòåëüíû – 5,0 ìëí ò, êàòåãîðèè Ñ2 – 2,4 ìëí ò.

Ïðîìûøëåííûå çàïàñû àíãèäðèòà íà Ãîðîçóáîâñêîì ìåñ-

òîðîæäåíèè ñîñòàâëÿþò 62,5 ìëí ò, çàáàëàíñîâûå çàïàñû

íà Òèõîîçåðñêîì – 40,6 ìëí ò.

Â 2012 ã. íà Ãîðîçóáîâñêîì ìåñòîðîæäåíèè äîáûòî

1378 òûñ. ò àíãèäðèòà, èñïîëüçîâàííîãî Çàïîëÿðíûì ôè-

ëèàëîì ÎÀÎ "ÃÌÊ "Íîðèëüñêèé íèêåëü" äëÿ ðàáîò ïî çàê-

ëàäêå îòðàáîòàííûõ ïîäçåìíûõ ïðîñòðàíñòâ. Ãèïñ íà ýòîì

ìåñòîðîæäåíèè íå äîáûâàåòñÿ. Òèõîîçåðñêîå ìåñòîðîæäå-

íèå õàðàêòåðèçóåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì ãåîëîãè÷åñêèì ñòðîå-

íèåì, äîáû÷íûå ðàáîòû íà íåì íå âåäóòñÿ; ðóäíèê ãîòîâèò-

ñÿ ê êîíñåðâàöèè.

Îáëèöîâî÷íûå êàìíè

Â Àðêòè÷åñêîé çîíå áàëàíñîâûå îáúåêòû îáëèöîâî÷íûõ

êàìíåé, ïðåäñòàâëåííûõ â îñíîâíîì ãðàíèòàìè è ãàááðîè-

äàìè, èçâåñòíû òîëüêî â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (ñì. òàáë. 3,

ðèñ. 1). Çäåñü ó÷èòûâàþòñÿ 17 ìåñòîðîæäåíèé ñ îòíîñèòåëü-

íî íåáîëüøèìè ñóììàðíûìè ïðîìûøëåííûìè çàïàñàìè –

11,1 ìëí ì3 (1,6 % îáùåðîññèéñêèõ çàïàñîâ). Â ðàñïðåäåëåí-

íîì ôîíäå ÷èñëÿòñÿ 5 ìåñòîðîæäåíèé, ñîäåðæàùèõ îêîëî

25 % ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ êàìíÿ, èìåþùèõñÿ â îáëàñòè.

Â 2012 ã. ôàêòè÷åñêè ýêñïëóàòèðîâàëèñü 2 ìåñòîðîæäå-

íèÿ, íà êîòîðûõ äîáûòî 300 ì3 ãàááðî è 100 ì3 ïåñ÷àíèêà

(ïî ñðàâíåíèþ ñ 1,6 ìëí ì3 îáùåðîññèéñêîé äîáû÷è öèôðà

ýòà íåçíà÷èòåëüíà). Â òî æå âðåìÿ ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæ-

íîñòè íàðàùèâàíèÿ çàïàñîâ è äîáû÷è îáëèöîâî÷íîãî êàì-

íÿ â îáëàñòè îãðîìíû.

Ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà

ìèíåðàëüíîé âàòû è êàìåííîãî ëèòüÿ

Óíèêàëüíîå ïî îáúåìó çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèå ãàááðî-

äèàáàçîâ Ãîðà Äâóãîðáàÿ ðàñïîëîæåíî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå

âáëèçè Íîðèëüñêà, áàëàíñîâûå çàïàñû ñûðüÿ ñîñòàâëÿþò

91 ìëí ì3 (ñì. òàáë. 2, ðèñ. 2). Ìåñòîðîæäåíèå ó÷èòûâàåòñÿ

â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå, ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè

ïî ïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíîé âàòû è êàìåííîãî ëèòüÿ çäåñü

ïîêà îòñóòñòâóþò.

Ñòåêîëüíûå ïåñêè

Ãîëüöîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå ñòåêîëüíûõ ïåñêîâ ó÷èòû-

âàåòñÿ Ãîñáàëàíñîì â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Ïåñêè äëÿ ïðî-

èçâîäñòâà ñòåêëà ôàêòè÷åñêè íåïðèãîäíû: ñîäåðæàíèå êðåì-

íåçåìà êðàéíå íèçêîå – 55,68 %, à Fe2O3 ÷ðåçìåðíî âû-

ñîêîå – 4,1 %. Çàïàñû ñûðüÿ, ðàçâåäàííûå ïî êàòåãîðèÿì

À+Â+Ñ1, íåâåëèêè – 2,1 ìëí ò. Îáúåêò íàõîäèòñÿ â íåðàñïðå-

äåëåííîì ôîíäå è ïåðñïåêòèâ îñâîåíèÿ íå èìååò.

Öâåòíûå êàìíè

Ìåñòîðîæäåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ öâåòíûõ êàìíåé äîâîëü-

íî ìíîãî÷èñëåííû, îäíàêî íè îäíî èç íèõ íå ýêñïëóàòèðóåò-

ñÿ. Ê ïåðñïåêòèâíûì äëÿ îñâîåíèÿ ìîæíî îòíåñòè îáúåêòû

íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå þâåëèðíûõ êàìíåé –

èçóìðóäà, ðóáèíà, äåìàíòîèäà (ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ), õðè-

çîëèòà (Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé), òîïàçà

è áåðèëëà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è àëüìàíäèíà â Ìóð-

ìàíñêîé îáëàñòè. Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò

òàêæå þâåëèðíî-ïîäåëî÷íûå è ïîäåëî÷íûå êàìíè: íåô-

ðèò, æàäåèò, àìàçîíèò, âåçóâèàí, àãàò, ñåðäîëèê è ÿøìà

(ñì. òàáë. 2-5). Áîëüøèíñòâî îáúåêòîâ ðàñïîëàãàåò íåçíà-

÷èòåëüíûìè çàïàñàìè è ðåñóðñàìè öâåòíûõ êàìíåé, ÷òî ïðå-

äîïðåäåëÿåò èõ âîñòðåáîâàííîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóáúåê-

òàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

* * *

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ðåçþìèðîâàòü ñëåäóþùåå.

1. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàèáîëåå èçó÷åííûì è îñâîåí-

íûì â îòíîøåíèè ÍÏÈ ñóáúåêòîì ÐÔ â Àðêòè÷åñêîé çîíå

Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü. Çäåñü èñêëþ÷èòåëü-

íóþ ïðîìûøëåííóþ öåííîñòü äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò ìåñòîðîæäåíèÿ àïàòèòîâ,

à â ïåðñïåêòèâå – âûñîêîãëèíîçåìíîãî ñûðüÿ. Îïðåäåëåí-

íûé ïðîìûøëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò êðóïíûå çàïà-

ñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êðèñòàëëè÷åñêîãî ãðàôèòà è áà-

ðèòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ äàëü-

íåéøåãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ðåñóðñû

áàðèòà ìåñòîðîæäåíèÿ Ñàëëàíëàòâà è êðèñòàëëè÷åñêîãî

ãðàôèòà ïðîÿâëåíèÿ Ïåñòïàêøà.

Îòå÷åñòâåííàÿ äîáû÷à áàðèòîâûõ è ãðàôèòîâûõ ðóä íå

îáåñïå÷èâàåò ñïðîñ ïîòðåáèòåëåé. Òàê, ãîäîâàÿ äîáû÷à ãðà-

ôèòà â 2011-2013 ãã. íàõîäèëàñü â èíòåðâàëå 9,2-12,8 òûñ. ò,

ïîòðåáëåíèå ãðàôèòîâûõ êîíöåíòðàòîâ â ýòîò ïåðèîä ñîñ-
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òàâëÿëî 30-35 òûñ. ò â ãîä. Ïðîèçâîäñòâî áàðèòîâîãî êîí-

öåíòðàòà â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿëî ïîðÿäêà

150 òûñ. ò â ãîä, ïîòðåáëåíèå – äî 500 òûñ. ò. Äåôèöèò ãðà-

ôèòà è áàðèòà âûíóæäåííî êîìïåíñèðóåòñÿ èìïîðòîì. Ïî-

òðåáëåíèå áàðèòà, â îñíîâíîì â ñâÿçè ñ ðîñòîì îáúåìîâ

ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî è ýêñïëóàòàöèîííîãî áóðåíèÿ íà

íåôòü è ãàç, â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò ìîæåò âîçðàñòè äî

560-570 òûñ. ò â ãîä.

Íåñîìíåííûé ïðîìûøëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò

ñêîíöåíòðèðîâàííûå â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè êðóïíûå çàïàñû

è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû âûñîêîêàëèåâûõ ïîëåâûõ øïàòîâ, ëèñ-

òîâîãî ìóñêîâèòà, ôëîãîïèòà è âåðìèêóëèòà. Èíòåíñèôèêà-

öèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåñóðñîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðûíî÷-

íîãî ñïðîñà, êîòîðûé ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïîêà íåçíà÷èòåëåí.

2. Â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ íåñîìíåííóþ ôåäåðàëüíóþ

çíà÷èìîñòü èìåþò çàïàñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû áàðèòà,

îïðåäåëåííûé ïðîìûøëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò çà-

ïàñû ôîñôîðèòîâ. Â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì ïðîìûøëåííûì

ðàçâèòèåì ýòîãî ðåãèîíà, îáóñëîâëèâàþùèì ñòàáèëüíûé

ðîñò îáúåìîâ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ íåîáõîäèìûì âûÿâëåíèå çäåñü ìåñòîðîæäåíèÿ êàðáî-

íàòíûõ ïîðîä äëÿ öåìåíòíîé ïðîìûøëåííîñòè è ñîçäàíèå

öåìåíòíîãî ïðîèçâîäñòâà (ìåñòîðîæäåíèå ãëèíèñòûõ ïîðîä

ðàçâåäàíî). Ãåîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî áëà-

ãîïðèÿòíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåìåíò íà ßìàë ïðèõîäèò-

ñÿ çàâîçèòü èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

3. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñåé÷àñ íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå

èìåþò áàëàíñîâûå çàïàñû íåìåòàëëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

äåÿòåëüíîñòü Çàïîëÿðíîãî ôèëèàëà ÎÀÎ "ÃÌÊ "Íîðèëüñ-

êèé íèêåëü"; ïðîìûøëåííî öåííû òàêæå áàëàíñîâûå çàïà-

ñû àìîðôíîãî ãðàôèòà. Íà îòäàëåííîå áóäóùåå èñêëþ÷è-

òåëüíóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò óíèêàëüíûå ðåñóðñû àïàòè-

òîâûõ ðóä. Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ

ðàáîò íà íåìåòàëëû â íàñòîÿùåå âðåìÿ çäåñü îòñóòñòâóåò.

4. Íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè ìåñ-

òîðîæäåíèÿ íåìåòàëëîâ, îñòðî íåîáõîäèìûõ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå èõ ïåðñ-

ïåêòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ îòñóòñòâóþò, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò è

îòñóòñòâèå íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó íåîáõîäèìîñòè â ãåî-

ëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîòàõ íà íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå.
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NONMETALLIC MINERALS IN THE RUSSIAN ARCTIC ZONE: RESOURCE POTENTIAL AND ITS UTILIZATION

P.P. Senatorov, Y.V. Belyayev, I.A. Kuzmina (Central Research Institute for Geology of Industrial Minerals FGUP, Kazan)

The mineral resource base of the Russian Arctic zone is characterized. Data are given on reserves and inferred resources of phos-

phate minerals, halite, high-alumina minerals, feldspar, mica, graphite, barite, fluorite, raw quartz, and others. It is noted that the

Murmansk Region is the most explored and developed territory; and nonmetal reserves and inferred resources in the Yamal-

Nenets Autonomous Area and the northern part of the Krasnoyarsk Territory are of real federal significance.

Key words: Arctic zone; nonmetallic minerals; apatite; barite; high-alumina mineral; graphite; reserves; inferred resources.



Èñòîùàþùåå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå çåìëåïîëüçîâàíèå

ïîñëåäíåãî 20-ëåòèÿ, õàðàêòåðèçóåìîå âûíîñîì ïèòàòåëü-

íûõ âåùåñòâ – ôîñôîðà, êàëèÿ, àçîòà, ìíîãîêðàòíî ïðåâû-

øàþùèì èõ ïîñòóïëåíèå ñ óäîáðåíèÿìè, ãðîçèò íåîáðàòè-

ìûì ïðîöåññîì äåãðàäàöèè çåìåëü, ñíèæåíèåì ïðîäóêòèâ-

íîñòè ïàøíè óæå â áëèæàéøèå ãîäû è ðèñêóåò ñíèçèòüñÿ äî

11-13 ö/ãà â çåðíîâûõ åäèíèöàõ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîé íå-

ãàòèâíîé ñèòóàöèè ïîòðåáóåòñÿ èíòåíñèôèêàöèÿ ðàáîò ïî

ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ñ øèðîêèì

èñïîëüçîâàíèåì àãðîíîìè÷åñêèõ ðóä (ÀÐ) è ìèíåðàëüíûõ

óäîáðåíèé (ÌÓ).

ÀÐ è ÌÓ ïðåäñòàâëÿþò îáøèðíóþ ãðóïïó ðàçíîîáðàç-

íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âêëþ÷àþùóþ ðóäû – èñòî÷íèêè

îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ìèíåðàëüíîãî (ôîñôîð, êàëèé, àçîò)

è îðãàíè÷åñêîãî (òîðô, ñàïðîïåëè, âèâèàíèò) ïèòàíèÿ ðàñ-

òåíèé, ïîðîäû è ìèíåðàëû äëÿ õèìè÷åñêîé ìåëèîðàöèè

ïî÷â (èçâåñòíÿêè, äîëîìèòû, ãèïñ), óëó÷øåíèÿ åå ñâîéñòâ

(ãðàâèéíî-ãàëå÷íûå è ïîðèñòûå ïîðîäû, âåðìèêóëèò, öåî-

ëèòû). Ñþäà ñëåäóåò äîáàâèòü ðóäû – èñòî÷íèêè ýëåìåí-

òîâ è ñîåäèíåíèé, ïðèìåíÿåìûõ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñàõ ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé (ñåðíîå ñûðüå,

èçâåñòíÿêè, êâàðöèòû), à òàêæå ïîðîäû è ðóäû, èñïîëüçóå-

ìûå â êà÷åñòâå ìèíåðàëüíûõ êîðìîâûõ äîáàâîê (ïîâàðåí-

íàÿ ñîëü) è íàïîëíèòåëåé ÿäîõèìèêàòîâ (òàëüê, áåíòîíèòî-

âûå ãëèíû).

Íàðàùèâàíèå ïðèìåíåíèÿ ÀÐ è ÌÓ îðèåíòèðîâàíî íà

ðåàëèçàöèþ âûäâèíóòîãî â îòâåò íà ñàíêöèè Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà è ÑØÀ êóðñà íà èìïîðòîçàìåùåíèå â ïðîäîâîëüñò-

âåííîé ñôåðå. Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îáúåì îòå÷å-

ñòâåííîé ñåëüõîçïðîäóêöèè ñîêðàòèëñÿ âäâîå, à äîëÿ èì-

ïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðåâûøàåò 50 % ïîòðåáëÿåìî-

ãî â ñòðàíå. Ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ïðîäîâîëüñòâåííàÿ

áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà äîñòèãàåòñÿ ïðè âûïîëíåíèè

ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

â ñòðàíå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íå ìåíåå 80 % ïîòðåá-

ëÿåìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ;

ñîâðåìåííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî äîëæíî

ïîëó÷àòü ïîñòîÿííóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà (â ÑØÀ ãîñó-

äàðñòâåííûå äîòàöèè äîñòèãàþò 750 äîë/ãà, â ñòðàíàõ ÅÑ –

650-700 åâðî/ãà, â Ðîññèè – 35 äîë/ãà);

äîõîäû íàñåëåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü

ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íàó÷íî

îáîñíîâàííûìè ãîäîâûìè íîðìàìè (ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû –

81 êã, ìîëî÷íûå ïðîäóêòû â ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî – 400 êã â

ãîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà è ò.ä.).
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ÓÄÊ 553.6:631.8:631.5(470)

Àãðîíîìè÷åñêèå ðóäû è ìèíåðàëüíûå

óäîáðåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Þ.À.Êèïåðìàí, Ì.À.Êîìàðîâ, À.È.Àíãåëîâ (Ìîñêîâñêèé ôèëèàë ÔÃÓÍÏÏ "Ðîñãåîëôîíä"

"Íàó÷íûé öåíòð ÂÈÝÌÑ", Ìîñêâà)

Ðàñêðûòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü àãðîíîìè÷åñêèõ ðóä è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà è ðåàëèçàöèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðå. Ó÷àñòèå ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ñòðàíû â äîñòèæå-

íèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà "Îáîñíîâàíèå

ïåðñïåêòèâ âîñïðîèçâîäñòâà è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àãðîíîìè÷åñêèõ ðóä â 2016-2020 ãã. è íà ïåðèîä äî 2030 ã. íà

îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî îáåñïå÷åíèÿ

àãðîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèÿõ è ìåëèîðàíòàõ â èí-

òåðåñàõ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè".

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðîíîìè÷åñêèå ðóäû; ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî; ïðîäîâîëüñò-

âåííàÿ áåçîïàñíîñòü.

Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ ÊÈÏÅÐÌÀÍ,

çàâåäóþùèé îòäåëîì,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

Ìèõàèë Àëåêñååâè÷ ÊÎÌÀÐÎÂ,

äèðåêòîð, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

Àíàòîëèé Èâàíîâè÷ ÀÍÃÅËÎÂ,

êîíñóëüòàíò, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê



Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðàêòè÷åñêè îáåñïå÷èâàë ïðîäîâîëü-

ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Íàñåëåíèå ïîòðåáëÿëî â îñíîâíîì

ïðîäóêòû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà ñåëüñêîå õîçÿé-

ñòâî áûëè îðèåíòèðîâàíû òàêèå ìîùíûå îáúåäèíåíèÿ êàê

"Ñîþçñåëüõîçòåõíèêà" è "Ñîþçñåëüõîçõèìèÿ". Íàðÿäó ñ Ìèí-

ñåëüõîçîì ÑÑÑÐ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè áûëè çàäåé-

ñòâîâàíû ïðåäïðèÿòèÿ ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ ìåëèîðàöèè

è âîäíîãî õîçÿéñòâà, òðàêòîðíîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ìàøèíîñòðîåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ïî ïðîèçâîäñòâó óäîáðå-

íèé, à òàêæå êîìáèêîðìîâûå çàâîäû, òîïëèâíûå áàçû, ñïå-

öèàëèçèðîâàííûå ïðîôòåõó÷èëèùà, "Öåíòðîñîþç" è ìíîãèå

äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ïî-

ìîãàëî êðåñòüÿíàì â óáîðêå óðîæàÿ.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïî êðèòåðèÿì ÂÎÇ, íåäîåäàåò

30 % íàñåëåíèÿ èç-çà âûñîêèõ öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå

òîâàðû. Ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè â 1990-å ãã., èñõîäèâ-

øåå èç çàáëóæäåíèÿ, ÷òî â îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîå õîçÿé-

ñòâî áåññìûñëåííî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà è âûãîäíåå ïðè-

îáðåòàòü âñå ïðîäóêòû çà ðóáåæîì, ïðèâåëî ê ëèêâèäàöèè

ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî-

èçâîäñòâî. Çà èñêëþ÷åíèåì, ïîæàëóé, ïðîèçâîäñòâà ÌÓ,

èìåþùèõ îáøèðíûé âíåøíèé ðûíîê.

Ìíîãèå êîëõîçû è ñîâõîçû áûëè ðàçîðåíû, ïîñåâíûå

ïëîùàäè è ïîãîëîâüå ñêîòà ðåçêî ñîêðàòèëèñü. Â èòîãå

42 ìëí ãà ïàøíè âûâåäåíî èç îáîðîòà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

íåäîïîëó÷àåò äî 40 ìëí ò ïðîäóêöèè â ïåðåñ÷åòå íà çåðíî.

Ïî ïîòðåáëåíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ Ðîññèÿ ñ 7-ãî ìåñòà â

1990-å ãã. ïåðåìåñòèëàñü â XXI â. â ïÿòóþ äåñÿòêó. Ïðè ýòîì

óðîâåíü èìïîðòà íà åå ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå íåóêëîí-

íî ðàñòåò.

Ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ïî-

ñòàâîê ÌÓ íà âíóòðåííèé ðûíîê, òîãäà êàê èõ ýêñïîðò äîñòèã

ê 2000 ã. 10,3 ìëí ò. È ýòà òåíäåíöèÿ íàðàñòàåò. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ýêñïîðò ÌÓ îöåíèâàåòñÿ â 16 ìëí ò, à âíóòðåí-

íåå ïîòðåáëåíèå – âñåãî 2 ìëí ò. Èòîã î÷åâèäåí – â XXI â.,

êîãäà íà 1 ãà ïàøíè ñòàëî âíîñèòüñÿ ÌÓ â 10 ðàç ìåíüøå,

÷åì â 1986-1990 ãã., ïîëîæåíî íà÷àëî íåîáðàòèìîìó ïðî-

öåññó äåãðàäàöèè ïî÷â è ïàäåíèþ èõ ïëîäîðîäèÿ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè, êàê ïîëàãàþò â Ìèíñåëüõîçå

Ðîññèè, îáúåìû âíåñåíèÿ ÌÓ íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü â 3-

4 ðàçà, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî ôîñôîðíûõ. Â ïåðâîé

äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 1998 ã. óêàçû-

âàëîñü: "Îäíî èç âàæíûõ óñëîâèé ïðîäîâîëüñòâåííîé íå-

çàâèñèìîñòè Ðîññèè – ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðî-

ìûøëåííîñòè, âûïóñêàþùåé ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ"*.

Ìåæäó òåì èç-çà äîðîãîâèçíû ñûðüÿ (â ÷àñòíîñòè, êîëü-

ñêîãî àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà) è âûñîêèõ òðàíñïîðòíûõ òà-

ðèôîâ íå âûäåðæàëè êîíêóðåíöèè, îáàíêðîòèëèñü è/èëè

ëèêâèäèðîâàíû òàêèå çíà÷èìûå äëÿ ðûíêà ïðåäïðèÿòèÿ ïî

ïðîèçâîäñòâó ôîñôîðñîäåðæàùèõ óäîáðåíèé êàê Óâàðîâ-

ñêèé õèìè÷åñêèé çàâîä â Òàìáîâñêîé îáëàñòè, Ðåâäèíñêèé

çàâîä äâîéíîãî ñóïåðôîñôàòà è ÎÀÎ "Ñâÿòîãîð" â Ñâåðä-

ëîâñêîé îáëàñòè, ñóïåðôîñôàòíûå çàâîäû íà Äàëüíåì Âîñ-

òîêå. Äëÿ âîâëå÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâî ÌÓ àëüòåðíàòèâíîãî

ñûðüÿ (ôîñôîðèòîâ) ïðåäëîæåíû íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå

ðåøåíèÿ ïî ìåõàíîõèìè÷åñêîé àêòèâàöèè, à òàêæå çàùè-

ùåííàÿ ïàòåíòîì Ðîññèè ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ÂÈÝÌÑ è

"Êàçôîñôàò", ïîçâîëÿþùàÿ äîðîãîñòîÿùèé àïàòèòîâûé êîí-

öåíòðàò çàìåíèòü çíà÷èòåëüíî áîëåå äåøåâûìè ôîñôîðè-

òàìè Âÿòñêî-Êàìñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî íà

1,5 òûñ. êì áëèæå ê ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì Óðà-

ëà è ñåëüõîçïîòðåáèòåëÿì óäîáðåíèé þãà Ñèáèðè è Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ. Íîâàÿ òåõíîëîãèÿ ïåðåðàáîòêè æåëâàêîâûõ

ôîñôîðèòîâ íà êîíöåíòðèðîâàííûå óäîáðåíèÿ âçàìåí òðà-

äèöèîííîé ôîñìóêè, ïî íàøåé îöåíêå, îáåñïå÷èò â óñëî-

âèÿõ ÎÀÎ "Ìèíóäîáðåíèÿ" â Ìåëåóçå (Ðåñïóáëèêà Áàøêîð-

òîñòàí) ñíèæåíèå ñòîèìîñòè óäîáðåíèé íà 15-20 %.

Êàê ïîêàçàëè îïûòíî-ïðîìûøëåííûå èñïûòàíèÿ íà Áå-

ëîðå÷åíñêîì ïðåäïðèÿòèè ÌÕÊ "Åâðîõèì", ñòîèìîñòü àì-

ìîôîñà ìîæåò áûòü ñíèæåíà çà ñ÷åò çàìåíû àïàòèòîâîãî

êîíöåíòðàòà ôîñôàòíûì ñûðüåì áàññåéíà Êàðàòàó. Ñòðà-

òåãè÷åñêèé èíòåðåñ ê ôîññûðüþ ýòîãî áàññåéíà ñâÿçàí ñ îá-

ðåòåíèåì ÌÕÊ "Åâðîõèì" ïðàâ íà îñâîåíèå ñâûøå 500 ìëí ò

ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ôîñôîðèòîâ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ Êîê-

äæîí è Ãèììåëüôàðáñêîå ñ âûðàáîòêîé â ïåðñïåêòèâå äî

1 ìëí ò ôîñôîðñîäåðæàùèõ ÌÓ.

Åùå îäíèì ïåðñïåêòèâíûì îáúåêòîì ôîñôàòíîé ïîä-

îòðàñëè ñòàíîâèòñÿ îñâîåíèå êîìïëåêñíîãî òèòàí-öèðêî-

íèåâîãî ðîññûïíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Öåíòðàëüíîå â Òàì-

áîâñêîé îáëàñòè. Íà ìåñòîðîæäåíèè ïðîäóêòèâíàÿ 18-ìåò-

ðîâîé ìîùíîñòè ïà÷êà êâàðöåâî-ãëàóêîíèòîâûõ ïåñêîâ, ñî-

äåðæàùàÿ èëüìåíèò, ðóòèë è öèðêîí, âêëþ÷àåò äî ÷åòûðåõ

ãîðèçîíòîâ ôîñôîðèòîâ ìîùíîñòüþ îêîëî 4 ì êàæäûé. Ñî-

ãëàñíî ïðîåêòó îñâîåíèÿ çäåñü ñ ïðèìåíåíèåì îáîðóäîâà-

íèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ èç Ãåðìàíèè è ÞÀÐ áóäåò ïðîèçâî-

äèòüñÿ 800 òûñ. ò ÌÓ åæåãîäíî. Íàðàùèâàíèå êàëèéíîé ñî-

ñòàâëÿþùåé â íèõ ñâÿçûâàåòñÿ ñ îñâîåíèåì Ãðåìÿ÷åñêîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è Æèëÿíñêîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ â Àêòþáèíñêîé îáëàñòè Êàçàõñòàíà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ àãðîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ãëàâ-

íûì íàïðàâëåíèåì âûõîäà èç êðèçèñà ñòàíîâèòñÿ ïðåîäî-

ëåíèå ìîíîïîëèçìà â àãðîñûðüåâîé îòðàñëè, ñîçäàíèå ðå-

çåðâà ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé àãðî-

ðóä, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà

íà óäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âîññîçäà-

íèå âíóòðåííåãî ðûíêà ÌÓ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ

â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ

ñ Çàïàäîì äëÿ Ðîññèè ïðèîáðåòàåò ñòðàòåãè÷åñêóþ çíà÷è-

ìîñòü è ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü äîòàöèé ñåëüõîçïðîèç-

âîäèòåëÿì íà çàêóïêó óäîáðåíèé è îñóùåñòâëåíèå ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêî-

íîìèêè è îáåñïå÷åíèþ åãî ðåíòàáåëüíîñòè, ñîïðîâîæäàå-

ìûå çàùèòîé âíóòðåííåãî àãðàðíîãî ðûíêà îò âíåøíåé êîí-

êóðåíöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé â

âèäå äîòàöèé äîëæíà ñîñòàâëÿòü 20-25 % ñòîèìîñòè ïðî-

äóêöèè èëè ïîðÿäêà 10 000 ð. íà 1 ãà óãîäèé. Ïðè÷åì ýòè äî-

òàöèè ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì, à íå

áàíêàì äëÿ ïîãàøåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåð íåîáõî-

äèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè.
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1. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñåëüõîçáàíê äîë-

æåí ïðèíàäëåæàòü ãîñóäàðñòâó è îñâîáîäèòüñÿ îò êîììåð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû ñåëüõîçïðî-

èçâîäèòåëÿì ïîä ïðîöåíòû, íå ïðåâûøàþùèå îôèöèàëüíóþ

èíôëÿöèþ.

2. Ñëåäóåò òàêæå ëèêâèäèðîâàòü äèñïàðèòåò öåí, êîòî-

ðûé ðåçêî óäîðîæàåò ðîçíè÷íóþ öåíó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ôèêñèðîâàííûå, áëèç-

êèå ê ñåáåñòîèìîñòè öåíû íà íåîáõîäèìûå ñåëó ÌÓ, õèìè-

÷åñêèå ñðåäñòâà çàùèòû ðàñòåíèé, ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìà-

òåðèàëû, ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðèðîäíûé ãàç, òàðó è óïàêîâî÷-

íûå, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû è äðóãóþ ïðîäóêöèþ. Çà ýòèì

äîëæíû ñëåäèòü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÀÑ è ïðî-

êóðàòóðà.

3. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå óñòàíîâèëîñü ïðàâèëî, ñîãëàñíî

êîòîðîìó ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå àãðîõèìè÷åñêîå

ñûðüå è ÌÓ, íå äîëæíû ïîëó÷àòü ñâåðõïðèáûëü, èáî àìî-

ðàëüíî îáîãàùàòüñÿ çà ñ÷åò íåäîåäàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòà îòðàñëü ýêîíîìèêè ïðè-

íàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, áóäü òî ìîíàðõèÿ (êàê â Ìàðîêêî è

Èîðäàíèè) èëè äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà (Àâñòðàëèÿ,

Êàíàäà, ÞÀÐ, Áðàçèëèÿ è ò.ä.). Â ÑØÀ òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ

ïðèíàäëåæàò ÷àñòíûì íåôòÿíûì êîìïàíèÿì, íî æåñòêî

êîíòðîëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â ÷àñòíûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâó óäîáðåíèé öåíû íà ïðî-

äóêöèþ, ïîñòàâëÿåìóþ íà âíóòðåííèé ðûíîê, âñåãäà ïîä

êîíòðîëåì.

4. ×òîáû óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâåííîãî

çåðíà, òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð, ñîõðàíèòü ïëîäîðîäèå ïî÷â è

îáåñïå÷èòü â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðîâåäåíèå àãðîõè-

ìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ õèìèçàöèè,

ïîòðåáóåòñÿ íàðàùèâàíèå çàêóïîê ÌÓ ó îòå÷åñòâåííûõ ïðî-

èçâîäèòåëåé. Â ïðèíöèïå ïðè óâåëè÷åíèè â Ðîññèè îáúå-

ìîâ äîáû÷è ôîñôàòíîãî ñûðüÿ è ñîîòâåòñòâóþùåì ñîêðà-

ùåíèè ýêñïîðòà ôîñôîðñîäåðæàùèõ ÌÓ ñóùåñòâóþùèå

ìîùíîñòè ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà â óäîáðåíèÿõ.

5. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ çàâîåâàííûõ ðûíêîâ ñáûòà ÌÓ ðîñ-

ñèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì-ïðîèçâîäèòåëÿì íåîáõîäèìî ïðî-

âåñòè ðåêîíñòðóêöèþ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî ïîçâî-

ëèò óìåíüøèòü èõ ýíåðãîåìêîñòü, ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü

ïðîäóêöèè, öåíû íà âíóòðåííåì ðûíêå è ñîõðàíèòü ýêñïîðò-

íóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïðîèç-

âîäèòåëåé ÌÓ, íî è ñûðüåâûõ ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ,

äèêòóþùèõ öåíû íà ðûíêå ÑÍÃ: ÎÀÎ "Àïàòèò" (àïàòèòîâûé

êîíöåíòðàò); ÎÀÎ "Óðàëêàëèé", ÎÀÎ "Ñèëüâèíèò", "Áåëàðóñ-

êàëèé" (õëîðèñòûé êàëèé); ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ñèñòå-

ìó ÎÀÎ "Àñòðàõàíüãàçïðîì" è ÎÀÎ "Îðåíáóðããàçïðîì" (ñå-

ðà), ÎÀÎ "Ãàçïðîì" (ïðèðîäíûé ãàç) è ò.ä.

Êðîìå âûøåèçëîæåííîãî, äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïëîäîðîäèÿ

ïî÷â â Ðîññèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ðÿäà àãðîõèìè-

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ê îñíîâíûì èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ÀÐ;

ïðèìåíåíèå ôîñôîðèòîâàíèÿ ïî÷â ìåñòíîé ôîñôîðèò-

íîé ìóêîé è ôîñìåëèîðàíòàìè;

ïðèìåíåíèå îðãàíîìèíåðàëüíûõ è óãëåãóìèíîâûõ óäîá-

ðåíèé èç òîðôà, ñàïðîïåëÿ, îêèñëåííûõ óãëåé è îòõîäîâ áó-

ðîóãîëüíûõ ôàáðèê;

ïðèìåíåíèå ðàñêèñëåíèÿ ïî÷â íà îñíîâå ïåðåâîäà èç-

âåñòêîâàíèÿ íà 5-ëåòíèé öèêë;

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ñîðáåíòîâ (öåîëèòîâ, áåíòî-

íèòîâ, ïîëûãîðñêèòîâ, âåðìèêóëèòîâ) äëÿ óëó÷øåíèÿ ñòðóê-

òóðû ïî÷â, ïðîíèöàåìîñòè è âîäîóäåðæèâàþùèõ ñâîéñòâ.

Ïðèìåíåíèå ìåñòíûõ ÀÐ – âàæíîå íàïðàâëåíèå ïîä-

äåðæàíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Ñîâðåìåííîå ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî íåîáõîäèìî ïåðåîðèåíòèðîâàòü íà ðàäèêàëüíî íî-

âûå, êîìïëåêñíûå òåõíîëîãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ,

äîñòóïíûõ è â òî æå âðåìÿ äåøåâûõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ,

êîòîðûå ìîãóò ýôôåêòèâíî âîññòàíîâèòü ïëîäîðîäèå ïî÷â,

ñïîñîáñòâóÿ ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â Ðîññèè è

çà ðóáåæîì ìíîãèå ãîäû â êà÷åñòâå óäîáðåíèé è ïî÷âîóëó÷-

øèòåëåé èñïîëüçóþò ôîñôîðèòû, ñàïðîïåëè, òîðô, ãàæó,

äóíèòû, äîëîìèòû, öåîëèòû, âåðìèêóëèòû, òóôû, äðóãèå ïî-

ðîäû è áèîëîãè÷åñêèå ñóáñòðàòû. Ðåñóðñû ýòèõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ çíà÷èòåëüíû, è îíè åñòü ïî÷òè â êàæäîì ðåãèî-

íå èëè ïîáëèçîñòè, èõ íå íàäî äàëåêî òðàíñïîðòèðîâàòü è

íåñëîæíî ïåðåðàáàòûâàòü. Èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ÀÐ, îä-

íîâðåìåííî íåñóùèõ â ñåáå ýëåìåíòû ïî÷âîóëó÷øåíèÿ è

îõðàíû ñðåäû, óñèëèò ýôôåêò òðàäèöèîííûõ óäîáðåíèé â

âîññòàíîâëåíèè ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ïîâûñèò óðîæàè è êà÷å-

ñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå ìåñòíûõ ÀÐ, îäíî-

âðåìåííî îáåñïå÷èâàþùåå ïî÷âîóëó÷øåíèå è îõðàíó îêðó-

æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîâûøàåò óðîæàéíîñòü è êà÷å-

ñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, óñòîé÷èâîñòü ðàñ-

òåíèé ê ïîëåãàíèþ, áîëåçíÿì è âðåäèòåëÿì. Äëÿ íàðàùè-

âàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ÀÐ ïîòðåáóåòñÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è íàó÷íîãî

ñîïðîâîæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ:

óïðîùåíèå ïðîöåäóðû óòâåðæäåíèÿ çàïàñîâ è ïîëó÷å-

íèÿ ëèöåíçèè íà ïðàâî ðàçâåäêè è äîáû÷è ÀÐ èç ìàëûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé;

ñîçäàíèå ùàäÿùåãî íàëîãîâîãî ðåæèìà ïðè îñâîåíèè

ìàëûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñîêðàùåíèå ðàçìåðîâ ðîÿëòè ïðè

ïðîèçâîäñòâå íîâûõ âèäîâ ìåñòíûõ óäîáðåíèé;

ðàçðåøåíèå íà ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ ïî

îñâîåíèþ çàïàñîâ ìàëûõ ìåñòîðîæäåíèé ÀÐ è ïðîèçâîäñò-

âó èç íèõ ÌÓ è ìåëèîðàíòîâ;

ðàçðåøåíèå çàëîãà ëèöåíçèè íà ïðàâî äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ;

âðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ïðî-

äóêöèþ àãðîõèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà;

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ïëî-

äîðîäèÿ ïî÷â â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Ôîñôîðèòîâàíèå ïî÷â ìåñòíîé ôîñôîðèòíîé ìó-

êîé è ôîñìåëèîðàíòàìè. Â Ðîññèè áîëåå 63 ìëí ãà ïî÷â ñ

íèçêèì ñîäåðæàíèåì ôîñôîðà (47 %); ýòî â îñíîâíîì Öåíò-

ðàëüíûé è Âîëãî-Âÿòñêèé ðåãèîíû, à òàêæå Ñåâåðíûé Êàâ-

êàç, Óðàë, Äàëüíèé Âîñòîê. Â ïðîøëîì ôîñôîðèòîâàíèå

ïðîâîäèëîñü íà ïëîùàäè 2 ìëí ãà (3,2 %) çåìåëü, à íåîáõî-

äèìî ñ ó÷åòîì ïÿòèëåòíåãî öèêëà â ãîä ôîñôîðèòîâàòü 12-

13 ìëí ãà. Ïðè ñðåäíåé íîðìå âíåñåíèÿ 160 êã/ãà ôîñôî-

ðèòíîé ìóêè åå òðåáóåòñÿ 4-5 ìëí ò â ãîä. Â 1970-1980 ãã. íà

òðåõ ïðåäïðèÿòèÿõ – ïîäìîñêîâíîì ÏÎ "Ôîñôàòû", Âåðõ-

íåå-Êàìñêîì ôîñðóäíèêå è Áðÿíñêîì ôîñçàâîäå – ïðîèç-

âîäèëîñü äî 3,5 ìëí ò ôîñìóêè. Íî ýòè ìîùíîñòè ñ íà÷àëà

2000-õ ãã. çàêîíñåðâèðîâàíû.

Íåîöåíèìîå çíà÷åíèå äëÿ óëó÷øåíèÿ çåìåëü èìååò èñ-

ïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Èõ â ðàçíûå ãîäû
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ðàçâåäàíî áîëåå 200, à ïåðèîäè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî

îêîëî 10. Öåëåñîîáðàçíî íà òåððèòîðèè Ðîññèè óæå ñåé-

÷àñ íà÷àòü ðàçðàáîòêó 30 ìåñòîðîæäåíèé, ðåñóðñíûé ïî-

òåíöèàë êîòîðûõ ïðèáëèæàåòñÿ ê 700 ìëí ò (òàáëèöà).

Ìåñòíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ôîñôîðèòîâ âûÿâëåíû â Ðåñ-

ïóáëèêå Òàòàðñòàí, ×åëÿáèíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Èðêóòñêîé

îáëàñòÿõ, íà þãå Çàïàäíîé Ñèáèðè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, â

Õàáàðîâñêîì êðàå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Òîëü-

êî çà èõ ñ÷åò ìîæíî ôîñôîðèòîâàòü ïî÷âû íà ïëîùàäè äî

4,0 ìëí ãà. Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâî

èçâåñòêîâî-ôîñôîðèòíîé ìóêè íà ýòèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ìîæ-

íî âåñòè ïî óïðîùåííîé òåõíîëîãèè, èñïîëüçóÿ ìàëîãàáà-

ðèòíûå èçìåëü÷èòåëè, âèáðîìåëüíèöû, äðóãèå òåõíîëî-

ãè÷åñêèå ëèíèè, íå òðåáóþùèå êàïèòàëüíûõ ñîîðóæåíèé.

Ïðîèçâîäñòâî ôîñôîðèòíîé ìóêè íà ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

áóäåò ñóùåñòâåííûì äîïîëíåíèåì ê ãîñóäàðñòâåííûì ïî-

ñòàâêàì ôîñôîðíûõ óäîáðåíèé. Çà ñ÷åò ôîñôîðèòîâàíèÿ

ïî÷â äîïîëíèòåëüíî ìîæíî ïîëó÷àòü ïðèáàâêó óðîæàÿ çåð-

íà â 6-9 ö/ãà, îâîùåé – äî 60 ö/ãà.

Ïðèìåíåíèå îðãàíîìèíåðàëüíûõ è óãëåãóìèíîâûõ

óäîáðåíèé èç òîðôà, ñàïðîïåëÿ, îêèñëåííûõ óãëåé è

îòõîäîâ áóðîóãîëüíûõ ôàáðèê. Èçâåñòíî, ÷òî êîìïëåêñ-

íûå êîìïîñòû íàïîëîâèíó äåøåâëå ÌÓ, áûñòðåå âîññòà-

íàâëèâàþò ïëîäîðîäèå ïî÷â, ïîçâîëÿþò ïîëó÷àòü ýêîëîãè-

÷åñêè ÷èñòóþ ïðîäóêöèþ íà ëþáûõ ïî÷âàõ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ

áåçäåôèöèòíîãî áàëàíñà ãóìóñà íåîáõîäèìî åæåãîäíî

âíîñèòü íà 1 ãà ïàøíè íå ìåíåå 6,5 ò, à â öåëîì ïî ñòðàíå

850 ìëí ò îðãàíèêè. Ôàêòè÷åñêè æå âíîñèòñÿ ìåíåå ïîëî-

âèíû ýòîãî îáúåìà. Äåôèöèò ìîæíî ïðåîäîëåòü, óâåëè÷èâ

îáúåìû äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ òîðôà ñî 100 äî 300 ìëí ò,

ñàïðîïåëåé â ïðåäåëàõ 150-200 ìëí ò, à òàêæå èñïîëüçóÿ

îòõîäû ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâ:
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Ìåñòîðîæäåíèÿ ôîñôîðèòîâûõ ðóä Ðîññèè, ïåðñïåêòèâíûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìåñòíîé ôîñôîðèòîâîé ìóêè è ôîñìåëèîðàíòîâ

Ñóáúåêò ÐÔ
(îáëàñòü, êðàé, ðåñïóáëèêà)

Ìåñòîðîæäåíèå Çàïàñû ðóäû, ìëí ò Ñîäåðæàíèå Ð2Î5 â ðóäå, %
Ãîäîâîé îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ôîñìóêè è ôîñìåëèîðàíòà,

òûñ. ò

Êîñòðîìñêàÿ Àíäðååâñêîå 2,0 10 100

Ñìîëåíñêàÿ Ñîæñêîå 32,0 10 200

Áðÿíñêàÿ Ñåøèíñêîå 2,0 10 100

Ñëîáîäñêî-Êîòîðåöêîå 55,0 7 200

Ïîäáóæñêîå 150,0 6 200

Òóëüñêàÿ Êèìîâñêîå 50,0 10 200

Ðÿçàíñêàÿ Øåëóõîâñêîå 16,0 9 200

Èæåñëàâëüñêîå 13,6 12 150

Ñâèñòîâñêîå 5,2 11 100

ßìñêàÿ Ñëîáîäà 6,7 8 100

Îðëîâñêàÿ Äìèòðîâñêîå 4,6 7 150

Êóðñêàÿ Óêîëîâñêîå 9,0 10 150

Òóñêàðñêîå 40,0 10 200

Æäàíîâñêîå 7,0 9 100

Êîøåëåâñêîå 17,0 8 200

Êðàñíî-Ïîëÿíñêîå 18,0 11 200

Ìàðìûæñêîå 64,0 8 200

Ñâîáîäèíñêîå 25,0 8 200

Âîðîíåæñêàÿ Õîõîëüñêîå 27,0 9 200

Òàìáîâñêàÿ Ãðàæäàíîâñêîå 1,4 7 100

Ìàðóñÿíñêîå 12,0 5 50

Òàòàðñòàí Ñþíäþêîâñêîå 0,7 14 50

Âîëãîãðàäñêàÿ Êàìûøèíñêîå 12,2 11 200

Òðåõîñòðîâñêîå 10,2 10 200

×åëÿáèíñêàÿ Àøèíñêîå 3,6 22 100

Òþìåíñêàÿ Ñîôðîíîâñêîå 58,3 20 100

Êðàñíîÿðñêèé Îáëàäæàíñêîå 16,0 21 200

Ñåéáèíñêîå 19,4 11 300

Èðêóòñêàÿ Ñàðìèíñêîå 1,0 20 100

Àìóðñêàÿ Ñðåäíå-Èãëèíñêîå 0,2 10 100

Âñåãî 679,1 – 4650



îïèëêè, êîðó, ëèãíèí, ñàæó, çîëó, øëàêè, îñàäêè ñòî÷íûõ âîä

(20 ìëí ò). Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìïîñòîâ ìîæíî

ïîâûñèòü çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ íà ìåñòàõ öåî-

ëèòîâ, ïåðëèòîâ, ìåðãåëåé, òóôîâ, äîëîìèòîâ, êðåìíèéñî-

äåðæàùèõ ïîðîä â îáúåìàõ íå ìåíåå 100 ìëí ò.

Ðàñêèñëåíèå ïî÷â íà îñíîâå ïåðåâîäà èçâåñòêîâàíèÿ

íà ïÿòèëåòíèé öèêë. Íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåñ-

ñà íåîáõîäèìî åæåãîäíî óëó÷øàòü â Ðîññèè 11 ìëí ãà ïàø-

íè, âíîñÿ áîëåå 100 ìëí ò èçâåñòêîâûõ ìàòåðèàëîâ. Ôàêòè-

÷åñêèå æå îáúåìû èçâåñòêîâàíèÿ ìíîãîêðàòíî ìåíüøå.

Ïîýòîìó êèñëîòíîñòü è êîëè÷åñòâî êèñëûõ ïî÷â íå ñíè-

æàþòñÿ. Â îáùåé ñòðóêòóðå ìåëèîðàíòîâ 64 % ñîñòàâëÿþò

èçâåñòêîâàÿ è äîëîìèòîâàÿ ìóêà, 22 % – èçâåñòüñîäåðæà-

ùèå îòõîäû è 14 % – ìåñòíûå èçâåñòêîâûå ìàòåðèàëû. Ïî-

âûñèòü îáåñïå÷åííîñòü çåìëåäåëèÿ èçâåñòêîâûìè óäîáðå-

íèÿìè ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè ìîæíî, áîëåå øèðîêî èñ-

ïîëüçóÿ ìåñòíûå êàðáîíàòíûå ìàòåðèàëû, íà äîëþ êîòî-

ðûõ ïðèõîäèòñÿ íå áîëåå 10-12 % îáùåãî îáúåìà èçâåñò-

êîâûõ óäîáðåíèé.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâó ñòðîéìàòåðèàëîâ â

34 ñóáúåêòàõ ÐÔ îáúåì åæåãîäíûõ êàðáîíàòíûõ îòõîäîâ

îöåíèâàåòñÿ â 15-18 ìëí ò, èç íèõ èñïîëüçóåòñÿ íà ðàçëè÷-

íûå öåëè ìåíåå ïîëîâèíû. Èç îòõîäîâ â îòâàëàõ òîëüêî

ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ìîæíî ïðîèçâîäèòü ìåëèîðàíò â îáúåìå

10-12 ìëí ò. Òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå äîðàáîòêè òàêèõ îòõî-

äîâ, à òàêæå ìåòàëëóðãè÷åñêèõ øëàêîâ íå ïðåäñòàâëÿåò

ñëîæíîñòè è çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçìîëå è ñîðòèðîâêå èñõîäíî-

ãî ìàòåðèàëà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü óâåëè÷åíèå äîáû÷è

îçåðíîé èçâåñòè – ãàæè, ðåñóðñû êîòîðîé òîëüêî â Íå÷åð-

íîçåìíîé çîíå îöåíèâàþòñÿ â áîëåå ÷åì 4 ìëðä ò, à ãî-

äîâàÿ åå äîáû÷à íå ïðåâûøàåò 1 ìëí ò. Â ãàæå èìåþòñÿ

òàêæå ôîñôîð, ìàãíèé, êàëèé, ìèêðîýëåìåíòû, ÷òî ïî-

âûøàåò åå óäîáðèòåëüíóþ öåííîñòü. Ýòî ïî÷òè åäèíñò-

âåííûé ìàòåðèàë, êîòîðûé â åñòåñòâåííîì âèäå îòâå÷àåò

òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòà è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïîñëå

íåáîëüøîé ïîäãîòîâêè ïóòåì ïðîâåòðèâàíèÿ äî âëàæíî-

ñòè 30 %.

Ñåáåñòîèìîñòü ãàæè â 3-5 ðàç íèæå, ÷åì ïðîìûøëåííîé

èçâåñòêîâîé ìóêè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî

ìàòåðèàë çàëåãàåò â ïðèïîâåðõíîñòíîé çîíå è åãî ðàçðà-

áîòêà íå òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå ìåñòíûõ èçâåñòêîâûõ ìàòåðèàëîâ â ïðèðîäå (â Ïåðì-

ñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, âûÿâëåíî ñâûøå 800 ìåñòîðîæäå-

íèé ãàæè) ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü èçâåñòêîâàíèå çíà÷èòåëü-

íûõ çåìåëüíûõ ìàññèâîâ ïðè íåáîëüøîì ðàäèóñå ïåðåâî-

çîê. Â Ðîññèè ðàçðàáîòàíà íå òðåáóþùàÿ áîëüøèõ êàïè-

òàëüíûõ çàòðàò ïðîìûøëåííàÿ òåõíîëîãèÿ çàãîòîâêè ìåñò-

íîãî ñûðüÿ ñ ïðèíóäèòåëüíîé ñóøêîé, ñîðòèðîâêîé ïî ôðàê-

öèÿì è ò.ä., ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò êà÷åñòâî óäîáðåíèé

è íå ïðèâîäèò ê çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ñîðáåíòîâ (öåîëèòîâ,

áåíòîíèòîâ, ïîëûãîðñêèòîâ, âåðìèêóëèòîâ) äëÿ óëó÷-

øåíèÿ ñòðóêòóðû ïî÷â, ïðîíèöàåìîñòè è âîäîóäåðæè-

âàþùèõ ñâîéñòâ. Ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ ïðèðîäíûõ ñîð-

áåíòîâ â êîìïîñòàõ ñ òîðôîì â 2-3 ðàçà âûøå, ÷åì êàæäîãî

â îòäåëüíîñòè. Íàïðèìåð, âûñîêèå àäñîðáöèîííûå è èîíî-

îáìåííûå ñâîéñòâà ïðèðîäíûõ öåîëèòîâ, ñîäåðæàíèå â íèõ

ýëåìåíòîâ ìèíåðàëüíîãî ïèòàíèÿ è ê òîìó æå ýôôåêò ïðî-

ëîíãàöèè âíîñèìûõ óäîáðåíèé ïîçâîëÿþò ðåçêî ñíèæàòü

õèìè÷åñêóþ íàãðóçêó íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, áûñòðåå óëó÷-

øàòü ñâîéñòâà ïî÷âû, ïîïîëíÿòü åå âëàãîé è ìèêðîýëåìåí-

òàìè è â èòîãå ïîâûøàòü óðîæàé íà 25-80 %.

Â Ðîññèè èìååòñÿ îêîëî 30 ìëí ãà (8 %) çàñîëåííûõ çå-

ìåëü, â òîì ÷èñëå 13 ìëí ãà ïàøíè. Òðàäèöèîííîå ðàññîëå-

íèå ñ ïîìîùüþ ïðîìûâêè è ãèïñîâàíèÿ çàíèìàåò ìíîãî âðå-

ìåíè, òðåáóåò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âîäû è ñòîèò äîðîãî.

Ïîýòîìó äëÿ ðàññîëåíèÿ çåìåëü ñëåäóåò øèðîêî ïðèìå-

íÿòü öåîëèòû, ðàçëè÷íûå äðóãèå ïðèðîäíûå ìàòåðèàëû è

îòõîäû ïðîìûøëåííîñòè. Öåîëèòû íàðÿäó ñ ðàññîëåíèåì

çåìåëü õîðîøî ðûõëÿò ïî÷âó, îáîãàùàþò åå ìèêðîýëåìåí-

òàìè, îáåñïå÷èâàþò äåòîêñèêàöèþ ÿäîõèìèêàòîâ, ðàçëè÷-

íûõ âðåäíîòîêñè÷íûõ ýëåìåíòîâ ïî÷âû.

Çàêëþ÷åíèå

1. Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîå îáåñïå÷åíèå àãðîõèìè÷åñêî-

ãî êîìïëåêñà äëÿ íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ

ÌÓ è ìåëèîðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì èí-

òåíñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåàëèçàöèè èìïîðòî-

çàìåùåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðå.

2. Ó÷àñòèå ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ñòðàíû â îáåñïå÷åíèè

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü

ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà "Îáîñíîâàíèå ïåðñ-

ïåêòèâ âîñïðîèçâîäñòâà è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àã-

ðîíîìè÷åñêèõ ðóä â 2016-2020 ãã. è íà ïåðèîä äî 2030 ã. íà

îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè

äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ àãðîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ

ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèÿõ è ìåëèîðàí-

òàõ â èíòåðåñàõ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè".

3. Ê îñíîâíûì ãåîëîãè÷åñêèì çàäà÷àì, êîòîðûå òðåáóåò-

ñÿ ðåøèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì,

îòíîñÿòñÿ:

îöåíêà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé îñâîåíèÿ ÀÐ, âêëþ÷àÿ îáúåêòû íåðàñïðåäå-

ëåííîãî ôîíäà íåäð ïî ñóáúåêòàì ÐÔ è ôåäåðàëüíûì îêðó-

ãàì ñòðàíû;

ïðîãíîç ïîòðåáíîñòè â ÀÐ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÌÓ íà ïå-

ðèîä äî 2030 ã.;

ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà àãðîõèìè÷åñêîãî ñûðüÿ;

îöåíêà ëèêâèäíîñòè íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà ìåñòî-

ðîæäåíèé êîìïëåêñíûõ àïàòèòîñîäåðæàùèõ ðóä è òåõíî-

ãåííûõ îáðàçîâàíèé Õèáèíñêîãî è Êîâäîðñêîãî ìàññèâîâ,

æåëâàêîâûõ è ïåñ÷àíî-çåðíèñòûõ ôîñôîðèòîâ Âîëãî-Óðàëü-

ñêîãî è Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîãî áàññåéíîâ Ðóññêîé ïëàò-

ôîðìû íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïå-

ðåðàáîòêè ñ ó÷åòîì êîìïëåêñíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîñôàò-

íîãî ñûðüÿ;

îöåíêà ëèêâèäíîñòè ìåñòîðîæäåíèé àïàòèòîñîäåðæà-

ùèõ ðóä íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ,

Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Àìóðñêîé îáëàñòè è äðóãèõ ñóáú-

åêòîâ ÐÔ â êà÷åñòâå ñûðüåâîé áàçû ìåæðåãèîíàëüíûõ öåíò-

ðîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ôîñôîðñîäåðæàùèõ óäîáðåíèé â Ñè-

áèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;

îöåíêà ëèêâèäíîñòè ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé êà-

ëèéíûõ ðóä â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, íà Óðàëå è â Ñè-

áèðè íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è, îáîãà-

ùåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà êîìïëåêñíûõ ÌÓ;
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îöåíêà ëèêâèäíîñòè ìàëûõ ìåñòîðîæäåíèé ÀÐ äëÿ ïðî-

èçâîäñòâà ìåñòíûõ óäîáðåíèé è ìåëèîðàíòîâ â ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé çîíå åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, â Ñèáèðè è íà

Äàëüíåì Âîñòîêå.

4. Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ïîçâîëèò îáîñíîâàòü:

ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè óñòàíîâîê Ïîäïðîãðàì-

ìû "Âîñïðîèçâîäñòâî ÌÑÁ, ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð"

Ãîñïðîãðàììû "Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ", êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ ñûðüåâûõ áàç äåéñò-

âóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèÿ ðåçåðâíûõ ñûðüåâûõ áàç,

ïîïîëíåíèÿ ïîèñêîâîãî çàäåëà ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ëè-

öåíçèðîâàíèÿ îáúåêòîâ àïàòèòîâûõ è êàëèéíûõ ðóä è îñâîå-

íèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ðàíåå

ïîäãîòîâëåííûõ ñûðüåâûõ áàç ôîñôîðèòîâ;

ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ ìåñòîðîæäåíèé àãðîíîìè-

÷åñêèõ ðóä â ïåðå÷íè îáúåêòîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ;

ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåñòíûõ ÀÐ è ìå-

ëèîðàíòîâ.

© Þ.À.Êèïåðìàí, Ì.À.Êîìàðîâ, À.È.Àíãåëîâ, 2015

Êèïåðìàí Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷, geopolit@viems.ru

Êîìàðîâ Ìèõàèë Àëåêñååâè÷, admin@viems.ru

Àíãåëîâ Àíàòîëèé Èâàíîâè÷, geopolit@viems.ru

FERTILIZER MINERALS AND MINERAL FERTILIZERS

IN MAINTENANCE OF FOOD SECURITY IN RUSSIA

Y.A. Kiperman, M.A. Komarov, A.I. Angelov (VIEMS Scien-

tific Center, Rosgeolfond FGUNPP Moscow Branch, Moscow)

The strategic importance of fertilizer minerals and mineral fer-

tilizers in enhancing agricultural production and food import

substitution is shown. It is proposed to specify participation of

the national geological survey in achieving food security in a

programming document such as Justification of prospects for

the replacement and comprehensive use of fertilizer minerals in

2016–2020 and for the period until 2030 on the basis of innova-

tive mining and processing technologies for sustainable mineral

resource provision of the agrochemical complex to meet the re-

quirements of the country for mineral fertilizers and meliorants

for the purpose of increasing agricultural production.

Key words: fertilizer minerals; mineral fertilizers; agricultural

production; food security.
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Êàê èçâåñòíî, ìèññèÿ (ò.å. ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ) Ìèí-

ïðèðîäû Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ðàöèîíàëüíî-

ãî è áåçîïàñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî èñ-

òîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåîáðàòèìîå óõóäøåíèå

êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, íåîáõîäèìîå äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â èíòå-

ðåñàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Íàèáîëåå ñëîæíîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ

äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìèêè

ñòðàíû íåâîçîáíîâëÿåìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè – çà-

êëþ÷åííûìè â íåäðàõ ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Ïðàêòè÷å-

ñêîå ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âèäèòñÿ â ðàçâèòèè ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûõ ðàáîò íà íîâûõ ïëîùàäÿõ, ò.å. â ðåàëèçàöèè ýêñòåí-

ñèâíîãî ïîäõîäà ê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîìó îáåñïå÷åíèþ [1].

Îäíàêî äëÿ ìíîãèõ âèäîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ÒÏÈ) òàêîé ïîäõîä óæå íà÷àë ñåáÿ èñ÷åðïûâàòü. Òàê, óæå

ñåé÷àñ èìååò ìåñòî "äåôèöèò ðåíòàáåëüíûõ äëÿ îñâîåíèÿ

çàïàñîâ, êîòîðûå êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò èìïîðòà (ìàðãà-

íåö, õðîì, áîêñèòû), ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì áëàãîïðèÿò-

íûõ ãåîëîãè÷åñêèõ îáñòàíîâîê äëÿ îáíàðóæåíèÿ áîãàòûõ

ìåñòîðîæäåíèé ýòèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" [1]. È, ñó-

äÿ ïî âñåìó [2, 3], ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íàçðåâàåò è äëÿ äðó-

ãèõ, íûíå âïîëíå "áëàãîïîëó÷íûõ" âèäîâ ÒÏÈ. Íå òðåáóåò

äîêàçàòåëüñòâ òî, ÷òî êà÷åñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû (ÌÑÁ) êàê Ðîññèè, òàê è îñòàëüíûõ ñòðàí ïëàíåòû ïî-

ñòîÿííî è íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ.

Îäíàêî ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ÌÑÁ ñëåäóåò, ïî-âèäèìî-

ìó, èñõîäèòü èç ïðîñòîãî è î÷åâèäíîãî óòâåðæäåíèÿ: íå ñó-

ùåñòâóåò "õîðîøèõ" è "ïëîõèõ" ìåñòîðîæäåíèé, à åñòü ìåñ-

òîðîæäåíèÿ, äëÿ ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîãî îñâîåíèÿ êîòî-

ðûõ èìåþòñÿ òåõíîëîãèè èçâëå÷åíèÿ è ïîñëåäóþùåé ïåðå-

ðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, è åñòü ìåñòîðîæäåíèÿ, äëÿ

êîòîðûõ îíè â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóþò. Ïî ñóòè äå-

ëà, èìåííî òàêîå ðàçäåëåíèå è ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñò-

âóþùåå â íàøåé ñòðàíå ðàçäåëåíèå çàïàñîâ ÒÏÈ íà áà-

ëàíñîâûå è çàáàëàíñîâûå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà çà-

áàëàíñîâûå çàïàñû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñûðüåâîé

ïîòåíöèàë, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåîáðàçîâàí â ðåàëüíóþ

ÌÑÁ â ðåçóëüòàòå èííîâàöèé ãîðíûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ

íàïðàâëåíèé â óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì ÌÑÁ ÒÏÈ.

Êà÷åñòâî ÌÑÁ, ò.å. "ñîâîêóïíîñòü åå ñâîéñòâ, îáóñëîâëè-

âàþùèõ ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåá-

íîñòè ýêîíîìèêè â îáîçðèìîì ïåðèîäå âðåìåíè" [4], ÿâëÿåò-

ñÿ õîòÿ è îãðàíè÷åííîé, íî óïðàâëÿåìîé õàðàêòåðèñòèêîé.

Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ÌÑÁ è

óïðàâëåíèå åå êà÷åñòâîì, îñîçíàííàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ êî-

òîðûõ ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ìåíÿòü õîä è ýêîíîìè÷åñêóþ

ýôôåêòèâíîñòü ñîñòàâëÿþùèõ èõ ïðîöåññîâ, ìîæíî óñëîâ-

íî ðàçäåëèòü íà ðåñóðñíûå, èíôðàñòðóêòóðíûå, ãîðíî-ïðî-

ìûøëåííûå è ïðîìûøëåííî-ïåðåðàáàòûâàþùèå. Ïðè÷åì

ñóùåñòâóþùàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Ðîññèè îãðàíè÷è-

âàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî äâóõ ïåðâûõ èç íèõ.

Ðåñóðñíîå íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò óïðàâëåíèå ïðîöåñ-

ñàìè ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è âîâëå÷åíèÿ â ïðîìûøëåííûé îáî-

ðîò òîëüêî ìåñòîðîæäåíèé, èìåþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëî-

âèÿ îñâîåíèÿ. Ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ

ñòàíîâèòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì âñå ìåíåå ýôôåêòèâíîé, ïî-
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ñêîëüêó âñå íàèáîëåå äîñòóïíûå ÷àñòè ðåñóðñíîãî "ïèðîãà"

îñâàèâàþòñÿ ïðîìûøëåííîñòüþ â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Èíôðàñòðóêòóðíîå íàïðàâëåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå äî-

ñòóï ê ðàñïîëîæåííûì â òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ íîâûõ

ýôôåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé è òðåáóþùåå çíà÷èòåëüíûõ

çàòðàò, îñíîâàíî íà óïðàâëåíèè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåê-

òàìè (ãëàâíûì îáðàçîì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû).

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ Ðîññèè íåâîç-

ìîæíà áåç ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé.

Âîçìîæíîñòè ýòèõ äâóõ íàïðàâëåíèé óïðàâëåíèÿ â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû: â äîêëàäå [1] óêà-

çàíî, ÷òî "óìåíüøåíèå ðàçìåðà îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäå-

íèé â ðàéîíàõ òðàäèöèîííîé äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

óõóäøåíèå êà÷åñòâà è óìåíüøåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ

êîìïîíåíòîâ â ðóäàõ; íåäîñòàòî÷íàÿ èçó÷åííîñòü óäàëåí-

íûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ãäå ðàçâèòèå øè-

ðîêîìàñøòàáíîé ãåîëîãîðàçâåäêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé îãðàíè÷èâàåòñÿ îòñóòñòâèåì èíôðàñòðóêòó-

ðû", ôîðìèðóþò îñíîâíûå îòðàñëåâûå ðèñêè.

Ãîðíî-ïðîìûøëåííîå íàïðàâëåíèå óïðàâëåíèÿ êà÷å-

ñòâîì ÌÑÁ âêëþ÷àåò ïðîöåññû ïîèñêà è âíåäðåíèÿ òàêèõ

íîâûõ ðåøåíèé â îáëàñòè òåõíèêè è òåõíîëîãèè èçâëå÷å-

íèÿ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èç íåäð, êîòîðûå ïîçâîëÿò ââå-

ñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðàíåå íåâîñòðåáîâàííûå "íå-

ðåíòàáåëüíûå" ìåñòîðîæäåíèÿ.

Ïðîìûøëåííî-ïåðåðàáàòûâàþùåå íàïðàâëåíèå âêëþ-

÷àåò ðàçðàáîòêó íîâîé òåõíèêè (àïïàðàòîâ) è òåõíîëîãèé

îáîãàùåíèÿ, ïåðåäåëà è ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ,

îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäå-

íèé ñ áîëåå íèçêèì êà÷åñòâîì ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè â ãîðíî-ïðî-

ìûøëåííîì è ïðîìûøëåííî-ïåðåðàáàòûâàþùåì íàïðàâ-

ëåíèÿõ óïðàâëåíèÿ îçíà÷àåò ïåðåõîä îò ýêñòåíñèâíîãî ê èí-

òåíñèâíîìó ðàçâèòèþ ÌÑÁ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíûì, à ïî ðÿäó âèäîâ ÒÏÈ è åäèíñòâåííûì

ïóòåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÌÑÁ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè îáà ýòè íàïðàâëåíèÿ âñåãäà áûëè

îïðåäåëÿþùèìè íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íî ðåëüåôíîñòü èõ ïðîÿâëå-

íèÿ ñãëàæèâàåòñÿ öèêëè÷íîñòüþ ïðîöåññîâ èõ ðàçâèòèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì äîáû÷è

è ïåðåðàáîòêè âñåãäà äèêòîâàëàñü ãåîëîãè÷åñêèìè óñëî-

âèÿìè äîñòóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, à ñàìà ñìåíà ïðîèñõî-

äèëà òîëüêî ïðè äîñòèæåíèÿ êðèòè÷åñêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ

òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ãåîëîãè÷åñêèì îñîáåí-

íîñòÿì îñíîâíîé ÷àñòè ÌÑÁ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå òåõ-

íîëîãèé âñåãäà îáúåêòèâíî îòñòàâàëî îò ïåðñïåêòèâíûõ

ïîòðåáíîñòåé ãîðíîãî ïðîìûñëà.

Áûñòðîòà ëèêâèäàöèè öèêëè÷íî âîçíèêàþùåé êðèòè÷-

íîñòè ýòîãî îòñòàâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì íàêîïëåí-

íîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà, êîòîðûé â ñîâðåìåííûõ

ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âî ìíîãîì óæå èñ÷åðïàí è íå ìîæåò

áûòü âîññîçäàí áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Ê ñîæàëå-

íèþ, çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàó÷íûé ïîòåíöèàë äîáû-

âàþùèõ ÒÏÈ îòðàñëåé ïðåèìóùåñòâåííî óòåðÿí, âåäóùèå

îòðàñëåâûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ëèêâèäèðîâàíû èëè óòðà-

òèëè ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ìèðå, à îñíîâíàÿ ÷àñòü âû-

ïîëíÿåìûõ èññëåäîâàíèé îðèåíòèðîâàíà òîëüêî íà îãðàíè-

÷åííóþ ìîäåðíèçàöèþ óæå ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé.

Ìåæäó òåì èñòîðèÿ ñîâåòñêîé ãîðíîé íàóêè èìååò â ñâîåì

àêòèâå íåìàëî ÿðêèõ ñòðàíèö. Íàïðèìåð, îñíîâíàÿ ÷àñòü

íûíå äîáûâàåìîãî â ìèðå ïîäçåìíûì ñïîñîáîì óãëÿ èçâ-

ëåêàåòñÿ èç íåäð ïî ðàçðàáîòàííîé åùå â ÑÑÑÐ ñèñòåìå

äëèííûõ ñòîëáîâ ïî ïðîñòèðàíèþ ñ ïîëíûì îáðóøåíèåì

êðîâëè, à ïåðâûå â ìèðå ìåõàíèçèðîâàííûå êðåïè, äà åùå

è â ñî÷åòàíèè ñî ñòðóãîâûìè óñòàíîâêàìè èñïûòûâàëèñü â

Êóçáàññå åùå â êîíöå 40-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà.

Íàáëþäàåìûå íûíå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áëèçêîé àâ-

òîðàì óãîëüíîé îòðàñëè ïîêàçûâàþò, ÷òî îíè îïèðàþòñÿ

íà èñïîëüçîâàíèè âñå áîëåå è áîëåå ìîùíûõ òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ äîáû÷è. Îáùàÿ ìàññà (âåñ) ïðèìåíÿåìûõ íà øàõ-

òàõ ìåõàíèçèðîâàííûõ êîìïëåêñîâ óæå âïëîòíóþ ïðèáëè-

æàþòñÿ ê 10 òûñ. ò, à óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå

áîëåå è áîëåå îãðàíè÷åííûìè, ÷òî ôàêòè÷åñêè âåäåò ê ïî-

ñòîÿííîìó ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ÌÑÁ óãîëüíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè. Ðàçîðâàòü ýòîò ïîðî÷íûé êðóã ìîãóò òîëüêî íîâûå

òåõíîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà ïðèìåíåíèè ãîð-

íîé òåõíèêè íîâîãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ. ×òîáû íå áûòü ãî-

ëîñëîâíûìè, íåñìîòðÿ íà òåìàòèêó íàñòîÿùåãî æóðíàëà,

âåñüìà äàëåêóþ îò òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì óãëåäîáû÷è,

íåîáõîäèìî õîòÿ áû êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàòü óæå ñóùåñò-

âóþùèå íûíå âîçìîæíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíñòèòóò óãëÿ ÑÎ ÐÀÍ, Íàöèîíàëü-

íûé èññëåäîâàòåëüñêèé Òîìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåð-

ñèòåò ñîâìåñòíî ñ îïûòíûì ðåìîíòíî-ìåõàíè÷åñêèì çàâî-

äîì ÎÀÎ "ÊÎÐÌÇ" âåäóò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ íîâîãî âèäà

ùèòîâîãî ïðîõîä÷åñêîãî àãðåãàòà ìíîãîöåëåâîãî íàçíà÷å-

íèÿ, äâèæóùåãîñÿ â ïîäçåìíîì ïðîñòðàíñòâå ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ãåîñðåäû [5] â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïðîåêòà Ìèíîáð-

íàóêè Ðîññèè – "Ñîçäàíèå è ïîñòàíîâêà íà ïðîèçâîäñòâî –

ãåîõîäîâ". Ïðèìåíåíèå ýòîãî àãðåãàòà ñíèæàåò çàòðàòû íà

ïðîõîä÷åñêèå ðàáîòû ïðèìåðíî íà 40 % è ïîçâîëÿåò ïðî-

âîäèòü ãîðíûå âûðàáîòêè âî âñåì äèàïàçîíå ãåîëîãè÷åñêèõ

óñëîâèé. Ýòî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà óãîëüíîé

ïðîìûøëåííîñòè íà âíåïëàñòîâóþ ïîäãîòîâêó çàïàñîâ ïðè

ñóùåñòâåííîì ïîâûøåíèè äîïóñòèìîãî óðîâíÿ óäåëüíûõ

îáúåìîâ ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ âûðàáîòîê. Òàêàÿ

òåõíîëîãèÿ, íåäîñòóïíàÿ íûíå èç-çà íåïðèåìëåìî âûñîêî-

ãî óðîâíÿ çàòðàò íà ïîäãîòîâêó çàïàñîâ òðàäèöèîííîé ãîð-

íîé òåõíèêîé, ïîçâîëÿåò øèðîêî èñïîëüçîâàòü ìåíåå ÷óâ-

ñòâèòåëüíûå ê ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì êîðîòêîçàáîé-

íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ñõåìû, îáåñïå÷èâàåò ñíèæåíèå ïîòåðü

óãëÿ â íåäðàõ, ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ñõåì ïðîâåòðèâà-

íèÿ, äåãàçàöèè è ìåð ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû, ÷òî â êîíå÷íîì

èòîãå âåäåò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ÌÑÁ óãîëüíîé îòðàñëè.

Î÷åíü âàæíî, ÷òî ñîçäàåòñÿ è âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ

ðåíòàáåëüíîñòüþ äîáû÷è çà ñ÷åò ïåðåíåñåíèÿ îñíîâíûõ

çàòðàò íà ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû íà ïåðèîä âûñîêèõ öåí

íà óãîëü è èõ ñîêðàùåíèÿ â ïåðèîä ïàäåíèÿ öåí. Ýòî â ïîë-

íîé ìåðå îòâå÷àåò öåíîâûì òåíäåíöèÿì ðûíêà ÒÏÈ, õàðàê-

òåðèçóåìûì âûñîêîé âîëàòèëüíîñòüþ öåí. Óêàçàííàÿ âîç-

ìîæíîñòü ðåøåíèÿ ÷èñòî òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ ðåàëüíûì

ó÷åòîì ðûíî÷íîãî õàðàêòåðà ãîðíîãî áèçíåñà ÿâíî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî óðîâíÿ.

Äðóãèì âîçìîæíûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûø-

ëåííî-ïåðåðàáàòûâàþùåì íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ êà÷å-

ñòâà ÌÑÁ óãîëüíîé îòðàñëè ÿâèëîñü áû äîâåäåíèå äî ïðàê-

òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè ïîäçåìíîé ãàçèôèêàöèè

óãëÿ, ðåàëüíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ êîòîðîé îãðàíè÷èâàåòñÿ

òåõíîëîãè÷åñêèìè ïîäõîäàìè ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà. Ýô-

ôåêòèâíîñòü ïîäçåìíîé ãàçèôèêàöèè ìîæåò áûòü ñóùåñò-

âåííî ïîâûøåíà ïðè ðàçâèòèè õèìè÷åñêîãî êðûëà ïî ïåðå-

ðàáîòêå õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ãàçå ïîä-

çåìíîé ãàçèôèêàöèè [6], è çà ñ÷åò óòèëèçàöèè òåïëà, âûäå-

ëÿåìîãî â ïðîöåññå ïîäçåìíîé ãàçèôèêàöèè. Ðåàëüíûå òåõ-

Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 2'2015 29



íîëîãèè òàêîé óòèëèçàöèè â ìèðå ïîêà íå èçâåñòíû, õîòÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ óæå èìåþòñÿ [7]. Åñëè ðåàëè-

çîâàòü ãèïîòåòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ â ïîäçåì-

íóþ ãàçèôèêàöèþ áóðûõ óãëåé, òî ýòî ïîçâîëèëî áû íà÷àòü

îñâîåíèå êðóïíåéøåãî Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî óãîëüíîãî áàñ-

ñåéíà, ðåñóðñû êîòîðîãî îöåíèâàþòñÿ (ñ ó÷åòîì ïîíèæàþ-

ùåãî êîýôôèöèåíòà äîñòîâåðíîñòè) â 26 òðëí ò [8]. Ýòî êî-

ðåííûì îáðàçîì ïîâûñèëî áû êà÷åñòâî ÌÑÁ îòðàñëè. Äàæå

äîêàçàòåëüñòâî ñàìîé âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî îñâîåíèÿ òà-

êîãî êðóïíîãî áàññåéíà óæå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷-

íîå ïðèñóòñòâèå Ðîññèè â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îá-

ëàñòè ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì, íî íå èñïîëüçóåìûì íûíå

èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÌÑÁ ÒÏÈ Ðîññèè ñëå-

äóåò ïðèçíàòü òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçà-

öèþ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé.

Äëÿ ïîëíîìàñøòàáíîãî ïðîìûøëåííî-ïåðåðàáàòû-

âàþùåãî è ãîðíî-ïðîìûøëåííîãî íàïðàâëåíèé â óïðàâëå-

íèè ÌÑÁ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è íåäðîïîëüçîâàòåëåé èíôîðìàöèåé î ãåî-

ëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ìåñòîðîæäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê íå-

ðåíòàáåëüíîé ÷àñòè ñûðüåâîé áàçû. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè òà-

êîé èíôîðìàöèè ìîæíî ïðàâèëüíî ñôîðìèðîâàòü çàäà÷è

èçìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû äîáû÷è è ïåðåðà-

áîòêè ÒÏÈ, âûäåëèòü íàèáîëåå ðåñóðñíî îáåñïå÷åííûå íà-

ïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ. Ðåøèòü ýòó çàäà÷ó ìîæåò òîëüêî Ìèí-

ïðèðîäû Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò îïàñåíèå ïî ïî-

âîäó âîçìîæíîé ìåòîäîëîãèè íàìå÷àåìîé "ðàñ÷èñòêè" Ãîñó-

äàðñòâåííîãî áàëàíñà çàïàñîâ, îñíîâàííîé íà ïîëíîì èñê-

ëþ÷åíèè èç íåãî íåâîñòðåáîâàííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-

ïàñîâ. Ðàçóìååòñÿ, äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé îðèåí-

òàöèè áàëàíñà òàêàÿ "ðàñ÷èñòêà" îïðàâäàíà, íî íåîáõîäèìî

èìåòü èíôîðìàöèþ è î òîì ïîòåíöèàëå çàïàñîâ, êîòîðûé

ìîæåò áûòü âîâëå÷åí â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò â ðåçóëüòàòå

ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû ãîðíîãî ïðîìûñëà.

Îäíàêî ãëàâíîé ïðîáëåìîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåí-

íî-ïåðåðàáàòûâàþùåì è ãîðíî-ïðîìûøëåííîì íàïðàâëå-

íèÿõ ïî óïðàâëåíèþ ÌÑÁ ÿâëÿåòñÿ åå ôèíàíñîâîå îáåñïå-

÷åíèå (ÍÈÐ, ÍÈÐ è ÎÊÐ, îïûòíî-ïðîìûøëåííûå ðàáîòû è

ò.ï.). Ðàçóìååòñÿ, äëÿ ýòîãî ìîæíî è íåîáõîäèìî èñïîëüçî-

âàòü âñå èçâåñòíûå áþäæåòíûå èíñòðóìåíòû, ïðèìåíåíèå

êîòîðûõ òàêæå äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ íà îñíîâå èíèöèàòèâû

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè. Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòî-

ãî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé êðàéíå îãðà-

íè÷åíû, íî âîçìîæíû. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå îäíîé èç òà-

êèõ âîçìîæíîñòåé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âêëþ÷åíèå â

óñëîâèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ òðåáîâàíèé ïî ôèíàíñèðî-

âàíèþ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè îòäåëüíûõ ðàçðàáîòîê èëè

èõ ýòàïîâ (íàïðèìåð, ÍÈÐ).

Ñóùåñòâóþùàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòàð-

òîâîãî ïëàòåæà çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè èñïîëüçóåò

â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ êîëè÷åñòâî çàïàñîâ, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ. Íî áîëü-

øèíñòâî ìåñòîðîæäåíèé íåñòàáèëüíû ïî êà÷åñòâó è ãîð-

íî-ãåîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì è íå ìîãóò áûòü â ïîëíîì îáúå-

ìå âîâëå÷åíû â îòðàáîòêó. Íàïðèìåð, â êîíòóðå óãîëüíûõ

ó÷àñòêîâ íåäð î÷åíü ÷àñòî èìåþòñÿ ïëîùàäè, íà êîòîðûõ

ïëàñòû ïðè ðàáî÷èõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé êîíäèöèé (ïðå-

èìóùåñòâåííî ìîùíîñòè ïëàñòà è åãî çîëüíîñòè) èìåþò óã-

ëû ïàäåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ âîîáùå íå ñóùåñòâóåò ýôôåêòèâ-

íûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è. Òåì íå ìåíåå ïðè ðàñ÷åòå ðàçìå-

ðà ñòàðòîâîãî ïëàòåæà òàêèå çàïàñû ó÷èòûâàþòñÿ. Íàâåð-

íîå, ýòî íåñïðàâåäëèâî. Áûëî áû âïîëíå ðàçóìíûì èñêëþ-

÷àòü òàêèå çàïàñû èç ðàñ÷åòîâ, à âîçíèêàþùóþ "ýêîíî-

ìèþ" ïëàòåæà íàïðàâëÿòü íà ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèàëü-

íî çàëîæåííûõ â ëèöåíçèîííûõ óñëîâèÿõ ðàáîò, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé îòðàáîòêè òàêèõ

çàïàñîâ. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâàÿ íàãðóçêà íà áèçíåñ íå èçìå-

íèòñÿ, îí áóäåò ñòèìóëèðîâàí ê òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ, à ãîñóäàðñòâî â êîíöå êîíöîâ ïîëó÷èò èíñòðóìåíòû,

ïîâûøàþùèå êà÷åñòâî è ñòîèìîñòü åãî ÌÑÁ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ïàê Â.À. Äîêëàä Çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ðóêîâîäè-

òåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ íà

ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ (èþíü 2014 ã.) íà òåìó "Ñòðàòå-

ãèÿ ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äî 2030 ãîäà" [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-

ïà: http://www.rosnedra.gov.ru/article/7427.html (äàòà îáðà-

ùåíèÿ 06.11.2014).

2. Øàêëåèí Ñ.Â. Îá èíòåíñèâíîì ðàçâèòèè ñûðüåâîé

áàçû óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà / Ñ.Â.Øàêëåèí,

Ì.Â.Ïèñàðåíêî // Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìè-

êà è óïðàâëåíèå. – 2013. – ¹ 6. – C. 25-29.

3. Ëàçàðåâ Â.Í. Î äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ

ñûðüåâîé áàçû ìåäè // Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêî-

íîìèêà è óïðàâëåíèå. – 2007. – ¹ 2. – C. 6-12.

4. Îðëîâ Â.Ï. Ïðîáëåìû îöåíêè âîñïðîèçâîäñòâà ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû // Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè.

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. – 2010. – ¹. 3. – Ñ. 2-5.

5. Àêñåíîâ Â.Â. Ðàçðàáîòêà òðåáîâàíèé ê îñíîâíûì ñèñ-

òåìàì ãåîõîäà / Â.Â.Àêñåíîâ, À.Á.Åôðåìåíêîâ, Â.Þ.Áåãëÿ-

êîâ, Ì.Þ.Áëàùóê, Â.Þ.Òèìîôååâ, À.Â.Ñàïîæêîâà // Ãîðíîå

îáîðóäîâàíèå è ýëåêòðîìåõàíèêà. – 2009. – ¹ 5. – Ñ. 3-7.

6. Øàêëåèí Ñ.Â. Íåòðàäèöèîííûå òåõíîëîãèè äîáû÷è

óãëÿ – îñíîâà èíòåíñèâíîãî îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû Êóçáàññà / Ñ.Â.Øàêëåèí, Ì.Â.Ïèñàðåíêî // Ãîðíàÿ

ïðîìûøëåííîñòü. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 22-25.

7. Ïðîêîïåíêî Ñ.À. Îò ïîäçåìíîé óãëåäîáû÷è – ê óãëå-

ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñàì // Ãîðíûé æóðíàë. – 2005. –

¹ 11. – Ñ. 8-10.

8. Óãîëüíàÿ áàçà Ðîññèè. Óãîëüíûå áàññåéíû è ìåñòî-

ðîæäåíèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè (Êóçíåöêèé, Ãîðëîâñêèé, Çàïàä-

íî-Ñèáèðñêèé áàññåéíû: ìåñòîðîæäåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ

è Ðåñïóáëèêè Àëòàé). Ò. II. – Ì.: ÎÎÎ "Ãåîèíôîðìöåíòð",

2003. – 602 ñ.

© Â.Â.Àêñåíîâ, Ì.Â.Ïèñàðåíêî, Ñ.Â.Øàêëåèí, 2015

Àêñåíîâ Âëàäèìèð Âàëåðüåâè÷, 55vva42@mail.ru

Ïèñàðåíêî Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà, mvp@icc.kemsc.ru

Øàêëåèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, svs1950@mail.ru

MANAGEMENT OF THE QUALITY OF THE MINERAL

RESOURCE BASE OF SOLID MINERALS

V.V. Aksenov, M.V. Pisarenko (Institute of Coal, SB RAS,

Kemerovo), S.V. Shaklein (Institute of Computational Tech-

nologies, SB RAS, Kemerovo)

Resource, infrastructure, commercial processing and mining

areas in the management of the mineral resource base are dis-

cussed. It is noted that potentialities of the resource and infra-

structure areas have already been exhausted and no commer-

cial processing and mining areas are applied. Recommenda-

tions are provided on the content and organization of the use of

the above areas to improve the quality of the mineral resource

base of solid minerals.

Key words: solid minerals; mineral resource base; quality;

management.
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Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ íåôòè, ãàçà è êîí-

äåíñàòà â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîñòîÿííîì ðåæèìå ñ

1961 ã. Îáÿçàòåëüíîé åå ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè-

÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ, âûïîëíÿâøàÿñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

óòâåðæäåííûìè ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè [1-3], êîòî-

ðûå ðåãóëÿðíî óòî÷íÿëèñü è äîïîëíÿëèñü; ïîñëåäíèé ìå-

òîäè÷åñêèé äîêóìåíò ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ áûë ïðèíÿò â 2000 ã. Îäíàêî â ïî-

ñëåäíèå 10 ëåò ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïåðñïåêòèâíûõ è

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ÓÂÑ) íå ïðî-

âîäèëàñü. Çà ýòî âðåìÿ â ñòðàíå ïðîèçîøëè áîëüøèå èç-

ìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â åå ýêîíîìè÷åñêîé è íàëîãîâîé ñèñ-

òåìàõ, ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

(ÃÐÐ). Â ðåçóëüòàòå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè

íîâîé ìåòîäèêè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðåñóðñîâ ÓÂÑ, ó÷è-

òûâàþùåé ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ, è âîçîáíîâëåíèÿ åå ïðî-

âåäåíèÿ êàê çàâåðøàþùåãî ýòàïà êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäèêè ñ ó÷åòîì

ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è ïðîâåäåíèþ êðóïíîé ðàáîòû ôåäå-

ðàëüíîãî óðîâíÿ ïî ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå (ÃÝÎ)

ðåñóðñîâ ÓÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ðàññìîòðåíû â

ðàáîòàõ [4, 5].

Â 2010-2012 ãã. áûëà ïðîâåäåíà î÷åðåäíàÿ êîëè÷åñò-

âåííàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ ÓÂÑ. Íà îñíîâå åå ðåçóëüòàòîâ â

2013-2014 ãã. ïî çàêàçó Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà) áûëà âûïîëíåíà ÃÝÎ ðåñóðñîâ

íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëü-

íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðàáîòå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñïåöèàëè-

ñòû ÔÃÓÏ "ÂÍÈÃÍÈ", ÎÎÎ "Ñèáèðñêèé ÍÒÖ íåôòè è ãàçà" è

âñåõ âåäóùèõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-

ñòèòóòîâ íåôòåãàçîâîãî ïðîôèëÿ â ñèñòåìå Ðîñíåäð. Öå-

ëåâûì íàçíà÷åíèåì ðàáîò ÿâëÿëèñü îïðåäåëåíèå íàïðàâ-

ëåíèé ÃÐÐ è ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð íà ÓÂÑ, ãåîëîãî-ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ íà íåôòü è ãàç òåð-

ðèòîðèé è àêâàòîðèé ÐÔ, îáåñïå÷åíèå Ðîñíåäð è åãî ñòðóê-

òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé áàçîâîé ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïåðâûì ýòàïîì ðàáîò ïî ÃÝÎ ñòàëà ðàçðàáîòêà ìåòî-

äèêè, ñîîòâåòñòâóþùåé öåëÿì ðàáîòû è ñîâðåìåííûì òðå-

áîâàíèÿì â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ

íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü ðàáî-

òû – ÎÎÎ "Ñèáèðñêèé ÍÒÖ íåôòè è ãàçà").

Â ðàáîòå áûëè ó÷òåíû èìåþùèåñÿ â ýòîé îáëàñòè ìåòî-

äèêè è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóþ-

ùèõ íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè

ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ, íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èí-

âåñòèöèé [1-9]. Â ðåçóëüòàòå áûë ïîäãîòîâëåí íîâûé äîêó-

ìåíò – "Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé

îöåíêå íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà" (äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå

óêàçàíèÿ), ïîëîæåííûå â îñíîâó ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî

ÃÝÎ. Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ èíòåíñèâíî îáñóæäàëèñü è

äîðàáàòûâàëèñü âñåìè ñîèñïîëíèòåëÿìè ýòîé ðàáîòû*.

Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ îïðåäåëÿþò îáùèå ïðèíöèïû,

ìåòîäû, êðèòåðèè, ïîêàçàòåëè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îöåíêè,

äàþò ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíûõ àëãîðèò-
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Ìåòîäèêà ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè

ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

è åå ïðèìåíåíèå äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

À.À.Ãåðò, Ä.Â.Ìèëÿåâ (ÎÎÎ "Ñèáèðñêèé ÍÒÖ íåôòè è ãàçà", Íîâîñèáèðñê),

Ê.Í.Êóçüìèíà, Î.Ã.Íåìîâà, Í.À.Ñóïðóí÷èê (ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ", Íîâîñèáèðñê)

Ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-

íûõ ðàáîò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ

ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ðåãèîíàõ, ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû óã-

ëåâîäîðîäîâ, ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð, ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ðàññìîòðåíû ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæå-

íèÿ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè, ïðèâåäåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû îöåíêè ðåñóðñîâ íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), âûïîëíåííîé â 2013-2014 ãã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòü; ãàç; êîíäåíñàò; óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå; ðåñóðñû; ïåðñïåêòèâíûå íåôòåãàçîíîñíûå çîíû;

ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà; ïîòåíöèàëüíàÿ öåííîñòü; èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü; íåäðîïîëüçîâàòåëè;

ëèöåíçèðîâàíèå; ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû.

* Â îáñóæäåíèè è äîðàáîòêå, êðîìå àâòîðîâ ñòàòüè, òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå À.È.Âàðëàìîâ, Â.È.Ïîðîñêóí, Ì.Ì.Èóòèíà, Ï.Í.Ìåëü-

íèêîâ (ÔÃÓÏ "ÂÍÈÃÍÈ"), Â.È.Íàçàðîâ, Î.Ñ.Êðàñíîâ, Þ.Â.Ïîäîëüñêèé (ÔÃÓÏ "ÂÍÈÃÐÈ"), À.Â.Èâàíîâ (ÔÃÓÏ "ÍÂ ÍÈÈÃÃ"), Ñ.Ñ.Àðó-

òèíÿí (ÔÃÓÏ "ÂÍÈÈÎêåàíãåîëîãèÿ"), À.À.Âûìÿòèí, À.È.Åôðåìîâ, Ê.À.Æóêîâ, Ì.Þ.Ñîáîëåâ (ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ"), Ñ.Ë.Ãîðîõîâ,

À.ß.Õàâêèí (ÎÎÎ "ÈÃÝÏ"), È.È.Íåñòåðîâ (ÎÀÎ "ÑèáÍÀÖ"), È.Ï.Ïóðòîâà (ÔÃÓÏ "ÇàïÑèáÍÈÈÃÃ"), Ñ.À.Ôèëàòîâ (ÀÓ ÍÀÖ ÐÍ

èì. Øïèëüìàíà).



ìîâ ðàñ÷åòîâ, ïîäãîòîâêå èñõîäíîé èíôîðìàöèè, ôîðìàì

ïðåäñòàâëåíèÿ èñõîäíûõ è ðåçóëüòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé.

Îñíîâíûå ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ

ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðåñóðñîâ ÓÂÑ

Ïîä ÃÝÎ ðåñóðñîâ ÓÂÑ ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîòåí-

öèàëüíîãî äîõîäà â äåíåæíîì âûðàæåíèè, êîòîðûé ìîæåò

áûòü ïîëó÷åí ïðè ïåðåâîäå ðåñóðñîâ ÓÂÑ â çàïàñû è ïî-

ñëåäóþùåì ïðîìûøëåííîì îñâîåíèè. Îñíîâíîé ìåòîä, ïðè-

ìåíÿåìûé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà, – ìå-

òîä äèñêîíòèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ñîïîñòàâëÿþùèé

âñå ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì ðåñóðñîâ ÓÂÑ ïîñòóïëåíèÿ è

ðàñõîäû çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä. Ïðè ýòîì âñå äåíåæíûå ïî-

òîêè ïðèâîäÿòñÿ ê åäèíîìó ðàñ÷åòíîìó ìîìåíòó (äèñêîíòè-

ðóþòñÿ). Îñíîâíîé êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü ÃÝÎ ðåñóð-

ñîâ ÓÂÑ – âåëè÷èíà ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà

(×ÄÄ), êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîëó÷åí â ðåçóëüòàòå èõ îñâîå-

íèÿ. Îïðåäåëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ êàê îáùåãî ×ÄÄ (ýôôåêòèâ-

íîñòü â öåëîì), òàê è ×ÄÄ áþäæåòà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé

(áþäæåòíàÿ è êîììåð÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü).

ÃÝÎ ðåñóðñîâ ÓÂÑ îñíîâûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ èõ êî-

ëè÷åñòâåííîé îöåíêè (ðèñ. 1).

Îöåíêå ïîäëåæàò ïåðñïåêòèâíûå è ïðîãíîçíûå ðåñóð-

ñû íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò

áûòü ïåðåâåäåíû â çàïàñû è èçâëå÷åíû ñ èñïîëüçîâàíèåì

àïðîáèðîâàííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è ñîáëþäåíèåì òðåáî-

âàíèé ïî îõðàíå íåäð è îêðóæàþùåé ñðåäû. Äëÿ öåëåé ÃÝÎ

ðåñóðñû íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà äèôôåðåíöèðóþòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìîé íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêîãî è àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìîé ïðè êîëè÷åñò-

âåííîé îöåíêå ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè ïî ðåãèîíàëü-

íûì îáúåêòàì: íåôòåãàçîíîñíûì ïðîâèíöèÿì (ÍÃÏ), îáëà-

ñòÿì (ÍÃÎ) è ñàìîñòîÿòåëüíûì ðàéîíàì (ÑÍÃÐ), à â èõ ïðå-

äåëàõ – ïî âûäåëÿåìûì â ðàçðåçå íåôòåãàçîíîñíûì êîìï-

ëåêñàì (ÍÃÊ) è òèïàì ôëþèäîâ. Îöåíèâàåìûå ðåñóðñû ìî-

ãóò ðàñïîëàãàòüñÿ â ïðåäåëàõ êàê íåðàñïðåäåëåííîãî, òàê è

ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäîâ íåäð.

ÃÝÎ ðåñóðñîâ ÓÂÑ ïðîâîäèòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé öåííîñòè íåôòåãàçîíîñíûõ íåäð;

îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåñóðñîâ

ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí (ïðåäâàðèòåëüíî âû-

äåëåííûõ ïî ãåîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì ñëàáîèçó÷åííûõ òåð-

ðèòîðèé, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîèñêî-

âûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç).

Îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé öåííîñòè íåäð ïðîâîäèòñÿ ïðè

ãèïîòåçå äîñòèæåíèÿ ïîëíîé ðàçâåäàííîñòè íåäð, ïðè êî-

òîðîé âñå îöåíèâàåìûå ðåñóðñû, âûÿâëåííûå â ïðåäåëàõ

ÍÃÏ, ÍÃÎ è ÑÍÃÐ, â ïîëíîì îáúåìå áóäóò ïåðåâåäåíû â

çàïàñû îòêðûòûõ âïîñëåäñòâèè ìåñòîðîæäåíèé, è íîñèò ïðå-

èìóùåñòâåííî èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûé õàðàêòåð.

Îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåñóðñîâ

ïåðñïåêòèâíûõ çîí èìååò áîëåå ïðèêëàäíîé õàðàêòåð è

íàïðàâëåíà íà îáîñíîâàíèå î÷åðåäíîñòè èõ ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé ïî

îáúåìàì, òåìïàì è ñðîêàì ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ. Êàê ñëåäñòâèå

íà ëþáîì îãðàíè÷åííîì îòðåçêå âðåìåíè â çàïàñû ìîæåò

áûòü ïåðåâåäåíà ëèøü ÷àñòü ðåñóðñîâ, ÷òî íà ïðàêòèêå îáû÷-

íî ó÷èòûâàåòñÿ ïðèìåíåíèåì "ïåðåâîäíûõ" êîýôôèöèåíòîâ.

Â êà÷åñòâå åäèíè÷íîãî îáúåêòà ÃÝÎ ðàññìàòðèâàåòñÿ

òèïîâàÿ* ïðîãíîçèðóåìàÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîëè÷åñòâåííîé

îöåíêè çàëåæü ñ çàïàñàìè ÓÂÑ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé,

êîòîðàÿ ïîòåíöèàëüíî ìîæåò áûòü îòêðûòà â ïðåäåëàõ ÍÃÎ

èëè ÑÍÃÐ ñ îöåíåííûìè ðåñóðñàìè ÓÂÑ â ðåçóëüòàòå êîìï-

ëåêñà ÃÐÐ è â äàëüíåéøåì ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåê-

òîì ðàçðàáîòêè. Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè åäèíè÷íîãî îáúåê-

òà ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî îí ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ìíîãîçàëåæíîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷èñëà è ðàçìåðà åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ

âûïîëíÿåòñÿ ïðîãíîç ðàñïðåäåëåíèÿ çàëåæåé ïî êëàññàì

êðóïíîñòè çàïàñîâ* ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñïðåäåëåíèÿ Ïà-

ðåòî [3], ñîãëàñíî êîòîðîìó íà òåððèòîðèè ñî çíà÷èòåëüíûì

32 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015

* Äëÿ êîíêðåòíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ êîìïëåêñîâ, òèïîâ ôëþèäîâ è ëîâóøåê, à òàêæå êëàññîâ êðóïíîñòè.



îáúåìîì ðåñóðñîâ ÷èñëî îòêðûòûõ çàëåæåé îáðàòíî ïðî-

ïîðöèîíàëüíî èõ ðàçìåðó.

Äåòåðìèíèðîâàííàÿ ÃÝÎ åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ âûïîë-

íÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âñåõ ýòàïîâ èõ èçó÷åíèÿ (ïîèñêè è ðàçâåä-

êà (òàáë. 1) è îñâîåíèÿ (äîáû÷à, òðàíñïîðòèðîâêà, ðåàëè-

çàöèÿ ïðîäóêöèè, ñîçäàíèå/ðàñøèðåíèå òðàíñïîðòíîé è èíîé

èíôðàñòðóêòóðû). Ðåçóëüòàòû äåòåðìèíèðîâàííîé îöåíêè

åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ïðîãíîçèðóå-

ìûå çàëåæè ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàññîâ êðóïíîñòè*.

Â ñèëó ñëàáîé ñòåïåíè èçó÷åííîñòè çíà÷åíèÿ èñõîäíûõ

ãåîëîãî-ïðîìûñëîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ îáúåê-

òîâ îöåíêè îïðåäåëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ýêñïåðòíî è õàðàê-

òåðèçóþòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ íåîïðåäåëåííîñòè. Äëÿ ó÷å-

òà íåîïðåäåëåííîñòè ïðîâîäèòñÿ âåðîÿòíîñòíàÿ ÃÝÎ, ïî-

çâîëÿþùàÿ ó÷åñòü ðèñêè, ñîïóòñòâóþùèå èçó÷åíèþ è îñâîå-

íèþ çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ÓÂÑ. Ïðè ýòîì ïîä ðèñêîì ïîíè-

ìàåòñÿ âåðîÿòíîñòü íåïîëó÷åíèÿ îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà

âñëåäñòâèå îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïðîèçâîäñò-

âåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò ïðîãíîçíûõ. Ïðîâå-

äåíèå âåðîÿòíîñòíîé îöåíêè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü äîëþ

ïîòåíöèàëüíî ðåíòàáåëüíûõ îáúåêòîâ èç ÷èñëà âñåõ îöå-

íåííûõ (ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâà-

íèÿ Ìîíòå-Êàðëî).

ÃÝÎ ïîòåíöèàëüíîé öåííîñòè íåäð è èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÓÂÑ ïåðñïåêòèâíûõ çîí ïðîâîäèòñÿ äëÿ

ïîòåíöèàëüíî ðåíòàáåëüíûõ îáúåêòîâ, îïðåäåëåííûõ ïî ðå-

çóëüòàòàì âåðîÿòíîñòíîé îöåíêè. Ðåçóëüòàòû îöåíêè åäè-

íè÷íûõ îáúåêòîâ àãðåãèðóþòñÿ â ïðåäåëàõ ÍÃÊ è äàëåå â ïðå-

äåëàõ èíòåãðàëüíûõ îáúåêòîâ îöåíêè (ÍÃÏ, ÍÃÎ, ÑÍÃÐ, çîíû).

Êàê óïîìèíàëîñü âûøå, ïðè ÃÝÎ ïîòåíöèàëüíîé öåííî-

ñòè íåôòåãàçîíîñíûõ íåäð Ðîññèè àãðåãèðîâàíèå ðåçóëü-

òàòîâ îöåíêè åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ âûïîëíÿåòñÿ áåç ó÷åòà

äèíàìèêè ïðîãíîçèðóåìûõ îòêðûòèé, çàòðàòû íà ðåãèîíàëü-

íûå ðàáîòû â ïðåäåëàõ èíòåãðàëüíîãî îáúåêòà âû÷èñëÿþò-

ñÿ óïðîùåííî â âèäå äîëè îò îáùèõ çàòðàò íà ÃÐÐ. Îñíîâ-

íûì ïîêàçàòåëåì ÃÝÎ ïîòåíöèàëüíîé öåííîñòè íåôòåãà-

çîíîñíûõ íåäð ÿâëÿåòñÿ ñóììà ×ÄÄ â öåëîì (äî íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ) îò èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ âñåõ ïðîãíîçèðóåìûõ

ðåíòàáåëüíûõ åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ. Îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå

áþäæåòíàÿ îöåíêà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íåäð êàê ñóììà

âñåõ ïðîãíîçíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îò èçó-

÷åíèÿ è îñâîåíèÿ âñåõ ïðîãíîçèðóåìûõ ðåíòàáåëüíûõ åäè-

íè÷íûõ îáúåêòîâ çà âû÷åòîì çàòðàò íà ðàáîòû ðåãèîíàëü-

íîãî ýòàïà, à òàêæå êîììåð÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñíîãî ïî-

òåíöèàëà íåäð êàê ñóììà ×ÄÄ íåäðîïîëüçîâàòåëåé îò èçó-

÷åíèÿ è îñâîåíèÿ âñåõ ïðîãíîçèðóåìûõ ðåíòàáåëüíûõ îáúåê-

òîâ. Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè â öåëîì ñêëàäûâàþò-

ñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ îöåíîê âñåõ âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ

èíòåãðàëüíûõ îáúåêòîâ (ÍÃÎ, ÍÃÏ, ÑÍÃÐ, çîíû). Îïðåäå-

ëÿþòñÿ òàêæå óäåëüíûå ïîêàçàòåëè öåííîñòè íåäð â ðàñ÷å-

òå íà åäèíèöó ðåíòàáåëüíûõ ðåñóðñîâ ÓÂÑ. Â êà÷åñòâå ïî-

êàçàòåëÿ ðèñêà ðàññìàòðèâàåòñÿ äîëÿ ðåíòàáåëüíûõ îáúåê-

òîâ â èõ îáùåì êîëè÷åñòâå.

Äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåñóð-

ñîâ ïåðñïåêòèâíîé íåôòåãàçîíîñíîé çîíû ïðîãíîçèðóåòñÿ

äèíàìèêà îòêðûòèÿ â åå ïðåäåëàõ åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ çà

çàäàííûé ïåðèîä, à òàêæå äèíàìèêà âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëü-

íûõ ðàáîò, íà îñíîâå êîòîðîé âû÷èñëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì ïðèíöè-

ïèàëüíûå øàãè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñíà÷àëà â êàæ-

äîé ÍÃÎ, âõîäÿùåé â ïåðñïåêòèâíóþ çîíó ÷àñòè÷íî èëè ïîë-

íîñòüþ, îòáèðàþòñÿ òå åäèíè÷íûå îáúåêòû, êîòîðûå ïðåä-

ïîëîæèòåëüíî ìîãóò áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû â ïðåäåëàõ

çîíû. Äàëåå âûïîëíÿåòñÿ ïåðåõîä îò îáùåãî ÷èñëà åäè-

íè÷íûõ îáúåêòîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâíîé çîíå ê

÷èñëó åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòêðûòû â

òå÷åíèå çàäàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ÃÝÎ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-

êàòåëüíîñòè ðåñóðñîâ ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí

ÿâëÿþòñÿ ×ÄÄ ãîñóäàðñòâà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé. ×ÄÄ ãî-
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Òàáëèöà 1. Ñõåìà ñòàäèéíîñòè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç

Ýòàï Ñòàäèÿ
Îáúåêò ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ

Îáúåêò ãåîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé

îöåíêè

Ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûå

ðàáîòû

Èòîãîâàÿ îöåíêà
ÓÂÑ

Ñõåìàòè÷åñêîå
ïðåäñòàâëåíèå
ðåçóëüòàòà ÃÐÐ

Ðåãèîíàëüíûé Ïðîãíîçà
íåôòåãàçîíîñíîñòè

Îñàäî÷íûå áàññåéíû,
èõ ÷àñòè

Èíòåãðàëüíûå
îáúåêòû (ÍÃÎ, ÍÃÏ,
ÑÍÃÐ, çîíû)

Ñåéñìîðàçâåäî÷íûå
ðàáîòû 2D, ïàðàìåò-
ðè÷åñêîå áóðåíèå

Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû
Ä1, Ä2

Îöåíêà çîí íåôòåãàçî-
íàêîïëåíèÿ

Íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûå çîíû
è çîíû íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ

Ïîèñêîâî-
îöåíî÷íûé

Âûÿâëåíèÿ îáúåêòîâ
ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ

Ðàéîíû ñ óñòàíîâëåííîé
èëè âîçìîæíîé íåôòåãàçî-
íîñíîñòüþ, âûÿâëåííûå
ëîâóøêè

Åäèíè÷íûå îáúåêòû Ñåéñìîðàçâåäî÷íûå
ðàáîòû 2D

Ïåðñïåêòèâíûå
ðåñóðñû Ñ3

Ïîäãîòîâêè îáúåêòîâ
ê ïîèñêîâîìó áóðåíèþ

Ïîèñêà è îöåíêè
ìåñòîðîæäåíèé
(çàëåæåé)

Ïîäãîòîâëåííûå ëîâóøêè,
îòêðûòûå ìåñòîðîæäåíèÿ
(çàëåæè)

Ïîèñêîâîå áóðåíèå,
ñåéñìîðàçâåäî÷íûå
ðàáîòû 3D

Ïðåäâàðèòåëüíî
îöåíåííûå çàïàñû Ñ2

è ÷àñòè÷íî ðàçâåäàí-
íûå çàïàñû Ñ1

Ðàçâåäî÷íûé Ðàçâåäêè è ïðîáíîé
ýêñïëóàòàöèè

Ïðîìûøëåííûå ìåñòîðîæäå-
íèÿ (çàëåæè)

Åäèíè÷íûå îáúåêòû Ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå,
ñåéñìîðàçâåäî÷íûå
ðàáîòû 3D

Ðàçâåäàííûå çàïàñû
Ñ1 è ïðåäâàðèòåëüíî
îöåíåííûå Ñ2

* Åäèíè÷íûå îáúåêòû îöåíêè êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî âåëè÷èíå ïîòåíöèàëüíî îòêðûâàåìûõ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà íà

ñëåäóþùèå êëàññû êðóïíîñòè: ìåíåå 1; 1-3; 3-10; 10-30; 30-100; 100-300; ñâûøå 300 äëÿ íåôòè è ñâûøå 500 äëÿ ãàçà, èçìåðÿåìûå

ñîîòâåòñòâåííî â ìëí ò è ìëðä ì3.



ñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà ïðîãíîçíûõ äîõîäîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îò èçó÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè âñåõ

ðåíòàáåëüíûõ åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ, ïðîãíîçèðóåìûõ ê îò-

êðûòèþ â ïðåäåëàõ çîíû, çà âû÷åòîì çàòðàò íà ÃÐÐ ðåãèî-

íàëüíîãî ýòàïà. ×ÄÄ íåäðîïîëüçîâàòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ êàê

ñóììà ïðîãíîçíûõ äîõîäîâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé îò èçó÷å-

íèÿ è ðàçðàáîòêè âñåõ ðåíòàáåëüíûõ åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ,

ïðîãíîçèðóåìûõ ê îòêðûòèþ â ïðåäåëàõ çîíû. Ðàññ÷èòû-

âàþòñÿ òàêæå óäåëüíûå ïîêàçàòåëè äèñêîíòèðîâàííûõ äî-

õîäîâ áþäæåòà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ðàñ÷åòå íà åäèíè-

öó ðåíòàáåëüíûõ ðåñóðñîâ ÓÂÑ, âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîä-

íîñòè, èíäåêñ äîõîäíîñòè äèñêîíòèðîâàííûõ èíâåñòèöèé,

èíäåêñ äîõîäíîñòè äèñêîíòèðîâàííûõ çàòðàò è äð.

Ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè

Ïðîâåäåíèå ÃÝÎ ðåñóðñîâ ÓÂÑ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ

ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, îáÿçàòåëüíîé ñî-

ñòàâëÿþùåé òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîãðàììíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü îöåíêó íà åäè-

íûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, îáåñïå÷èâàòü îïåðàòèâíîñòü

è òî÷íîñòü ðàñ÷åòîâ, ñîïîñòàâèìîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-

òàòîâ, âîçìîæíîñòü èõ ïðîâåðêè è îáîáùåíèÿ äî ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ â öåëîì, ïðàâèëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ íà èõ

îñíîâå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ÃÝÎ ðåñóðñîâ ÓÂÑ Ðîññèè

íà îñíîâå Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ñïåöèàëèñòàìè ÎÎÎ "Ñè-

áèðñêèé ÍÒÖ íåôòè è ãàçà" áûë ðàçðàáîòàí ñïåöèàëèçèðî-

âàííûé ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ (ÏÊ GEO).

Â îñíîâó àðõèòåêòóðû ÏÊ GEO ïîëîæåíî ìîùíîå âû-

÷èñëèòåëüíîå ÿäðî ïðîãðàììû Microsoft Excel, óïðàâëåíèå

êîòîðûì è åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëüçîâàòåëåì îñóùåñòâ-

ëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ îáîëî÷êè, íàïèñàííîé íà ÿçûêå âûñîêî-

ãî óðîâíÿ. Êîìïëåêñ ðåàëèçîâàí ïî ìîäóëüíîìó ïðèíöèïó

è äîïóñêàåò ðàñøèðåíèå ÷èñëà ðåøàåìûõ çàäà÷ ïðîñòûì

äîáàâëåíèåì âû÷èñëèòåëüíîãî ìîäóëÿ â îáîëî÷êó. Òåñíàÿ

èíòåãðàöèÿ ñ Microsoft Office îáåñïå÷èâàåò âûâîä èíôîð-

ìàöèè â óäîáíîé äëÿ àíàëèçà ôîðìå.

Ñðåäè îñíîâíûõ âîçìîæíîñòåé ÏÊ GEO ìîæíî âûäå-

ëèòü ñëåäóþùèå:

ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ÓÂÑ ïî êðóïíîñòè;

ìîäåëèðîâàíèå ïðîöåññà ïîäãîòîâêè çàïàñîâ;

ïðîãíîç òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçðàáîòêè îáúåê-

òîâ ÓÂÑ;

ðàñ÷åò èçäåðæåê íà ðàçâåäêó, îñâîåíèå îáúåêòà è òðàíñ-

ïîðòèðîâêó ïðîäóêöèè;

ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ ÓÂÑ â

óñëîâèÿõ îáû÷íîé íàëîãîâîé ñèñòåìû;

àíàëèç âåðîÿòíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê îñíîâíûõ ðåçóëü-

òèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé è äîëè ðåíòàáåëüíûõ îáúåêòîâ íà

îñíîâå ìåòîäà ñòàòèñòè÷åñêèõ èñïûòàíèé (ìåòîä Ìîíòå-Êàð-

ëî) ñ èñïîëüçîâàíèåì òðåóãîëüíîãî âåðîÿòíîñòíîãî ðàñïðå-

äåëåíèÿ;

îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé öåííîñòè íåäð;

îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïåðñïåêòèâ-

íûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí;

îöåíêà îáúåêòà êàê ÷àñòè ìíîãîïëàñòîâîãî ìåñòîðîæ-

äåíèÿ.

ÏÊ GEO âêëþ÷àåò (ðèñ. 3):

áàçû äàííûõ èñõîäíûõ ïàðàìåòðîâ è ðåçóëüòèðóþùèõ

ïîêàçàòåëåé;

ðàñ÷åòíûå áëîêè è ìîäåëè ïðîãíîçà.

Êàæäîìó ýòàïó ïðîãíîçà (îöåíêè) ñîîòâåòñòâóåò ñâîé

íàáîð èñõîäíûõ äàííûõ. Àëãîðèòìû ðàñ÷åòà, èñïîëüçîâàí-

íûå â ìîäåëÿõ, ñîîòâåòñòâóþò îñíîâíûì ïðèíöèïàì Ìåòî-

äè÷åñêèõ óêàçàíèé è ìåòîäîâ îöåíêè.

Êîìïëåêñ ïîçâîëÿåò òàêæå áûñòðî è íàãëÿäíî ñîçäàâàòü

èåðàðõèþ ãåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ âïëîòü äî óðîâíÿ ÍÃÏ è

ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïåðàòèâíî èçìåíÿòü äàííûå êàæäîãî îáúåê-

òà è õðàíèòü â ñîáñòâåííîì ôîðìàòå ÁÄ, îáåñïå÷èâàþùåì

áûñòðûé ïåðåñ÷åò âñåé èåðàðõèè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Íàïðèìåð, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ öåí ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè

ìîæíî îïåðàòèâíî âûïîëíèòü ïåðåñ÷åò ìîäåëåé êàê ïî îò-

äåëüíî âçÿòîé ÍÃÎ, òàê è ïî âñåé ñòðàíå â öåëîì.

Ðàñ÷åòíûå áëîêè óïðàâëÿþò ðàáîòîé ïðîãíîçíûõ ìîäå-

ëåé è îáåñïå÷èâàþò ðàáîòó ÏÊ GEO: äîñòóï ê íàáîðàì äàí-

íûõ îáúåêòîâ, ââîä è ïðàâêó èñõîäíûõ ïàðàìåòðîâ, ðàñ÷åò

ðåçóëüòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé, êîìïëåêñíûé ðàñ÷åò îáúåê-

òîâ, ïðîñìîòð è ïå÷àòü ðåçóëüòàòîâ, èçìåíåíèå óñëîâèé

îöåíêè îáúåêòîâ.

Èíòåðôåéñ ïîëüçîâàòåëÿ èíòóèòèâíî ïîíÿòåí è ïîçâî-

ëÿåò ïîëüçîâàòåëþ ëåãêî èçìåíÿòü è ñîõðàíÿòü íåîáõîäè-

ìûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòîâ, à âû÷èñëèòåëüíîå ÿäðî Micro-

soft Excel ïîçâîëÿåò ñðàçó æå ïåðåñ÷èòàòü çàäà÷ó ñ íîâûìè

äàííûìè, íå òðàòÿ ìíîãî âðåìåíè íà îæèäàíèå. Íà ðèñ. 4

ïîêàçàíà ïðîãðàììíàÿ îáîëî÷êà ÏÊ GEO.

Ðåçóëüòàòû ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè

ïî Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

Íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ ìåòîäèêè è ÏÊ GEO áûëè âû-

ïîëíåíû ðàñ÷åòû ïî ÃÝÎ ïåðñïåêòèâíûõ è ïðîãíîçíûõ ðå-

ñóðñîâ ÓÂÑ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îñíîâíûå ðåçóëüòàòû êîòîðûõ â êðàòêîì âèäå ðàç-

ìåùåíû íà Ðîññèéñêîì ãåîëîãè÷åñêîì èíòåðíåò-ïîðòàëå

(www.rosgeoportal.ru).

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâåäåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

ÃÝÎ ðåñóðñîâ íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà òåððèòîðèè Âîñ-
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òî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), êîòîðàÿ õàðàê-

òåðèçóåòñÿ ìàëîé ñòåïåíüþ èçó÷åííîñòè è îñâîåííîñòè.

Â ñòðóêòóðå çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ÓÂÑ áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèõî-

äèòñÿ èìåííî íà ïðîãíîçíûå è ïåðñïåêòèâíûå ðåñóðñû, èçó-

÷åíèå êîòîðûõ òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò íà ðàííèõ ñòàäèÿõ

ÃÐÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñòðîèòåëüñòâà è ââî-

äà â äåéñòâèå êðóïíûõ òðóáîïðîâîäíûõ ñèñòåì (íåôòåïðî-

âîä "ÂÑÒÎ", ãàçîïðîâîä "Ñèëà Ñèáèðè") ïðîâåäåíèå ÃÝÎ

ðåñóðñîâ íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà ýòîé òåððèòîðèè â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì.

Íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû, à òàêæå â ïðåäå-

ëàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òîìñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òåé âûäåëÿþòñÿ 3 ÍÃÏ, âêëþ÷àþùèå 27 ÍÃÎ. Íåôòÿíîé

ïîòåíöèàë ñîñòàâëÿåò 13,2 ìëðä ò, ãàçîâûé – 42,3 òðëí ì3.

Íà ðèñ. 5 ïîêàçàíî èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî êëàññàì êðóïíîñòè.

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ê ðåíòàáåëüíûì ìîæíî îòíåñòè ïî-

ðÿäêà 60 % íåôòÿíûõ îáúåêòîâ è 40 % ãàçîêîíäåíñàòíûõ.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ÃÝÎ ÍÃÎ, âûäåëåííûå â ïðåäå-

ëàõ òåððèòîðèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-

òèÿ), áûëè ðàíæèðîâàíû ïî àáñîëþòíîé ïîòåíöèàëüíîé öåí-

íîñòè ðåñóðñîâ ÓÂÑ. Íàèáîëåå âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè äàí-

íîãî ïîêàçàòåëÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ Íåïñêî-Áîòóîáèíñêàÿ,

Áàéêèòñêàÿ, Ñåâåðî-Òóíãóññêàÿ è Êàòàíãñêàÿ ÍÃÎ (ðèñ. 6).

Íà ðèñ. 7 ïðèâåäåíà êàðòà ðàñïðåäåëåíèÿ ïëîòíîñòè ðåí-

òàáåëüíûõ èçâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ ÓÂÑ, íà êîòîðîé íàãëÿä-

íî âèäíû ÍÃÎ, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ÃÐÐ è îñâîåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ÃÝÎ äëÿ îïðåäåëåíèÿ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íåôòåãàçîíîñíûõ

çîí, ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî îñâîåíèÿ

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

íåôòåãàçîíîñíûõ çîí, ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ïåðâîî÷åðåäíî-

ãî îñâîåíèÿ, ÃÝÎ ÓÂÑ ïðîâåäåíà íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ

îöåíêè åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íîé êðóïíîñòè, èõ ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ïî ÍÃÎ è ÍÃÊ, äîëè ðåíòàáåëüíûõ îáúåêòîâ â

êàæäîé ãðóïïå, à òàêæå ïðîãíîçà äèíàìèêè îòêðûòèé åäè-

íè÷íûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ êàæäîé ïåðñïåêòèâíîé çîíû íà

2015-2030 ãã. Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ ïðîãíîçèðóþòñÿ ïðè-

ðîñò çàïàñîâ íåôòè è ãàçà íà ðåíòàáåëüíûõ îáúåêòàõ è çà-
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òðàòû íà èõ ïîäãîòîâêó çà ñ÷åò íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ãîñ-

áþäæåòà, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçðàáîòêè

ðåíòàáåëüíûõ çàëåæåé è ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè îñâîå-

íèÿ ýòèõ çàëåæåé â äèíàìèêå.

Ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû äëÿ 13 íåôòåãàçîíîñíûõ çîí ïåð-

âîî÷åðåäíîãî îñâîåíèÿ: Àíàáàðî-Õàòàíãñêîé, Àðãèøñêî-

×óíñêîé, Âèëþéñêîé, Ãûäàíî-Õàòàíãñêîé, Æåëäîíñêîé, Êî-

÷å÷óìñêî-Ìàðõèíñêîé, Ïðåäïàòîìñêîé, Ïðåäâåðõîÿíî-Ìàé-

ñêîé, Ïðåäúåíèñåéñêîé, Òîìñêîé, Õàíòàéñêî-Ñåâåðîðå÷åí-

ñêîé, Þæíî-Ñèáèðñêîé, Þæíî-Òóíãóññêîé. Íà îñíîâå àíà-

ëèçà âîçìîæíîãî ïðèðîñòà ðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ è çàòðàò

íà ÃÐÐ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî äîñòèæåíèÿ, âûäåëåíû çîíû,

íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîøåíèÿ âëî-

æåíèé â ãåîëîãîðàçâåäêó ê ïîëó÷àåìîìó ïðèðîñòó çàïàñîâ:

Àðãèøñêî-×óíñêàÿ, Þæíî-Ñèáèðñêàÿ, Ïðåäïàòîìñêàÿ, Æåë-

äîíñêàÿ, Òîìñêàÿ è Þæíî-Òóíãóññêàÿ.

Ðàíæèðîâêà îöåíèâàåìûõ çîí ïî ïîêàçàòåëÿì ×ÄÄ

íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïîêàçàíà íà ðèñ. 8. Ðàíæèðîâêà çîí

ïî ïîêàçàòåëþ ×ÄÄ ãîñóäàðñòâà âûãëÿäèò àíàëîãè÷íûì

îáðàçîì.

Íà êàðòå ïëîòíîñòåé ðåíòàáåëüíûõ ðåñóðñîâ ÓÂÑ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ çîí (ðèñ. 9) ìîæíî âèäåòü, ÷òî íàèáîëüøàÿ

êîíöåíòðàöèÿ ðåíòàáåëüíûõ ðåñóðñîâ (ïëîòíîñòü – 10-

20 òûñ. ò/êì2) õàðàêòåðíà äëÿ Àðãèøñêî-×óíñêîé, Ïðåäïà-

òîìñêîé, Æåëäîíñêîé è Þæíî-Òóíãóññêîé çîí.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ìîæíî òàêæå ïî-

ñòðîèòü êàðòó ïëîòíîñòåé ×ÄÄ, îæèäàåìîãî îò îñâîåíèÿ

ïåðñïåêòèâíûõ çîí, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò äèôôåðåíöèðîâàòü

38 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015



ðåñóðñû â ïðåäåëàõ êàæäîé çîíû ïî èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè è êàê ñëåäñòâèå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ

âûáîðà íàïðàâëåíèé ÃÐÐ. Ïðèìåð òàêîé êàðòû äëÿ Àðãèø-

ñêî-×óíñêîé ïåðñïåêòèâíîé íåôòåãàçîíîñíîé çîíû ïîêàçàí

íà ðèñ. 10.

Êîìïëåêñíûé ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïåðñïåêòèâ-

íûõ íåôòåãàçîíîñíûõ çîí ïîçâîëÿåò ðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþ-

ùóþ î÷åðåäíîñòü èõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ:

1-ÿ î÷åðåäü – Àðãèøñêî-×óíñêàÿ, Ïðåäïàòîìñêàÿ, Æåë-

äîíñêàÿ, Þæíî-Òóíãóññêàÿ;

2-ÿ î÷åðåäü – Ãûäàíî-Õàòàíãñêàÿ, Õàíòàéñêî-Ñåâåðî-

ðå÷åíñêàÿ;

3-ÿ î÷åðåäü – Ïðåäúåíèñåéñêàÿ, Àíàáàðî-Õàòàíãñêàÿ,

Êî÷å÷óìñêî-Ìàðõèíñêàÿ;

4-ÿ î÷åðåäü – Òîìñêàÿ, Þæíî-Ñèáèðñêàÿ, Ïðåäâåðõî-

ÿíî-Ìàéñêàÿ, Âèëþéñêàÿ.

Íà îñíîâå âûïîëíåííûõ ðàñ÷åòîâ ïî êàæäîé çîíå ìîæ-

íî ñôîðìèðîâàòü ðåôåðàò ñ îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè. Â íà-

ñòîÿùåé ñòàòüå â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêîãî ðåôåðàòà ïðè-

âåäåíû ðåçóëüòàòû îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-

íîñòè ïî Àðãèøñêî-×óíñêîé çîíå êàê íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-

íîé íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû.

ÃÝÎ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òàêæå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-

íûå ÍÃÊ, à íå òîëüêî îöåíèòü îáùóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðè-

âëåêàòåëüíîñòü çîíû.

Àðãèøñêî-×óíñêàÿ íåôòåïåðñïåêòèâíàÿ çîíà (ñì. ðèñ. 10)

îáùåé ïëîùàäüþ 118,7 òûñ. êì2 âûäåëåíà â öåíòðàëüíîé

÷àñòè Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû è îõâàòûâàåò òåððèòîðèè ÷å-

òûðåõ êðóïíûõ òåêòîíè÷åñêèõ ñòðóêòóð: ñåâåðî-âîñòî÷íûé

ñêëîí Áàéêèòñêîé àíòåêëèçû, þæíûé áîðò Êóðåéñêîé ñèíå-

êëèçû, ñåâåðíóþ ÷àñòü Êàòàíãñêîé ñåäëîâèíû è ñåâåðî-çà-

ïàäíûé ñêëîí Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé àíòåêëèçû.

Ïî äàííûì âûïîëíåííûõ ðàñ÷åòîâ èçâëåêàåìûå ïåðñ-

ïåêòèâíûå è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ÓÂÑ â ïðåäåëàõ ýòîé

çîíû ñîñòàâëÿþò 592,7 ìëí ò íåôòè è 884,7 ìëðä ì3 ãàçà.

Ïðè ýòîì íà äîëþ Êàòàíñêîé ÍÃÎ ïðèõîäèòñÿ 72 % ðåñóð-

ñîâ íåôòè è 50 % ãàçà. Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû çîíû ñâÿçà-

íû ñ âåíäñêèì è êåìáðèéñêèì êîìïëåêñàìè (ðèñ. 11).

Íà òåððèòîðèè Àðãèøñêî-×óíñêîé çîíû â ïåðèîä 2015-

2030 ãã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå ÃÐÐ â îáúåìàõ: ñåéñìî-

ðàçâåäêà 2D – 33,2 òûñ. êì, ñåéñìîðàçâåäêà 3D – 9839 êì2,

ïîèñêîâîå è ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå – áîëåå 1415 òûñ. ì.

Ýòè ðàáîòû äîëæíû îáåñïå÷èòü ê 2030 ã. ïðèðîñò ðåíòà-

áåëüíûõ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ â îáúåìå 590,5 ìëí ò íåôòè

è 847,4 ìëðä ì3 ãàçà.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïëàíèðóåìûõ ÃÐÐ è ðåçóëüòàòîâ

ÃÝÎ ïî Àðãèøñêî-×óíñêîé ïåðñïåêòèâíîé íåôòåãàçîíîñíîé

çîíå íà ïåðèîä 2015-2030 ãã. ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Íà òåððèòîðèè çîíû ïðîãíîçèðóåòñÿ îòêðûòèå êðóïíûõ

è ñðåäíèõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ. Ïåðâîî÷åðåäíûìè îáúåêòà-

ìè èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäãîòîâëåííûå ñòðóêòóðû. Íà òåð-

ðèòîðèè çîíû íà Ãîñáàëàíñå ñîñòîÿò 4 ñòðóêòóðû ñ ðåñóð-

ñàìè íåôòè: Õàìàðêàðñêàÿ – 48 ìëí ò, Êî÷åìñêàÿ – 8 ìëí ò,

Äóëþøìèíñêàÿ – 46 ìëí ò, Âåðõíå÷àìáèíñêàÿ – 55 ìëí ò.
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Ðåçóëüòàòû ÃÝÎ ïîçâîëÿþò ðåêîìåíäîâàòü äàííóþ çî-

íó êàê ïåðâîî÷åðåäíóþ äëÿ èçó÷åíèÿ.

Âûïîëíåííàÿ ÃÝÎ ðåñóðñîâ ÓÂÑ ñâèäåòåëüñòâóåò î

ðåíòàáåëüíîñòè îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðàñ-

ñìîòðåííûõ òåððèòîðèé. Íà îñíîâå åå ðåçóëüòàòîâ ñôîð-

ìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîãðàììû

ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, âàæíîé çàäà÷åé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ÃÝÎ çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ÓÂÑ,

âêëþ÷àþùåé íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå

è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûé

ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè è èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåçóëü-

òàòîâ [5].

Âûïîëíåííàÿ â 2013-2014 ãã. ðàáîòà ïî ÃÝÎ ðåñóðñîâ

ÓÂÑ ïî òåððèòîðèè ÐÔ âíåñëà çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñî-

çäàíèå òàêîé ñèñòåìû. Ðàçðàáîòàíà åäèíàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ

îñíîâà ÃÝÎ, ðåàëèçîâàííàÿ â âèäå Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-

íèé è ÏÊ GEO. Ñôîðìèðîâàíà èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äëÿ

îöåíêè. Íà ýòîé åäèíîé ìåòîäè÷åñêîé, êîìïüþòåðíîé è

èíôîðìàöèîííîé áàçå ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû ïî òåððèòî-

ðèÿì è àêâàòîðèÿì ÐÔ. Ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî

îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû, âûðàáîòêå ïðàêòè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé.
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Òàáëèöà 2. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïëàíèðóåìûõ ÃÐÐ è ÃÝÎ

ïî Àðãèøñêî-×óíñêîé çîíå íà ïåðèîä 2015-2030 ãã.

Ïîêàçàòåëè Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé

Îáúåìû ÃÐÐ:

ñåéñìîðàçâåäêà 2D, êì 33210,7

ñåéñìîðàçâåäêà 3D, êì2 9838,9

ïàðàìåòðè÷åñêîå áóðåíèå, ì 19000,0

ïîèñêîâîå áóðåíèå, òûñ. ì 665,0

ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå, òûñ. ì 750,4

Âîâëåêàåìûå â îöåíêó èçâëåêàåìûå ðåñóðñû ÓÂÑ:

íåôòè, ìëí ò 592,7

ãàçà, ìëðä ì3 884,7

Ïðèðîñò ðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ:

íåôòè, ìëí ò 590,5

ãàçà, ìëðä ì3 847,4

Ïîòåíöèàë íàêîïëåííîé äîáû÷è:

íåôòè, ìëí ò 444,6

ïðèðîäíîãî ãàçà, ìëðä ì3 700,2

Çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó çàïàñîâ, ìëðä ð.:

íåäðîïîëüçîâàòåëåé 216,53

áþäæåòà 12,76

×èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä, ìëðä ð.:

íåäðîïîëüçîâàòåëåé 403,82

áþäæåòà 799,25
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A METHODOLOGY OF ECONOMIC-GEOLOGICAL EVALUATION OF HYDROCARBON RESOURCES

AND ITS APPLICATION IN EASTERN SIBERIA AND THE REPUBLIC OF SAKHA (YAKUTIA)

A.A. Gert, D.V. Milyayev (Siberian Research and Development Center for Oil and Gas OOO, Novosibirsk), K.N. Kuzmina,

O.G. Nemova, N.A. Suprunchik (Siberian Research Institute of Geology, Geophysics and Mineral Resources FGUP, Novosibirsk)

The economic-geological evaluation of oil, gas and condensate resources is a framework for the planning of state-financed explora-

tion in the most prospective regions economically attractive for commercial development, for the development of long-term strate-

gies for the replacement of the hydrocarbon resource base, subsoil licensing, and development of the oil and gas industry. Metho-

dological provisions of the economic-geological evaluation are considered; data on the basic results of the oil, gas and condensate

resource evaluation in Eastern Siberia in 2013–2014 are given.

Key words: oil; gas; condensate; crude hydrocarbons; resources; prospective petroleum zones; economic-geological evaluation;

potential value; investment prospects; subsoil users; licensing; exploration.
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Îäèí èç êðóïíåéøèõ çíàòîêîâ ÌÑÁ ñòðàíû è ëó÷øèõ

Ïðåäñåäàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî çàïàñàì ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÑÑÑÐ (ÃÊÇ ÑÑÑÐ) ñ 1971 ïî 1992 ã. Àëåê-

ñåé Ìèðîíîâè÷ Áûáî÷êèí íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî "Êëàñ-

ñèôèêàöèÿ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé – ýòî êîíñòèòóöèÿ äëÿ

ãåîëîãîâ". Êëàññèôèêàöèè óòâåðæäàëèñü ïîñòàíîâëåíèÿ-

ìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ. Ñîîòâåòñòâåííî îòíîøåíèå ê

ýòîìó äîêóìåíòó áûëî îñîáåííî îòâåòñòâåííûì.

Äåéñòâóþùàÿ "Êëàññèôèêàöèÿ çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðå-

ñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" (äàëåå – Êëàññèôè-

êàöèÿ) ÿâëÿåòñÿ 7-é ïî ñ÷åòó (1933, 1941, 1953, 1960, 1981,

1996, 2006 ãã.). Ïåðâûå ÷åòûðå áûëè Êëàññèôèêàöèÿìè

òîëüêî çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé, à íà÷èíàÿ ñ Êëàññèôèêàöèè

1981 ã. îíè áûëè äîïîëíåíû è êëàññèôèêàöèÿìè ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çàïàñîâ òâåðäûõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÒÏÈ) ó÷òåíû Ãîñóäàðñòâåííûì áà-

ëàíñîì çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (äàëåå – Ãîñáàëàíñ)

íà îñíîâå Êëàññèôèêàöèé 1960 è 1981 ãã. – ïåðâàÿ äåéñòâî-

âàëà áîëåå 20 ëåò, âòîðàÿ – áîëåå 15 ëåò.

Ïðè ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé â ñîâåòñêèé ïåðèîä

ñëó÷àè ñóùåñòâåííîãî íåïîäòâåðæäåíèÿ çàïàñîâ áûëè êðàé-

íå ðåäêè. Èç áîëåå ÷åì 20 òûñ. ìåñòîðîæäåíèé, óòâåðæäåí-

íûõ ÃÊÇ ÑÑÑÐ, îôèöèàëüíî íåïîäòâåðæäåíèå çàïàñîâ áû-

ëî óñòàíîâëåíî ëèøü íà 3 ìåñòîðîæäåíèÿõ. Ñðåäè íèõ: Õî-

âóàêñèíñêîå íèêåëü-êîáàëüòîâîå â Òóâå è Çîäñêîå çîëîòî-

ðóäíîå â Àðìåíèè. Îäíàêî ïðè ýêñïëóàòàöèè èìåëè ìåñòî

ñëó÷àè íåïîäòâåðæäåíèÿ çàïàñîâ â îòäåëüíûõ áëîêàõ èëè

ó÷àñòêàõ, èíîãäà èç-çà îøèáîê ýêñïëóàòàöèîííîé ðàçâåäêè

(â ÷àñòíîñòè íà Íàòàëêèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè â 1990 ã.).

Ïðè ýòîì â ñîñåäíåì áëîêå èëè ó÷àñòêå íåðåäêî ôèêñèðîâà-

ëîñü óâåëè÷åíèå çàïàñîâ è â öåëîì ïî ìåñòîðîæäåíèþ "ïëþ-

ñû" è "ìèíóñû" ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íèâåëèðîâàëèñü. Âìåñòå ñ

òåì íåäðîïîëüçîâàòåëè ïî÷òè âñåãäà ïîäíèìàëè âîïðîñû

î íåïîäòâåðæäåíèè çàïàñîâ è èõ êà÷åñòâå â îòäåëüíîì áëî-

êå, íî çàìàë÷èâàëè óâåëè÷åíèå çàïàñîâ â ñîñåäíèõ áëîêàõ

èëè îòîáðàæàëè ýòî êàê ïðèðîñò çàïàñîâ â ðåçóëüòàòå ýêñ-

ïëóàòàöèîííîé ðàçâåäêè.

Äåéñòâóþùèå Êëàññèôèêàöèè äîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâ-

íîñòü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, ïîýòîìó íåîáõî-

äèìî ñîáëþäàòü çäîðîâûé êîíñåðâàòèçì ïðè ðàçðàáîòêå

íîâûõ âåðñèé. Âìåñòå ñ òåì íåñîìíåííî, ÷òî äåéñòâóþùèå

íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì ñîâåð-

øåíñòâîâàíèè. Ýòî îáðàçíî âûðàæåíî À.Ì.Áûáî÷êèíûì:

"Âûñêàçûâàíèå âûäàþùåãîñÿ ðóññêîãî è ñîâåòñêîãî êîðàá-

ëåñòðîèòåëÿ À.Í.Êðûëîâà – "êàæäûé êîðàáëü óñòàðåâàåò

ðàíüøå, ÷åì îí ñïóùåí íà âîäó" ìîæíî â çíà÷èòåëüíîé ìå-

ðå îòíåñòè ê Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóð-

ñîâ ÒÏÈ è âñåé ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ÃÊÇ, ïðè-

íèìàÿ âî âíèìàíèå âñå óñêîðÿþùèåñÿ òåìïû òåõíè÷åñêîãî

ïðîãðåññà" [1].

Äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Êëàññè-

ôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è äàæå íåîáõîäèìîñòü

(ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ) åå ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæå-
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ÓÄÊ 553.042:553.3/.9

Ê âîïðîñó î íîâîé "Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ

ìåñòîðîæäåíèé è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ"

Ë.Ç.Áûõîâñêèé, È.Ã.Ïå÷åíêèí (Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

èì. Í.Ì.Ôåäîðîâñêîãî, Ìîñêâà)

Îòìå÷åíî îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåé "Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé è

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ". Ïîêàçàíà äîñòàòî÷íîñòü âíåñåíèÿ íåêîòîðûõ äîïîëíåíèé è óòî÷íå-

íèé: íàðÿäó ñ ãåîëîãè÷åñêèìè çàïàñàìè â íåäðàõ óòâåðæäàòü è îòðàæàòü â Ãîñáàëàíñå èçâëåêàåìûå èç íåäð (ýêñïëóàòà-

öèîííûå) çàïàñû; äîïîëíèòü Êëàññèôèêàöèþ ïîíÿòèÿìè "òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ" è "òåõíîãåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ", à

òàêæå "íåêîíäèöèîííûå çàïàñû"; â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàäèéíîñòüþ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà÷àòü Êëàññèôèêàöèþ ñ

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð3 è çàâåðøèòü çàïàñàìè êàòåãîðèè À. Ïðåäëàãàåìûå äîïîëíåíèÿ çàìåòíî ïðèáëèçÿò

Êëàññèôèêàöèþ ê øàáëîíó CRIRSCO, õîòÿ è ñåãîäíÿ äëÿ åå ïîíèìàíèÿ åñòü êîäåêñ ÍÀÝÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êëàññèôèêàöèÿ; ìåñòîðîæäåíèÿ; ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû (â íåäðàõ); èçâëåêàåìûå çàïàñû (èç íåäð);

òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ è ìåñòîðîæäåíèÿ, íåêîíäèöèîííûå çàïàñû.

Ëåâ Çàëìàíîâè÷ ÁÛÕÎÂÑÊÈÉ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, äîêòîð

ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

çàñëóæåííûé ãåîëîã Ðîññèè

Èãîðü Ãåðòðóäîâè÷ ÏÅ×ÅÍÊÈÍ,

çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, äîêòîð

ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê



íèÿ ê íàèáîëåå ïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì Êëàññèôè-

êàöèÿì (Ðàìî÷íîé êëàññèôèêàöèè ÎÎÍ (2009 ã.) è øàáëî-

íà CRIRSCO [2-6]). Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Êëàññèôèêàöèè è ïðèáëèæåíèÿ åå ê ìåæäóíàðîäíûì îòðà-

æåíà â ðÿäå äðóãèõ ïóáëèêàöèé [7-12]. Ñîïîñòàâëåíèå íà-

öèîíàëüíîé Êëàññèôèêàöèè è øàáëîíà CRIRSCO ïðèâîäèò

â ñâîåì êîäåêñå Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïî ýêñïåðòèçå

íåäð (ÍÀÝÍ) [3].

Îñîáåííîñòè è îñíîâíûå îòëè÷èÿ

ðîññèéñêîé Êëàññèôèêàöèè îò çàðóáåæíûõ

Â íàçâàíèè äåéñòâóþùåé "Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ

(ìåñòîðîæäåíèé) è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ" êåì-òî "íàâåðõó"* ñëîâî "ìåñòîðîæ-

äåíèé" áûëî âû÷åðêíóòî, íî â ïåðâîì àáçàöå òåêñòà: "Íà-

ñòîÿùàÿ Êëàññèôèêàöèÿ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé è ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ ÒÏÈ…" è äàëåå ïî òåêñòó (ï. 4, 5, 6, 10, 11,

12, 13) âåçäå – çàïàñû ïî ìåñòîðîæäåíèþ. Çàïàñû âñåãäà

ó÷èòûâàëèñü òîëüêî íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, ïîñëå ÷åãî ñòàâè-

ëèñü íà Ãîñáàëàíñ. Âî âñåõ ïðåäûäóùèõ Êëàññèôèêàöèÿõ

óêàçûâàåòñÿ – çàïàñû ìåñòîðîæäåíèé. Ðåñóðñû ó÷èòûâàþò-

ñÿ ïî ìèíåðàãåíè÷åñêèì çîíàì, áàññåéíàì, ðóäíûì ðàéî-

íàì è ïîëÿì, ðóäîïðîÿâëåíèÿì, à òàêæå íà ôëàíãàõ è ãëó-

áîêèõ ãîðèçîíòàõ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ.

Â îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùåé, íà÷èíàþùåéñÿ ñ çàïàñîâ

êàòåãîðèè À, ïðåäëàãàåòñÿ íà÷èíàòü Êëàññèôèêàöèþ ñ ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè P3 è çàâåðøàòü çàïàñàìè êàòå-

ãîðèè À. Ýòî áóäåò ñòðîãî ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàäèéíîñòè ãåî-

ëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ). Òåì áîëåå çàïàñû êàòåãî-

ðèè À ïîäñ÷èòûâàþòñÿ òîëüêî íà ìåñòîðîæäåíèÿõ I ãðóïïû

ïî ñëîæíîñòè ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ, êîòîðûå êðàéíå ðåä-

êè äëÿ ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Òàê, íàïðèìåð, èç 200 ìåñ-

òîðîæäåíèé æåëåçíûõ ðóä, ó÷òåííûõ Ãîñáàëàíñîì, ëèøü

4 îòíîñÿòñÿ ê I ãðóïïå, è äëÿ õðîìà, áîêñèòîâ, ìåäè è íèêå-

ëÿ ýòî òîëüêî åäèíè÷íûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Äëÿ ïîäàâëÿþ-

ùåãî áîëüøèíñòâà öâåòíûõ, äðàãîöåííûõ è ðåäêèõ ìåòàë-

ëîâ ìåñòîðîæäåíèÿ I ãðóïïû îòñóòñòâóþò [1].

Çàïàñû êàòåãîðèè Â ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî íà ìåñòîðîæ-

äåíèÿõ I è II ãðóïï, à îñíîâíûå çàïàñû ìåñòîðîæäåíèé

ÒÏÈ îòíåñåíû ê êàòåãîðèè Ñ1, çàïàñû æå êàòåãîðèé À è Â –

òîëüêî íà ó÷àñòêàõ äåòàëèçàöèè ìåñòîðîæäåíèé I (À è Â)

è II (Â) ãðóïï. Òàêîé ïîðÿäîê (íà÷èíàÿ ñ ðåñóðñîâ êàòåãî-

ðèé Ð3) óæå áûë ïðåäëîæåí â èçäàííîì â 1997 ã. ñïðàâî÷-

íèêå "Ìèíåðàëüíîå ñûðüå. Îáùèå ïîëîæåíèÿ" [13], à òàê-

æå â îò÷åòå ÃÊÇ çà 2011 ã. ïî òåìå "Ðàçðàáîòàòü ïðåäëî-

æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû ýêñïåð-

òèçû çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ", ãäå ïðèâåäåí ïðîåêò

"Êëàññèôèêàöèè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ è çàïàñîâ òâåðäûõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" (ñ. 266-272). Èìåííî ýòîò ïðîåêò,

ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ïðè ðàç-

ðàáîòêå íîâîé Êëàññèôèêàöèè. Ìîæíî òàêæå íàïîìíèòü,

÷òî "Êëàññèôèêàöèÿ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÃÄÐ" íà÷èíàëàñü ñ êàòåãîðèè Ñ2, ÷òî

ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìíîìó ïîäõîäó ê ó÷åòó ìèíåðàëüíûõ

ðåñóðñîâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ îòëè÷èé ðîññèéñêîé Êëàññèôèêà-

öèè îò çàðóáåæíûõ è åå ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ âûäåëå-

íèå ÷åòûðåõ ãðóïï ìåñòîðîæäåíèé ïî ñëîæíîñòè ãåîëîãè-

÷åñêîãî ñòðîåíèÿ, ÷òî âïåðâûå áûëî ïðåäëîæåíî Â.Ì.Êðåé-

òåðîì – êðóïíåéøèì â ìèðå ñïåöèàëèñòîì ïî ìåòîäèêå ÃÐÐ

è ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ìåñòîðîæäåíèé. Ýòà ãðóï-

ïèðîâêà ó÷èòûâàëàñü âî âñåõ ïîêîëåíèÿõ èíñòðóêöèè ÃÊÇ ïî

ïðèìåíåíèþ Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ.

Âûäåëåíèå óêàçàííûõ ÷åòûðåõ ãðóïï ìåñòîðîæäåíèé

ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè: â ìåñòîðîæäåíèÿõ I è II

ãðóïï è ÷àñòè÷íî III ãðóïïû îáû÷íî îíè ñîîòâåòñòâóþò ëèáî

ðàçâåäàííûì, ëèáî ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûì çàïàñàì

(ïî ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè ýòî êàòåãîðèÿ "probab-

le" – âåðîÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå çàïàñû), à íà ìåñòîðîæäå-

íèÿõ IV è ÷àñòè÷íî III ãðóïï (èíîãäà è II, è I ãðóïïû) ñîîòâåò-

ñòâóþò ðàçâåäàííûì çàïàñàì ("proved" – äîñòîâåðíûì ýêî-

íîìè÷åñêèì çàïàñàì). Ïðè ýòîì åñëè íà ìåñòîðîæäåíèÿõ I è

II ãðóïï çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 ìîãóò ïîäñ÷èòûâàòüñÿ ïî äàí-

íûì ãåîõèìèè, ãåîôèçèêè, îïðîáîâàíèÿ åäèíè÷íûõ ðàçâå-

äî÷íûõ âûðàáîòîê ëèáî ïî ðåäêîé ñåòè ñêâàæèí, òî íà ìåñ-

òîðîæäåíèÿõ IV ãðóïïû – òîëüêî ïî äàííûì áóðåíèÿ è ãîð-

íûõ âûðàáîòîê (øàõòû, øòðåêè, øòîëüíè) è äîñòàòî÷íî ïëîò-

íîé ðàçâåäî÷íîé ñåòè ñêâàæèí èëè ãîðíûõ âûðàáîòîê (îð-

òîâ), îáû÷íî áîëåå ïëîòíîé, ÷åì äëÿ êàòåãîðèè À íà ìåñòî-

ðîæäåíèÿõ I ãðóïïû.

Äðóãèì îòëè÷èåì ðîññèéñêîé Êëàññèôèêàöèè îò çàðó-

áåæíûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé ó÷èòûâàþòñÿ ãåîëîãè÷åñêèå

çàïàñû â íåäðàõ (áåç ó÷åòà ïîòåðü è ðàçóáîæèâàíèÿ ïðè äî-

áû÷å). Âìåñòå ñ òåì ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû (ñåé÷àñ èõ

íåðåäêî íàçûâàþò èçâëåêàåìûå), ò.å. çàïàñû, èçâëå÷åííûå

èç íåäð ñ ó÷åòîì ïîòåðü è ðàçóáîæèâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò

ïðåâûøàòü ãåîëîãè÷åñêèå, âñåãäà ëåæàëè â îñíîâå ðàçðà-

áîòêè ÒÝÎ êîíäèöèé è îòðàæåíû â ïðîòîêîëàõ ÃÊÇ ïî óòâåðæ-

äåíèþ ÒÝÎ êîíäèöèé è ìàòåðèàëîâ ïîäñ÷åòà çàïàñîâ. Ïî-âè-

äèìîìó, öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ÃÊÇ íàðÿäó ñ ãåîëîãè÷åñêè-

ìè çàïàñàìè â íåäðàõ îôèöèàëüíî óòâåðæäàëà è ýêñïëóà-

òàöèîííûå çàïàñû – ôàêòè÷åñêè èçâëåêàåìûå çàïàñû ðó-

äû (ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Âìåñòå ñ òåì â Ðîññèè íåðåä-

êî ïîä èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè (ìåòàëëà, ïîëåçíîãî êîì-

ïîíåíòà) ïîíèìàþò íå òîëüêî çàïàñû ñ ó÷åòîì ïîòåðü è

ðàçóáîæèâàíèÿ, íî è çàïàñû ñ ó÷åòîì ïîòåðü ïðè îáîãà-

ùåíèè èëè ïåðåðàáîòêå ðóäû (ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî).

Ïîòåðè îñíîâíûõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ (ìåòàëëîâ) ïðè

îáîãàùåíèè è ïåðåäåëå ÒÏÈ ìîãóò äîñòèãàòü 50 %, à ïî-

ïóòíûõ – ïðåâûøàòü 90 %.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè óòâåðæäåíèè â ÃÊÇ êîíäèöèé

äëÿ ïîäñ÷åòà çàïàñîâ ïîòåðè è ðàçóáîæèâàíèå ÷àñòî îïðå-

äåëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî, ò.å. íåäîñòàòî÷íî äîñòîâåðíî,

à áîëåå òî÷íî – íîðìèðîâàííûå ïîòåðè óòâåðæäàþòñÿ ïðè

ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé Öåíò-

ðàëüíîé êîìèññèåé ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ

(ÖÊÐ-ÒÏÈ). Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûå íåñîâïàäåíèÿ ýòèõ âå-

ëè÷èí ïîòåðü äîñòàòî÷íî ðåäêè è îáû÷íî ïðîèñõîäÿò â ñòî-

ðîíó óìåíüøåíèÿ ïîòåðü ðóäû.

Â çàðóáåæíûõ êëàññèôèêàöèÿõ îòñóòñòâóåò ïîäðàçäåëå-

íèå çàïàñîâ íà áàëàíñîâûå è çàáàëàíñîâûå, à òàêæå ïîäðàç-
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* Âèäèìî, þðèñòàìè, òàê êàê â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" (ñò. 31) óêàçàíî – "Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ". Íî Êëàññèôèêàöèÿ çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÒÏÈ ÿâëÿåòñÿ ïîäçàêîííûì àêòîì è ìîæåò áûòü äåòàëèçèðîâà-

íà; êñòàòè, â çàêîíå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå "òåõíîãåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ".



äåëåíèå ìåñòîðîæäåíèé ïî ñòåïåíè èçó÷åííîñòè íà îöå-

íåííûå è ðàçâåäàííûå.

Òåì íå ìåíåå, êàê âèäíî íà ðèñ. 1, çàïàñû è ðåñóðñû

ïî êàòåãîðèÿì îòå÷åñòâåííîé Êëàññèôèêàöèè è øàáëîíó

CRIRSCO ìîæíî ñîïîñòàâèòü [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàðóáåæíûõ êëàññèôèêàöèÿõ

îòñóòñòâóåò îáîáùåííîå ïîíÿòèå "êîíäèöèè", â òî âðåìÿ êàê

â Ðîññèè ýòî ñîêðàùåííîå íàçâàíèå ðàçâåäî÷íûõ êîíäèöèé

äëÿ ïîäñ÷åòà çàïàñîâ. Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî åñëè ãåîëî-

ãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ìåñòîðîæäåíèé – ýòî íàóêà, òî

îíà íå ìîæåò áûòü "êàïèòàëèñòè÷åñêîé", "ñîöèàëèñòè÷åñêîé"

èëè "ôåîäàëüíîé" [14]. Îáùèå ïðèíöèïû ãåîëîãî-ýêîíîìè-

÷åñêîé îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé âî âñåì ìèðå ÿâëÿþòñÿ íå-

çûáëåìûìè è âåçäå âêëþ÷àþò îñíîâíûå ïàðàìåòðû êîí-

äèöèé: áîðòîâîå ñîäåðæàíèå ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà ïðè

îòñóòñòâèè ÷åòêèõ ãåîëîãè÷åñêèõ ãðàíèö òåë ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ; ìèíèìàëüíûå ïðîìûøëåííûå ñîäåðæàíèÿ ïî-

ëåçíûõ êîìïîíåíòîâ; ìèíèìàëüíàÿ ìîùíîñòü òåë ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ; ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ ìîùíîñòü ïóñòûõ

ïðîñëîåâ è íåêîíäèöèîííûõ ðóä, âêëþ÷àåìûõ â ïîäñ÷åò çà-

ïàñîâ; ìèíèìàëüíûé ìåòðîïðîöåíò (ìåòðîãðàìì); êîýôôè-

öèåíòû äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñîäåðæàíèé ïîëåçíûõ êîìïîíåí-

òîâ â êîìïëåêñíûõ ðóäàõ â ñîäåðæàíèå óñëîâíûõ êîìïî-

íåíòîâ; ìàêñèìàëüíàÿ ãëóáèíà ïîäñ÷åòà çàïàñîâ èëè ìàê-

ñèìàëüíî äîïóñòèìîå ñîîòíîøåíèå ìîùíîñòè âñêðûøíûõ

ïîðîä è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; è ïîêàçàòåëè êîíäèöèé:

ðàçâåäàííûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è çàêëþ÷åííûõ

â íèõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ è ýêñïëóàòàöèîííûå (èçâëå-

êàåìûå) çàïàñû; ñðåäíèå ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåí-

òîâ; ïîòåðè è ðàçóáîæèâàíèå; ãîäîâàÿ ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïðè äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ; ïîêàçàòåëè îáîãàùåíèÿ; ñðîê îáåñïå÷åíèÿ

ïðîìûøëåííûìè çàïàñàìè; êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ïðî-

ìûøëåííîå ñòðîèòåëüñòâî; ãîäîâûå ýêñïëóàòàöèîííûå

çàòðàòû; ñåáåñòîèìîñòü ïîëó÷åíèÿ òîâàðíîé ïðîäóêöèè

è åå îïòîâàÿ öåíà; ïðèáûëü; óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè; ñðîê

îêóïàåìîñòè.

Ïðîáëåìà ("äâóëèêîñòü") çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2

Åñëè â Êëàññèôèêàöèè 1981 ã. çàïàñû êàòåãîðèé À, Â è

Ñ1 îòíîñèëèñü ê ðàçâåäàííûì, à çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 ê ïðåä-

âàðèòåëüíî îöåíåííûì, òî â Êëàññèôèêàöèè 2006 ã. çàïà-

ñû âñåõ êàòåãîðèé ôàêòè÷åñêè áûëè îòíåñåíû ê ðàçâåäàí-

íûì. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòè÷åñêè ÷àñòü çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2

îñòàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííîé, äðóãàÿ ÷àñòü ìîæåò

áûòü îòíåñåíà ê ðàçâåäàííûì. Åñëè â Êëàññèôèêàöèè 1981 ã.

ñòåïåíü òåõíîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè è äðóãèå ìîäèôèöè-

ðóþùèå ôàêòîðû (òåõíîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà ïîëåçíîãî èñ-

êîïàåìîãî, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèå, ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå

è äðóãèå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ) óñòàíàâëèâàëèñü äëÿ êàæäîé

êàòåãîðèè À, Â, Ñ1 è Ñ2, òî íà÷èíàÿ ñ Êëàññèôèêàöèè 1996 ã.

êàê òåõíîëîãè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü, òàê è äðóãèå ìîäèôèöè-

ðóþùèå ôàêòîðû óñòàíàâëèâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò òðå-

áîâàíèé ê "îöåíåííûì" (çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 è ÷àñòè÷íî Ñ1)

èëè "ðàçâåäàííûì" çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèÿì (êàòåãîðèè

À, Â, Ñ1 è ÷àñòè÷íî Ñ2). Ýòî òðåáîâàíèå áûëî ñîõðàíåíî è â

Êëàññèôèêàöèè 2006 ã.

Ìåñòîðîæäåíèÿ IV ãðóïïû èìåþò çíà÷åíèå òîëüêî äëÿ

íåáîëüøîãî ÷èñëà ÒÏÈ. Ïðåæäå âñåãî ýòî ðòóòíûå ðóäû,

èíîãäà êîðåííûå ðóäû çîëîòà (Ñèíþøèíñêîå ìåñòîðîæäå-

íèå è äð.), íèêåëÿ è êîáàëüòà (Õîâóàêñèíñêîå), îëîâà (Õèí-

ãàíñêîå) è íåêîòîðûå ðîññûïè çîëîòà è ïëàòèíû [1], à òàê-

æå ìíîãèå ìåñòîðîæäåíèÿ þâåëèðíî-ïîäåëî÷íûõ êàì-

íåé. Íà òàêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ â ïðîöåññå ðàçâåäêè, êàê

ïðàâèëî, âûÿâëÿþòñÿ è îêîíòóðèâàþòñÿ òîëüêî ðóäîíà-

ñûùåííûå ó÷àñòêè ðóäîâìåùàþùèõ ãîðèçîíòîâ èëè çîí,

à çàïàñû ïðîìûøëåííûõ ðóä â èõ ïðåäåëàõ ïîäñ÷èòûâàþò-

ñÿ ñòàòèñòè÷åñêè ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà ðóäîíîñíî-

ñòè. Ðàçâåäêà è îêîíòóðèâàíèå ðóäíûõ òåë âîçìîæíû òîëü-
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êî ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïëóàòàöèîííîé ðàçâåäêè, êîãäà îíè

ðàçâåäûâàëèñü äî êàòåãîðèè Ñ1 è ïðàêòè÷åñêè ñðàçó îò-

ðàáàòûâàëèñü. Èíîãäà ïîñòàíîâêà íà ó÷åò çàïàñîâ êàòå-

ãîðèè Ñ1 ïðîèñõîäèò óæå ïîñëå òîãî, êàê ýòè çàïàñû áûëè

îòðàáîòàíû (Õèíãàíñêîå ìåñòîðîæäåíèå îëîâà). Â äðóãèõ

ñëó÷àÿõ, êàê íà Ñèíþøêèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè çîëîòà

(ðóäíèê Âåñåëûé), çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 â êàòåãîðèþ Ñ1 íå

ïåðåâîäÿò.

Ïðîáëåìà çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2 ñóùåñòâóåò è òðåáóåò

ñâîåãî ðåøåíèÿ. Çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2, êîòîðûå ó÷àñòâóþò

â ïðîåêòå îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ â êà÷åñòâå ýêñïëóàòà-

öèîííûõ, äîëæíû èìåòü ñâîå íàèìåíîâàíèå, íàïðèìåð Ñ2
1

èëè Ñ2Ý. Çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 íåðåäêî, ïî ðåøåíèþ ÃÊÇ, ó÷è-

òûâàþòñÿ ÷àñòè÷íî èëè äàæå â ïîëíîì îáúåìå ïðè ïðîåê-

òèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé III,

II è I ãðóïï. Òàê, íà êðóïíåéøåì ìåñòîðîæäåíèè II ãðóïïû –

Ìèõàéëîâñêîì æåëåçíûõ ðóä – çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 ó÷òåíû

ïîëíîñòüþ è ñîñòàâëÿþò ~50 % óòâåðæäåííûõ áàëàíñîâûõ

çàïàñîâ. Íà Âåðõíåòûõòèíñêîì ó÷àñòêå Êàðàêàíñêîãî óãîëü-

íîãî ìåñòîðîæäåíèÿ I ãðóïïû ñëîæíîñòè çàïàñû êàòåãî-

ðèè Ñ2 òàêæå ó÷òåíû ïîëíîñòüþ è ñîñòàâëÿþò îêîëî òðåòè

óòâåðæäåííûõ çàïàñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî ýòè çàïàñû, òàêæå

êàê è Ñ2 íà ìåñòîðîæäåíèÿõ IV ãðóïïû, ôàêòè÷åñêè îòíî-

ñÿòñÿ ê ýêñïëóàòàöèîííûì è çàñëóæèâàþò îòäåëüíîé èäåí-

òèôèêàöèè, òàêîé æå, êàê è íà ìåñòîðîæäåíèÿõ IV ãðóïïû,

òàê êàê îíè ëåæàò â îñíîâå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷å-

òîâ ÒÝÎ êîíäèöèé.

Î ñòðóêòóðå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà

Çàïàñû êàòåãîðèé À, Â, Ñ1 â Ãîñáàëàíñå âñåãäà ñ÷èòà-

ëèñü ïðîìûøëåííûìè è íàðÿäó ñ ðàçäåëüíûì ó÷åòîì ïðè-

âîäèëàñü èõ ñóììà (À+Â+Ñ1), à çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 ó÷èòû-

âàëèñü îòäåëüíî. Õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàðÿäó ñ ðàç-

äåëüíûì ó÷åòîì ýòè çàïàñû è â Ãîñáàëàíñå, è â åæåãîäíûõ

äîêëàäàõ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñòà-

ëè ñóììèðîâàòüñÿ. Ýòî èìååò îïðåäåëåííûé ñìûñë, îñî-

áåííî äëÿ ðÿäà ðåäêèõ ìåòàëëîâ (Zr, TR), à èíîãäà è äëÿ

÷åðíûõ, öâåòíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Êëàññèôèêàöèþ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÒÏÈ ñëåäóåò ïðè-

âåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ìåæèíñòèòóòñêîé

ðàáî÷åé ãðóïïû Ðîñíåäð [15]. Â ÷àñòíîñòè, ïðîãíîçíûå ðå-

ñóðñû êàòåãîðèè Ð1 îöåíèâàþòñÿ â íèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî

ðåçóëüòàòàì ïîèñêîâûõ (÷àñòè÷íî), îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷-

íûõ ðàáîò (òàêæå ÷àñòè÷íî) ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè âûÿâëå-

íèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

ñòåïåíü èçó÷åíèÿ êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íà äëÿ îòíåñåíèÿ èõ

ê êàòåãîðèè Ñ2; à óæå çàòåì çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî çà êîíòóðû çàïàñîâ

êàòåãîðèè Ñ2 íà ôëàíãàõ è ãëóáîêèõ ãîðèçîíòàõ èçâåñòíûõ

ìåñòîðîæäåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòå-

ãîðèè Ð1, â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåé Êëàññèôèêàöèè, íà÷è-

íàþòñÿ ñ èõ âûäåëåíèÿ íà íîâûõ îáúåêòàõ, à óæå âî âòîðóþ

î÷åðåäü íà ðàçâåäàííûõ è ðàçâåäóåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ.

Êñòàòè, ðàññìîòðåíèå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÒÏÈ â ðàáî-

òå [15] íà÷èíàåòñÿ ñ êàòåãîðèè Ð3, à íå ñ Ð1, êàê â Êëàññèôè-

êàöèè 2006 ã.

Ïîäðàçäåëåíèÿ âñåãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà çàïàñîâ

ìåñòîðîæäåíèé è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÒÏÈ îòðàæåíû íà

ðèñ. 2.

Îñòàåòñÿ âîïðîñ: êàê îöåíèâàòü àâòîðñêèå çàïàñû (êà-

òåãîðèè Ñ2, Ñ1 (À, Â), íå ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñ-

ïåðòèçó, õîòÿ ïîä íèõ èíîãäà âûäàþòñÿ ëèöåíçèè íà äîèçó-

÷åíèå è îñâîåíèå îáúåêòîâ ñ ïîäîáíûìè çàïàñàìè? Âèäè-

ìî, öåëåñîîáðàçíî ðåêîìåíäîâàòü àïðîáàöèþ ýòèõ çàïà-

ñîâ îòðàñëåâûì èíñòèòóòàì Ðîñíåäð ñ öåëüþ èõ ïåðåâîäà

â ïðîãíîçíûå ðåñóðñû (ïðåèìóùåñòâåííî Ð1) èëè äëÿ ðåêî-

ìåíäàöèé ïî èõ äàëüíåéøåé ñóäüáå.

Ïðåäëàãàåìûå äîïîëíåíèÿ

è óòî÷íåíèÿ ê Êëàññèôèêàöèè

Ðåêîìåíäóåòñÿ äîïîëíèòü Êëàññèôèêàöèþ ÒÏÈ ïîíÿòèÿ-

ìè "òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ" è "òåõíîãåííûå ìåñòîðîæ-

äåíèÿ". Ñîîòâåòñòâåííî ï. 5 è ï. 6 äåéñòâóþùåé Êëàññèôè-

êàöèè (2006 ã.) èçëîæèòü (ó÷èòûâàÿ, ÷òî Êëàññèôèêàöèÿ áó-

äåò íà÷èíàòüñÿ ñ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð3) â ñëå-

äóþùèõ ðåäàêöèÿõ.
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Ïóíêò 5: "Îáúåêòîì îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþò-

ñÿ ìåòàëëîãåíè÷åñêèå (ìèíåðàãåíè÷åñêèå) çîíû, áàññåéíû,

ðóäíûå ðàéîíû è ïîëÿ, ðóäîïðîÿâëåíèÿ (îáúåêòû), ôëàíãè

è ãëóáîêèå ãîðèçîíòû ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå òåõíîãåí-

íûå îáðàçîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàííûå â ðåçóëüòàòå îáî-

ãàùåíèÿ è ïåðåäåëà (ïåðåðàáîòêè) èçâëå÷åííûõ èç

íåäð çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ".

Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû â íåäðàõ îöåíèâàþòñÿ íà îñíî-

âàíèè áëàãîïðèÿòíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, îáîñíî-

âàíèÿ àíàëîãèè ñ èçâåñòíûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè, ïî ðå-

çóëüòàòàì ãåîõèìè÷åñêèõ, ãåîôèçè÷åñêèõ, ïîèñêîâûõ è îöå-

íî÷íûõ ðàáîò; ïðîãíîçíûå ðåñóðñû òåõíîãåííûõ îáðà-

çîâàíèé – ïî ðåçóëüòàòàì ó÷åòà íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿ-

òèÿõ ïî îáîãàùåíèþ è ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è

ðåçóëüòàòàì ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò.

Ïóíêò 6: "Ïîäñ÷åò è ó÷åò çàïàñîâ ïî ìåñòîðîæäåíèþ

(èëè åãî ÷àñòè), îöåíêà è ó÷åò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÒÏÈ ïî

ó÷àñòêó íåäð, à òàêæå òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé è ìåñ-

òîðîæäåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â åäèíèöàõ ìàññû èëè îáúåìà

â öåëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûìè

ïàðàìåòðàìè êîíäèöèé êàê áåç ó÷åòà ïîòåðü è ðàçóáîæèâà-

íèÿ (ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû â íåäðàõ è òåõíîãåííûõ îá-

ðàçîâàíèÿõ), òàê ñ ó÷åòîì ïîòåðü è ðàçóáîæèâàíèÿ

(ýêñïëóàòàöèîííûå èëè èçâëåêàåìûå çàïàñû)".

Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû îöåíèâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëüêî

â íåäðàõ èëè òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèÿõ áåç ó÷åòà ïîòåðü è

ðàçóáîæèâàíèÿ.

Â Êëàññèôèêàöèè òàêæå äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå ïîíÿ-

òèå "íåêîíäèöèîííûå çàïàñû", êîòîðîå èíîãäà ôèãóðèðóåò

â ïðîòîêîëàõ ÃÊÇ íà÷èíàÿ ñ 2002 ã.

Â 2001 ã. áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ îò 26.12.2001 ã. ¹ 899 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñå-

íèÿ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê íåêîíäèöèîííûì çà-

ïàñàì è óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâîâ ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, îñòàþùèõñÿ âî âñêðûøíûõ ïîðîäàõ, âìåùàþ-

ùèõ (ðàçóáîæèâàþùèõ) ïîðîäàõ, â îòâàëàõ èëè îòõîäàõ ãîð-

íî-äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà".

Ýòî Ïîñòàíîâëåíèå ïîçâîëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ñíèçèòü íàëî-

ãîâóþ íàãðóçêó äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïåðåðàáàòûâàþùèõ òåõ-

íîãåííûå îáðàçîâàíèÿ. Â Ïîñòàíîâëåíèè äîïóùåíà íåòî÷-

íîñòü: â ï. 1 âìåñòî "òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ

ýêñïëóàòàöèîííûõ êîíäèöèé äëÿ ïîäñ÷åòà ðàçâåäàííûõ çà-

ïàñîâ" ñëåäóåò ÷èòàòü: "ÒÝÎ ðàçâåäî÷íûõ êîíäèöèé äëÿ ïîä-

ñ÷åòà çàïàñîâ". ÃÊÇ ïîíèìàåò è ïðèíèìàåò ýòî ïîñòàíîâëå-

íèå èìåííî â ýòîé ðåäàêöèè.

Êëàññèôèêàöèþ öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ðàçäåëîì IV:

"Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î çàïàñàõ îöåíåííûõ ìåñòîðîæäå-

íèé ïðè ïîñòàíîâêå ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è çàïàñîâ ðàçâå-

äàííûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðè èõ ïðîìûøëåííîì îñâîåíèè".

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîò îöåíî÷-

íîé ñòàäèè ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà ðàçâåäêè ìåñòîðîæ-

äåíèÿ ÒÏÈ ó÷èòûâàþòñÿ áàëàíñîâûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ è çàêëþ÷åííûõ â íèõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ (êà-

òåãîðèè Ñ2 è ÷àñòè÷íî Ñ1). Îáúåìû ýòèõ çàïàñîâ ìîãóò áûòü

èçìåíåíû (÷àùå óâåëè÷åíû), òàê êàê åñëè ïðè ðàçðàáîòêå

ïîñòîÿííûõ êîíäèöèé áóäóò óòî÷íåíû ïàðàìåòðû êîíäèöèé,

òî â ðàçðÿä áàëàíñîâûõ çàïàñîâ ñìîãóò ïåðåéòè çàáàëàí-

ñîâûå çàïàñû è (èëè) ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ð1.

Íåîáõîäèìîñòü (öåëåñîîáðàçíîñòü) ïðîâåäåíèÿ îïûò-

íî-ïðîìûøëåííûõ ðàáîò (ÎÏÐ), ñîâìåùåííûõ ñ ðàçâåäêîé

ìåñòîðîæäåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòè-

çîé ïðè ðàññìîòðåíèè ÒÝÎ êîíäèöèé è ìàòåðèàëîâ ïîä-

ñ÷åòà çàïàñîâ ïî ðåçóëüòàòàì ÃÐÐ îöåíî÷íîé ñòàäèè. Êàê

ïðàâèëî, ÎÏÐ ðåêîìåíäóþòñÿ äëÿ íîâûõ ãåîëîãî-ïðîìûø-

ëåííûõ òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé ëèáî äëÿ íîâûõ ñïîñîáîâ äî-

áû÷è è ïåðåðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ñðîêè ïðîâå-

äåíèÿ ÎÏÐ è îáúåìû äîáû÷è óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêñïåðòèçîé.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàçâåäêè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïðåä-

ïðèÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ó÷èòûâàþòñÿ áà-

ëàíñîâûå çàïàñû îñíîâíûõ è ñîâìåñòíî ñ íèìè çàëåãàþ-

ùèõ ïîïóòíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ñîäåðæàùèõ-

ñÿ â íèõ îñíîâíûõ è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ, óòâåðæäåííûå

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Âîçìîæíîñòü ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ áà-

ëàíñîâûõ çàïàñîâ ÒÏÈ êàòåãîðèè Ñ2 ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåê-

òà îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé I, II è III ãðóïï îïðåäåëÿåòñÿ

(â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

ýêñïåðòèçû èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîå-

íèÿ òåë ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ

ïðîìûøëåííîé ìèíåðàëèçàöèè, âîçìîæíûõ îøèáîê ðàç-

âåäêè, ñðîêà îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Íà ìåñòîðîæäåíèÿõ IV ãðóïïû ñëîæíîñòè ãåîëîãè÷å-

ñêîãî ñòðîåíèÿ çàïàñû êàòåãîðèè Ñ2 ó÷èòûâàþòñÿ â ïîëíîì

îáúåìå.

Ïåðåñ÷åò è ïåðåóòâåðæäåíèå çàïàñîâ íà ðàçâåäàííûõ

è ýêñïëóàòèðóåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ïðîèçâîäÿòñÿ â ñëó-

÷àÿõ ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î êà÷åñòâå

è êîëè÷åñòâå çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèÿ è åãî ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé îöåíêå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ãåî-

ëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ, ðàçâåäêå è äîáû÷å ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ.

Ïðåäëîæåíèÿ íåêîòîðûõ àâòîðîâ [5] îòíîñèòü ïîäãî-

òîâëåííûå è ãîòîâûå ê âûåìêå çàïàñû, óñòàíîâëåííûå â

ïåðèîä ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, íå èìåþùèå ñåãîäíÿ

áóêâåííûõ îáîçíà÷åíèé, êëàññèôèöèðîâàòü ñîîòâåòñò-

âåííî ïî êàòåãîðèÿì Â è À âðÿä ëè èìååò ñìûñë. Ïðèçû-

âû âåðíóòüñÿ ê Êëàññèôèêàöèè 1927 ã. ïî ìåíüøåé ìåðå

íàèâíû (âèäèìî, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæ-

áà ñòðàíû çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèëüíî äåãðàäèðîâàëà, à

óòâåðæäåíèå, ÷òî ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ÑÑÑÐ ÿâëÿëàñü

ëó÷øåé â ìèðå, ÿâíî ïðåóâåëè÷åíî). Íåîáõîäèìîñòü â ýòèõ

ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ îòñóòñòâóåò, òàê êàê

ýòî ïðèâåäåò ê êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû Ãîñ-

áàëàíñà.

Ðîññèéñêàÿ Êëàññèôèêàöèÿ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé è

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÒÏÈ (êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â [4])

"…îñòàåòñÿ ëó÷øåé â ìèðå ïî äåòàëüíîñòè èçó÷åíèÿ ðàç-

ìåðîâ, ôîðìû è óñëîâèé çàëåãàíèÿ ðóäíûõ òåë, èçìåí÷è-

âîñòè êà÷åñòâà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå èíûõ ãåîëî-

ãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, âëèÿþùèõ íà òåõíèêî-ýêîíîìè÷å-

ñêóþ îöåíêó".

Ïðåäëîæåííûå äîïîëíåíèÿ ê Êëàññèôèêàöèè ïîâûñÿò

åå ñòàòóñ è óïðîñòÿò ñîâìåñòèìîñòü ñ çàðóáåæíûìè.

Çàâåðøàÿ, ñëåäóåò äîáàâèòü åùå îäíó öèòàòó: "Ìåæäó-

íàðîäíûé øàáëîí íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è òàì,

ãäå óæå äåéñòâóþò ñâîè (íàöèîíàëüíûå) ñòàíäàðòû, ðåêî-

ìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü â èõ ñîäåðæàíèå âñþ íàèáîëåå ñóùå-

ñòâåííóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ ðåçóëüòàòîâ ãåîëîãî-

ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è çàïàñîâ" [3].
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Êðîìå ýòîãî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü ñëîâà Ï.Ë.Êàïèöû: "Íàøà

íàóêà íèêîãäà íå ñòàíåò âåäóùåé, ïîêà ìû ñàìè íå íàó÷èì-

ñÿ îöåíèâàòü ñâîèõ ó÷åíûõ".

* * *

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

1. Íåò íåîáõîäèìîñòè êàðäèíàëüíî ìåíÿòü äåéñòâóþ-

ùóþ Êëàññèôèêàöèþ, äîñòàòî÷íî âíåñòè â íåå íåêîòîðûå

äîïîëíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàðÿäó ñ ãåîëîãè÷å-

ñêèìè çàïàñàìè â íåäðàõ óòâåðæäàòü è îòðàæàòü â Ãîñáà-

ëàíñå çàïàñû, èçâëåêàåìûå èç íåäð (ýêñïëóàòàöèîííûå).

2. Íå ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ îò ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòîðîæ-

äåíèé íà ãðóïïû ñëîæíîñòè ïî ãåîëîãè÷åñêîìó ñòðîåíèþ.

3. Íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü ïîäðàçäåëåíèÿ çàïàñîâ ÒÏÈ

íà áàëàíñîâûå è çàáàëàíñîâûå, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèå

ìåñòîðîæäåíèé ïî ñòåïåíè èçó÷åííîñòè íà îöåíåííûå è ðàç-

âåäàííûå. Ñëåäóåò òàêæå äèôôåðåíöèðîâàòü çàïàñû êà-

òåãîðèè Ñ2, èìåþùèå ñåãîäíÿ äâîéñòâåííûé ñìûñë, âû-

äåëèâ ñðåäè íèõ ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû, ó÷èòûâàåìûå

ïðè ðàçðàáîòêå ÒÝÎ êîíäèöèé.

4. Ðåêîìåíäóåòñÿ äîïîëíèòü Êëàññèôèêàöèþ ïîíÿòèÿ-

ìè "òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ" è "òåõíîãåííûå ìåñòîðîæäå-

íèÿ", à òàêæå ïîíÿòèåì "íåêîíäèöèîííûå çàïàñû" (îòìåíèòü

èëè óòî÷íèòü Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 899 îò

26.12.2001 ã.).

5. Âíåñåíèå ïðåäëîæåííûõ äîïîëíåíèé ê äåéñòâóþ-

ùåé Êëàññèôèêàöèè 2006 ã. çàìåòíî ïðèáëèçèò åå ê øàáëî-

íó CRIRSCO. Õîòÿ è ñåãîäíÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ Êëàññèôèêà-

öèè ïî CRIRSCO åñòü êîäåêñ ÍÀÝÍ [3].
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CONCERNING A NEW CLASSIFICATION OF RESERVES

AND POSSIBLE RESOURCES OF SOLID MINERAL DEPOSITS

L.Z. Bykhovsky, I.G. Pechenkin (N.M. Fedorovsky All-Russian

Research Institute of Mineral Resources (VIMS), Moscow)

It is noted that the existing Classification of Reserves and Pos-

sible Resources of Solid Mineral Deposits needs no fundamen-

tal changes. It is shown that it is sufficient to introduce some

amendments and adjustments as follows: in addition to geo-

logical (in-place) reserves, to approve and reflect recoverable

(mineable) reserves in the State Register of Reserves; to sup-

plement the Classification with the notions of man-made forma-

tions, man-made deposits and substandard reserves; in comp-

liance with exploration stages, to start the Classification with P3

category inferred resources and complete it with A category re-

serves. The proposed amendments will substantially harmo-

nize the Classification with the CRIRSCO template, albeit pre-

sently there is the NAEN Code for its interpretation.

Key words: Classification; deposits; geological (in-place) re-

serves; recoverable reserves; man-made formations and de-

posits, substandard reserves.

48 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015



Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 2'2015 49



Ïëàíèðóåìûé ïåðåõîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ìîäåëü

òåõíîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå íàèëó÷øèõ äî-

ñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ) â óñëîâèÿõ ãàðìîíèçàöèè ñ íîð-

ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîïðÿæåí ñ ðÿäîì ïðîáëåì,

îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îòëè÷èå (îò åâðî-

ïåéñêîãî ïîäõîäà) â òåõíîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ðîññèé-

ñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàçíèöà â òåõíîëîãè÷åñêîì îñíàùåíèè ïðîìûøëåííî-

ñòè íå ïîäðàçóìåâàåò ðîññèéñêóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ îòñòà-

ëîñòü. Â Çàïàäíîé Åâðîïå òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîèñ-

õîäèëî íåñêîëüêî ïî-äðóãîìó, ïðèâîäÿ ê îòëè÷àþùåìóñÿ

ñîîòíîøåíèþ äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ, à â Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïå ïîñëå ðàñïàäà ÑÝÂ ïðîìûøëåííîñòü ïðèíóäèòåëüíî

áûëà ïåðåâåäåíà íà çàïàäíî-åâðîïåéñêóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ

îñíîâó – â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ öåíîé ëèêâèäàöèè öåëûõ

îòðàñëåé (â ñëó÷àå íàèáîëåå óñïåøíûõ ñòðàí, íàïðèìåð,

Ïîëüøè è ×åõèè), à èíîãäà – è ñàìîäîñòàòî÷íîé ýêîíîìèêè

â öåëîì (â ñëó÷àå, íàïðèìåð, Ëàòâèè è Áîëãàðèè). Ñòðåìëå-

íèå ê ïðÿìîìó çàèìñòâîâàíèþ åâðîïåéñêîãî òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî ðÿäà â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì â Ðîññèè êîíöåïöèè "íàè-

ëó÷øàÿ äîñòóïíàÿ òåõíîëîãèÿ" ïðèâîäèò ê îïàñåíèÿì ïðåä-

ñòàâèòåëåé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ðàçâèâàâøåéñÿ

â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, âûçâàííûì òåì, ÷òî ãëóáîêîå òåõ-

íîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðè âíåäðåíèè ÍÄÒ îêàæåò

íà èõ îòðàñëè àíàëîãè÷íûé ýôôåêò.

Â Ðîññèè, ãäå ðàçâèòèå ñòðàíû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ

ïîçèöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à íå èìïåðàòèâíûìè

ïîëèòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, ñëèøêîì âåëèêà âåðîÿòíîñòü,

÷òî çà ñ÷åò òàêîé ïîçèöèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðîìûøëåííî-

ñòè âíåäðåíèå ÍÄÒ áóäåò ñàáîòèðîâàòüñÿ. Ïðè ýòîì ñëå-

äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïðèâÿçàííîñòü

äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÍÄÒ, ê êîíêðåòíûì ïàòåíòîâàííûì

òåõíîëîãè÷åñêèì ðåøåíèÿì (÷òî õàðàêòåðíî ïðåèìóùåñò-

âåííî äëÿ ÑØÀ), ïðèíàäëåæàùèõ êîíêðåòíûì êîìïàíèÿì,

íå òîëüêî îáëàäàåò ïîòåíöèàëüíîé êîððóïöèîííîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé, íî è ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëåå çíà÷èìûì ïîñëåäñò-

âèÿì â ñëó÷àå ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, íàïðàâ-

ëåííûõ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå íàäî çàáûâàòü,

÷òî äàæå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå íå âñåãäà ìîãóò

ñëóæèòü áûñòðûì ïîçèòèâíûì ñäâèãàì – ñàíêöèè îáëàäàþò

áîëüøîé èíåðöèîííîñòüþ, ñàì ïðåöåäåíò èõ ââåäåíèÿ âàæ-

íåå èõ ïîâîäà è ñðîêîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äîñòàòî÷íî

âñïîìíèòü ïîïðàâêó Äæåêñîíà-Âýíèêà, ñîõðàíÿâøóþñÿ áî-

ëåå 25 ëåò ñ ìîìåíòà îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè ïîâîäà

äëÿ åå ââåäåíèÿ è áîëåå 11 ëåò ñ ìîìåíòà ëèêâèäàöèè ãîñó-

äàðñòâà, ïðîòèâ êîòîðîãî îíà áûëà ââåäåíà.

Òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ðîññèéñêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè â êîíòåêñòå âíåäðåíèÿ ÍÄÒ íå ñòîèò ñâîäèòü ê

ïîäõîäàì ê òåõíîëîãè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ, ïðèìåíÿâ-

øèìñÿ ðàíåå, â 1920-õ è 1990-õ ãã. Ñóùåñòâóþùèé òåõíîëî-

ãè÷åñêèé çàäåë äîñòàòî÷åí äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ èìåííî â

åâðîïåéñêîì ïîíèìàíèè – êàê âíåäðåíèÿ ïåðåäîâîãî îïû-

òà (best practices) ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Îïûò ðàáî-

òû ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñå-

ðèè “Íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè” ïîêàçàë, ÷òî â Ðîñ-

ñèè è çà ðóáåæîì èñïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûå ìåòîäîëîãè÷å-

ñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê î÷èñòêå îòõîäÿùèõ ãàçîâ

è î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,

ñæèãàíèþ îòõîäîâ è ò.ä. Ïîýòîìó âíåäðåíèå ìîäåëè ÍÄÒ â

Ðîññèè ìîæåò ñòðîèòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îòå÷åñòâåí-

íûõ òåõíîëîãèÿõ. Îäíàêî ïðè ýòîì íåëüçÿ óïóñêàòü âîçìîæ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åâðîïåéñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ

(Best Avaliable Techniques References – BREF), ïîñêîëüêó

èõ íàëè÷èå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ãîòîâóþ ìåòîäîëîãèþ,

îáùèå îïèñàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáùèå ïîäõî-

äû ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ èíôîðìàöèè è âûÿâëåíèþ ÍÄÒ.

Èçâåñòíî, ÷òî ïîíÿòèå "íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëî-

ãèè" ïðèøëî â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ôîðìå "íàè-

ëó÷øåé äîñòèãíóòîé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, àíàëîãè÷íî-

ãî ïî ìîùíîñòè è òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì" åùå â 1978 ã.*,

50 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015

ÓÄÊ 620.9:665.9:083.72:389.6

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå

èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ

ïî íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì

äëÿ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî

êîìïëåêñà

Á.Â.Áîðàâñêèé (ÇÀÎ "Èííîâàöèîííûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä", Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíà ïåðñïåêòèâà ôîðìèðîâàíèÿ ñïðàâî÷íèêîâ ïî íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî

êîìïëåêñà â ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè èõ âíåäðåíèÿ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñòðóê-

òóðå è íàïîëíåíèþ ñïðàâî÷íèêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè; òåõíîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå; ñïðàâî÷íèê.

* "ÃÎÑÒ 17.2.3.02-78. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò Ñîþçà ÑÑÐ. Îõðàíà ïðèðîäû. Àòìîñôåðà. Ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ äîïóñòèìûõ

âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè" (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà ÑÑÑÐ îò 24.08.1978 ã. ¹ 2329).



íî áûëî çàáûòî ïî÷òè íà 40 ëåò (íî âîñïðèíÿòî çà ðóáåæîì)

è ñíîâà âåðíóëîñü ê íàì (óæå èç Åâðîïû, â âèäå íîâàöèè!) â

2014 ã., êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, áûëî çíà÷èòåëüíî èçìå-

íåíî è äîïîëíåíî. Íàèáîëåå âàæíûì íîâøåñòâîì, ñîäåð-

æàùèìñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21.07.2014 ã. ¹ 219-ÔÇ

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (Çàêîí 219-ÔÇ), ñòàëè ââåäåíèå ïî-

íÿòèÿ "íàèëó÷øàÿ äîñòóïíàÿ òåõíîëîãèÿ" è îáÿçàòåëüíîñòü

ïðèìåíåíèÿ òàêèõ òåõíîëîãèé íà îáúåêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê

ïåðâîé êàòåãîðèè è "îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâ-

íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è îòíîñÿùèõñÿ ê îá-

ëàñòÿì ïðèìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé".

Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåäïðèÿòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî

êîìïëåêñà îòíîñÿòñÿ ê ïðåäïðèÿòèÿì ïåðâîé êàòåãîðèè.

Ïðè ýòîì ÍÄÒ ïîíèìàåòñÿ êàê "òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñò-

âà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ), âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã,

îïðåäåëÿåìàÿ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è

òåõíèêè è íàèëó÷øåãî ñî÷åòàíèÿ êðèòåðèåâ äîñòèæåíèÿ öå-

ëåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ òåõ-

íè÷åñêîé âîçìîæíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ". Îñíîâîé êâàëèôè-

êàöèè òåõíîëîãèè êàê ÍÄÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 219-ÔÇ

ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ñïðàâî÷íèêè ïî íàè-

ëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì.

Õîòÿ Çàêîí 219-ÔÇ â öåëîì ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿí-

âàðÿ 2015 ã., ðÿä ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïîëîæåíèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÒ â ïðîìûø-

ëåííîñòè, ïîäëåæèò ââåäåíèþ â äåéñòâèå â ïîñëåäóþùèå

ãîäû. Â ÷àñòíîñòè, ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. èñïîëüçîâàíèå ÍÄÒ

ñòàíåò îñíîâàíèåì ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ýêîëîãè÷åñêî-

ãî ðàçðåøåíèÿ, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. ê èñïîëüçîâàíèþ ÍÄÒ

áóäåò ïðèâÿçàíî èñ÷èñëåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåé-

ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (äëÿ ïðåäïðèÿòèé, âíåäðèâøèõ

ÍÄÒ, ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå áóäåò "îáíóëåíà").

Ïðèìåðíûé ïîðÿäîê äåéñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ èíôîð-

ìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ áûë óòâåðæ-

äåí åùå äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà 219-ÔÇ â ðàìêàõ ìåòîäè÷å-

ñêîãî äîêóìåíòà "Êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îòêàç îò

èñïîëüçîâàíèÿ óñòàðåâøèõ è íåýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé,

ïåðåõîä íà ïðèíöèïû íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé

è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé"* (äàëåå – Êîìï-

ëåêñ ìåð).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòà íàä ñïðàâî÷íèêàìè âåäåòñÿ

ïîä ýãèäîé òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà (ÒÊ) 113 "Íàèëó÷øèå äî-

ñòóïíûå òåõíîëîãèè", îäíàêî ïîêà ÒÊ íå îáëàäàåò íè äî-

ñòàòî÷íûì øòàòîì êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íè

áþäæåòîì, ïîçâîëÿþùèì çàêàçûâàòü òàêèå ñïðàâî÷íèêè.

Ðÿä ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó ñïðàâî÷íèêîâ ÍÄÒ â ïðå-

äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, çàêàçûâàÿ ïðîâåäåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ÍÈÐ/ÍÈÎÊÐ (â ÷àñòíîñòè, áûë ðàçðàáîòàí ÷åð-

íîâîé âàðèàíò ñïðàâî÷íèêîâ ÍÄÒ ïî âîäîõîçÿéñòâåííîìó

êîìïëåêñó); îòäåëüíûå êîìïàíèè, çàíèìàþùèå äîìèíè-

ðóþùèå ïîçèöèè â ñâîèõ îòðàñëÿõ, èíèöèàòèâíî ðàçðàáà-

òûâàþò ñïðàâî÷íèêè (íàïðèìåð, òàê áûë ðàçðàáîòàí ñïðà-

âî÷íèê ïî ÍÄÒ äëÿ öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè). Ïðè ðàçðàáîòêå ñïðàâî÷íèêîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷è-

òûâàþòñÿ ðîññèéñêèå òåõíîëîãèè, ïóáëèêàöèè î êîòîðûõ

èìåëèñü â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ æóðíàëàõ. Â äàëüíåéøåì

ðàçðàáîòàííûå ïîäîáíûì îáðàçîì ñïðàâî÷íèêè ïîäëåæàò

îáñóæäåíèþ â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ÒÊ 113.

Êîìïëåêñ ìåð äåëåãèðóåò ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ

ñïðàâî÷íèêîâ "çàèíòåðåñîâàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè", à â Çàêîíå 219-ÔÇ óêàçûâàåòñÿ,

÷òî "ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ òåõíîëîãèè â êà÷åñòâå íàèëó÷-

øåé äîñòóïíîé òåõíîëîãèè, à òàêæå ðàçðàáîòêè, àêòóàëèçà-

öèè è îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ñïðàâî÷-

íèêîâ ïî íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì óñòàíàâëè-

âàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Çàêîíîì 219-ÔÇ ñïðàâî÷íèêè "ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîëî-

ãèé, îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ, äðóãèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì

êëèìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè èõ ðàçðàáîòêå ìîãóò èñïîëüçî-

âàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûå èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ñïðà-

âî÷íèêè ïî íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì".

Ðàçðàáîòêà ñïðàâî÷íèêîâ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ "Ïðàâèëàìè îïðåäåëåíèÿ òåõíîëîãèè â êà÷åñò-

âå íàèëó÷øåé äîñòóïíîé òåõíîëîãèè, à òàêæå ðàçðàáîòêè,

àêòóàëèçàöèè è îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷å-

ñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì",

óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1458

îò 23.12.2014 ã.

Ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ñïðàâî÷íèêîâ â òîé èëè èíîé

ìåðå íîñèò ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð (â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî

ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà èñïîëüçîâàíèþ ìîãóò ïîäëå-

æàòü íàáîðû èç íåñêîëüêèõ ñïðàâî÷íèêîâ, ïðè÷åì ðàçëè÷-

íûå äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî îáúåêòà), î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ

óäîáñòâà èñïîëüçîâàíèÿ îíè äîëæíû èìåòü ñõîäíóþ ñòðóê-

òóðó, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïðåäâàðèòåëüíûõ ñòàíäàð-

òàõ "Íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè. Ñòðóêòóðà èíôîð-

ìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ñïðàâî÷íèêà" è "Íàèëó÷øèå äîñòóï-

íûå òåõíîëîãèè. Ôîðìàò îïèñàíèÿ òåõíîëîãèé", çàïëàíèðî-

âàííûõ ê ïðèíÿòèþ â äåêàáðå 2015 ã.

Åäèíñòâî ñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ

ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ îáùåé òåðìèíîëîãèè. Õîòÿ ê íàñòîÿùåìó âðå-

ìåíè â êîðïóñå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è äðóãèõ íîðìà-

òèâíûõ äîêóìåíòîâ ïîäîáíàÿ òåðìèíîëîãèÿ â öåëîì ñôîð-

ìèðîâàíà, èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðîòèâîðå÷èé. Ïðè-

îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãè÷åñêîé

áàçû ñëåäóåò ñ÷èòàòü òåõíîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå, ïî-

ñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 219-ÔÇ óæå â áëèæàéøèå

ãîäû èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ñïðàâî÷íèêè ñòàíóò îñíîâ-

íûì èíñòðóìåíòîì òåõíîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, ò.å. äî-

ïóùåííûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå îøèáêè ïîëó÷àò êîíêðåò-

íîå äåíåæíîå âûðàæåíèå.

Îáùèé ìàññèâ òåðìèíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê òåõíîëîãè÷å-

ñêîìó íîðìèðîâàíèþ è ïîäëåæàùèõ óíèôèêàöèè, îöåíî÷íî

ñîñòàâëÿåò îêîëî 1500 åäèíèö òîëüêî â íàöèîíàëüíûõ ñòàí-

äàðòàõ. Ïðèìåðàìè òàêèõ òåðìèíîâ ìîãóò ñëóæèòü, â ÷àñò-

íîñòè, ñëåäóþùèå:

"òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå" (ïî-ðàçíîìó îïðåäåëåí

â ÃÎÑÒ 3.1109-82, ÃÎÑÒ Ð 51749-2001 è ÃÎÑÒ Ð 52104-2003);

"íîðìàòèâ ðàñõîäà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ"

(ïî-ðàçíîìó îïðåäåëåí â ÃÎÑÒ Ð 51749-2001 è ÃÎÑÒ Ð 53905-

2010);
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"ñûðüå" (ïî-ðàçíîìó îïðåäåëåí â ÃÎÑÒ 52104-2003,

ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14050-2009, ÃÎÑÒ Ð 54098-2010 è ÃÎÑÒ Ð 54098-

2010);

"ïðîäóêöèÿ" (ïî-ðàçíîìó îïðåäåëåí â ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14050-

2009, ÃÎÑÒ Ð 52104-2003 è ÃÎÑÒ Ð 54098-2010);

"ýíåðãîíîñèòåëü" (ïî-ðàçíîìó îïðåäåëåí â ÃÎÑÒ Ð 54531,

ÃÎÑÒ 31531-2012 è ÃÎÑÒ 31607-2012);

"âûáðîñ" (ïî-ðàçíîìó îïðåäåëåí â ÃÎÑÒ 54205-2010 è

ÃÎÑÒ 30772-2001).

Ïðèìåðíî òàêîé æå èíôîðìàöèîííûé ìàññèâ ñîñòàâëÿþò

è äðóãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ïîäëåæàùèå àíàëèçó.

Ïîñêîëüêó óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðàçðàáîòêè 47 ðîññèé-

ñêèõ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ äîñòàòî÷-

íî ñæàòû – â ïðåäåëàõ 3 ëåò íà âåñü êîðïóñ ñïðàâî÷íèêîâ

ïðîòèâ 10-15 ëåò, ïîòðåáîâàâøèõñÿ Åâðîïåéñêîìó áþðî ïî

êîìïëåêñíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ è êîíòðîëþ çàãðÿçíåíèé

(IPPC-Áþðî), ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðè ðàçðà-

áîòêå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ áóäóò àêòèâíî èñïîëüçîâàòü-

ñÿ åâðîïåéñêèå ñïðàâî÷íûå äîêóìåíòû BREF. Íåñìîòðÿ íà

ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê ðàçðàáîòêå îòäåëüíûõ ñïðàâî÷íèêîâ

BREF è íà îïðåäåëÿþùèåñÿ èìè ðàçëè÷èÿ â ïîëíîòå ñïðà-

âî÷íèêîâ, àíãëîÿçû÷íàÿ òåðìèíîëîãèÿ ñïðàâî÷íûõ äîêóìåí-

òîâ â âûñîêîé ñòåïåíè óíèôèöèðîâàíà, à ÷èñëî èñïîëüçóå-

ìûõ òåðìèíîâ (ïîíÿòèé), íå îòíîñÿùèõñÿ ê êîíêðåòíûì òåõ-

íîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì, îãðàíè÷åíî. Â òî æå âðåìÿ àíà-

ëèç ðàíåå ïåðåâîäèâøèõñÿ íà ðóññêèé ÿçûê ñïðàâî÷íûõ äî-

êóìåíòîâ BREF ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

ïåðåâîäû ïîäîáíûõ òåðìèíîâ âåðíû ïî ñóòè, îíè ðàçëè-

÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà è ïðåäïî÷òåíèé ïåðå-

âîä÷èêà, ÷òî ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ ïàðàëëåëüíîìó èñïîëü-

çîâàíèþ íåñêîëüêèõ ñïðàâî÷íèêîâ. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïî-

ñëóæèò ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè óíèôèêàöèè òåð-

ìèíîëîãè÷åñêîé áàçû ðîññèéñêèõ èíôîðìàöèîííî-òåõíè-

÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ. Ñðåäè ïîäîáíûõ òåðìèíîâ, â

÷àñòíîñòè, ìîæíî íàçâàòü:

"ýìèññèè" (Emissions), èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ñ÷èòàåò-

ñÿ íåäîïóñòèìûì â ðîññèéñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå

(ÃÎÑÒ 17.2.1.04-77 Îõðàíà ïðèðîäû. Àòìîñôåðà. Èñòî÷íè-

êè è ìåòåîðîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû çàãðÿçíåíèÿ, ïðîìûøëåí-

íûå âûáðîñû. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ) è êîòîðûé èìååò

ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå â Ðîññèè è çà ðóáåæîì;

"ìîíèòîðèíã" (Monitoring), êîòîðûé èìååò ðàçëè÷íîå òîë-

êîâàíèå â Ðîññèè è çà ðóáåæîì;

"óñòàíîâêà, ñóùåñòâóþùàÿ óñòàíîâêà" – îïðåäåëåíèå

òåðìèíîâ â ðîññèéñêîì íîðìàòèâíîì ïîëå îòñóòñòâóåò;

"îáðàáîòêà ñòî÷íûõ âîä" (Waste water treatment) – îïðå-

äåëåíèå òåðìèíà îòëè÷íî îò ïðèìåíÿåìîãî â Ðîññèè;

"îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè" (Waste treatment) – îïðåäåëå-

íèå òåðìèíà îòëè÷íî îò ïðèìåíÿåìîãî â Ðîññèè.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ àíàëîãè÷íûõ ñïðàâî÷-

íèêîâ (BREF), êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ âçÿòü çà îñíîâó ïðè ñî-

çäàíèè ðîññèéñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïðàâî÷-

íèêè, ôîðìèðóåìûå áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðî-

ìûøëåííîñòè, îêàçûâàþòñÿ íåæèçíåñïîñîáíûìè, à ïðîöåññ

ïîèñêà êîíñåíñóñíûõ ôîðìóëèðîâîê â ðàìêàõ ðàáî÷èõ ãðóïï

â îòñóòñòâèå èçíà÷àëüíî ñôîðìèðîâàííîãî ñïðàâî÷íèêà

ìîæåò çàíèìàòü äî 10 ëåò è áîëåå. Ìåæäó òåì, êàê áûëî

óêàçàíî âûøå, ìåíåå ÷åì ÷åðåç 5 ëåò èñïîëüçîâàíèå ÍÄÒ

áóäåò îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ôèíàí-

ñîâûå ïîêàçàòåëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âíåñåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé,

èñïîëüçóåìûõ êðóïíûìè ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, â ñîîò-

âåòñòâóþùèé îòðàñëåâîé ñïðàâî÷íèê íà ðàííèõ ýòàïàõ åãî

ôîðìèðîâàíèÿ ñîçäàñò äëÿ òàêèõ êîìïàíèé êîíêóðåíòíîå

ïðåèìóùåñòâî, à èíèöèàòèâíîå ôîðìèðîâàíèå ñïðàâî÷íè-

êà ïî ÍÄÒ äëÿ ñâîåé îòðàñëè ïîçâîëèò ïðåäóïðåäèòü âîç-

íèêíîâåíèå îøèáîê, íåèçáåæíûõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñïðà-

âî÷íèêîâ èñêëþ÷èòåëüíî ñèëàìè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 2014 ã.

¹ 2178-ð óòâåðæäåí ïîýòàïíûé ãðàôèê ñîçäàíèÿ â 2015-

2017 ãã. îòðàñëåâûõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà

(ÒÝÊ) íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ 5 ñïðàâî÷íèêîâ, êîòî-

ðûå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ââåäåíû â ðîññèéñêîå íîð-

ìàòèâíîå ïîëå äî êîíöà 2017 ã. â âèäå ñòàíäàðòîâ ïî ñëå-

äóþùèì ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññàì:

äîáû÷à ñûðîé íåôòè;

äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà;

ïåðåðàáîòêà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà;

äîáû÷à è îáîãàùåíèå óãëÿ;

ñæèãàíèå òîïëèâà íà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèÿõ â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ ñòàíäàðòîâ â êà÷åñòâå îòâåòñòâåí-

íûõ èñïîëíèòåëåé îïðåäåëåíû Ìèíýíåðãî Ðîññèè, Ìèí-

ïðîìòîðã Ðîññèè è Ðîññòàíäàðò.

Åâðîïåéñêèå àíàëîãè äëÿ ïîäãîòîâêè ðîññèéñêèõ ñïðà-

âî÷íèêîâ "Äîáû÷à ñûðîé íåôòè", "Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà",

"Äîáû÷à è îáîãàùåíèå óãëÿ" îòñóòñòâóþò, îäíàêî â êà÷åñò-

âå îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ñïðàâî÷íèêà "Ïå-

ðåðàáîòêà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà" ìîãóò ñëóæèòü åâðî-

ïåéñêèé ñïðàâî÷íèê "Íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå è ãàçîïåðå-

ðàáàòûâàþùèå çàâîäû" ("BREF for Mineral Oil and Gas Refi-

ning"), ðàçðàáîòàííûé â 2003 ã., è ÷åðíîâàÿ âåðñèÿ ýòîãî

àêòóàëèçèðîâàííîãî ñïðàâî÷íèêà (ïîñëåäíÿÿ âåðñèÿ îïóá-

ëèêîâàíà â èþëå 2013 ã.). Êà÷åñòâåííûå ïåðåâîäû íà ðóñ-

ñêèé ÿçûê îáåèõ âåðñèé ñïðàâî÷íèêà îòñóòñòâóþò. Êðîìå

òîãî, â óêàçàííîì ñïðàâî÷íèêå âîîáùå íå ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ âîïðîñû íåôòåäîáû÷è.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî ñïðàâî÷íèêà "Ñæèãàíèå

òîïëèâà íà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â öåëÿõ

ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè" â êà÷åñòâå îñíîâû ìîæåò èñïîëüçî-

âàòüñÿ åâðîïåéñêèé ñïðàâî÷íèê "Ñæèãàíèå òîïëèâà íà êðóï-

íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà

ýíåðãèè" ("BREF for Large Combustion Plants"), ðàçðàáîòàí-

íûé â 2006 ã. è íå èìåþùèé êà÷åñòâåííîãî ïåðåâîäà íà ðóñ-

ñêèé ÿçûê. Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â 2006 ã. â ðàìêàõ

ïðîåêòà "Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäõîäîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ êðóïíûìè

îáúåêòàìè òåïëîýëåêòðîýíåðãåòèêè", ïðîôèíàíñèðîâàííî-

ãî ÌÈÄ Âåëèêîáðèòàíèè, áûë îïóáëèêîâàí "Ñïðàâî÷íèê ïî

íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíè÷åñêèì ìåòîäàì äëÿ ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíîãî âîçäåéñò-

âèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òåïëîýëåêòðîýíåðãåòèêå", ïðè

ïîäãîòîâêå êîòîðîãî áûëè èñïîëüçîâàíû íåêîòîðûå ïîëî-

æåíèÿ åâðîïåéñêîãî ñïðàâî÷íèêà ("BREF for Large Combus-

tion Plants").

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, äî íà÷àëà ðàáîò ïî ôîð-

ìèðîâàíèþ îòå÷åñòâåííûõ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ

ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäà-

íèå ñåðèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ

òàêèõ ñïðàâî÷íèêîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñëåäóþùèå àñïåêòû:
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åäèíóþ òåðìèíîëîãè÷åñêóþ áàçó ôîðìèðîâàíèÿ ñïðà-

âî÷íèêîâ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íà îñíîâàíèè íà-

öèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ

ñ óñòðàíåíèåì ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé;

ïåðå÷åíü àííîòèðîâàííûõ ïåðåâîäîâ òåðìèíîâ, èñ-

ïîëüçóåìûõ â àíãëîÿçû÷íûõ ñïðàâî÷íèêàõ BREF è ïîäëå-

æàùèõ âêëþ÷åíèþ â ôîðìèðóåìûå èíôîðìàöèîííî-òåõíè-

÷åñêèå ñïðàâî÷íèêè è ðååñòðû ïî ÍÄÒ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå öåëåñîîáðàçíûì îñóùåñòâèòü

êà÷åñòâåííûå ïîëíûå ïåðåâîäû åâðîïåéñêèõ ñïðàâî÷íè-

êîâ ("BREF for Mineral Oil and Gas Refining" è "BREF for Lar-

ge Combustion Plants"). È òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìå-

ðîïðèÿòèé ìîæíî ïðèñòóïàòü ê ðàçðàáîòêå ðîññèéñêèõ èí-

ôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ, âàæíûõ

äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ.

Èíèöèàòèâíûå ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿåìûå

ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, ïîçâîëÿò:

îáåñïå÷èòü âêëþ÷åíèå â ñïðàâî÷íèêè ïåðåäîâûõ ðîñ-

ñèéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â

óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé òåõíîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè íà-

öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò òåõíîëîãèé çàðóáåæíûõ ñòðàí,

à òàêæå âîçðàñòàíèÿ ðèñêà ïî îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà ïðåä-

ïðèÿòèé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ê êðèòè÷åñêèì òåõ-

íîëîãèÿì, èìåþùèì âàæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà-

÷åíèå èëè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà;

çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé

ðîññèéñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè, è ïðåäóïðåäèòü âîçíèêíîâåíèå îøèáîê, íåèçáåæíûõ ïðè

ôîðìèðîâàíèè ñïðàâî÷íèêîâ èñêëþ÷èòåëüíî ñèëàìè êîíò-

ðîëèðóþùèõ îðãàíîâ;

ïîëó÷èòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà;

ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðè âíåäðåíèè

ÍÄÒ (â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà 219-ÔÇ) ñ îäíîâðå-

ìåííîé óíèôèêàöèåé òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-

ìûøëåííûõ îáúåêòîâ îòäåëüíûõ êîìïàíèé ÒÝÊ.
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METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE DEVELOPMENT OF INFORMATION/TECHNICAL GUIDES

TO THE BEST AVAILABLE TECHNOLOGIES FOR ENTERPRISES IN THE FUEL AND ENERGY COMPLEX

B.V. Boravsky (Innovative Environmental Fund ZAO, Moscow)

The prospect for drafting guides to the best available technologies in the fuel and energy complex is discussed in view of recent

changes in the regulatory support to their introduction. Recommendations are provided on their structure and content.

Key words: best available technologies; technological rationing.



Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîå âîçðàñòà-

íèå ÷èñëà ó÷àñòêîâ íåäð, âêëþ÷àþùèõ òðóäíîèçâëåêàåìûå,

íåêîíäèöèîííûå, íèçêîðåíòàáåëüíûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, íèçêîäåáèòíûå ýêñïëóàòàöèîííûå íåôòåãàçîâûå

ñêâàæèíû, îòâàëû è îòõîäû ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðîèçâîä-

ñòâà, â òîì ÷èñëå ó÷àñòêè íåäð, îñòàþùèåñÿ ïîñëå ýêñïëóà-

òàöèè ìåñòîðîæäåíèé êðóïíûìè ãîðíî-äîáûâàþùèìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè, êîòîðûå íà óñëîâèÿõ äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé

ðàçðàáàòûâàòü ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì íåâûãîäíî (òàê íàçû-

âàåìûå "ìàðãèíàëüíûå" çàïàñû).

Íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåð,

íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ýòîé ïðîáëåìû. Ïðàâîâûì

ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òàêèå ó÷àñòêè íåäð

ìîãëà áû ñòàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óñëîâèé àðåíäû

ó÷àñòêîâ.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îñâîåíèå ó÷àñòêà

íåäð îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñïåöèôè÷åñêîãî ïðàâîâî-

ãî ðåæèìà, îáóñëîâëåííîãî îñîáåííîñòüþ ïîðÿäêà åãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (ÃÊ) ÐÔ çàêðåïëÿåò ïðèî-

ðèòåò â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îáîðîòîñïîñîáíîñòè ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ çà ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñàõ (ï. 3 ñò. 129), â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâóþ-

ùèì Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ". Îäíàêî Çàêîíîì ÐÔ "Î íåä-

ðàõ" àðåíäà ó÷àñòêîâ íåäð íå ïðåäóñìîòðåíà.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 607 ÃÊ ÐÔ "çàêîíîì ìîãóò áûòü óñòà-

íîâëåíû îñîáåííîñòè ñäà÷è â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

è äðóãèõ îáîñîáëåííûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ".

Ïðèìåíèòåëüíî ê Çàêîíó ÐÔ "Î íåäðàõ" â ðàçâèòèå ýòîãî

ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî, ÷òî îáúåêò àðåíäû

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêðûòûé îò ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé ïî

èñïîëüçîâàíèþ íåäð êîìïëåêñ ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè [1].

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ó÷åñòü, ÷òî îáúåêòèâàöèÿ ó÷àñòêà íåäð

îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå èíôîðìàöèè, èìåþùåé âåðîÿòíî-

ñòíûé õàðàêòåð, â òî âðåìÿ êàê ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 607 ÃÊ ÐÔ

îáúåêòîì àðåíäû ìîæåò áûòü òîëüêî îïðåäåëåíî óñòàíîâ-

ëåííîå èìóùåñòâî.

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îáÿçàòåëüñò-

âà ñòîðîí (ãîñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð, ñ îäíîé ñòîðîíû, è

íåäðîïîëüçîâàòåëü – ñ äðóãîé) äîëæíû âîçíèêàòü íå íà

îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû, à íà îñíîâå ïîëîæå-

íèé Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîñëå âíåñåíèÿ â íåãî ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, ò.å. íåäðîïîëüçîâàòå-

ëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð íà

óñëîâèÿõ (íî íå íà îñíîâàíèè) àðåíäû ýòèõ ó÷àñòêîâ, êîòî-

ðûå ïðè îáû÷íîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â ïîëüçîâà-

íèå äëÿ ðàçðàáîòêè íåâûãîäíû. À èìåííî, ïðåäøåñòâîâàòü

ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà óñëîâèÿõ

àðåíäû äîëæåí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò îðãàíîâ âëà-

ñòè, êîòîðûé áóäåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ

ýòîãî ïðàâà. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî îðãàíû, ïåðå÷èñëåííûå â

Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" (ñò. 3-5, 10.1).

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî þðèäè÷åñêèì ôàêòîì âîçíèêíîâå-

íèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ó÷àñòêà íåäð â äàí-

íîì ñëó÷àå ñëóæèò ïðàâîâîé àêò óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Öåëü òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé – ñî-

çäàíèå óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-

öèè ïðèíÿòîãî þðèäè÷åñêè âëàñòíîãî ðåøåíèÿ. Îíî äîëæíî

ñîäåðæàòü òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñ óêàçà-

íèåì ïðè÷èí, ïî êîòîðûì äàííûé ó÷àñòîê íåäð íåâîçìîæíî

ïðåäîñòàâèòü íà îáû÷íûõ óñëîâèÿõ.

Â öåëîì ýòà ïðîöåäóðà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî òàêèå ïðà-

âîîòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ è âûðàæàþòñÿ â ðàìêàõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîé þðèñäèêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì î íåäðàõ.

Ðåçóëüòàòîì ýòîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð, óäîñòîâåðåííîãî ëè-

öåíçèåé, óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâîñóáúåêòíîñòü íåäðîïîëü-
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ÓÄÊ 550.08:622.3:347.77.03

Ïðàâîâûå àñïåêòû àðåíäû

íåðåíòàáåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåäð

Ì.Â.Äóäèêîâ (Ðîññèéñêîå ãåîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåðåíòàáåëüíûìè ó÷àñòêàìè íåäð íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà

àðåíäû. Îòìå÷åíî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà òàêèõ óñëîâèÿõ îáóñëîâëåíà óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ó÷àñò-

êîâ íåäð, âêëþ÷àþùèõ òðóäíîèçâëåêàåìûå, íåêîíäèöèîííûå, íèçêîðåíòàáåëüíûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íèçêîäå-

áèòíûå ýêñïëóàòàöèîííûå ñêâàæèíû, îòâàëû è îòõîäû ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà: ïðè äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ðå-

æèìå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðè íóëåâîì óðîâíå ðåíòàáåëüíîñòè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ òàêèìè ó÷àñòêàìè áóäåò ïðåêðàùåíî,

÷òî íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ"; àðåíäà; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àêò; ëèöåíçèÿ; ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî; àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ.

Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ ÄÓÄÈÊÎÂ,

ýêñïåðò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê



çîâàòåëÿ. Äåéñòâèòåëüíî, íà îñíîâàíèè ÷. 5 ñò. 9 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëüçîâàòåëÿ íåäð âîçíè-

êàþò ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöåíçèè íà

ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð.

Ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì àêòîì îðãàíà óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð, òàê êàê íå ñîäåðæèò

íîðì ïðàâà. Ýòî ðåøåíèå îðãàíà ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèåì. Êðîìå

òîãî, òàêîé àêò îòíîñèòñÿ ê êîíêðåòíûì îáúåêòàì ïðàâîîò-

íîøåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçîâàíèå íà óñëî-

âèÿõ àðåíäû äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íå íà íîðìàõ ãðàæäàí-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íà íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î

íåäðàõ è îôîðìëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðàç-

ðåøåíèåì â âèäå ëèöåíçèè.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà ïðîöåäóðû ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äîëæíà ñîñòîÿòü èç

äâóõ îñíîâíûõ ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èçäàåò ïðàâî-

âîé àêò, â êîòîðîì äîëæíû áûòü óêàçàíû:

ãðàíèöû ó÷àñòêà íåäð, ïåðåäàâàåìîãî â ïîëüçîâàíèå;

îðãàí èëè îðãàíèçàöèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþò äîãîâîð ñ

íåäðîïîëüçîâàòåëåì îò èìåíè ãîñóäàðñòâà;

âèä ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà;

ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð (àóêöèîí èëè êîíêóðñ).

Íà âòîðîì ýòàïå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåäóðû âûáîðà

ïðåòåíäåíòà è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, â êîòîðîì óêàçûâàåò-

ñÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ñ äåòàëèçàöèåé óñëîâèé ñ ïîñëåäóþ-

ùåé ðåàëèçàöèåé åãî ïðåäïèñàíèé.

Ðåàëèçóÿ îáà ýòàïà, ãîñóäàðñòâî áóäåò âûñòóïàòü íå

òîëüêî êàê ñóâåðåí, íî è êàê ñîáñòâåííèê, îáåñïå÷èâàÿ ïóá-

ëè÷íûé èíòåðåñ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ëèöåíçèè, íåîòúåìëåìîé

÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð íåäðîïîëüçîâàíèÿ, äîë-

æíà îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

ôîíäîì íåäð. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òîëüêî ñïåöèàëè-

ñòàìè ýòîãî îðãàíà âîçìîæíû îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé îöåíêè è êâàëèôèêàöèÿ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

ñ ó÷åòîì âñåõ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì îòíîøåíèé. Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ äîëæíà ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ âîç-

íèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Íåäðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ è äîëæíû îñòà-

âàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðàâî ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ìîæåò íàõîäèòüñÿ

â îáîðîòå ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâåííîì ðåãó-

ëèðîâàíèè ñ ñîáëþäåíèåì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì

ïðåäëàãàåìàÿ ìåðà ìîãëà áû ñòàòü ñðåäñòâîì ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ

ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, îáåñïå÷èâàÿ "ïåðåäà÷ó ïðàâ íà èñ-

ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð, ïðèòîì ÷òî ãîñóäàðñòâî îñòàåò-

ñÿ åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì íåäð" [2], à â ïåðåäàâàå-

ìûõ ïðàâàõ äîëæíû áûòü äåòåðìèíèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî ñòåïåíü ãîñóäàðñò-

âåííîãî âìåøàòåëüñòâà â îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿ-

çè ñ çàêëþ÷åíèåì è ðåàëèçàöèåé òàêèõ äîãîâîðîâ, äîëæíà

áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-

íèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ äîãîâîðàìè, óêàçàííûìè â

ÃÊ ÐÔ. Çàêîíîäàòåëüíî ýòî îáîñíîâàíî íîðìàìè ÷. 2 ï. 2

ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãðàæäàíñêèå ïðàâà

ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-

ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-

ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ

îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî

ó÷åò îñîáåííîñòåé ïðîöåññà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, à òàê-

æå ìàñøòàáíîñòè ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèì äëÿ òî-

ãî, ÷òîáû çàùèòèòü ïóáëè÷íûå èíòåðåñû èíûõ ëèö è îáåñ-

ïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ïðîâåðåííûé âðåìåíåì àíàëîã êîíñòðóêöèè ñèñòåìû

ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ àðåíäó, ñîäåðæàëñÿ â óòðà-

òèâøåì ñèëó Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ (ÂÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ

÷. 1 ñò. 54 ÂÊ ÐÔ äîãîâîðîì ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì

ïðèçíàâàëîñü ñîãëàøåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà ÐÔ ñ âîäîïîëüçîâàòåëåì î ïîðÿäêå èñïîëüçîâà-

íèÿ è îõðàíû âîäíîãî îáúåêòà èëè åãî ÷àñòè. Ïðè ýòîì ñî-

ãëàñíî ÷. 3 òîé æå ñòàòüè ê äîãîâîðàì ïîëüçîâàíèÿ âîäíû-

ìè îáúåêòàìè ïðèìåíÿëèñü ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà î ñäåëêàõ, äîãîâîðàõ è àðåíäå, åñëè èíîå íå

óñòàíîâëåíî ÂÊ ÐÔ.

Â ðàçâèòèå ýòîé íîðìû ÷. 4 ñò. 41 ÂÊ ÐÔ áûëî óêàçàíî,

÷òî àðåíäà âîäíûõ îáúåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì îá àðåíäå âîäíûõ îáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ÂÊ ÐÔ. Çàêîí îá àðåíäå âîäíûõ îáúåêòîâ íå áûë ðàçðà-

áîòàí, îäíàêî ñõåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå âî-

äíûõ îáúåêòîâ áûëà çàêðåïëåíà ÷. 2 ñò. 55 ýòîãî êîäåêñà:

îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ çàêëþ÷àë ñ âî-

äîïîëüçîâàòåëåì äîãîâîð äîëãîñðî÷íîãî èëè êðàòêîñðî÷íî-

ãî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè

íà âîäîïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ äî-

ãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì óñëîâèÿì ëèöåíçèè

íà âîäîïîëüçîâàíèå óêàçàííûé äîãîâîð ïðèçíàåòñÿ íåäåé-

ñòâèòåëüíûì.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîíÿòèå "äîãîâîð" âêëþ÷åíî â òîì ÷èñ-

ëå ïîíÿòèå "àðåíäà" â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòîé ÷. 3 ñò. 54

ÂÊ ÐÔ.

Êðîìå ýòîãî, íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 53 ÂÊ ÐÔ àííóëèðî-

âàíèå ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå ÿâëÿëîñü îñíîâàíèåì

äëÿ ðàñòîðæåíèÿ çàêëþ÷åííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé äî-

ãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì. Ïîñëåäíåå – äîïîë-

íèòåëüíîå äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè

âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå ïðàâîîáðàçóþùèì è ïðà-

âîóñòàíàâëèâàþùèì àêòîì ÿâëÿåòñÿ íå äîãîâîð àðåíäû, à

ëèöåíçèÿ íà âîäîïîëüçîâàíèå. Ýòî ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò

îñîáåííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Òàêîå ïîëîæåíèå îñîáåííî àêòóàëüíî, åñëè â ðîëè òàêèõ

ðåñóðñîâ âûñòóïàþò ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, êîòîðûå îòíî-

ñÿòñÿ ê êàòåãîðèè íåâîçîáíîâëÿåìûõ.

Íà îñíîâàíèè ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â

äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âîäî-

ïîëüçîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ

îáúåêòîâ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé íà âîäîïîëüçîâàíèå è äî-

ãîâîðîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ñîîòâåòñòâåííî

ïðèíÿòûõ, âûäàííûõ è çàêëþ÷åííûõ äî ââåäåíèÿ â äåéñò-

âèå ñîâðåìåííîãî ÂÊ ÐÔ, ñîõðàíÿëè ïðàâà äîëãîñðî÷íîãî

èëè êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè íà

îñíîâàíèè ëèöåíçèé íà âîäîïîëüçîâàíèå è äîãîâîðîâ ïîëü-

çîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ

òàêèõ ëèöåíçèé è äîãîâîðîâ.
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Îäíàêî, áåçóñëîâíî, ÷òî â òîì âèäå, â êàêîì ýòè íîðìû

èçëîæåíû â óòðàòèâøåì ñèëó ÂÊ ÐÔ, òðàíñôîðìèðîâàòü

íîðìû âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâî î íåä-

ðàõ íå ñëåäóåò. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èç ôîðìóëèðîâêè

íîðì ñòàòåé 54-56 ÂÊ ÐÔ íåïîíÿòåí ñòàòóñ äîãîâîðà è ëè-

öåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå.

Îñîáåííîñòüþ óñëîâèé àðåíäû äîëæíî áûòü òàêæå ïðå-

äîñòàâëåíèå ó÷àñòêîâ íåäð òîëüêî â ïîëüçîâàíèå, à íå âî

âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî íîðìàìè

ãëàâû 34 ÃÊ ÐÔ.

Èñïîëüçîâàíèå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

íà óñëîâèÿõ àðåíäû ìîæåò áûòü íà÷àòî ëèøü ïðè íàëè÷èè

ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1. Ôàêòà ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì

íåäð íà óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ"

îñíîâàíèÿõ.

2. Îáóñëîâëåííîãî îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè óáûòî÷-

íîñòè äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ è ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæåíèÿ

ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

3. Ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåð-

òèçû (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-

òèçû) ïî òåõíè÷åñêîìó ïðîåêòó ïðîìûøëåííîé ðàçðàáîòêè

ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ àðåíäû ó÷àñòêà íåäð äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ

ñàì ó÷àñòîê êàê ãåîìåòðèçèðîâàííûé áëîê íåäð, òàê è çå-

ìåëüíûé ó÷àñòîê, ôóíêöèîíàëüíî îáåñïå÷èâàþùèé ïðîöåññ

íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ íà óñëîâèÿõ

àðåíäû ðàíåå ðàçðàáàòûâàåìîãî ó÷àñòêà íåäð, êîòîðûé èñ-

ïîëüçîâàòü ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ íåâûãîäíî èëè îò êîòî-

ðîãî îòêàçàëñÿ ïîëüçîâàòåëü íåäð ïî èíûì ïðè÷èíàì, â

óñëîâèÿ òàêîé àðåíäû äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ãîðíûå âû-

ðàáîòêè è îñòàâøååñÿ îáîðóäîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùèå ïðî-

öåññ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è ñîõðàííîñòü ìåñòîðîæäåíèÿ.

Ìîæíî âîçðàçèòü ïðîòèâ ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèé, óêàçàâ

íà ï. 1 ñò. 342 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàëîãîîáëîæåíèå

ïðîèçâîäèòñÿ ïî íóëåâîé ñòàâêå ïðè äîáû÷å:

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå íåêîíäèöèîííûõ

(îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ ïîíèæåííîãî êà÷åñòâà) èëè ðàíåå ñïè-

ñàííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-

÷àåâ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â

ðåçóëüòàòå âûáîðî÷íîé îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ). Ïðè

ýòîì îòíåñåíèå çàïàñîâ ê íåêîíäèöèîííûì îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñòàþùèõñÿ âî âñêðûøíûõ, âìå-

ùàþùèõ (ðàçóáîæèâàþùèõ) ïîðîäàõ, â îòâàëàõ èëè â îòõî-

äàõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì

ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè èõ èçâëå÷åíèÿ, à òàêæå äîáû-

âàåìûõ èç âñêðûøíûõ è âìåùàþùèõ (ðàçóáîæèâàþùèõ) ïî-

ðîä, îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðå-

ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïå-

ðåðàáîòêè íåôòåøëàìîâ) â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ ñîäåð-

æàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â óêàçàííûõ ïîðîäàõ è îòõî-

äàõ, óòâåðæäàåìûõ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ.

Îäíàêî ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷åíà â ï. 5 è 7 ñò. 12

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", êîòîðûå óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü

îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ íà÷àëà ðàáîò è ñîãëàñîâàííîãî óðîâ-

íÿ äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ìîæíî òàêæå âîçðàçèòü ïðîòèâ óñëîâèé àðåíäû è íà

òîì îñíîâàíèè, ÷òî îáúåêòîì àðåíäû ìîæåò áûòü òîëüêî íå-

ïîòðåáëÿåìàÿ "âåùü", êîòîðàÿ "íå òåðÿåò ñâîèõ íàòóðàëü-

íûõ ñâîéñòâ" [3], à íå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, êîòîðîå â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ íå âîçîáíîâëÿåòñÿ. Îäíàêî íåîáõîäèìî

ó÷åñòü, ÷òî â àðåíäó ñäàåòñÿ ó÷àñòîê íåäð, à íå îòäåëüíûé

ïëàñò èëè ïðîñëîé, ñîäåðæàùèé ïîëåçíîå èñêîïàåìîå.

Â ïîëüçó ïîñëåäíåãî óòâåðæäåíèÿ íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü òî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåä-

ðàõ" ó÷àñòîê íåäð, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëåí ãåîìåòðèçèðî-

âàííûì áëîêîì íåäð – àíèçîòðîïíîé ñòðóêòóðíîé ñèñòåìîé,

õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè, ðàçìåðàìè è

ýëåìåíòàìè çàëåãàíèÿ ñëîåâ è ïðîñëîåê, ÷àñòî îñëîæíåí-

íûõ ðàçíîîáðàçèåì ìîðôîëîãèè è ðàçìåðîâ ñêëàäîê, âêëþ-

÷àÿ äèçúþíêòèâíóþ ñòðóêòóðó ìàññèâà. Ïîýòîìó áëîê íåäð,

îñòàâàÿñü îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðíîé ñèñòåìîé, ïðàêòè÷å-

ñêè íå èçìåíÿåòñÿ ïðè ýêñïëóàòàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2

ñò. 7 ïðè îïðåäåëåíèè ãðàíèö ãîðíîãî îòâîäà ó÷èòûâàþòñÿ

ïðîñòðàíñòâåííûå êîíòóðû ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, ïîëîæåíèå ó÷àñòêà ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòà-

öèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, ãðàíèöû áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ

ãîðíûõ è âçðûâíûõ ðàáîò, çîíû îõðàíû îò âðåäíîãî âëèÿ-

íèÿ ãîðíûõ ðàçðàáîòîê, çîíû ñäâèæåíèÿ ãîðíûõ ïîðîä, êîí-

òóðû ïðåäîõðàíèòåëüíûõ öåëèêîâ ïîä ïðèðîäíûìè îáúåê-

òàìè, çäàíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, ðàçíîñû áîðòîâ êàðüåðîâ

è ðàçðåçîâ è äðóãèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå íåäð

è çåìíîé ïîâåðõíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð. Ñëåäîâàòåëüíî, îáúåêòîì

îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íå îòäåëüíàÿ çàëåæü, à êîìïëåêñíîå

îáðàçîâàíèå, â êîòîðîé òàêàÿ çàëåæü ïðåäñòàâëÿåòñÿ îä-

íèì èç ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷àñòîê íåäð ïðè íàäëåæàùåì åãî èñ-

ïîëüçîâàíèè íà óñëîâèÿõ àðåíäû àìîðòèçèðóåòñÿ ïîñòå-

ïåííî, â òå÷åíèå ñðàâíèòåëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Äàëåå, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð (ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ êîòîðûìè ïðåêðàùåíî) â ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ

àðåíäû, â òîì ÷èñëå äðóãîìó ñóáúåêòó ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü óïðîùåí-

íûé ïîðÿäîê. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàòðàòíàÿ ñîñòàâëÿþ-

ùàÿ íà ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ ìîæåò ñêàçàòüñÿ

íà ðåíòàáåëüíîñòè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ

íàëè÷èå äâóõ è áîëåå ïîòåíöèàëüíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé

äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåòü ïðîâåäåíèÿ òàêèõ êîíêóð-

ñîâ è àóêöèîíîâ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íåðåíòàáåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçîâàíèå ñëåäóåò ó÷åñòü âîçìîæ-

íîñòü êîìïëåêñíîñòè âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Ïðè ýòîì

öåëåñîîáðàçíî âíåñåíèå â ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" íîð-

ìû, ïðåäïîëàãàþùåé ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå

äëÿ öåëåé ðàçâåäêè ó÷àñòêà íåäð, ñîäåðæàùåãî ìåñòîðîæ-

äåíèå ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ýòîãî ó÷àñòêà â ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ äîãîâî-

ðà àðåíäû äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ðèñêîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ çàïàñîâ íåäðîïîëüçîâàòåëü äîë-

æåí èìåòü ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ýòîãî ó÷àñò-

êà íåäð â ïîëüçîâàíèå äëÿ öåëåé äîáû÷è ïîëåçíîãî èñêî-

ïàåìîãî.

Ñîäåðæàíèå ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà óñëî-

âèÿõ àðåíäû äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñò. 12 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ". Îäíàêî ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåä-
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ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òàêèå ó÷àñòêè íåäð ñëå-

äóåò èñêëþ÷èòü íåêîòîðûå óïîìÿíóòûå â ýòîé ñòàòüå îáÿ-

çàòåëüíûå óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè: ñðîêè íà÷àëà ðà-

áîò, ñîãëàñîâàííûé óðîâåíü äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ,

à òàêæå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà äîáûòîå ìèíåðàëüíîå

ñûðüå. Âìåñòî ýòîãî äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñðîê ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè íà óñëîâèÿõ àðåíäû è ðàçìåðû ïëàòå-

æåé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæå-

íèå, ïðè êîòîðîì äîáûòîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå äîëæíî ïðè-

íàäëåæàòü íåäðîïîëüçîâàòåëþ.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöåíçèÿ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà

óñëîâèÿõ àðåíäû è åå íåîòúåìëåìûå ñîñòàâíûå ÷àñòè äîë-

æíû ñîäåðæàòü:

1) äàííûå î ïîëüçîâàòåëå íåäð, ïîëó÷èâøåì ëèöåíçèþ,

è îðãàíàõ, ïðåäîñòàâèâøèõ ëèöåíçèþ, à òàêæå îñíîâàíèå

ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèè;

2) äàííûå î öåëåâîì íàçíà÷åíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ

ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè;

3) óêàçàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð, ïðå-

äîñòàâëÿåìîãî â ïîëüçîâàíèå;

4) óêàçàíèå ãðàíèö çåìåëüíîãî îòâîäà èëè àêâàòîðèè,

âûäåëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì

íåäðàìè;

5) ñðîêè äåéñòâèÿ ëèöåíçèè;

6) óñëîâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïëàòåæàìè, âçèìàåìûìè

ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, àêâà-

òîðèÿìè;

7) ñîãëàøåíèå î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà ãåîëîãè÷å-

ñêóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷àåìóþ â ïðîöåññå ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè;

8) óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì, ñòàíäàðòàìè (íîðìàìè, ïðàâèëàìè) òðåáîâàíèé ïî

îõðàíå íåäð è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, áåçîïàñíîìó

âåäåíèþ ðàáîò;

9) ïîðÿäîê è ñðîêè ëèêâèäàöèè èëè êîíñåðâàöèè ãîðíûõ

âûðàáîòîê è ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî óïîìèíàëèñü

è èññëåäîâàëèñü ðàçëè÷íûå âèäû äîãîâîðîâ [4, 5]. Îäíàêî

ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñ-

òè äîãîâîðà íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, êðîìå ïåðå÷èñëåííî-

ãî, äîëæíû áûòü ïðèëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñëåäóþùèå äî-

êóìåíòû:

ïðîåêò âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âñå

ýòàïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ åãî

ëèêâèäàöèþ èëè êîíñåðâàöèþ;

ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ëèêâèäàöèîííîãî ôîíäà è èñïîëü-

çîâàíèÿ åãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå, ñóì-

ìû êîòîðûõ áóäóò çàòðà÷åíû íà ëèêâèäàöèîííûå èëè êîí-

ñåðâàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ;

ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñëîâèé

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà ïîëüçîâà-

íèÿ ó÷àñòêàìè íåäð ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà

óïðîùåííîé ñèñòåìû ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

Ïî-âèäèìîìó, â ýòîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü òîëüêî îáÿçà-

òåëüíûå ïëàòåæè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ,

è àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè. Îò âçèìàíèÿ

äðóãèõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé íåäðîïîëüçîâàòå-

ëÿ öåëåñîîáðàçíî îñâîáîäèòü â òå÷åíèå ñðîêà ïîëüçîâà-

íèÿ ýòèì ó÷àñòêîì íåäð.

Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð íà óñëîâèÿõ àðåí-

äû äîëæíà çàâèñåòü îò ïîêàçàòåëåé ðåíòàáåëüíîñòè îñâîå-

íèÿ ýòîãî ó÷àñòêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

ðàçìåð ó÷àñòêà íåäð ñ ó÷åòîì çîíû âëèÿíèÿ ãîðíûõ ðàáîò;

ðåãèîíàëüíîå ðàñïîëîæåíèå;

ëîêàëüíûå ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷å-

ñêèå, ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ;

âèä ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà, òåõíîëîãè÷åñêè âîçìîæíîãî

äëÿ èçâëå÷åíèÿ;

íàëè÷èå òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé, ïîäúåçäíûõ ïóòåé

è èíîé èíôðàñòðóêòóðû;

íàëè÷èå êàäðîâ è ðàáî÷åé ñèëû â ðåãèîíå;

âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, íàëè÷èå ðàñ-

õîäíûõ ìàòåðèàëîâ â ðåãèîíå.

Âîçìîæíî òàêæå èñïîëüçîâàíèå ïåðåìåííîãî ïîêàçàòå-

ëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî êîíúþíêòóðó ðûíêà.

Ïðè ýòîì ïëàòà ïðè ïîëüçîâàíèè ó÷àñòêîì íåäð íà óñëî-

âèÿõ àðåíäû ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ôîðìû. Ýòî ìîãóò áûòü

îïðåäåëåííûå ïëàòåæè â òâåðäîé ñóììå, âíîñèìûå ïåðèî-

äè÷åñêè èëè åäèíîâðåìåííî. Ïðè ïåðèîäè÷åñêèõ âçíîñàõ è

îòñóòñòâèè èíôëÿöèè âåëè÷èíà ñòàâîê ìîæåò áûòü íåèçìåí-

íîé â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè. Â óñëîâèÿõ

èíôëÿöèè ñòàâêà ïîäëåæèò ïåðèîäè÷åñêîìó ïåðåñìîòðó.

Ôîðìîé ïëàòû ìîæåò áûòü òàêæå äîëÿ ïîëó÷åííûõ â ðå-

çóëüòàòå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ èëè

äîõîäîâ. Ýòà ôîðìà îïëàòû àíàëîãè÷íà ïëàòåæàì, óñòà-

íàâëèâàåìûì ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðî-

äóêöèè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ïîñëåäíåãî ïðàâî ïîëüçîâà-

íèÿ ó÷àñòêàìè íåäð íà óñëîâèÿõ àðåíäû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

íå íà îñíîâàíèè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, à íà îñíîâàíèÿõ, ïåðå-

÷èñëåííûõ â ñòàòüå 10.1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ".

Ïëàòà ìîæåò áûòü òàêæå â âèäå ôîðìû êàêèõ-ëèáî óñëóã.

Íå èñêëþ÷åíû òàêæå êîìáèíèðîâàííûå ôîðìû.

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè ïðèâåäåí â ñò. 20 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ". Îä-

íàêî â ñëó÷àå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà óñëîâèÿõ àðåíäû èç

ïåðå÷íÿ äîëæåí áûòü èçúÿò ï. 5 ñò. 20, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùèé äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì óñòàíîâëåííîãî

â ëèöåíçèè ñðîêà íà÷àëà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ïðåäó-

ñìîòðåííûõ îáúåìàõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íåäðîïîëüçî-

âàòåëü ñàì äîëæåí ðåøàòü, êîãäà åìó ïðèñòóïàòü ê ðàáî-

òàì, ñâÿçàííûì ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, â ïðåäåëàõ ñðî-

êîâ äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

íà óñëîâèÿõ àðåíäû.

Íà ïåðâûõ ýòàïàõ âîçìîæíà ðàçðàáîòêà òèïîâûõ äî-

ãîâîðîâ, â êîòîðûõ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðåã-

ëàìåíòèðîâàíà îòâåòñòâåííîñòü êîíòðàãåíòîâ çà íåèñïîë-

íåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ [6]. Â ðÿäå ñòðàí, íàïðèìåð

â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èñïîëüçóþòñÿ

ìîäåëüíûå êîíòðàêòû [7]. Êðîìå ýòîãî, íà íà÷àëüíûõ ýòà-

ïàõ ñëåäóåò óñòàíîâèòü çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

äîãîâîðàìè. Ñðåäè òàêèõ ñëó÷àåâ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü

ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íèçêîðåíòàáåëüíûìè

ó÷àñòêàìè íåäð. Ýòî ñåãîäíÿ îñîáåííî àêòóàëüíî, òàê êàê â

ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ âûáîðî÷íàÿ âûåìêà çàïàñîâ, ëó÷øèõ

ïî êà÷åñòâó è óñëîâèÿì îñâîåíèÿ, âåäóùàÿ ê ïðåæäåâðå-

ìåííîìó ñïèñàíèþ îñòàþùèõñÿ çàïàñîâ è ñíèæåíèþ îáúå-

ìîâ èõ èçâëå÷åíèÿ èç íåäð.
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Çàòåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-

íîøåíèé, â ýòîò ïåðå÷åíü öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü ó÷àñòêè

íåäð, ðàñïîëîæåííûå â òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ ñ íåðàç-

âèòûìè òðàíñïîðòíîé è ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðàìè.

Âïîñëåäñòâèè, ñ ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì ñâîáîäû

âûáîðà óñëîâèé òàêèõ äîãîâîðîâ, âîçìîæåí ïåðåõîä íà áî-

ëåå ñâîáîäíûå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè ñîãëàøåíèé ñ óâåëè-

÷åíèåì òðåíäîâîé ñîñòàâëÿþùåé óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ, ê êîòî-

ðûì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ óñëîâèÿ, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèå çàùèòó ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, äîëæíû áûòü óêàçà-

íû â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ".

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ïîçâîëèò ó÷åñòü îïûò ïðàâîïðèìåíåíèÿ,

ñäåëàòü áîëåå ãèáêèìè óñëîâèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ðàñ-

øèðèò âîçìîæíîñòè äëÿ èíâåñòèöèé, à òàêæå ñòàáèëèçèðî-

âàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòîì ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïîëüçîâàòåëåì íåäð) è ãîñó-

äàðñòâîì. Íà áîëåå ïîçäíèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ êîíòðàêòíûõ

ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðíûõ îòíîøåíèé ïîÿâèòñÿ âîçìîæ-

íîñòü äîãîâîðíûõ óñëîâèé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè.

Äîãîâîð íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â íåì

÷àñòíîïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ, âûñòóïàåò òàêæå â âèäå ðåãó-

ëÿòîðà ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì âêëþ÷åííûå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì è ãðàæäàíñêèì ïðàâîì â

ãðàæäàíñêèé îáîðîò ó÷àñòêè íåäð íå òåðÿþò ïðèçíàêîâ ïóá-

ëè÷íîãî õàðàêòåðà [2]. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî:

íåäðà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà;

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðàöèîíàëüíûì è êîìï-

ëåêñíûì èñïîëüçîâàíèåì, à òàêæå îõðàíîé íåäð, èìåþò

ñâîþ ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ âëèÿåò

íà îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ðåçóëüòàòû, îáåñïå÷èâàåìûå

ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ

âëàñòè;

çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê

ïîëüçîâàòåëÿì íåäð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îïàñ-

íîñòüþ äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû è íàñåëåíèÿ;

ñóáúåêòíûé ñîñòàâ òàêîãî äîãîâîðà èìååò îñîáåííîñòü,

êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îäíîé èç ñòîðîí äîãîâîðà

âûñòóïàåò ïóáëè÷íîå îáðàçîâàíèå – óïîëíîìî÷åííûé îð-

ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåéñòâóþùèé îò èìåíè ãîñó-

äàðñòâà-ñóâåðåíà;

ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè îñâîåíèÿ

ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû, êîòîðûå èìåþò ïóáëè÷íîå

çíà÷åíèå;

ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà, ôàêòè÷åñêè

îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ (êîììåð÷åñêóþ) äåÿ-

òåëüíîñòü â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ;

íà íåäðîïîëüçîâàòåëÿ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè, âûòå-

êàþùèå íå òîëüêî èç äîãîâîðà, íî òàêæå èç íîðì, ðåãëàìåí-

òèðóþùèõ ïóáëè÷íûé èíòåðåñ (ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ

íîðì, íîðì è ïðàâèë âåäåíèÿ ðàáîò è äð.).

Êðîìå ýòîãî, äîãîâîð ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð íå ìî-

æåò áûòü îáû÷íûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì ñ õà-

ðàêòåðíûì äëÿ íåãî ðàâåíñòâîì ñòîðîí [8]. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå áóäóò âîçíèêàòü íà îñíîâàíèè

òàêîãî äîãîâîðà, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîðíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

äîãîâîð áóäåò èìåòü ïóáëè÷íîå çíà÷åíèå;

ïóáëè÷íàÿ çíà÷èìîñòü îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ôàêòè÷åñêè âûâîäèò åãî çà ïðåäåëû ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êëàññè÷åñêîì ïðåäñòàâëåíèè;

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãðàæäàíñêîå

çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ

ñîãëàñíî ñò. 72 âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-

æåíèÿ íåäðàìè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðóæàþùåé

ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàõîäÿò-

ñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ìîæíî âîçðàçèòü ïðîòèâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, óêàçàâ

íà îñëàáëåíèå ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ñëåäóåò îáðà-

òèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðè

âñòóïëåíèè â ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò íå òîëüêî ïðàâà,

íî è ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ

êîòîðûõ îí áóäåò ëèøåí ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Êðî-

ìå òîãî, ñîãëàñíî òàêîìó äîãîâîðó íåäðîïîëüçîâàòåëþ ïå-

ðåäàåòñÿ íå ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü – íåäðà,

à òîëüêî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â çàêëþ÷åíèå öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî îïûò àðåí-

äû â Ðîññèè èìååòñÿ – àðåíäà ó÷àñòêîâ íåäð áûëà ïðåäó-

ñìîòðåíà åùå â ïåðèîä íýïà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 25 Ïîëî-

æåíèÿ î íåäðàõ çåìëè è ðàçðàáîòêå èõ îò 1923 ã. "ìåñòîðîæ-

äåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ óæå îòêðûòûå.., ñäàþòñÿ â ýêñ-

ïëóàòàöèþ (ñëîâî âçÿòî èç äîêóìåíòà. – Ïðèì. àâò.) Ãëàâ-

íûì Óïðàâëåíèåì ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòüþ… íà îñíîâà-

íèè îáùèõ çàêîíîïîëîæåíèé î ñäà÷å â àðåíäó ãîñóäàðñò-

âåííûõ ïðåäïðèÿòèé…".

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåðåíòà-

áåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåäð ïîçâîëèò:

ïðîäîëæèòü ñðîê ñëóæáû ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

ñòàáèëèçèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòîì ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåâîäÿ òàêèå îòíîøåíèÿ èç

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ â ðàçðÿä ïàðòíåðñêèõ [9] ïðè

èñïîëüçîâàíèè íåðåíòàáåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåäð, ñëåäñòâèåì

êîòîðîãî áóäåò ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è êàê êîíå÷íûé ðå-

çóëüòàò – äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ïðåäîñòàâëåíèå äî-

ïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ò.ï.;

ïðåîáðàçîâàòü èìïåðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ â ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå íà ñåáÿ íåäðîïîëüçî-

âàòåëÿìè;

ñòàáèëèçèðîâàòü ïðàâîâîé ðåæèì íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà

êîíå÷íûõ ýòàïàõ ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ.
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LEGAL ASPECTS OF LEASING MARGINAL SUBSOIL AREAS

M.V. Dudikov (Russian Geological Society, Moscow)

Consideration is given to the possibility of granting the right to use marginal subsoil areas under a lease agreement. It is noted

that the need for granting the right under such terms is caused by an increasing number of subsoil areas with hard-to-recover,

substandard and marginal mineral reserves, marginal production wells, mining dumps and waste. The right to use such areas will

be terminated under the existing legal regime and at the break-even level of profit, and this will be contrary to the public interests

of the nation.

Key words: RF Law on Subsoil; lease; administrative legal act; license; civil legislation; administrative jurisdiction.



Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè îñòàåòñÿ ïðîáëå-

ìà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-

íîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ

â ðåçóëüòàòå çàõëàìëåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â îòõîäàìè ïðî-

èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, íàêîïëåíèÿ áóðîâûõ è íåôòÿíûõ

øëàìîâ.

Åæåãîäíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåòñÿ îêîëî

7 ìëðä ò îòõîäîâ, èç êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ ëèøü 2 ìëðä ò

(28,6 %). Íà òåððèòîðèè ñòðàíû â îòâàëàõ è õðàíèëèùàõ íà-

êîïëåíî îêîëî 80 ìëðä ò òîëüêî òâåðäûõ îòõîäîâ*. Â ñâîþ

î÷åðåäü ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì Ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà

"Î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû â 2010 ãîäó" çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ îáðàçóåòñÿ íà ïðåäïðèÿ-

òèÿõ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ïðè áóðåíèè ñêâàæèí, òðàíñ-

ïîðòèðîâêå è õðàíåíèè íåôòè, èç íèõ äîëÿ îòõîäîâ áóðåíèÿ

ñîñòàâëÿåò 53,5 %, äîëÿ íåôòåøëàìîâ – 6,5 %**.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè îñóùåñò-

âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Çàêîíîì ÐÔ "Î íåä-

ðàõ", àíàëèç ïîëîæåíèé êîòîðîãî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà

äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïðàâîâûõ ðåæèìà îáðàùåíèÿ ñ îò-

õîäàìè ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáà-

òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ:

â ñëó÷àå çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è èíûõ

îïàñíûõ îòõîäîâ â ãëóáîêèõ ãîðèçîíòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ

ëîêàëèçàöèþ òàêèõ îòõîäîâ;

ïðè èñïîëüçîâàíèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, îáðàçîâàâ-

øèõñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëüçîâà-

íèåì íåäðàìè.

Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñò-

êàìè íåäð â öåëÿõ çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è

èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ â ãëóáîêèõ ãîðèçîíòàõ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ëîêàëèçàöèþ òàêèõ îòõîäîâ ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 10.1 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,

ïðèíèìàåìîå íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ çàÿâîê íà ïîëó-

÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé çàõîðîíå-

íèÿ ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ â

ãëóáîêèõ ãîðèçîíòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëîêàëèçàöèþ òà-

êèõ îòõîäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåí-

íûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ

2004 ã. ¹ 827***, "íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþ-

60 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015

ÓÄÊ 622.7-12.002.68:347.77.03

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè

ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì

ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ

Â.Á.Àãàôîíîâ (Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Î.Å.Êóòàôèíà, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñâÿçàí-

íûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ðåçóëüòàòå çàõëàìëåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ, íàêîïëåíèÿ áóðîâûõ è íåôòÿíûõ øëàìîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñôîðìó-

ëèðîâàí âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêðåïëåíèÿ â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" îáùèõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé,

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîëüçîâàòåëÿì íåäð íà ýòàïå âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè â êîíòåêñòå îáåñïå÷å-

íèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð. Íåïîñðåäñòâåííî òðåáîâàíèÿ ê ñáîðó, íàêîïëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ,

îáåçâðåæèâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâàíèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ

ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è ëèêâèäàöèè îáúåêòîâ

ðàçìåùåíèÿ òàêèõ îòõîäîâ (øëàìîâûõ àìáàðîâ, øëàìîõðàíèëèù è ò.ä.) ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 1998 ã. ¹ 89-ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" è êîíêðåòèçèðîâàòü â ïîäçà-

êîííûõ àêòàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåäðîïîëüçîâàíèå; îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè; îòõîäû ãîð-

íî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; ðàçìåùåíèå îòõîäîâ áóðåíèÿ; øëàìîâûå àìáàðû

è øëàìîõðàíèëèùà.

Âÿ÷åñëàâ Áîðèñîâè÷ ÀÃÀÔÎÍÎÂ,

äîöåíò êàôåäðû ýêîëîãè÷åñêîãî

è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïðàâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

* Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Îòõîäû", óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ

1996 ã. ¹ 1098 // ÑÇ ÐÔ. – 1996. – ¹ 39. – Ñò. 4565.

**Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-

ñòóïà: http://www.mnr.gov.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ 15.10.2014).

*** ÑÇ ÐÔ. – 2004. – ¹ 52 (÷. II). – Ñò. 5495.



ùåé ñðåäû" çàïðåùàåò ñáðîñ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â

íåäðà" [1].

Ñîãëàñíî ÷àñòè 6 ñò. 9 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîëüçîâà-

òåëÿìè íåäð ïðè âåäåíèè ðàáîò ïî äîáû÷å ðàäèîàêòèâíûõ

âåùåñòâ è çàõîðîíåíèþ ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è èíûõ

îïàñíûõ îòõîäîâ ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñîçäàííûå

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è èìåþùèå âûäàí-

íûå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà âåäåíèå ðàáîò ïî

äîáû÷å è èñïîëüçîâàíèþ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, èñïîëü-

çîâàíèþ òîêñè÷íûõ è èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ.

Òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

óñòàíîâëåííûå äàííîé ñòàòüåé, êîððåñïîíäèðóþòñÿ ñ ïî-

ëîæåíèÿìè ÷àñòè 4 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿá-

ðÿ 1995 ã. ¹ 170-ÔÇ "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè"*,

ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöåíçèðîâàíèþ ïîäëåæàò âèäû äåÿ-

òåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè –

îáðàùåíèå ñ ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè è ðàäèîàêòèâíûìè

âåùåñòâàìè, â òîì ÷èñëå ïðè ðàçâåäêå è äîáû÷å óðàíî-

âûõ ðóä, ïðè ïðîèçâîäñòâå, èñïîëüçîâàíèè, ïåðåðàáîòêå,

òðàíñïîðòèðîâàíèè è õðàíåíèè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðà-

äèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îò-

õîäàìè ïðè èõ õðàíåíèè, ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâàíèè

è çàõîðîíåíèè.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè)

íà ïðàâî âåäåíèÿ ðàáîò â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé

ýíåðãèè ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà áåçîïàñíîñòè (ýêñïåðòèçà

îáîñíîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè) îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîì-

íîé ýíåðãèè è (èëè) âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ïðåäìåòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àíà-

ëèç ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì

äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè è îáîñíîâûâàþùèõ áåçîïàñíîñòü

îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè è (èëè) âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, è

(èëè) ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà èñïîëüçîâàíèÿ àòîì-

íîé ýíåðãèè çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, íîðìàì è ïðàâèëàì â îá-

ëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ñîâðåìåííîìó óðîâ-

íþ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è ïðîèçâîäñòâà. Ïîìèìî ýòîãî,

íà äàííóþ ñôåðó ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 11 èþëÿ 2011 ã. ¹ 190-ÔÇ "Îá îáðàùåíèè ñ

ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-

äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"**.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþ-

ùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ,

íå îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è

èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîìèìî Çàêî-

íà ÐÔ "Î íåäðàõ" Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1998 ã.

¹ 89-ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" â ÷àñòè

íåîáõîäèìîñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåçâðå-

æèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññà îïàñíîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàÿ

2011 ã. ¹ 99-ÔÇ "Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè", à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá îõðàíå îêðó-

æàþùåé ñðåäû" â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ èíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ,

ñàíèòàðíûõ è èíûõ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäî-

ðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Îáîáùèâ èõ, ïðèìåíèòåëüíî ê öåëè íàñòîÿùåãî èññëå-

äîâàíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå ýêîëîãî-ïðàâîâûå òðåáî-

âàíèÿ, êàê çàïðåò ñáðîñà îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, â ïîâåðõíîñò-

íûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, íà âîäîñáîðíûå ïëîùà-

äè, â íåäðà è íà ïî÷âó, ðàçìåùåíèÿ îïàñíûõ îòõîäîâ è ðà-

äèîàêòèâíûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê ãîðîä-

ñêèì è ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì, â ëåñîïàðêîâûõ, êóðîðòíûõ,

ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ, íà ïóòÿõ

ìèãðàöèè æèâîòíûõ, âáëèçè íåðåñòèëèù è â èíûõ ìåñòàõ, â

êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîçäàíà îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé

ñðåäû, åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è çäîðîâüÿ ÷å-

ëîâåêà, à òàêæå çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ â ìåñòàõ çàëåãàíèÿ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò â ñëó÷àÿõ,

åñëè âîçíèêàåò óãðîçà çàãðÿçíåíèÿ ìåñò çàëåãàíèÿ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è áåçîïàñíîñòè âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò (ï. 2

ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-

äû", ï. 5 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîä-

ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ").

Â ñâîþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ ðåãëàìåí-

òèðóåò òîëüêî ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ ãîðíî-äî-

áûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-

âîäñòâ ïîñðåäñòâîì óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâîâ ñîäåðæàíèÿ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñòàþùèõñÿ âî âñêðûøíûõ, âìåùàþ-

ùèõ (ðàçóáîæèâàþùèõ) ïîðîäàõ, â îòâàëàõ èëè â îòõîäàõ

ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâ â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 899 "Îá

óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñåíèÿ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ ê íåêîíäèöèîííûì çàïàñàì è óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâîâ

ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñòàþùèõñÿ âî âñêðûø-

íûõ, âìåùàþùèõ (ðàçóáîæèâàþùèõ) ïîðîäàõ, â îòâàëàõ

èëè â îòõîäàõ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî

ïðîèçâîäñòâà", à òàêæå "Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì

ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî îòíåñåíèþ çàïàñîâ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê êîíäèöèîííûì èëè íåêîíäèöèîííûì

çàïàñàì, à òàêæå îïðåäåëåíèþ íîðìàòèâîâ ñîäåðæàíèÿ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñòàþùèõñÿ âî âñêðûøíûõ, âìåùàþ-

ùèõ (ðàçóáîæèâàþùèõ) ïîðîäàõ, â îòâàëàõ èëè â îòõîäàõ

ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà,

ïî ðåçóëüòàòàì òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïî-

ñòîÿííûõ ðàçâåäî÷íûõ èëè ýêñïëóàòàöèîííûõ êîíäèöèé äëÿ

ïîäñ÷åòà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ", óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ îò 29 èþíÿ

2012 ã. ¹ 193 [2].

Â öåëîì ê ýêîëîãî-ïðàâîâûì ìåðàì îáðàùåíèÿ ñ îòõî-

äàìè ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòû-

âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" ñëåäóåò âûäå-

ëèòü òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõ-

ðàíå íåäð, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè äóáëèðóþò âûøåíàçâàííûå

ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ", â ÷àñòíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíå-

íèÿ íåäð ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì

íåäðàìè, îñîáåííî ïðè çàõîðîíåíèè âðåäíûõ âåùåñòâ è

îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà (ï. 8 ñò. 23), ïðåäîòâðàùåíèþ ðàç-
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ìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà âîäîñáîð-

íûõ ïëîùàäÿõ ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è â ìåñòàõ çà-

ëåãàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ öåëåé

ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ èëè ïðî-

ìûøëåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ëèáî ðåçåðâèðîâàíèå êîòî-

ðûõ îñóùåñòâëåíî â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî è õî-

çÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ (ï. 11 ñò. 23), à òàêæå

òðåáîâàíèå íàèáîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîâ è

îòõîäîâ ïåðåðàáîòêè (øëàìîâ, ïûëåé, ñòî÷íûõ âîä è äðó-

ãèõ), ñêëàäèðîâàíèÿ, ó÷åòà è ñîõðàíåíèÿ âðåìåííî íå èñ-

ïîëüçóåìûõ ïðîäóêòîâ è îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ñîäåðæà-

ùèõ ïîëåçíûå êîìïîíåíòû ïðè ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ïî-

ëó÷àåìîãî èç íåäð ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (ï. 3 ñò. 23.3).

Äåéñòâóþùèå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-

òû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â

òîì ÷èñëå "Ïðàâèëà îõðàíû íåäð", óòâåðæäåííûå ïîñòà-

íîâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî ãîðíîãî ïðîìûøëåííîãî íàäçî-

ðà îò 6 èþíÿ 2003 ã. ¹ 71, "Èíñòðóêöèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç íà ñó-

øå" (ÐÄ 39-133-94), óòâåðæäåííàÿ Êîìèòåòîì ÐÔ ïî ãåîëî-

ãèè è èñïîëüçîâàíèþ íåäð 28 äåêàáðÿ 1993 ã.*, è ðÿä èíûõ

äîêóìåíòîâ òàêæå íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ òðå-

áîâàíèé ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè ãîðíî-äîáûâàþùèõ è

ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàê-

æå òðåáîâàíèé ê îáúåêòàì ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ (øëàìîâûì

àìáàðàì, øëàìîõðàíèëèùàì), â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóþò

ýêîëîãî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ èëè çàïðåòû íà ñòðîèòåëü-

ñòâî øëàìîâûõ àìáàðîâ ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñêâàæèí, íå

óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê òåõíîëîãèÿì è ïîðÿäêó ëèêâè-

äàöèè øëàìîõðàíèëèù.

Îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê îáóñòðîéñòâó øëàìîâûõ àì-

áàðîâ è øëàìîõðàíèëèù ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå èíñòðóêòèâíî-

ìåòîäè÷åñêèõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîè-

òåëüñòâî ñêâàæèí, â òîì ÷èñëå â ÐÄ 39-133-94; "Èíñòðóêöèè

ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñêâàæèí

íà ñóøå íà ìåñòîðîæäåíèÿõ óãëåâîäîðîäîâ ïîëèêîìïî-

íåíòíîãî ñîñòàâà, â òîì ÷èñëå ñåðîâîäîðîäñîäåðæàùèõ"

(ÐÄ 51-1-96), óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì òîïëèâà è ýíåð-

ãåòèêè ÐÔ 25 ÿíâàðÿ 1996 ã. è Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ 10 àâãóñòà 1996 ã.,

à òàêæå âî "Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç" (ÐÄ 39-

0148052-518-86), óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì íåôòÿíîé

ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ 24 ôåâðàëÿ 1986 ã.**. Âìåñòå ñ òåì

äàííûå äîêóìåíòû íîñÿò ïî áîëüøåé ÷àñòè ðåêîìåíäàòåëü-

íûé õàðàêòåð ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóá-

ëèêîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà

î íåäðàõ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàùåíèÿ

ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä îá îòñóòñòâèè àäåêâàòíîãî êîìïëåêñíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-

ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ãîðíî-

äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðî-

èçâîäñòâ, à òàêæå ïðè îáóñòðîéñòâå è ëèêâèäàöèè øëàìî-

âûõ àìáàðîâ è øëàìîõðàíèëèù ïðè ðàçìåùåíèè îòõîäîâ

áóðåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [3-9] ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷-

íûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùå-

íèè ñ îòõîäàìè ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïå-

ðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èç-

ìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Âìå-

ñòå ñ òåì êîíöåïòóàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü äàííûõ èçìåíå-

íèé äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèè.

Êëþ÷åâûì â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ:

äîëæíî ëè çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ óñòàíàâëèâàòü ýêî-

ëîãî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ãîðíî-

äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðî-

èçâîäñòâ?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî, ÷òî â äåéñòâóþùèõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ è çàêî-

íîäàòåëüñòâà îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íå

ó÷òåíà ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ ñïåöèôèêà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäà-

ìè ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâà-

þùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå íå óñòàíîâëåíû ýêîëîãè÷åñêèå

òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì ðàçìåùåíèÿ òàêèõ îòõîäîâ, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ñôåðà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-

öèåé çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è èíûõ îïàñ-

íûõ îòõîäîâ â ãëóáîêèõ ãîðèçîíòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëîêà-

ëèçàöèþ òàêèõ îòõîäîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ãîðíî-

äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðî-

èçâîäñòâ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì ðàçìåùåíèÿ òà-

êèõ îòõîäîâ â ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà íå âõî-

äÿò, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå êàêîãî-ëèáî èñïîëüçîâàíèÿ

íåäð íå ïðåäïîëàãàåòñÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïî ñìûñëó çàêî-

íîäàòåëüñòâà î íåäðàõ òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿ-

çàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ äîëæíû

óñòàíàâëèâàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îòõîäàõ ïðîèçâîä-

ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ â ïîäçàêîííûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàêîé âèä ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè êàê ðàçâåäêà è äîáû÷à

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ

ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ

ïðîèçâîäñòâ (ï. 3 ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ") ê ðàññìàòðè-

âàåìûì îòíîøåíèÿì ïðèìåíèì áûòü íå ìîæåò, ïîñêîëüêó

ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîä-

ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" ïîä èñïîëüçîâàíèåì îòõîäîâ ïîíè-

ìàåòñÿ ïðèìåíåíèå îòõîäîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ

(ïðîäóêöèè), âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã èëè ïîëó-

÷åíèÿ ýíåðãèè.

Êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç, â çàêîíîäàòåëüñòâå î

íåäðàõ òåðìèí "èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ" èìååò ñâîþ ñïåöè-

ôèêó è ïðèìåíÿåòñÿ â îñíîâíîì ëèøü â ÷àñòè óñòàíîâëå-

íèÿ íîðìàòèâîâ ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñòàþ-
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* Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Òåêñò äîêóìåíòà èñïîëüçîâàí ïî äàííûì ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû "Êîíñóëüòàíò Ïëþñ. Ýêñ-

ïåðò-ïðèëîæåíèå".

** Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Òåêñò äîêóìåíòà èñïîëüçîâàí ïî äàííûì ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû "Êîíñóëüòàíò Ïëþñ.

Âåðñèÿ Ïðîô.".



ùèõñÿ âî âñêðûøíûõ, âìåùàþùèõ (ðàçóáîæèâàþùèõ) ïî-

ðîäàõ, â îòâàëàõ èëè îòõîäàõ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ïåðå-

ðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâ, â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî èõ

èñïîëüçîâàíèÿ è âîâëå÷åíèÿ â îòðàáîòêó çàïàñîâ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ ïîíèæåííîãî êà÷åñòâà; â äàëüíåéøåì äàííûå

îòõîäû ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà òîâàðîâ (ïðîäóêöèè), âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ

óñëóã èëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýíåðãèè. Â ñâîþ î÷åðåäü èíûå âè-

äû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì ñ îòõîäàìè ãîð-

íî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ

ïðîèçâîäñòâ, ïîëíîñòüþ îõâàòûâàþòñÿ ñôåðîé äåéñòâèÿ

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ

îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" âîçìîæíî çà-

êðåïèòü òîëüêî îáùèå ýêîëîãî-ïðàâîâûå çàïðåòû è îãðàíè-

÷åíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïîëüçîâàòåëÿì íåäð íà ýòàïå âå-

äåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè â êîíòåê-

ñòå îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû

íåäð, òîãäà êàê íåïîñðåäñòâåííî òðåáîâàíèÿ ê ñáîðó, íàêîï-

ëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, îáåçâðåæèâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâà-

íèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàí-

íûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ñïå-

öèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó,

ðåêîíñòðóêöèè è ëèêâèäàöèè îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ òàêèõ

îòõîäîâ (øëàìîâûõ àìáàðîâ, øëàìîõðàíèëèù è ò.ä.) ñëå-

äóåò çàêðåïèòü â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" è äåòàëèçè-

ðîâàòü â ïîäçàêîííûõ àêòàõ.
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LEGAL PROBLEMS OF MANAGING WASTE FROM MINING

AND ASSOCIATED PROCESSING PLANTS

V.B. Agafonov (O.E. Kutafin Moscow State Law University, Moscow)

Problems of legal regulation of the management of waste from

mining and associated processing plants caused by littering,

soil pollution with industrial and household waste and accumu-

lation of drilling mud and oil sludge are discussed. Based on the

analysis of the existing legislation, a conclusion is drawn on the

advisability of enshrining in RF Law on Subsoil general environ-

mental-and-legal prohibitions and restrictions imposed on sub-

soil users at the stage of subsoil use operations to ensure

the sustainable use and management of subsoil resources.

Requirements to the collection, accumulation, utilization, treat-

ment, transportation and disposal of mining and processing

waste and special requirements to the design, construction, re-

construction and closure of waste disposal facilities (sludge

ponds and pits) are proposed to be established in a special sec-

tion of Federal Law on Industrial and Household Waste,

No. 89-FZ, dated June 24, 1998, and detailed in bylaws.

Key words: subsoil use; environmental safety control; waste

management; waste from mining and associated processing

plants; disposal of drilling waste; sludge ponds and pits.
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ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

1. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 29.12.2014 ã. ¹ 459-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ"* è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû ÐÔ.**

Â ÷àñòíîñòè, äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âíåñåíû èç-

ìåíåíèÿ â ñò. 2.3 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", êàñàþùèåñÿ ðàñ-

øèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îòíû-

íå ê íèì òàêæå îòíîñÿòñÿ ó÷àñòêè íåäð, ñîäåðæàùèå ïîä-

çåìíûå âîäû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî

è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ èëè òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî îáåñïå÷åíèÿ âîäîé îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè ëèáî

îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îáúåì äîáû-

÷è êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 500 ì3/ñóò.

Ñòàòüÿ 19 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" äîïîëíåíà êîððåñïîí-

äèðóþùåé íîðìîé î ïðàâå ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé, çåìëåâëàäåëüöåâ, àðåíäàòîðîâ

îñóùåñòâëÿòü â ãðàíèöàõ äàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç

ïðèìåíåíèÿ âçðûâíûõ ðàáîò èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñîáñòâåí-

íûõ íóæä îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

èìåþùèõñÿ â ãðàíèöàõ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è íå ÷èñëÿùèõ-

ñÿ íà Ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå, ïîäçåìíûõ âîä, îáúåì èç-

âëå÷åíèÿ êîòîðûõ äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 100 ì3/ñóò,

èç âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè

öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è ðàñïîëîæåííûõ íàä

âîäîíîñíûìè ãîðèçîíòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ èñòî÷íèêàìè öåíò-

ðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî ïîä-

çåìíûõ ñîîðóæåíèé íà ãëóáèíó äî 5 ì â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" äîïîëíåíà ïîëîæåíèåì,

ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ íà ó÷àñòêå íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, þðèäè÷åñ-

êèì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä êîíòðîëåì èíîñòðàííûõ èí-

âåñòîðîâ, èëè èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì ìîãóò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ êàê â ïðîöåññå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, òàê è

ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ. Ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ íà ó÷àñòêå íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î

âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íà ýòîì ó÷àñòêå íåäð ðàçâåä-

êè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" áûë òàêæå äîïîëíåí ñò. 7.1, ïðå-

äóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü èñïðàâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ

îøèáîê â ëèöåíçèÿõ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ñëåäóþùåãî

ñîäåðæàíèÿ.

"Ñòàòüÿ 7.1. Èñïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â ëèöåí-

çèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Òåõíè÷åñêèå îøèáêè (îïèñêè, îïå÷àòêè, ãðàììàòè÷åñêèå

èëè àðèôìåòè÷åñêèå îøèáêè ëèáî ïîäîáíûå îøèáêè), äî-

ïóùåííûå ïðè îôîðìëåíèè èëè ïåðåîôîðìëåíèè ëèöåíçèé

íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, â òîì ÷èñëå â ñâåäåíèÿõ î ãðàíè-

öàõ ó÷àñòêîâ íåäð, èñïðàâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð èëè åãî òåððè-

òîðèàëüíûì îðãàíîì, îòíîñèòåëüíî ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíî-

ãî çíà÷åíèÿ – óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ â òå÷åíèå 15 êàëåí-

äàðíûõ äíåé ïîñëå îáíàðóæåíèÿ èìè òåõíè÷åñêèõ îøèáîê

èëè â òå÷åíèå 60 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò

âëàäåëüöà ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè çàÿâëåíèÿ îá

èñïðàâëåíèè â ýòîé ëèöåíçèè òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â ñëó÷àå

ïîäòâåðæäåíèÿ óêàçàííûìè îðãàíàìè íàëè÷èÿ òàêèõ îøèáîê.

Çàÿâëåíèå îá èñïðàâëåíèè òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â ëèöåí-

çèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïîäàåòñÿ âëàäåëüöåì ëèöåí-

çèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð èëè åãî òåððèòîðèàëü-

íûé îðãàí, îòíîñèòåëüíî ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ –

â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîí-

äîì íåäð èëè åãî òåððèòîðèàëüíûé îðãàí, îòíîñèòåëüíî

ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ èí-

ôîðìèðóþò âëàäåëüöà ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè

îá èñïðàâëåíèè òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â ëèöåíçèè èëè îá îò-

êàçå â èõ èñïðàâëåíèè â òå÷åíèå 7 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èõ èñïðàâëåíèè èëè îá îòêàçå â èõ

èñïðàâëåíèè. Èñïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â ëèöåíçèè

íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè

òàêîå èñïðàâëåíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå, âîç-

íèêíîâåíèå, ïåðåõîä ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ñïîðû, âîçíèêøèå ïðè èñïðàâëåíèè òåõíè÷åñêèõ îøèáîê

â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ïîäëåæàò ðàçðåøå-

íèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå".

Ñòàòüÿ 10.1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" äîïîëíåíà ïåðå÷íåì

îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè
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Îáçîð èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà

è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ

(ÿíâàðü-ìàðò 2015 ã.)

* Çàêîí ÐÔ îò 21.02.1992 ã. ¹ 2395-1 "Î íåäðàõ" // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

** Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà". – ¹ 299. – 31.12.2014 ã.



íåäð. Ýòî òàêæå ðåøåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ðåãèîíà â îòíîøåíèè îáúåêòà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ äëÿ ïîèñêà è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé

ïîäçåìíûõ âîä, èõ äîáû÷è èëè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ â

âûøåóêàçàííûõ öåëÿõ.

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ äîïîëíåí â òîì ÷èñëå ïîëîæåíèÿìè

î êëàññèôèêàöèè âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ (ïåðâûé, âòîðîé è

èíûå), óòâåðæäàåìûõ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

11.02.2015 ã. ¹ 114 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà* îï-

ðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ðàçîâûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè íà ó÷àñòêàõ íåäð, êîòîðûå ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è

àóêöèîíîâ äëÿ ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ èëè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äî-

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî

ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè, à òàêæå íà ó÷àñòêàõ íåäð,

ïðåäëàãàåìûõ ê âêëþ÷åíèþ â ãðàíèöû ó÷àñòêà íåäð,

ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçîâàíèå, â ñëó÷àå èçìåíå-

íèÿ åãî ãðàíèö**.

Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà

ðàçîâîãî ïëàòåæà äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ ââåäåí ïîíèæåííûé êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþ-

ùèé ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû ñóììû íà-

ëîãà â ðàñ÷åòå íà ñðåäíåãîäîâóþ ìîùíîñòü äîáûâàþùåé

îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè íåôòè è (èëè) ãàçîâîãî êîíäåí-

ñàòà, ðàâíûé 0,05 (ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðèìåíÿåòñÿ êîýô-

ôèöèåíò, ðàâíûé 0,1).

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ôîðìóëó îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíîé

âåëè÷èíû ñóììû ÍÄÏÈ äëÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãî-

âàÿ áàçà ïðè äîáû÷å êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëè÷åñòâî

äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 338 ÍÊ ÐÔ (óòî÷íåí ïîðÿäîê îïðåäå-

ëåíèÿ ó÷àñòâóþùåãî â ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåé âåëè-

÷èíû ñòàâêè ÍÄÏÈ).

Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ:

áàçîâîãî çíà÷åíèÿ åäèíèöû óñëîâíîãî òîïëèâà;

öåíû ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî;

êîýôôèöèåíòà, õàðàêòåðèçóþùåãî äîëþ äîáûòîãî ãàçà

ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî (çà èñêëþ÷åíèåì ïîïóòíîãî ãàçà).

Èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó ñ 24 ôåâðàëÿ 2015 ã. è ðàñ-

ïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ

2015 ã.

3. Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëü-

çîâàíèþ îò 27.02.2015 ã. ¹ 177 îïðåäåëåíû ñðîêè è óñ-

ëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçîâîé àêòóàëèçàöèè ëèöåíçèé íà

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Ðàçîâàÿ àêòóàëèçàöèÿ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðà-

ìè, ïðèíàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëÿì íåäð, íå èìåþùèì èëè

íå îáåñïå÷èâàþùèì óñòðàíåíèå:

íàðóøåíèé óñëîâèé ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêî-

ãî èçó÷åíèÿ íåäð è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäå-

íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå óñëîâèé ïðåäñòàâëåíèÿ

ìàòåðèàëîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó çàïàñîâ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ;

çàäîëæåííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãåîëîãè÷åñêîé îò÷åò-

íîñòè;

çàäîëæåííîñòè ïî âíåñåíèþ ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâà-

íèè íåäðàìè;

íàðóøåíèé óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, óêàçàííûõ

â ïðåäïèñàíèÿõ Ðîñïðèðîäíàäçîðà è (èëè) óâåäîìëåíèÿõ

Ðîñíåäð.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó ïðè ïðîâåäåíèè àêòóàëèçàöèè ëèöåí-

çèé ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû äîëæíû îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëü-

íîå îïðåäåëåíèå â ëèöåíçèÿõ ñëåäóþùèõ óñëîâèé ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè:

ñðîêè ïîäãîòîâêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè;

ñðîêè íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð

è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ñðîêè ââîäà ìåñòîðîæäåíèé â ýêñïëóàòàöèþ;

îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãåîëîãè÷åñêîé îò÷åò-

íîñòè;

âèäû, îáúåìû è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-

íûõ ðàáîò íà ó÷àñòêàõ íåäð êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà;

èíûå îáÿçàòåëüíûå óñëîâèé êîíêóðñà èëè àóêöèîíà, ïî

ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ áûëà âûäàíà ëèöåíçèÿ.

Ñðîê ïðîâåäåíèÿ àêòóàëèçàöèè – äî 31.12.2016 ã.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß È ÐÀÇÚßÑÍÅÍÈß

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ Â ÑÌÅÆÍÛÕ

Ñ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÎÁËÀÑÒßÕ

Èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

1. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. âñòóïèëà â ñèëó çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îò-

õîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ"*** Ôåäåðàëüíûì
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* Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 04.02.2009 ã. ¹ 94 "Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ðàçîâûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè íà ó÷àñòêàõ íåäð, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ äëÿ ðàçâåäêè

è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñóùåñòâ-

ëÿåìûõ ïî ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè, à òàêæå íà ó÷àñòêàõ íåäð, ïðåäëàãàåìûõ ê âêëþ÷åíèþ â ãðàíèöû ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâ-

ëåííîãî â ïîëüçîâàíèå, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ åãî ãðàíèö" (âìåñòå ñ "Ïðàâèëàìè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ðàçîâûõ ïëàòåæåé çà

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà ó÷àñòêàõ íåäð, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ äëÿ

ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè, à òàêæå íà ó÷àñòêàõ íåäð, ïðåäëàãàåìûõ ê âêëþ÷åíèþ â ãðàíèöû ó÷àñòêà íåäð,

ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçîâàíèå, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ åãî ãðàíèö") / Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – ¹ 7, ñò. 843. –

16.02.2009.

** Ïðàâîâûå ðåñóðñû "Ãîðÿ÷èå äîêóìåíòû" îò 17.02.2015 // www.consultant.ru.

*** Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.06.1998 ã. ¹ 89-ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. –

¹ 26, ñò. 3009. – 29.06.1998.



çàêîíîì îò 29.12.2014 ã. ¹ 458-ÔÇ,* ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùèì âíåñåíèå îáøèðíûõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí

"Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" è ðÿä äðóãèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ óòî÷íåíèÿ îïðåäåëå-

íèé ðÿäà êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòõîäàõ

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ".

Íèæå â òàáëè÷íîé ôîðìå ïðèâîäèòñÿ ñðàâíåíèå îïðåäå-

ëåíèé â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 458-ÔÇ è ïðå-

äûäóùåé ðåäàêöèè ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ".

Êðîìå òîãî, ñò. 1 ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîò-

ðåáëåíèÿ" áûëà äîïîëíåíà ðÿäîì îïðåäåëåíèé, ñðåäè êî-

òîðûõ äàíî îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèì ïîíÿòèÿì:

îáðàáîòêà îòõîäîâ – ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà îò-

õîäîâ ê äàëüíåéøåé óòèëèçàöèè, âêëþ÷àÿ èõ ñîðòèðîâêó,

ðàçáîðêó, î÷èñòêó;

îáúåêòû çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ – ïðåäîñòàâëåííûå â

ïîëüçîâàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷àñòêè íåäð, ïîä-

çåìíûå ñîîðóæåíèÿ äëÿ çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ I-V êëàññîâ

îïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î íåäðàõ;

îáúåêòû õðàíåíèÿ îòõîäîâ – ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàí-

íûå ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå îáóñòðîåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-

áîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñà-

íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è

ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ñêëàäèðîâàíèÿ îòõîäîâ

â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùèõ óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèÿ, çà-

õîðîíåíèÿ;

îáúåêòû îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ – ñïåöèàëüíî îáî-

ðóäîâàííûå ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå îáóñòðîåíû â ñîîòâåòñò-

âèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå-

÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñå-

ëåíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ.

Óòî÷íåíû ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáðà-

ùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ïî ñáîðó, òðàíñïîðòèðîâàíèþ, îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåç-

âðåæèâàíèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè.

Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíà ñò. 4 ýòîãî çàêîíà, ñîãëàñíî

êîòîðîé ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû îïðåäåëÿåòñÿ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ðàíåå ïðà-

âî ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû ïðèíàäëåæàëî ñîáñòâåííèêó

ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ, èíûõ èçäåëèé èëè ïðî-

äóêòîâ, à òàêæå òîâàðîâ (ïðîäóêöèè), â ðåçóëüòàòå èñïîëü-

çîâàíèÿ êîòîðûõ ýòè îòõîäû îáðàçîâàëèñü).

Êðîìå òîãî, èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëè ñòàòüè 10, 11, 14, 18

ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ", êîòîðûå òàê-

æå áûëè èçëîæåíû â íîâûõ ðåäàêöèÿõ.

Çàêîí òàêæå äîïîëíåí ñòàòüÿìè 13.2 è 13.3, êàñàþùè-

ìèñÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è òåððèòîðèàëü-

íûõ ñõåì â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ñòàòüÿìè 24.2-

24.5, êàñàþùèìèñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ

îòõîäàìè îò èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ, à òàêæå ãëàâîé V.1 "Ðå-

ãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ òâåðäû-

ìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè".

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2014 ã. ¹ 458-ÔÇ òàêæå

ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüè 9, 10.1, 16 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ñîãëàñíî êîòîðûì ðàíåå ñîäåðæàâøåå-
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Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2014 ã. ¹ 458-ÔÇ Â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (äàëåå – îòõîäû) – âåùåñòâà èëè ïðåäìåòû,
êîòîðûå îáðàçîâàíû â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã èëè â
ïðîöåññå ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå óäàëÿþòñÿ, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óäàëåíèÿ èëè ïîäëåæàò
óäàëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (äàëåå – îòõîäû) – îñòàòêè ñûðüÿ,
ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ, èíûõ èçäåëèé èëè ïðîäóêòîâ, êîòîðûå
îáðàçîâàëèñü â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà èëè ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå òîâàðû
(ïðîäóêöèÿ), óòðàòèâøèå ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà

Îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè – äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, íàêîïëåíèþ, òðàíñïîðòèðîâàíèþ,
îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèþ, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ

Îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè – äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, íàêîïëåíèþ,
èñïîëüçîâàíèþ, îáåçâðåæèâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâàíèþ, ðàçìåùåíèþ
îòõîäîâ

Õðàíåíèå îòõîäîâ – ñêëàäèðîâàíèå îòõîäîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáúåêòàõ ñðîêîì
áîëåå ÷åì îäèííàäöàòü ìåñÿöåâ â öåëÿõ óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèÿ, çàõîðîíåíèÿ

Õðàíåíèå îòõîäîâ – ñîäåðæàíèå îòõîäîâ â îáúåêòàõ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ
â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåãî çàõîðîíåíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ èëè
èñïîëüçîâàíèÿ

Óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ – èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ (ïðîäóêöèè),
âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, âêëþ÷àÿ ïîâòîðíîå ïðèìåíåíèå îòõîäîâ, â òîì
÷èñëå ïîâòîðíîå ïðèìåíåíèå îòõîäîâ ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ (ðåöèêëèíã), èõ âîçâðàò
â ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè (ðåãåíåðàöèÿ), à òàêæå
èçâëå÷åíèå ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ äëÿ èõ ïîâòîðíîãî ïðèìåíåíèÿ (ðåêóïåðàöèÿ)

Ðàíåå ïîíÿòèå îòñóòñòâîâàëî

Îáåçâðåæèâàíèå îòõîäîâ – óìåíüøåíèå ìàññû îòõîäîâ, èçìåíåíèå èõ ñîñòàâà,
ôèçè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ (âêëþ÷àÿ ñæèãàíèå è/èëè îáåççàðàæèâàíèå íà
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñòàíîâêàõ) â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ
íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó

Áåçâðåæèâàíèå îòõîäîâ – îáðàáîòêà îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå ñæèãàíèå è
îáåççàðàæèâàíèå îòõîäîâ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñòàíîâêàõ â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è
îêðóæàþùóþ ñðåäó

Îáúåêòû ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ – ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå ñîîðóæåíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ (ïîëèãîí, øëàìîõðàíèëèùå, â òîì ÷èñëå
øëàìîâûé àìáàð, õâîñòîõðàíèëèùå, îòâàë ãîðíûõ ïîðîä è äð.) è âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ
îáúåêòû õðàíåíèÿ îòõîäîâ è îáúåêòû çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ

Îáúåêò ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ – ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîå ñîîðóæåíèå,
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ (ïîëèãîí, øëàìîõðàíèëèùå,
õâîñòîõðàíèëèùå, îòâàë ãîðíûõ ïîðîä è äð.)

* Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2014 ã. ¹ 458-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ", îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.



ñÿ â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" ñëîâîñî÷åòàíèå "òîêñè÷íûå è

èíûå îïàñíûå îòõîäû" çàìåíåíî íà "îòõîäû I-V êëàññîâ

îïàñíîñòè".

2. Ñ 3 ôåâðàëÿ 2015 ã. âñòóïèë â ñèëó Ïðèêàç Ìèíïðèðî-

äû Ðîññèè îò 25.07.2014 ã. ¹ 338 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâîâ îáðàçî-

âàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå, óòâåðæäåí-

íûé ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 25.02.2010 ã. ¹ 50".

Èçìåíåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå:

çàÿâëåíèå è ïðîåêò íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è

ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå ìîãóò áûòü ïîäàíû â Ðîñïðè-

ðîäíàäçîð â âèäå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ;

ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ èíäèâèäóàëüíû-

ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â ðåçóëü-

òàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îáðàçóþò-

ñÿ îòõîäû, â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñïðèðîäíàäçîðà,

ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Êðîìå òîãî:

óòî÷íåíà ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè

íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ ðàçìå-

ùåíèå;

ðàñøèðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â óòâåðæäåíèè íîð-

ìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùå-

íèå (âêëþ÷åíû òàêèå îñíîâàíèÿ êàê îòñóòñòâèå îáúåêòà ðàç-

ìåùåíèÿ îòõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îáúåêòîâ ðàç-

ìåùåíèÿ îòõîäîâ è ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà îòõîäîâ, ïðåä-

ëàãàåìîãî äëÿ ðàçìåùåíèÿ, íàä èìåþùåéñÿ âìåñòèìîñòüþ

îáúåêòà ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ).*

3. Ìèíïðèðîäû Ðîññèè â ïèñüìå îò 29.12.2014 ã.

¹ 05-12-62/8015-ÎÃ ðàçúÿñíèëî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ðàç-

ðàáîòêå íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà

èõ ðàçìåùåíèå ëåæèò íà íåäðîïîëüçîâàòåëå, åñëè â äî-

ãîâîðå ïîäðÿäà òàêàÿ îáÿçàííîñòü íå âîçëîæåíà íà ïîä-

ðÿä÷èêà.**

Ñîãëàñíî óêàçàííûì ðàçúÿñíåíèÿì èñïîëüçîâàíèå îò-

õîäîâ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòû-

âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ðåãóëèðóåòñÿ êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì

î íåäðàõ, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñò-

âà è ïîòðåáëåíèÿ.

Ïåðå÷åíü è îáúåìû âîçíèêàþùèõ îòõîäîâ îáîñíîâûâà-

þòñÿ â òåõíè÷åñêîì ïðîåêòå íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ

èëè ïðîåêòå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, óòâåðæäàåìîì íåä-

ðîïîëüçîâàòåëåì.

Îòõîäû äîáû÷è ñûðîé íåôòè è íåôòÿíîãî ãàçà, ïðèðîä-

íîãî ãàçà è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà ÿâëÿþòñÿ îòõîäàìè ãîðíî-

äîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ñ êîòîðûìè íåäðîïîëüçîâàòåëü

ìîæåò îáðàùàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâà-

íèåì îòõîäîâ áóðåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòè ïî ðàçðà-

áîòêå íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ

ðàçìåùåíèå, âíåñåíèþ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âîçíèêàþò ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ.

Â ñëó÷àå æå åñëè áóðîâûå îòõîäû îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòà-

òå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèè,

ñòîðîíû âïðàâå â äîãîâîðå ïîäðÿäà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ

óñòàíîâèòü, ÷òî ïîäðÿä÷èê ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, îòâåòñòâåííûì

çà ïîëó÷åíèå ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè íà îáðàçóþ-

ùèåñÿ îòõîäû áóðåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ïîäðÿäíûõ ðàáîò

ïî ñòðîèòåëüñòâó ñêâàæèí.

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè òàêæå óêàçàëî, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü, ÷òî êîíå÷íàÿ öåëü, íà êîòîðóþ íàïðàâëåíû ïîëîæå-

íèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîò-

ðåáëåíèÿ", – óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îòõîäîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ïèñüìî íå

ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, îäíàêî ñîäåðæèò

îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïî âîïðîñó ïðè-

ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîò-

ðåáëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïîëüçîâàòå-

ëÿìè íåäð è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñïðèðîäíàä-

çîðà â èõ äåÿòåëüíîñòè.

Èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2014 ã. ¹ 533-ÔÇ âíå-

ñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 49 è 51 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî

êîäåêñà ÐÔ â ÷àñòè îòìåíû òðåáîâàíèÿ î ïðîâåäåíèè

ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â îòíîøåíèè áó-

ðîâûõ ñêâàæèí.

Óêàçàíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèè íå ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè áóðîâûõ ñêâàæèí,

ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäãîòîâëåííûì è óòâåðæäåííûì â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ òåõíè÷åñêèì ïðîåê-

òîì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè

èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð.

Òàêæå äëÿ èõ ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè íå òðåáóåò-

ñÿ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî.***

Èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó ñ 11 ÿíâàðÿ 2015 ã.

Èçìåíåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñ 1 ìàðòà 2015 ã. âñòóïèëè â ñèëó Ïðàâèëà âûäà÷è ðàç-

ðåøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëü èëè çåìåëüíîãî ó÷àñò-

êà, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 1244.****

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 39.34 Çåìåëüíîãî êî-

äåêñà ÐÔ çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ è óñòàíîâëåíèÿ ñåðâèòóòà â ñëåäóþ-

ùèõ ñëó÷àÿõ:

äëÿ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé;

äëÿ ðåìîíòà ëèíåéíîãî îáúåêòà;

äëÿ âîçâåäåíèÿ âðåìåííûõ èëè âñïîìîãàòåëüíûõ ñî-

îðóæåíèé, ñêëàäèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ìàòåðèà-

ëîâ, òåõíèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóê-

öèè ëèíåéíûõ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

68 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015

* Ïðàâîâûå ðåñóðñû "Ãîðÿ÷èå äîêóìåíòû" îò 20.01.2015 // www.consultant.ru.

** Ïðàâîâûå ðåñóðñû "Ãîðÿ÷èå äîêóìåíòû" îò 30.01.2015 // www.consultant.ru.

*** Ïðàâîâûå ðåñóðñû "Ãîðÿ÷èå äîêóìåíòû" îò 10.01.2015 // www.consultant.ru.

**** Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – ¹ 49 (÷àñòü VI), ñò. 6951. – 08.12.2014.



äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð;

äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ òðàäèöèîí-

íûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà (êðîìå çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 2014 ã.

¹ 1244 óñòàíîâëåí ïîðÿäîê âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà èñïîëü-

çîâàíèå çåìåëü äëÿ óêàçàííûõ öåëåé.

Â ÷àñòíîñòè, çàÿâëåíèå î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ ïîäàåòñÿ

ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì ëèáî åãî ïðåäñòàâè-

òåëåì â èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûé íà ïðå-

äîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â óòâåðæäåííûõ Ïðàâèëàõ óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê

ñîäåðæàíèþ òàêîãî çàÿâëåíèÿ, ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ïðèëà-

ãàåìûõ äîêóìåíòîâ, óêàçûâàþòñÿ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâ-

ëåíèÿ, à òàêæå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ.

Èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè

îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ

1. Ñ 27 ÿíâàðÿ 2015 ã. âñòóïèë â ñèëó ïðèêàç Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîì-

íîìó íàäçîðó îò 23.06.2014 ã. ¹ 260 "Îá óòâåðæäåíèè Àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ðîñòåõíàäçîðà ïî ïðåäîñ-

òàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî âåäåíèþ ðååñòðà

çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.*

Óòâåðæäåííûì Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì îïðå-

äåëåíû ïîðÿäîê, ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðîöåäóð (äåéñòâèé) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêî-

ëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó è åå

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà

Ðîñòåõíàäçîðà è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè, èõ äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîñòåõíàäçîðà è

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñ çàÿâèòåëÿìè, èíûìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè ïðåäîñòàâëå-

íèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî âåäåíèþ ðååñòðà çàêëþ÷å-

íèé ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ïî âåäåíèþ ðååñòðà ïðåäîñ-

òàâëÿåòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ â Ðååñòð çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòè-

çû, ïîäãîòîâëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-

òèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñò-

âåííûõ îáúåêòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñò. 13 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 116-ÔÇ "Î ïðî-

ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

îáúåêòîâ".**

Äëÿ âíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé

áåçîïàñíîñòè â ðååñòð çàêàç÷èê ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëÿåò

â Ðîñòåõíàäçîð ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå ñ ïðèëîæå-

íèåì çàêëþ÷åíèÿ.

Âíåñåíèå çàêëþ÷åíèé â ðååñòð îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷å-

íèå 5 ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû ðåãèñòðàöèè çàÿâèòåëüíûõ äî-

êóìåíòîâ. Â òàêîé æå ñðîê çàÿâèòåëþ íàïðàâëÿåòñÿ îòêàç

âî âíåñåíèè çàêëþ÷åíèÿ â ðååñòð.

Â ïðèëîæåíèè ê äîêóìåíòó ïðèâåäåíà êîíòàêòíàÿ èí-

ôîðìàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñòåõíàäçîðà, à òàê-

æå ôîðìû äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå âåäåíèÿ

ðåãëàìåíòà.

2. Ñ 11 ìàðòà 2015 ã. âñòóïèëè â ñèëó Ôåäåðàëüíûå

íîðìû è ïðàâèëà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñ-

òè – "Èíñòðóêöèÿ ïî èçîëÿöèè íåèñïîëüçóåìûõ ãîðíûõ

âûðàáîòîê è âûðàáîòàííûõ ïðîñòðàíñòâ â óãîëüíûõ

øàõòàõ", óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ðîñòåõíàäçîðà îò

28.11.2014 ã. ¹ 530.

Èíñòðóêöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, çà-

íèìàþùèõñÿ ïðîåêòèðîâàíèåì è ñòðîèòåëüñòâîì óãîëüíûõ

øàõò è ðàçðàáîòêîé óãîëüíûõ ïëàñòîâ ïîäçåìíûì ñïîñî-

áîì, âîåíèçèðîâàííûõ ãîðíî-ñïàñàòåëüíûõ ÷àñòåé.

Èíñòðóêöèåé óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ïî èçîëÿöèè íåèñ-

ïîëüçóåìûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê è âûðàáîòàííûõ ïðîñòðàíñòâ

îò äåéñòâóþùèõ ãîðíûõ âûðàáîòîê, èçîëÿöèè íåèñïîëüçóå-

ìûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê è âûðàáîòàííûõ ïðîñòðàíñòâ îò çåì-

íîé ïîâåðõíîñòè, êîíòðîëþ è îöåíêå êà÷åñòâà èçîëÿöèè.

Èçîëÿöèÿ äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêó-

ìåíòàöèåé íà èçîëÿöèþ, òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó è ñîäåðæà-

íèþ êîòîðîé óñòàíîâëåíû Èíñòðóêöèåé. Äîêóìåíòàöèÿ íà

èçîëÿöèþ óòâåðæäàåòñÿ òåõíè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëåì (ãëàâ-

íûì èíæåíåðîì) óãëåäîáûâàþùåé îðãàíèçàöèè.

* * *

Îáçîð ïîäãîòîâëåí À.Í.Êîñòàðåâîé (ñòàðøèì þðèñ-

òîì ÎÎÎ "ÍÎËÀÍÄ Êîíñàëòèíã") è Â.Ä.Ìåëüãóíîâûì

(äèðåêòîðîì Èíñòèòóòà ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî

ïðàâà ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èìåíè È.Ì.Ãóáêèíà) ïðè èíôîð-

ìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ" è ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, îïóáëèêîâàííîé íà îôèöèàëü-

íûõ ñàéòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ,

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ,

à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â îòêðûòîì

äîñòóïå.
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* Îôèöèàëüíûé Èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè http: //www.pravo.gov.ru, 16.01.2015.

** Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – ¹ 30, ñò. 3588. – 28.07.1997.



Â íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ

ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ) ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-

íà íå òîëüêî èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ êàïèòàëîåìêîñòè íåô-

òåãàçîâûõ ïðîåêòîâ, íî è èç-çà ðàñòóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, èí-

âåñòèöèîííûõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè èõ ðåàëèçàöèè.

Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó â ðàìêàõ Êîíôåðåíöèè

ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé òðàíñ-

íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, èíâåñòèöèè â ðîññèéñêóþ ýêîíî-

ìèêó, â òîì ÷èñëå â íåôòåäîáûâàþùóþ îòðàñëü, ÿâëÿþòñÿ

ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ÷åì

àíàëîãè÷íûå èíâåñòèöèè äëÿ Áðàçèëèè, Èíäèè è ÊÍÐ [1],

ïîýòîìó ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæèòåëüíûé

îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ â ýòèõ ñòðàíàõ.

Íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà è ñðàâíåíèÿ

èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ â íåô-

òåäîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ Ðîññèè, Áðàçèëèè, Èíäèè è ÊÍÐ

(ñòðàíû ÁÐÈÊ)*.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðè àíàëèçå çàêîíîäà-

òåëüñòâà ñòðàí ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òðåõ îñíîâîïîëàãàþùèõ

ôàêòîðîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â

íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè:

ñóùåñòâóþùèå èíâåñòèöèîííûå ðåæèìû – ñîãëàøåíèÿ

î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ), êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ,

ñîãëàøåíèÿ â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÑÏ);

äîñòóï èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â íåôòåäîáûâàþùóþ îò-

ðàñëü;

ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÏÈÈ â îòíîøåíèè âû-

øåíàçâàííûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðóåò ïîëèòèêó ïðèâëå÷åíèÿ

ÏÈÈ â ïðîåêòû íåôòåäîáû÷è.

Ïðè ïðîâåäåíèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñò-

âåííûå îðãàíû âëàñòè ñòðåìÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ìàêñèìèçè-

ðîâàòü ôèñêàëüíûé äîõîä îò íåäðîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå

îáåñïå÷èòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Èíîñòðàí-

íûé èíâåñòîð â ñâîþ î÷åðåäü âûáèðàåò ïðîåêòû, êîòîðûå

ðåàëèçóþòñÿ â ñòàáèëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå ñ ïðî-

çðà÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, óìåðåííîé íàëîãîâîé íàãðóç-

êîé ñ öåëüþ ìèíèìèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ãåîïîëèòè-

÷åñêèå ðèñêè (ðèñóíîê).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðîñòà îáúåìîâ ÏÈÈ â íåôòåäîáû-

âàþùåé îòðàñëè èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è èíîñòðàííîãî áèç-

íåñà äîëæíû áûòü ó÷òåíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè

îöåíêó èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìîâ, äåéñòâóþùèõ â Áðàçè-

ëèè, Èíäèè, Ðîññèè è ÊÍÐ.

Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå è ÑÐÏ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå

÷àñòî ïðèìåíÿåìûìè èíâåñòèöèîííûìè ðåæèìàìè â ìè-

ðå [2]. Ñðåäè ñòðàí ÁÐÈÊ êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå, ïðå-

äîñòàâëÿþùåå èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó ïðàâî ñîáñòâåííî-

ñòè íà äîáûòóþ íåôòü íà îïðåäåëåííîì ó÷àñòêå íåäð íà

70 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015

ÓÄÊ 339.972:622.323

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðÿìûõ

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â íåôòåäîáûâàþùèõ

îòðàñëÿõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÁÐÈÊ

À.Ñ.Óøàêîâà (Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â íåôòåäî-

áûâàþùèõ îòðàñëÿõ Áðàçèëèè, Ðîññèè, Èíäèè, ÊÍÐ (ÁÐÈÊ), â òîì ÷èñëå ñóùåñòâóþùèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìîâ äëÿ èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ (ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, êîíöåññèè è ò.ä.), äîñòóïà èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â íåôòåäîáû-

âàþùóþ îòðàñëü, íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòåäîáûâàþùàÿ îòðàñëü; ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå; ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè;

íàëîãîîáëîæåíèå; ñòðàíû ÁÐÈÊ.

Àííà Ñåðãååâíà ÓØÀÊÎÂÀ,

àñïèðàíò êàôåäðû ìèðîâîé ýêîíîìèêè

è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

* Ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè ê ÁÐÈÊ (18.02.2011 ã.) ýòà ãðóïïà ñòðàí ñòàëà íîñèòü íàçâàíèå ÁÐÈÊÑ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî ñòðàíû-÷ëåíû ÁÐÈÊ.



îïðåäåëåííûé ñðîê, èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â Áðàçèëèè [3].

Â ðàìêàõ ÑÐÏ, ïðåäïîëàãàþùèõ ðàçäåë äîáûòîé íåôòè

ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì, èíîñòðàííûå êîìïàíèè

ðàáîòàþò â ÊÍÐ, Èíäèè è Ðîññèè ñ 1990-õ ãã. [4, 5], â Áðàçè-

ëèè – ñ 2010 ã. [3].

Çàêëþ÷àÿ ÑÐÏ è êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ, ïðàâè-

òåëüñòâà ñòðàí ÁÐÈÊ ñòàëêèâàþòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ðèñ-

êàìè. Âî-ïåðâûõ, ïðè çàêëþ÷åíèè òàêèõ ñîãëàøåíèé åñòü

âåðîÿòíîñòü óïóùåííîé âûãîäû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé íàöèîíàëüíûìè

êîìïàíèÿìè. Â-âòîðûõ, â ðàìêàõ ÑÐÏ èíîñòðàííàÿ êîìïà-

íèÿ ìîæåò óìûøëåííî çàâûøàòü îáúåì çàòðàò, ïîäëåæàùèõ

âîçìåùåíèþ êîìïåíñàöèîííîé íåôòüþ, òåì ñàìûì óìåíü-

øàÿ äîëþ ãîñóäàðñòâà.

×òîáû ñîêðàòèòü âëèÿíèå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà íà-

öèîíàëüíóþ íåôòåäîáûâàþùóþ îòðàñëü, à òàêæå íå îãðà-

íè÷èâàòüñÿ æåñòêèìè óñëîâèÿìè â ðàìêàõ ÑÐÏ, ðîññèéñêèå

íàöèîíàëüíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè ñîçäàþò ìåæäóíàðîä-

íûå àëüÿíñû, ïîäïèñûâàÿ ñîãëàøåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêîì

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ âåäóùèìè íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè (â ÷à-

ñòíîñòè, ñ Exxon Mobil, Royal Dutch Shell, Statoil, Eni). Â ðàì-

êàõ ýòèõ àëüÿíñîâ êîìïàíèè ñîçäàþò ÑÏ, êîòîðûå ôîêóñè-

ðóþòñÿ íà ðåàëèçàöèè íàèáîëåå òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûõ

ïðîåêòîâ. Òàêèì ñïîñîáîì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèâëåêàåò

òåõíîëîãèè â îòðàñëü, ìèíóÿ çàêëþ÷åíèå ÑÐÏ.

Òåì íå ìåíåå ïðèíÿòûå àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè èìåþò

ïðÿìîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî â îáëàñòè ðàçâåäêè è äîáû÷è íåôòè. Ïîñëå ââå-

äåíèÿ ñàíêöèé íåêîòîðûå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè ïðèîñòà-

íîâèëè äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè. Àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ

Exxon Mobil âûøëà èç 9 ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ñ ÎÀÎ "ÍÊ

"Ðîñíåôòü", ïðîäîëæèâ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî â ðàìêàõ ÑÐÏ

íà Ñàõàëèíå [6]. Ïðèîñòàíîâëåíû òàêæå ïðîåêòû, ðåàëè-

çóþùèåñÿ êîìïàíèÿìè Statoil è Royal Dutch Shell.

Ïîìèìî ýòîãî, â Ðîññèþ îãðàíè÷åíû ïîñòàâêè èíîñòðàí-

íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé äëÿ ðàçðàáîò-

êè êàê øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, òàê è ìåñòîðîæäåíèé ñ

òðóäíîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè íåôòè. Òàêèì îáðàçîì,

ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ êðóïíåéøèìè åâðîïåéñêèìè è ñåâå-

ðîàìåðèêàíñêèìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè â ðîñ-

ñèéñêîé íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè áóäåò âîçìîæíà òîëü-

êî ïîñëå îòìåíû ñåêòîðàëüíûõ ñàíêöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ïðàâèòåëüñòâà ÊÍÐ è Èíäèè óêðåïëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ

Ðîññèåé â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, ÷òî ìîæåò â áóäóùåì ïðè-

âåñòè ê ðàçâîðîòó ðîññèéñêîãî áèçíåñà ñ Çàïàäà íà Âîñòîê.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè äåéñòâóþò òîëüêî òðè ÑÐÏ, îñòàëü-

íûå ìåæäóíàðîäíûå íåôòåäîáûâàþùèå ïðîåêòû (áîëåå

20 ïðîåêòîâ äî ââåäåíèÿ ñàíêöèé) ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ

ÑÏ ñ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Áðàçèëèè

êðóïíûå èíîñòðàííûå êîìïàíèè ðàçðàáàòûâàþò áîëåå

80 ìåñòîðîæäåíèé ïî óñëîâèÿì êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-

íèé è îäíî ìåñòîðîæäåíèå â ðàìêàõ ÑÐÏ, â ÊÍÐ – áîëåå

40 ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ÑÐÏ, â Èíäèè – áîëåå 20 ïðîåêòîâ

â ðàìêàõ ÑÐÏ (òàáë. 1).

Íåçíà÷èòåëüíîñòü ÷èñëà çàêëþ÷åííûõ â Ðîññèè ÑÐÏ

ñâÿçàíà ñî ñëîæíûì ìåõàíèçìîì èõ ñîçäàíèÿ, âûñîêîé íà-

ëîãîâîé íàãðóçêîé, à òàêæå ñ ñóùåñòâóþùèìè àäìèíèñòðà-

òèâíûìè è áþðîêðàòè÷åñêèìè áàðüåðàìè. Êðîìå òîãî, ðÿä

ó÷åíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé (ïðîô. Á.Ñ.Õîðåâ, àêàäå-

ìèê ÐÀÍ Ñ.Þ.Ãëàçüåâ, Ã.Î.Ãðåô, Ñ.Ä.Øàòàëîâ) îòðèöàòåëü-

íî îòíîñÿòñÿ ê ïðèìåíåíèþ ÑÐÏ â Ðîññèè, àðãóìåíòèðóÿ

ýòî óãðîçîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à òàêæå

íåäîïîëó÷åíèÿ ôèñêàëüíîãî äîõîäà ãîñóäàðñòâîì ïðè ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ â ðåæèìå ÑÐÏ.

Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èñïîëüçîâà-

íèå â Ðîññèè ñïåöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìîâ, òàêèõ

êàê êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ è ÑÐÏ, äëÿ íåáîëüøèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé òðóäíîèçâëåêàåìîé íåòðàäèöèîííîé íåôòè, à

òàêæå äëÿ òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ

â ñëîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ è ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Âàæíåéøèì àñïåêòîì ïðè âûáîðå èíâåñòîðîì ôîðìû

ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûé ðåæèì. Â ìèðîâîé ïðàêòè-

êå âûäåëÿþò äâà íàëîãîâûõ ðåæèìà: íàöèîíàëüíûé è ñïå-

öèàëüíûé [7]. Îòå÷åñòâåííûå íåôòÿíûå êîìïàíèè, à òàêæå

èíîñòðàííûå êîìïàíèè, ó÷àñòâóþùèå â ÑÏ, êîòîðûå îáðà-

çîâàíû íå â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ ÑÐÏ èëè êîíöåññèîí-

íîãî ñîãëàøåíèÿ, ðàáîòàþò â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî íàëî-

ãîâîãî ðåæèìà, óïëà÷èâàÿ âåñü ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ïëàòå-

æåé ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Ñïå-

öèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì äåéñòâóåò äëÿ èíîñòðàííûõ

èíâåñòîðîâ, ðàáîòàþùèõ â ðàìêàõ ÑÐÏ, êîíöåññèîííûõ ñî-

ãëàøåíèé è ñåðâèñíûõ êîíòðàêòîâ. Ýòîò ðåæèì ïîäðàçóìå-

âàåò óïëàòó êîìïàíèåé ëèøü ÷àñòè íàëîãîâ íàöèîíàëüíîãî

ðåæèìà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàëîãà íà ïðèáûëü, à òàêæå

ñïåöèàëüíûõ ïëàòåæåé, òàêèõ êàê ðîÿëòè (% ñòîèìîñòè äî-

áûòîé ïðîäóêöèè), àðåíäíîé ïëàòû, åäèíîâðåìåííîãî áî-
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Òàáëèöà 1. Ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû â íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ ñòðàí ÁÐÈÊ

Ñòðàíà
Êðóïíûå èíîñòðàííûå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè,

ïðèñóòñòâóþùèå â îòðàñëè (÷èñëî ïðîåêòîâ)
Ôîðìà ó÷àñòèÿ

(÷èñëî ïðîåêòîâ)

Îáùåå ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòîâ â íåôòåãàçî-
äîáûâàþùåé îòðàñëè

Ðîññèÿ
(äî ââåäåíèÿ ñàíêöèé)

BP (2), Royal Dutch Shell (3), ConocoPhillips (1), Exxon Mobil (11), Eni (1), Total
(2), Statoil (2), CNPC (2), Sinopec (2), ONGC (1), PetroVietnam (1)

ÑÐÏ (3)
ÑÏ (25)

28

Áðàçèëèÿ BP (27), Repsol Sinopec (16), Statoil (13), Shell (11), BG Group (4), Chevron (3),
Anadarko (2), Exxon Mobil (2), CNOOC (1), CNPC (1), Total (1)

Êîíöåññèÿ (80)
ÑÐÏ (1)

81

ÊÍÐ Chevron (8), ConocoPhillips (6), Shell (6), Roc Oil (6), Eni (5), BP (3), Husky (3),
Far East Energy (3), Anadarko (2), KUFPEC (1), Total (1)

ÑÐÏ (44) 44

Èíäèÿ BP (10), BG Group (3), GeoGlobal Resources Ltd.(6), Fire Creek Resources Ltd (4) ÑÐÏ (23) 23

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



íóñà. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-

íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðó-

ìåíòîì ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ.

Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû îñíîâíûå íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå

èíîñòðàííûìè íåôòåãàçîâûìè êîìïàíèÿìè, ðàáîòàþùèìè

â ðàìêàõ ÑÐÏ â Ðîññèè, Áðàçèëèè, ÊÍÐ è Èíäèè.

Â ðàìêàõ ÑÐÏ íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ñðåäè íàëîãîâûõ

èíñòðóìåíòîâ èìåþò ðîÿëòè, à òàêæå äîëÿ ãîñóäàðñòâà ïðè

ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Ñòàâêà ðîÿëòè â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ âàðüè-

ðóåòñÿ îò 0 äî 15 %. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Áðà-

çèëèè (ïî êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèÿì), Èíäèè è ÊÍÐ

(â ðàìêàõ ÑÐÏ) ñòàâêè ðîÿëòè äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâè-

ñèìîñòè îò òèïà ìåñòîðîæäåíèÿ (îôôøîðíûå, îíøîðíûå,

ìåñòîðîæäåíèÿ ñ òðóäíîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè íåôòè).

Äîëÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ðàçäåëå ïðîäóêöèè â ÊÍÐ è Èíäèè òàê-

æå èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ðàçðàáîòêè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ (îò 10 äî 60 %). Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó äîëÿ ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 32 %*.

Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà â Ðîññèè äåéñòâóåò

åäèíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ÍÄÏÈ), ïðèâÿçàííàÿ ê îáúåìàì äîáû÷è íåôòè. Ñ 2007 ã.

ïðàâèòåëüñòâî ââåëî ðÿä íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ äîáû÷è íà

çðåëûõ è íåòðàäèöèîííûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, òåì ñàìûì ïðî-

âåäÿ äèôôåðåíöèàöèþ íàëîãîâûõ ñáîðîâ â çàâèñèìîñòè

îò òèïà ìåñòîðîæäåíèÿ, íå óñòðàíèâ ïðè ýòîì òàêèõ ñóùå-

ñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðèìåíåíèÿ ÍÄÏÈ, êàê ïðåîáëàäà-

íèå ôèñêàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïëàòåæåé çà äîáû÷ó íåôòè,

îòñóòñòâèå öåëåâîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãî-

ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå íàãðóç-

êè ìåæäó ñóáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíåéøèå ãåîïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, Ïðà-

âèòåëüñòâó Ðîññèè íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñèñòåìó ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ â íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñ-

ëè ñ öåëüþ ðîñòà îáúåìîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïðî-

àíàëèçèðîâàâ ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ñëåäóåò âûäåëèòü êëþ-

÷åâûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè. Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ðàñ-

ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñìÿã÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè

çàêëþ÷åíèè ÑÐÏ, à òàêæå ââåäåíèÿ íîâûõ ôîðì ñîãëàøå-

íèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè (ïåðåíèìàÿ îïûò Áðàçè-

ëèè, ãäå ñóùåñòâóþò íå òîëüêî ÑÐÏ, íî è êîíöåññèîííûå

ñîãëàøåíèÿ). Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ââåñòè äèôôåðåíöèà-

öèþ äîëè ãîñóäàðñòâà â ðàçäåëå ïðîäóêöèè â çàâèñèìîñòè

îò ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàòü ãèáêèé íàöèîíàëüíûé

íàëîãîâûé ðåæèì, ó÷èòûâàþùèé òèï ìåñòîðîæäåíèÿ (ïå-

ðåíèìàÿ îïûò ÊÍÐ è Èíäèè).

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè äëÿ

èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ (íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ, íîâûå

ôîðìû ñîãëàøåíèé, íîâûå óñëîâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ), ó÷è-

òûâàÿ ïðè ýòîì èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà.
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Òàáëèöà 2. Îñíîâíûå íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå èíîñòðàííûìè íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè

â ðàìêàõ ÑÐÏ â Ðîññèè, Áðàçèëèè, ÊÍÐ, Èíäèè

Íàëîã Ðîññèÿ Áðàçèëèÿ ÊÍÐ Èíäèÿ

Ïîäîõîäíûé íàëîã Ïðîåêòû:
Ñàõàëèí-1 – 35 %
Ñàõàëèí-2 – 32 %
Õàðüÿãèíñêîå – 35 %

34 % 25 % 40 % (+ 2 %, åñëè ïðèáûëü áîëåå
10 ìëí ðóïèé)

ÍÄÑ 18 % 17-19 % 5 % íà íåôòü ïî ÑÐÏ, 17 % (îáùàÿ) 12,5-15 %

Ïîäïèñíîé áîíóñ + + + –

Äîëÿ ãîñóäàðñòâà
ïðè ðàçäåëå ïðîäóêöèè

– Libra – 41,65 % 10-60 % â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ
äîáû÷è

10-60 % â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ äîáû÷è

Ðîÿëòè Ïðîåêòû:
Ñàõàëèí-1 – 8 %;
Ñàõàëèí-2 – 6 %;
Õàðüÿãèíñêîå – 6-11 %
ñòîèìîñòè äîáûòûõ ðåñóðñîâ

15 % îáúåìà
äîáûòîé íåôòè

0-12,5 % îáúåìà äîáûòîé íåôòè,
ÑÐÏ äî 1 íîÿáðÿ 2011 ã

Îíøîðíûå ìåñòîðîæäåíèÿ – 12,5 %;
ìåëêîâîäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ – 10 %,
ãëóáîêîâîäíûå (â ïåðâûå 7 ëåò äîáû÷è) –
5 %, çàòåì – 10 %

Ðåñóðñíûé íàëîã – – 5 % ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè äîáûòûõ
ðåñóðñîâ (ÑÐÏ ñ 1 íîÿáðÿ 2011 ã.)

–

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì èñòî÷íèêîâ [3-5, 7, 8].

* Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 225-ÔÇ "Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè" îò 30.12.1995 ã.



5. Mineral Resources Law of the People’s Republic of Chi-

na adopted on March 19, 1986, amended on August 29, 1996

[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – [Ðåæèì äîñòóïà]: http://www.china.

org.cn/environment/2007-08/20/content_1034342.htm#.

6. Exxon Mobil çàìîðîçèëà äåâÿòü èç äåñÿòè ñîâìåñò-

íûõ ïðîåêòîâ ñ Ðîñíåôòüþ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // ÐÁÊ. –

2014. – [Ðåæèì äîñòóïà]: http://top.rbc.ru/business/29/09/2014/

54299245cbb20f5a480bf602.

7. Äæîíñòîí Ä. Ìåæäóíàðîäíûé íåôòÿíîé áèçíåñ: íàëî-

ãîâûå ñèñòåìû è ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè / Ä.Äæîí-

ñòîí. – Ì.: ÇÀÎ "Îëèìï-Áèçíåñ", 2000. – 352 ñ.

8 Global oil and gas tax guide 2014 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //

Ernest Young. – 2014. – [Ðåæèì äîñòóïà]: http://www.ey.com/

Publication/vwLUAssets/EY-Global-oil-and-gas-tax-guide-2014/

$FILE/EY-Global-oil-and-gas-tax-guide-2014.pdf.
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THE GOVERNMENT REGULATION OF FOREIGN
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The systems of government regulation of foreign direct invest-

ment in the oil industries in Brazil, Russia, India and China (BRIC)

are subjected to a comparative analysis. The analysis covers,

among other issues, the existing investment regimes applied to

foreign investors (production sharing agreements, concessions,

etc.), the access of foreign companies to the oil industry and

taxation.
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Õâàëûíñêèé ðàéîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îáëàäàåò óíè-

êàëüíûì áàëüíåîêëèìàòè÷åñêèì ðåñóðñîì, ÷òî ïîçâîëèëî

â ñâîå âðåìÿ îðãàíèçîâàòü çäåñü ñåòü êëèìàòè÷åñêèõ êó-

ðîðòîâ. Îçäîðàâëèâàþùåå âîçäåéñòâèå êóðîðòîâ ìîæíî

óñèëèòü çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ìåñòíîé ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé ñîñòàâëÿþùåé: ëå÷åáíûõ ïîäçåìíûõ âîä è ãëèí. Ãîðîä

Õâàëûíñê è ðàññìàòðèâàåìûå íèæå ïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè

íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ îäíîèìåííîãî ãîðíîãî ìàññèâà (òàê íà-

çûâàåìûå Õâàëûíñêèå ãîðû) íà ïðàâîì áåðåãó Âîëãè (ðèñ. 1).

Õâàëûíñêèå ãîðû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ Ïðèâîëæñêîé âîç-

âûøåííîñòè, èìåþùåé ðåçêî àñèììåòðè÷íîå ñòðîåíèå è

êðóòî îáðûâàþùåéñÿ íà âîñòîêå ñèëüíî ðàñ÷ëåíåííûì

óñòóïîì ê äîëèíå Âîëãè. Ìàêñèìàëüíûå îòìåòêè îòìå÷à-

þòñÿ íà âîäîðàçäåëå Âîëãè è Òåðåøêè è äîñòèãàþò 369 ì.

Â òåêòîíè÷åñêîì îòíîøåíèè – ýòî þãî-çàïàäíàÿ ÷àñòü Âîë-

ãî-Óðàëüñêîé àíòåêëèçû íà ãðàíèöå Æèãóëåâñêîãî ñâîäà è

Èðãèçñêîãî ïðîãèáà. Â ðàçðåçå îñàäî÷íîãî ÷åõëà âûäåëÿåò-

ñÿ äâà ñòðóêòóðíûõ ÿðóñà: ïàëåîçîéñêèé è ìåçî-êàéíîçîé-

ñêèé; ãåîëîãè÷åñêèé ðàçðåç íà ãëóáèíó ïðåäñòàâëåí îòëî-

æåíèÿìè þðñêîãî, ìåëîâîãî, ïàëåîãåíîâîãî è ÷åòâåðòè÷íî-

ãî âîçðàñòà.

Ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ â ëå÷åáíîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿþò

"øîêîëàäíûå" ãëèíû Õâàëûíñêîãî ãîðèçîíòà âåðõíåãî ïëåé-

ñòîöåíà â ðàçðåçå àëëþâèàëüíî-ìîðñêèõ îòëîæåíèé (am2III)

âòîðîé íàäïîéìåííîé òåððàñû, ñôîðìèðîâàííûå â ðàííå-

õâàëûíñêèé ìàêñèìóì çàòîïëåíèé, êîòîðûå ñîõðàíèëèñü â

âèäå óçêîé ïîëîñû øèðèíîé äî 50-200 ì âäîëü ïðàâîãî áå-

ðåãà Âîëãè (Ñàðàòîâñêîãî âîäîõðàíèëèùà) ñïîðàäè÷åñêè

(ðèñ. 2) [1]. Îòëîæåíèÿ ïðåäñòàâëåíû ïåðåñëàèâàíèåì òîí-

êèõ (äî 1-5 ñì) ïðîñëîåâ "øîêîëàäíûõ" ãëèí è ñóãëèíêîâ ñ

êàðáîíàòíûìè ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûìè âêëþ÷åíèÿìè â ïîñëåä-

íèõ; íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ íàáëþäàþòñÿ ìîíîëèòíûå çà-
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ÓÄÊ 552.52:556.314.45(470.44)

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ

êóðîðòíîãî äåëà â Õâàëûíñêîì ðàéîíå

Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

À.Ã.Ñàìîéëîâ (Íèæíåâîëæñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ãåîëîãèè è ãåîôèçèêè, Ñàðàòîâ)

Ðàññìîòðåíû ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ â Õâàëûíñêîì ðàéîíå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè óíèêàëüíîé ñûðüåâîé áàçû ëå÷åá-

íûõ "øîêîëàäíûõ" ãëèí è ïîäçåìíûõ âîä, ïðèãîäíûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â áàëüíåîëîãè÷åñêèõ öåëÿõ è ñîçäàíèÿ íà ýòîé

îñíîâå êóðîðòíîé çîíû ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Íàçâàíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíà ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Õâàëûíñê; "øîêîëàäíûå" ãëèíû; ëå÷åáíûå ïîäçåìíûå âîäû; áàëüíåîëîãè÷åñêèé êóðîðò; ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûå ðàáîòû.

Àëåêñàíäð Ãåííàäüåâè÷ ÑÀÌÎÉËÎÂ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

äîêòîð ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

àêàäåìèê ÐÀÅÍ



ëåæè ÷èñòûõ "øîêîëàäíûõ" ãëèí ìîùíîñòüþ äî 2 ì. Ãëèíû

èìåþò ñâîåîáðàçíûé êðàñíîâàòî-êîðè÷íåâûé (øîêîëàäíûé)

öâåò, áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó ñîñòîÿò èç ãèäðîñëþä ñ ïðè-

ìåñüþ ìîíòìîðèëëîíèòà è êàîëèíèòà. Â õèìè÷åñêîì ñî-

ñòàâå ïðåîáëàäàþò êðåìíåçåì – 55,3 %, ãëèíîçåì – 15,1 %,

îêñèäû æåëåçà – 7,8 %, òèòàíà – 1,0 %, êàëüöèÿ – 4,5 %,

ìàãíèÿ – 3,1 %, ìàãíèÿ è êàëèÿ – 3,2 %.

"Õâàëûíñêàÿ" ìîðñêàÿ ãëèíà îòíîñèòñÿ ê îäíîðîäíîé

òîíêîäèñïåðñíîé ðàçíîâèäíîñòè, îáëàäàþùåé áîëüøèì

ãèäðîôèëüíî-êîëëîèäíûì êîìïëåêñîì è ïî÷òè íå ñîäåð-

æàùåé ãðóáûõ ïåñ÷àíûõ ôðàêöèé è ãðàâèéíûõ âêëþ÷åíèé.

Åå ëå÷åáíûå ñâîéñòâà îáóñëîâëåíû âûñîêîé àäñîðáöèîí-

íîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòüþ, áîëüøîé òåïëîåì-

êîñòüþ è íèçêîé òåïëîïðîâîäíîñòüþ, ïîçâîëÿþùèìè ãëèíå

ïðè íàãðåâàíèè íàêàïëèâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî òåïëà è

â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè óäåðæèâàòü ïðèäàííóþ åé

òåìïåðàòóðó. Ãëèíà èìååò âûñîêóþ ïëàñòè÷íîñòü, ñîõðà-

íÿþùóþñÿ â øèðîêîì äèàïàçîíå âëàæíîñòè (îò 45 äî 80 %),

ñîäåðæèò çàìåòíîå êîëè÷åñòâî ñîëåé â ãðÿçåâîì ðàñòâîðå

(5,8 ã/ë), â òîì ÷èñëå íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî áîðà è áðîìà.

Ïî áàëüíåîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ãëèíû óíèêàëüíû è õà-

ðàêòåðèçóþòñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì ëå÷åáíîãî ïðèìåíåíèÿ:

áîëåçíè íåðâíîé è êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåì, îðãàíîâ äû-

õàíèÿ è ïèùåâàðåíèÿ, ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû, êîæè, óõà è

ñîñöåâèäíîãî îòðîñòêà, ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ [2, 3].

Ó÷àñòîê äëÿ ïîñòàíîâêè ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà ëå÷åá-

íûå "øîêîëàäíûå" ãëèíû âûÿâëåí þæíåå Õâàëûíñêà íà

ïðàâîì áåðåãó Âîëãè. Ãëèíû îáíàæåíû â áåðåãîâîì îáðû-

âå (ðèñ. 3), ìîùíîñòü ïðîäóêòèâíîé òîëùè – 2 ì, âñêðûøà

ïðåäñòàâëåíà ñóãëèíêîì (1,5-1,8 ì) è ïî÷âåííî-ðàñòèòåëü-

íûì ñëîåì (0,3-0,5 ì). Ïëîùàäü íàìå÷åííîãî ïîä ïðîèç-

âîäñòâî ðàáîò ó÷àñòêà ñîñòàâëÿåò 20000 ì2, ðåñóðñû ëå-

÷åáíûõ ãëèí – 60-70 òûñ. ò, ÷òî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ áàëüíåî-

ëîãè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èò ëå÷åá-

íîé ãëèíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð íå òîëüêî ìåñòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ, íî è âñåõ æåëàþùèõ çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî ñõåìå ãèäðîãåîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàåìàÿ òåððèòîðèÿ ðàñïîëàãàåòñÿ â âîñòî÷íîé ÷àñ-

òè Ïðèâîëæñêî-Õîïåðñêîãî àðòåçèàíñêîãî áàññåéíà âòîðî-

ãî ïîðÿäêà, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî âûÿâëåíû ðàçíîâîçðàñò-

íûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïðåñíûõ è ìèíåðàëüíûõ ïîäçåìíûõ âîä.

Ïîäçåìíûå âîäû, ïðèãîäíûå äëÿ áàëüíåîëîãè÷åñêèõ öåëåé

è õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íàñûùàþò çäåñü

îòëîæåíèÿ êàðáîíà è ìåçî-êàéíîçîÿ. Ïðîâåäåííûìè ãèä-

ðîãåîëîãè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè â Õâàëûíñêîì ðàéîíå

(À.È.Âîëèãóëà, À.À.Øíûïêî, À.Ã.Ñàìîéëîâ) óñòàíîâëåíî, ÷òî

äëÿ ñîçäàíèÿ êóðîðòíîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû èìåþò

çíà÷åíèå òðè âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòà, íåñóùèõ êàê ïðåñíûå

âîäû äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûõ íóæä, òàê è ìèíåðàëüíûå

äëÿ ëå÷åáíîãî ïðèìåíåíèÿ, õèìèêî-ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ õà-

ðàêòåðèñòèêà êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1 è íà ðèñ. 4.

Âîäîíîñíûé ãîðèçîíò àëüáñêèõ (Ê1al) îòëîæåíèé.

Ðàñïðîñòðàíåí ïîâñåìåñòíî è ïðèóðî÷åí ê òîíêîçåðíèñòûì

ãëèíèñòûì ïåñêàì è àëåâðèòàì ñ ïðîñëîÿìè ïåñ÷àíèêîâ.

Âåðõíèì âîäîóïîðîì ñëóæàò îäíîâîçðàñòíûå ãëèíèñòûå

îòëîæåíèÿ ñ ïðîñëîÿìè ïåñ÷àíèêîâ è àëåâðèòîâ, íèæíèì –

ãëèíèñòûå îòëîæåíèÿ àïòñêîãî ÿðóñà. Ñêâàæèíîé 7õâ

(ñì. ðèñ. 4) âîäîíîñíûé ãîðèçîíò âñêðûò â èíòåðâàëå 16-90 ì,
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îïðîáîâàí â èíòåðâàëå 78-90 ì. Âîäû íàïîðíûå (íàïîð –

60 ì), óñòàíîâèâøèéñÿ óðîâåíü – 166 ì, äåáèò – 1,0 ë/ñ (ïðè

ïîíèæåíèè óðîâíÿ 10 ì), æåñòêîñòü – 2,8. Âîäû ïðåñíûå, ïî

õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó ãèäðîêàðáîíàòíî-íàòðèåâûå.

Âîäû ïî ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ïðè-

ãîäíû äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî è òåõíè÷åñêîãî âîäî-

ñíàáæåíèÿ ëîêàëüíûõ îáúåêòîâ êàê îäèíî÷íûìè ñêâàæè-

íàìè, òàê è ëèíåéíûì âîäîçàáîðîì. Íåîáõîäèìàÿ ïîòðåá-

íîñòü â âîäå ìîæåò áûòü çàêðûòà çà ñ÷åò áóðåíèÿ äîñòàòî÷-

íîãî ÷èñëà ñêâàæèí ãëóáèíîé ïîðÿäêà 100 ì.

Âîäîíîñíûé ãîðèçîíò àïòñêèõ (Ê1a) îòëîæåíèé.

Ðàñïðîñòðàíåí â ðàéîíå ðàáîò ïîâñåìåñòíî. Âîäîâìåùàþ-

ùèå ïîðîäû ïðåäñòàâëåíû ïåðåñëàèâàþùèìèñÿ àëåâðè-

òàìè, ãëèíèñòûìè ìåëêîçåðíèñòûìè ïåñêàìè è ñèëüíî ãëè-

íèñòûìè ïåñ÷àíèêàìè. Ìîùíîñòü îáâîäíåííûõ ïîðîä ñî-

ñòàâëÿåò 16-20 ì. Âåðõíèì âîäîóïîðîì ñëóæàò îäíîâîçðà-

ñòíûå ãëèíû, íèæíèì – ãëèíû áàððåìñêîãî âîçðàñòà. Ãîðè-

çîíò ñëàáîâîäîîáèëåí, â ñêâàæèíå ¹ 20 âñêðûò è îïðîáî-

âàí â èíòåðâàëå 34-54 ì, äåáèò ñîñòàâèë 0,12 ë/ñ. Âîäû ìà-

ëîìèíåðàëèçîâàííûå, ïî õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó ãèäðîêàð-

áîíàòíî-ñóëüôàòíî-íàòðèåâûå ñ áîðîì.

Âîäû ïî áàëüíåîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ

ê ïèòüåâûì ìèíåðàëüíûì ñëàáîìèíåðàëèçîâàííûì ëå-

÷åáíî-ñòîëîâûì, ðåêîìåíäîâàíû äëÿ ëå÷åíèÿ ðàññòðîéñòâ

îáìåíà âåùåñòâ.

Âåðõíå-ñðåäíåêàìåííîóãîëíûé (Ñ2-3) âîäîíîñíûé

êîìïëåêñ. Ïðåäñòàâëåí òðåùèíîâàòûìè, ìåñòàìè çàêàð-

ñòîâàííûìè èçâåñòíÿêàìè è äîëîìèòàìè. Âîäû íàïîðíûå,

óñòàíîâèâøèéñÿ óðîâåíü èìååò îòìåòêó 43 ì, â ñêâàæèíå

8õâ – ñàìîèçëèâàþùèåñÿ. Âåðõíåãî âîäîóïîðà ó êîìïëåê-

ñà íåò, îí ãèäðàâëè÷åñêè ñâÿçàí ñ áàéîññêèì âîäîíîñíûì

ãîðèçîíòîì, âñêðûò íà îòìåòêàõ îêîëî -200 ì è îïðîáîâàí

ñêâàæèíàìè 5õâ (ãëóáèíà 501 ì) è 8õâ (ãëóáèíà 350 ì), äå-

áèò êîòîðûõ ñîîòâåòñòâåííî ðàâåí: 0,39 ë/ñ (ïðè ïîíèæåíèè

óðîâíÿ 0,6 ì) è 19 ë/ñ (ïðè ïîíèæåíèè óðîâíÿ 10 ì).

Ñêâàæèíà 5õâ áåñôèëüòðîâàÿ, îáñàäíàÿ òðóáà äèàìåò-

ðîì 127 ìì ñïóùåíà âñåãî äî ãëóáèíû 399 ì, äàëåå äî çà-

áîÿ 501 ì – îòêðûòûé ñòâîë, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàäåæíî

èçîëèðîâàòü âîäû áàéîññêîãî ãîðèçîíòà îò ìèíåðàëüíûõ

âîä âåðõíå-ñðåäíåêàìåííîóãîëüíîãî êîìïëåêñà íå ïðåäñòà-

âèëîñü âîçìîæíûì. Èñïûòàíèå è îïðîáîâàíèå ïðîâåäåíû

ñîâìåñòíî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûë ïîëó÷åí èñêàæåííûé â

ñòîðîíó çàíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé õèìè÷åñêèé è ãàçîâûé ñî-

ñòàâ âîäû. Â ñêâ. 8õâ íå ñîâñåì óäà÷íàÿ ñ òåõíè÷åñêîé òî÷-

êè çðåíèÿ ïîïûòêà èçîëèðîâàòü ïëàñòû äàëà íåêèé ïîëîæè-

òåëüíûé ðåçóëüòàò, ÷òî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ìè-

íåðàëèçàöèè îïðîáîâàííîé âîäû (ñì. òàáë. 1).

Âîäû ìèíåðàëüíûå ñðåäíåìèíåðàëèçîâàííûå, ïî õè-

ìè÷åñêîìó ñîñòàâó õëîðèäíî-íàòðèåâûå ñ áðîìîì, áîðîì è

ñåðîâîäîðîäîì; ïî áàëüíåîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì îò-

íîñÿùèåñÿ ê ìèíåðàëüíûì ëå÷åáíûì, ðåêîìåíäîâàíû äëÿ

áàëüíåîòåðàïåâòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â âèäå âàíí äëÿ

ëå÷åíèÿ îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà, íåðâíîé ñèñòå-

ìû, çàáîëåâàíèÿ ñóñòàâîâ, ãèíåêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ çà-

áîëåâàíèé. Ïîñëå äåãàçàöèè ñåðîâîäîðîäà äîïóñòèìî åå

èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ïèòüåâîé ëå÷åáíîé âîäû.

Ïîäñ÷èòàííûå çàïàñû âîäû ïî ñêâàæèíå 8õâ â îáúåìå

1792,3 ì3/ñóò â ñèëó èõ óäàëåííîñòè (5-7 êì) îò îáúåêòîâ

ïîòðåáëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêîãî èíòåðåñà

íå ïðåäñòàâëÿþò.

Ðåçóëüòàòû ãèäðîäèíàìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî ñêâà-

æèíå 5õâ äàëè îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå

òåõíè÷åñêè áåçóïðå÷íûõ áóðîâûõ ðàáîò âîçìîæíî ïîëó÷å-

íèå ìèíåðàëüíûõ âîä ñ áîëåå âûñîêèìè áàëüíåîëîãè÷åñêè-

ìè ïîêàçàòåëÿìè. Òàêæå èçâåñòíî, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì ãëóáè-

íû âñêðûøè êîìïëåêñà ìèíåðàëèçàöèÿ âîäû óâåëè÷èâàåò-

ñÿ äî 25 ã/ë, ðàñòåò è ñîäåðæàíèå ñåðîâîäîðîäà. Èç ýòîãî

ñëåäóåò, ÷òî ïîëó÷åíèå âûñîêîêà÷åñòâåííûõ êîíäèöèîííûõ

áàëüíåîòåðàïåâòè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ âîä íà ó÷àñòêå âîç-

ìîæíî òîëüêî èç âåðõíå-ñðåäíåêàìåííîóãîëüíîãî âîäîíîñ-

íîãî êîìïëåêñà ïðè èñêëþ÷åíèè ïîäòîêà âîäû ñâåðõó èç

áàéîññêîãî ãîðèçîíòà, ÷òî ìîæíî äîñòè÷ü ñòðîèòåëüñòâîì

ñêâàæèíû ãëóáèíîé íå ìåíåå 600 ì ñ îáñàäêîé äî 500 ì.

Ïðîâåäåííûå ðàíåå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ðå-

øèëè ïîèñêîâóþ çàäà÷ó è äàëè îñíîâàíèå ñòàâèòü âîïðîñ î

ïðîèçâîäñòâå ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ñ öåëüþ ñîçäàíèè â Õâà-

ëûíñêîì ðàéîíå ñîáñòâåííîé ìèíåðàëüíî-ëå÷åáíîé ñûðüå-

âîé áàçû (ïðåñíàÿ âîäà äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûõ íóæä,

ìèíåðàëüíàÿ âîäà äëÿ âàíí, ëå÷åáíàÿ ìèíåðàëüíàÿ è ëå-

÷åáíî-ñòîëîâàÿ ïèòüåâàÿ âîäà, ëå÷åáíûå ãëèíû).

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îáåñïå÷åíèå êóðîðòîâ êà÷åñò-

âåííîé ïèòüåâîé âîäîé. Ñåãîäíÿ âîäà äëÿ õîçÿéñòâåííî-

ïèòüåâûõ íóæä áåðåòñÿ çäåñü èç ïðèïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷-

íèêîâ (ðîäíèêîâ) ñ íåóñòîé÷èâûì ðåæèìîì, íî è çäåñü ñó-

ùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ çàùèùåííîãî

ïîäçåìíîãî âîäîçàáîðà.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ âîçìîæíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ñîçäà-

íèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ êóðîðòíîãî

äåëà íà îäíîì èç ó÷àñòêîâ Õâàëûíñêîãî ðàéîíà, íà êîòîðîì

ðàñïîëîæåíû ðÿä ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáíûõ êîë-

ëåêòèâíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñâîèõ íóæä ïîäçåìíûå âîäû è

ëå÷åáíûå ãëèíû. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòîê ðàñïîëîæåí

â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ïîòðåáèòåëåé, è çäåñü ïî-

òðåáóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî âíåøíèõ âîäîâîäîâ.
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Òàáëèöà 1. Õèìèêî-ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîäçåìíûõ âîä Õâàëûíñêîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì

âîäîíîñíûì ãîðèçîíòàì (äàííûå ñêâàæèí 5õâ, 7õâ, 8õâ, ¹ 20)

Íîìåð
ñêâàæèíû

Âîäîíîñíûé
ãîðèçîíò

(êîìïëåêñ)

Äåáèò,
ì3/ñóò

Ìèíåðà-
ëèçàöèÿ,

ã/ë
ðÍ

Ñîäåðæàíèå õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è èõ ñîåäèíåíèé, ìã/ë
Òèï è íàçíà÷åíèå
ïîäçåìíûõ âîäNa+K Ca Mg Cl SO4 NO2 HCO3 Í2S Br Í3ÂÎ3

7õâ K1al 86,4 0,8 7,0 268,4 34,1 13,5 99,8 247,6 2,0 334,4 – – – Õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûå,
òåõíè÷åñêèå

20 K1a 10,0 4,0 8,0 1220,0 28,0 15,0 283,0 1720,0 7,5 622,0 – – 40,2 Ìèíåðàëüíûå (ñëàáî-
ìèíåðàëèçîâàííûå),
ëå÷åáíî-ñòîëîâûå

5õâ C2-3 33,7 4,2 – 1396,0 120,0 61,0 2291,0 312,0 – 37,0 6,8 – 10,8 ã/ë Ìèíåðàëüíûå (ñëàáî-
ìèíåðàëèçîâàííûå),
ëå÷åáíûå

8õâ C2-3 1792,0 11,6 – 3466,0 540,0 262,0 6530,0 499,0 – 220,0 5,0 42,0 53,0 ã/ë



Ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìàÿ ïîòðåáíîñòü â ìèíåðàëüíîì

ðåñóðñå, îæèäàåìûå çàïàñû, ñîñòàâ è ñòîèìîñòü ãåîëîãî-

ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Ãåîëîãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ýêñïëóà-

òàöèîííûõ çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä è ëå÷åáíûõ ãëèí ïî êà-

òåãîðèÿì Ñ1 + Ñ2, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

áóðåíèå 5 ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ ñêâàæèí ñ ïîñëåäóþùèì

êîìïëåêñîì èññëåäîâàíèé;

áóðåíèå 15 ïÿòèìåòðîâûõ êîëîíêîâûõ ñêâàæèí è ïðî-

õîäêà îïûòíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî êàðüåðà äëÿ çàâåðêè çà-

ïàñîâ ëå÷åáíûõ "øîêîëàäíûõ" ãëèí.

Îáùàÿ ñòîèìîñòü ðàáîò ñîñòàâèò 17,6 ìëí ð., íî ìîæåò

áûòü óìåíüøåíà çà ñ÷åò ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî èñïîëüçî-

âàíèÿ èìåþùåãîñÿ ôîíäà ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ ñêâàæèí,

÷òî îïðåäåëèòñÿ ïîñëå âûïîëíåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî îá-

ñëåäîâàíèÿ.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ãåî-

ëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò áóäåò ñîçäàíà óíèêàëüíàÿ

ìèíåðàëüíî-ëå÷åáíàÿ áàçà ìèðîâîãî êëàññà ñ âûñîêè-

ìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè, êîòîðàÿ íå òîëü-

êî ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèò òåêóùèå è ïåðñïåêòèâ-

íûå ïîòðåáíîñòè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ, íî è âûâåäåò õâàëûíñêóþ òåððèòîðèþ ñ

ó÷åòîì âûãîäíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ðÿä

ïåðâîî÷åðåäíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ çäåñü êóðîðòíîãî äåëà

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Îäíàêî ïðè íàëè÷èè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðåàëüíûõ

ïîòðåáèòåëåé è èíâåñòîðîâ ïðè âñåé î÷åâèäíîé ïîëåçíî-

ñòè ïðåäëàãàåìûõ ðàáîò ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-

öèÿ, ïðèâåäøàÿ ê ïîëíîìó êîëëàïñó, îñòàíîâèâøåìó âñå

äåéñòâèÿ ïî ïðîåêòàì.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îá-

ëàñòè ¹ 96-Ï îò 23.04.2004 ã. âîêðóã Õâàëûíñêîãî íàöèî-

íàëüíîãî ïàðêà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ îðãàíèçîâàíà îõ-

ðàííàÿ çîíà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êóäà âêëþ÷åíà ïðàê-

òè÷åñêè âñÿ òåððèòîðèÿ Õâàëûíñêîãî ðàéîíà ñî âñåìè ñåëü-

ñêèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè è Õâàëûíñêîì. Îõðàííàÿ çî-

íà èìååò îñîáûé ðåæèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â åå ïðåäå-

ëàõ ïîëíîñòüþ çàïðåùàþòñÿ ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà ìåñ-

òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â òîì ÷èñëå è ïîäçåì-

íûõ âîä. Òåì ñàìûì ñäåðæèâàþòñÿ íå òîëüêî ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

äëÿ ðàçâèòèÿ êóðîðòíîãî äåëà è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

íî è ïîñòàâëåíû âíå çàêîíà âñå äåéñòâóþùèå âîäîçàáî-

ðû ïîäçåìíûõ âîä ðàéîíà.

Áîëåå òîãî, ïîñëå âûõîäà íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

ïîñëåäóþùèìè ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé

ïðîèçîøëî óæåñòî÷åíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð íà îñîáî

îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èñïðàâèòü äî-

ïóùåííóþ î÷åâèäíóþ îïëîøíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-

íå. Âñå ïîïûòêè ïîëó÷èòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðå-

øåíèå (ëèöåíçèþ) íà ïðàâî ïðîèçâîäñòâî ðàáîò èëè âíåñ-

òè ðàçóìíûå è íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå

¹ 96-Ï îò 23.04.2004 ã. íàòàëêèâàþòñÿ íà "çàïóòàííîñòü"

çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì âîïðîñå.

Ðàáîòà ïî ðàçðåøåíèþ ýòîé ñèòóàöèè ïðîäîëæàåòñÿ âñå-

ìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè (ïîòðåáèòåëè, èíâåñòî-

ðû, ìóíèöèïàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå âëàñòè),

è ÷åì ðàíüøå áóäåò ñíÿò áþðîêðàòè÷åñêèé áàðüåð, òåì áû-

ñòðåå áóäóò ïîëó÷åíû ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû îò ðåàëè-

çàöèè çíà÷èìûõ äëÿ òåððèòîðèè ïðîåêòîâ. Òåì áîëåå ýòî

âàæíî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà èìïîðòîçàìåùåíèå â

òóðèñòè÷åñêîì áèçíåñå ñòàíîâèòüñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì.
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âîëæüÿ è Ïðèêàñïèÿ". – ßíâàðü 2012. – ¹ 69. – Ñ. 37-47.

3. Ñàìîéëîâ À.Ã. "Øîêîëàäíûå" ãëèíû õâàëûíñêîãî ãîðè-

çîíòà – íîâûé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ðåñóðñ Ðîññèè // Ìèíå-

ðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. – 2012. –

¹ 5. – Ñ. 19-23.
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Ñàìîéëîâ Àëåêñàíäð Ãåííàäüåâè÷, alexandrgs@yandex.ru

A MINERAL RESOURCE BASE FOR THE DEVELOPMENT

OF THE HEALTH RESORT BUSINESS IN THE KHVALYNSK

DISTRICT, SARATOV REGION

A.G. Samoilov (Lower Volga Research Institute of Geology and

Geophysics, Saratov)

The background is considered for the development in the Khva-

lynsk District, Saratov Region, of a unique resource base of me-

dicinal chocolate clay and groundwater suitable for balneo-

therapeutic purposes and organization of a resort zone of

federal significance on its basis. Problems associated with the

implementation of the above project are specified.

Key words: Khvalynsk; chocolate clay; medicinal groundwater;

balneotherapeutic health resort; exploration.
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Òàáëèöà 2. Ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ êóðîðòíîãî

äåëà â Õâàëûíñêîì ðàéîíå

Ìèíåðàëüíûé ðåñóðñ Ñîñòàâ ðàáîò
Îæèäàåìûå

çàïàñû,
Òåêóùàÿ è ïåðñïåêòèâíàÿ

ïîòðåáíîñòü
Ñòîèìîñòü,

ìëí ð.

Ïðåñíàÿ âîäà äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûõ íóæä Òðè âîäîçàáîðíûå ñêâàæèíû ãëóáèíîé 100 ì 250 ì3/ñóò 100 + 100 = 200, ì3/ñóò 3,7

Ñåðîâîäîðîäíàÿ âîäà äëÿ áàëüíåîòåðàïèè
(âàíí) è ïèòüåâàÿ ëå÷åáíàÿ âîäà

Âîäîçàáîðíàÿ ñêâàæèíà ãëóáèíîé 600 ì 33 ì3/ñóò 30 ì3/ñóò 10,0

Ïèòüåâàÿ ìèíåðàëüíàÿ ëå÷åáíî-ñòîëîâàÿ âîäà Âîäîçàáîðíàÿ ñêâàæèíà ãëóáèíîé 240 ì 10 ì3/ñóò 8 ì3/ñóò* 2,7

Ëå÷åáíàÿ "øîêîëàäíàÿ" ãëèíà Ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû íà ïëîùàäè 20 òûñ. ì2 80 òûñ. ò 100 ò/ãîä** 1,2

Èòîãî – – – 17,6

* Ñ ó÷åòîì ðîçëèâà.

** Ñ ó÷åòîì âûâîçà çà ïðåäåëû ðåãèîíà.



Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ðàçíûìè àâòîðàìè èç ñàìûõ ðàç-

ëè÷íûõ îðãàíèçàöèé (àêàäåìè÷åñêèõ, ïðîåêòíûõ, ó÷åáíûõ,

ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïð.) íåîäíîêðàòíî ñòàâèëèñü è îáñóæ-

äàëèñü ïðîáëåìû è âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ èíîé – áîëåå

àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì, íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêèì è èíôîðìàöèîííî-ðåñóðñíûì ðåàëèÿì – ñèñòåìû âî-

âëå÷åíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò ðåñóðñíîãî

ïîòåíöèàëà íåäð, êîòîðûì ðàñïîëàãàåò Ðîññèÿ.

Îñíîâíîé ëåéòìîòèâ ìíîãî÷èñëåííûõ âûñòóïëåíèé è ñî-

îáðàæåíèé ýêñïåðòîâ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ÷àñòíûå è ÷àñòè÷-

íûå ðåøåíèÿ (êàêèìè áû ãëóáîêî îáîñíîâàííûìè îíè íè

áûëè) íå ìîãóò äàòü (è íå äàþò ïîëíîñòüþ) ïðèåìëåìîé îò-

äà÷è äëÿ ñàìèõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ðåãèîíîâ (ñóáúåê-

òîâ ÐÔ), ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáû÷à ñûðüÿ, è äëÿ ñòðàíû â

öåëîì. Ïðèìåðîâ ÷àñòíûõ ðåøåíèé ìíîãî (îäíî èç ïîñëåä-

íèõ â ýòîì ðÿäó – "íàëîãîâûé ìàíåâð" â íåôòåäîáûâàþ-

ùåé îòðàñëè), è êàæäîå èç íèõ ðåøàåò âåñüìà óçêóþ çàäà-

÷ó – óçêóþ êàê ïî ãîðèçîíòó "ïëàíèðîâàíèÿ", òàê è ïî âëèÿ-

íèþ íà ïîëîæåíèå ðåñóðñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ïðè÷èí ýòîãî ìíîæåñòâî – îò îòñòàèâàíèÿ óçêîêîðïîðà-

òèâíûõ èíòåðåñîâ (âçÿòü õîòÿ áû èñòîðèþ ñ ââåäåíèåì "íå-

ðåôîðìèðóåìîãî äî ñèõ ïîð íàëîãà" (ÍÄÏÈ) â íà÷àëå "òó÷-

íûõ" íóëåâûõ èëè çàùèòó "îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ"

â ôîðìå îãðàíè÷åíèé äîñòóïà ÷àñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ êîì-

ïàíèé ê ðàáîòå íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå) è äî ñëåäîâàíèÿ

âåñüìà îïðåäåëåííîé è èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîé "êàð-

òèíå" òîãî "ìèðà", êîòîðóþ ïûòàþòñÿ ñîçäàòü çàêîíîäàòåëè

èëè èíèöèàòîðû ïîäîáíûõ "íîâîââåäåíèé". Ïîçèöèÿ êàæäîé

èç ñòîðîí è îáúÿñíèìà, è èìååò ïîä ñîáîé âïîëíå îïðåäå-

ëåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå, èñòîðè÷åñêèå, êîðïîðàòèâíûå

"êîðíè".

Ïðåîäîëåíèþ îäíîñòîðîííåãî è óçêîãî âçãëÿäà íà ïðîá-

ëåìó, êàê èçâåñòíî, ñëóæàò ðàçëè÷íûå ôîðìû îáìåíà ìíå-

íèÿìè, äèñêóññèè è îáñóæäåíèÿ, à òàêæå (÷òî âåñüìà óñïåø-

íî äåëàåò æóðíàë "Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìè-

êà è óïðàâëåíèå" è åãî ãëàâíûé ðåäàêòîð Â.Ï.Îðëîâ) ñîçäà-

íèå ðàçëè÷íûõ "ïëîùàäîê", îáåñïå÷èâàþùèõ "ïåðåòîê" çíà-

íèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè, âîâëå÷åííûìè â ïðî-

öåññ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè îáñóæ-

äàåìûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè òîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ýêîíî-

ìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû, êîòîðûé "ñîäåðæèò" â ñå-

áå ïðîöåññ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, åñòü

îäíà âåñüìà âàæíàÿ îñîáåííîñòü – ðàññìîòðåíèå èõ âíå

êîíòåêñòà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû è âíå ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû. "Âíåêîíòåêñòíûé

ïîäõîä" ïðîäóêòèâåí è âàæåí, êîãäà ïðèìåíåí è ýôôåêòèâ-

íî ðàçâèâàåò îïðåäåëåííûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-

âèòèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è â öåëîì ê îñâîåíèþ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà. Â ñëó÷àå æå ñîâðåìåííîé Ðîñ-

ñèè ïîêà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü î

íàëè÷èè ÿñíîãî è öåëåíàïðàâëåííîãî ïîäõîäà – ñêîðåå,

ðå÷ü èäåò î ïëîõî ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì èçìåíåíèÿõ, ïðå-

ñëåäóþùèõ çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó öåëè. Ïðè-

ìåðàìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ óæå óïîìÿíóòûé âûøå ÍÄÏÈ è ýô-

ôåêòèâíîå îñâîåíèå ïîòåíöèàëà íåäð, ðàâíî êàê è ââåäå-

íèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà ïðè îòñóò-

ñòâèè èíäèêàòîðîâ è â öåëîì ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

"îáúåêòèâèçàöèþ" èçäåðæåê íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ è ñòàäèÿõ

îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð.

Òàêàÿ îñîáåííîñòü äåëàåò àêòóàëüíûì îáñóæäåíèå

ïðîáëåì îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â ðàìêàõ øèðî-

êîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ – îò èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì

ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ðîëè è ìåñòà â íèõ

ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ (è â öåëîì – ïðè-

ðîäíûõ) ðåñóðñîâ è äî ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ âî-

ïðîñàìè îöåíêè ïðîåêòîâ è ðåøåíèé â äàííîé îáëàñòè.

Èìåííî ïîýòîìó Öåíòðîì ðåñóðñíîé ýêîíîìèêè ÈÝÎÏÏ

ÑÎ ÐÀÍ áûë çàäóìàí è ïðîâåäåí 26-27 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ñåìèíàð íà òåìó "Ñîâðåìåííûé êî-

ðèäîð âîçìîæíîñòåé îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ:

ñîöèàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû". Â ðàáîòå

ñåìèíàðà ïðèíÿëè ó÷àñòèå 62 ñïåöèàëèñòà èç 9 ãîðîäîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – êàê ñîòðóäíèêè èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ,

òàê è ñîòðóäíèêè óíèâåðñèòåòîâ, êîìïàíèé, àíàëèòè÷åñêèõ

öåíòðîâ è ïðîåêòíûõ èíñòèòóòîâ. Òàêîé ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ

ïîçâîëèë ïðîäóêòèâíî îáñóäèòü ñ ñèñòåìíûõ ïîçèöèé íà-

80 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 2'2015

ÓÄÊ 553.6:631.8:631.5(470)

Ñèñòåìà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè –

êàêîé åé áûòü?

(îáçîð äîêëàäîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìèíàðà íà òåìó

"Ñîâðåìåííûé êîðèäîð âîçìîæíîñòåé îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ

ðåñóðñîâ: ñîöèàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû",

26-27 ñåíòÿáðÿ 2014 ã., Íîâîñèáèðñê)*

Ñ.Ä.Àãååâà, Â.À.Êðþêîâ (Öåíòð ðåñóðñíîé ýêîíîìèêè, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê)

* Äàííûé ìàòåðèàë è äîêëàäû íà ñåìèíàðå, ñäåëàííûå Ñ.Ä.Àãååâîé, À.Ï.Åðìèëîâûì, Â.À.Êðþêîâûì, Â.È.Íåô¸äêèíûì, À.Å.Ñåâàñòüÿ-

íîâîé, À.Í.Òîêàðåâûì, Â.Â.Øìàòîì, ïîäãîòîâëåíû ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ãðàíò ¹ 14-18-02345).



ïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ýôôåêòèâíûõ ðà-

ìîê ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

ñòðàíû.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äèñêóññèé – âîïðîñû ôîðìèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííî-ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Îñíîâíîé àêöåíò îáñóæäåíèÿ – âçàèìîñâÿçü è âçàèìî-

äåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ïðîáëåìíûõ "ìåæäèñöèïëèíàðíûõ"

àñïåêòîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ôîð-

ìàò ñåìèíàðà – êðóãëûé ñòîë (çàÿâëåííûå âûñòóïëåíèÿ

ïî òåìàì ñåññèé ñ ïîñëåäóþùèì îáñóæäåíèåì).

Ïðîãðàììà ñåìèíàðà áûëà ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó "îò

îáùåãî ê ÷àñòíîìó" ñ èòîãîâûì îáñóæäåíèåì òîé "îáùåé

êàðòèíû", êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ó ó÷àñòíèêîâ â ðåçóëüòàòå

äâóõ äíåé ðàáîòû.

Î òîì, êàêèå è â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñòàâèëèñü è

îáñóæäàëèñü âîïðîñû, äàåò ïðåäñòàâëåíèå ïðèâåäåííàÿ

íèæå ñîäåðæàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ñåìèíàðà. Îíà æå äàåò

ïðåäñòàâëåíèå è î ñîâðåìåííîì âèäåíèè ñîñòàâà ñèñòåìû

îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è òåõ âîïðîñîâ,

êîòîðûå îñòðî íóæäàþòñÿ â ðåøåíèè.

Ïåðâàÿ ñåññèÿ. Èíñòèòóòû è ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

×òî ìîæåò è ÷åãî íå ìîæåò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ

ïðè îáúÿñíåíèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè?

Òåìû äëÿ îáñóæäåíèÿ:

Ñîâðåìåííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ – âîçìîæíî-

ñòè è îãðàíè÷åíèÿ ïðè îáúÿñíåíèè ôåíîìåíà "ðåñóðñíàÿ

ýêîíîìèêà".

Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è îñîáåííîñòè èí-

ñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì.

Âòîðàÿ ñåññèÿ. Ãîñóäàðñòâî è ðåñóðñíûé ñåêòîð.

Òåìû äëÿ îáñóæäåíèÿ:

"Ðåñóðñíîå ïðîêëÿòüå" = "Ïðîêëÿòüå èíñòèòóòîâ"?

Èíâåñòèöèè è îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

(èñòî÷íèêè è ïîäõîäû ê ïðèâëå÷åíèþ).

Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû è èíâåñòèöèè.

Ôîíäîâûé ðûíîê – âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ.

Òðåòüÿ ñåññèÿ. Ñûðüåâûå ðåãèîíû.

Íàó÷íûå çíàíèÿ è ïðîôåññèîíàëèçì – îñíîâà óñïåøíî-

ñòè þíèîðñêèõ êîìïàíèé â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå.

Òåìû äëÿ îáñóæäåíèÿ:

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà "ðåñóðñíûõ" òåððè-

òîðèé – óìåòü âèäåòü è óïðàâëÿòü ãëàâíûìè òåíäåíöèÿìè.

Íàëîãè, ìîòèâû, ñòèìóëû ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîãî ñåêòîðà.

"Ñûðüåâûå" êîðïîðàöèè è òåððèòîðèè.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûõ ðåñóðñîâ.

Ýêîëîãè÷åñêèå ýêñòåðíàëèè â óñëîâèÿõ ïðèãðàíè÷üÿ.

×åòâåðòàÿ ñåññèÿ. Íàó÷íî-èíæåíåðíûé ñåãìåíò è

îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Òåìû äëÿ îáñóæäåíèÿ:

Èíñòèòóòû, èííîâàöèè, îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ

ðåñóðñîâ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñðåäà, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, èí-

ñòèòóòû.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñåðâèñíûé ñåêòîð è íîâàÿ ðîëü

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé.

Ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ è ñðåäà èõ ôîðìèðîâàíèÿ.

Íîâûå òèïû ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ – øàíñ äëÿ Ðîññèè.

Ïÿòàÿ ñåññèÿ. Îáùàÿ äèñêóññèÿ.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû, êî-

òîðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû âûñòóïàþùèìè, à òàêæå òå-

ìè, êòî ó÷àñòâîâàë â îáñóæäåíèè (â ôîðìàòå ïðåäñòàâëåí-

íûõ âûøå ñåññèé è çàòðîíóòûõ òåì).

1. Èíñòèòóòû è ïðèðîäíûå ðåñóðñû –

íåçàâåðøåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû

ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó èñêàæåíèþ ïðåäñòàâëåíèé

î âåëè÷èíå è íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ

ðåíòíîãî õàðàêòåðà

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè òîé èëè

èíîé ñèñòåìû èìååò ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà, â ðàìêàõ

êîòîðîé âåäóòñÿ àíàëèç è ïîñëåäóþùèé ñèíòåç. Â ñîâðå-

ìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå íà ðîëü ìåòîäîëîãè÷åñêîé

îñíîâû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáúåäèíÿòü è ðàññìàòðèâàòü

ñëîæíûå òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû â ðàçëè÷íûõ èñ-

òîðè÷åñêèõ è ñòðàíîâûõ óñëîâèÿõ, âûäâèíóëàñü èíñòèòó-

öèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ (ÈÝÒ).

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ÿâíî â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðåä-

ñòàâëÿþò, êàê ïîëîæåíèÿ ÈÝÒ ìîæíî ïðèìåíÿòü ê àíàëèçó

è ðàññìîòðåíèþ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

ñèñòåì (â äàííîì ñëó÷àå ñèñòåìû îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ). Èìåííî ïîýòîìó, ïîñëå ââîäíîãî ïðåä-

ñòàâëåíèÿ ïðîáëåì ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì è Ñèáèðè â

÷àñòíîñòè, êîòîðîå ñäåëàë äèðåêòîð ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ àêà-

äåìèê ÐÀÍ Â.Â.Êóëåøîâ, áûë ïðåäñòàâëåí äîêëàä ä.ý.í.,

ïðîôåññîðà Ã.Ï.Ëèòâèíöåâîé (Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñò-

âåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò) "×òî ìîæåò è ÷åãî íå ìî-

æåò îáúÿñíèòü èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ â ñîâðåìåííîé

ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè?".

Â äîêëàäå îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî îáðàùåíî íà îñî-

áåííîñòè ïîäõîäà â ðàìêàõ ÈÝÒ ê àíàëèçó ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Óêàçûâàëîñü íà îïðåäåëåííóþ íåîä-

íîçíà÷íîñòü ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ïðèìåíÿåìîãî ðîññèé-

ñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè, à òàêæå îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû

ïðèìåíèìîñòè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ÈÝÒ äëÿ ðåøåíèé ïðàê-

òè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêî-

íîìèêè Ðîññèè. Îñíîâíîé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåöåëå-

ñîîáðàçíî è íåâîçìîæíî ïðèìåíÿòü òîò ïîíÿòèéíûé àïïà-

ðàò è òå ïîäõîäû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ ðåøåíèÿ

äðóãèõ çàäà÷, â èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Îñíîâûâàÿñü

íà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîäõîäàõ ÈÝÒ, ñîñòîÿùèõ â ðàññìîò-

ðåíèè âçàèìîñâÿçåé òèïà "îòíîñèòåëüíûå öåíû – ïðèîðè-

òåòû – èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ", à òàêæå "ïðàâà, íîðìû, ïðà-

âèëà è ïðîöåäóðû", ðîññèéñêèì èññëåäîâàòåëÿì åùå òîëü-

êî ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü ñâîþ íåïðîòèâîðå÷èâóþ è ðàáîòàþ-

ùóþ ìåòîäîëîãèþ. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü

òîëüêî îá îïðåäåëåííûõ åå ôðàãìåíòàõ. Âàæíûì ïðèìå-

ðîì òàêîãî ðîäà âêëàäà â îáùóþ ìåòîäîëîãèþ ÈÝÒ ÿâëÿåò-

ñÿ àíàëèç ðåàëèçóåìîãî íà ïðàêòèêå ïîäõîäà ê äîñòèæå-

íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò îñâàèâàåìûõ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî çíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòû "âûïàäàåò" èç "âèäå-

íèÿ" îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Â äîêëàäå ä.ý.í. À.Ï.Åðìèëîâà (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) îñíîâ-

íîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà ôîðìèðîâàíèè íåïðîòèâîðå-

÷èâûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Èìåííî ýòî, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé

ïðè÷èíîé ìíîãèõ ïðîòèâîðå÷èé è "íåñòûêîâîê" â ôîðìè-

ðóåìîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåí-

öèàëîì ñòðàíû.
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2. Ãîñóäàðñòâî è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð –

íåñèñòåìíûå ðåøåíèÿ âåäóò ê ôîðìèðîâàíèþ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ "ëîâóøåê"

Ïîäõîä ê îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè âî ìíîãîì ñêëàäûâàåòñÿ ñòèõèé-

íûì îáðàçîì – ïîä äàâëåíèåì òåêóùèõ ïðîáëåì è îáñòîÿ-

òåëüñòâ. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ "êîíñòðóêöèÿ" (ïðåäîñòàâëåíèå

ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçîâàíèå íà ïëàòíîé îñíîâå) ïðîâå-

äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â íà÷àëå 1990-õ ãã. âî ìíî-

ãîì óñòàðåëà è ñåãîäíÿ ñäåðæèâàåò ïðîöåññû îñâîåíèÿ

êàê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, òàê è îáúåê-

òîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà âûñîêîé ñòóïåíè çðåëîñòè îñâîå-

íèÿ èõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Â äîêëàäå ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Â.À.Êðþêîâà "Óïðàâëåíèå/ðå-

ãóëèðîâàíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè – ïî êàêî-

ìó ïóòè ïîéòè?" îñíîâíîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà òîì âàæ-

íåéøåì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî íåîáõîäèìî ñðî÷íî ôîðìèðî-

âàòü è ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ ñîá-

ñòâåííîñòè íå òîëüêî íåäðîïîëüçîâàòåëåé, íî òàêæå è ãî-

ñóäàðñòâà (â íèêàê íå ìåíüøåé ñòåïåíè). Îò îòñóòñòâèÿ ÷åò-

êî ïðîïèñàííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ó÷àñòêè íåäð è ñî-

çäàâàåìûå äëÿ èõ îñâîåíèÿ àêòèâû ïðîèãðûâàåò è òà, è

äðóãàÿ ñòîðîíà. Ïðàâèëà è ïðîöåäóðû äîëæíû ñïîñîáñò-

âîâàòü ðåøåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó îòäåëüíû-

ìè ïðàâàìè è ïðàâèëàìè, îáåñïå÷èâàòü ïðîöåññ íåïðîòè-

âîðå÷èâîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâèë, èõ ïðèìåíåíèå â ñëîæ-

íûõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ è ñèòóàöèÿõ. Ïðî-

äâèæåíèå â äàííîì íàïðàâëåíèè ñäåðæèâàþò ñëåäóþùèå

îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû:

íåêîìïëåìåíòàðíîñòü (èíûìè ñëîâàìè, íåñèñòåìíîñòü

è ñëàáàÿ ñâÿçàííîñòü ìåæäó ñîáîé ðàçíûõ ðàçäåëîâ è çà-

êîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ);

ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð ðàçëè÷íûõ ðàçäåëîâ è áëîêîâ

îáùåé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ;

äîìèíèðîâàíèå öåëåé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàä ýôôåê-

òèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ïðåä-

ïèñûâàþùèé ïîäõîä (èçëèøíÿÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëü-

íîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé).

Äàííûå ïðîáëåìû îñîáåííî àêòóàëüíû â ñâÿçè ñ óñèëè-

âàþùèìèñÿ âûçîâàìè – ñëîæíîñòüþ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû â Ðîññèè (îñâîåíèå ìåëêèõ, ñëîæíûõ, êîìï-

ëåêñíûõ, óäàëåííûõ, íåòèïè÷íûõ/íåòðàäèöèîííûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé) è êàê ñëåäñòâèå îïåðåæàþùèì ðîñòîì èçäåðæåê

è íåóêëîííûì ñíèæåíèåì îòäà÷è íà ôîíå äîìèíèðîâàíèÿ

ïðåäñòàâëåíèé, îñíîâàííûõ íà äåéñòâèè ïðèíöèïà "ýêîíî-

ìèè îò ìàñøòàáà". Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåèçáåæåí ðîñò ðèñêîâ

îñâîåíèÿ – îò òåõíîëîãè÷åñêèõ äî ñèñòåìíûõ, ñâÿçàííûõ ñ

âîçìîæíîé íåñòàáèëüíîñòüþ ñðåäû è óñëîâèé ðåàëèçàöèè

ðåñóðñíûõ ïðîåêòîâ. Ïîäîáíûå óñëîâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ íàöèî-

íàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè – ìíîãèå èç íèõ õàðàêòåðíû è äëÿ

ìèðîâîãî ðåñóðñíîãî ñåêòîðà. Âàæíî òî, ÷òî â ìèðå óæå íàé-

äåíû àäåêâàòíûå ïîäõîäû è ñïîñîáû ïðîòèâîäåéñòâèÿ óêà-

çàííîé íåáëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêå – â èõ îñíîâå íîâûå òåõ-

íîëîãèè "ïëþñ" àäåêâàòíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, ïî-

çâîëÿþùàÿ ïðèìåíÿòü íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè, ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ó÷àñò-

âóþùèõ ñòîðîí. Ýòè íîâàöèè íîñÿò "âçðûâíîé õàðàêòåð" –

ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ ñîñòàâà ñðåäû è åå "íàñûùåíèÿ" â öå-

ëîì äîñòèã íåîáõîäèìîãî "êðèòè÷åñêîãî" óðîâíÿ. Â Ðîññèè

ìû èìååì äåëî ñ ïîïûòêàìè ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé

â ñèòóàöèè ñòàãíèðóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó íåîáõîäèì "ñîöèàëü-

íûé çàêàç" íà ôîðìèðîâàíèå ÿñíîãî, ñèñòåìíîãî è íåïðî-

òèâîðå÷èâîãî âçãëÿäà íà ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà Ðîññèè. Ýòîò "çàêàç" ïðåä-

ïîëàãàåò èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ öåëîãî ðÿäà áëîêîâ.

Áëîê "Çàïàñû. Êëàññèôèêàöèÿ". Îöåíêà çàïàñîâ â îò-

ðûâå îò âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ áåññìûñëåííà è

íîñèò "ðèòóàëüíûé õàðàêòåð", à "ãîñóäàðñòâåííûé áàëàíñ

çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" âûïîëíÿåò â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ÷èñòî "óìîçðèòåëüíóþ" ôóíêöèþ, íèêàê íå ñâÿçàííóþ ñ

ïðèíÿòèåì ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå èíñòèòóòû, ôèíàíñèðóþùèå ïðîåêòû, íå ìîãóò

íå áûòü â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà.

Áëîê "Äîñòóï ê íåäðàì". Òðåáóåòñÿ ïåðåéòè ê çàÿâè-

òåëüíîé îñíîâå äîñòóïà ê íåäðàì ïðè óïðîùåííûõ ïðîöåäó-

ðàõ ðåãèñòðàöèè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èò ïå-

ðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ê îòíîøå-

íèÿì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì. Ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïîäõîäà

öåëåñîîáðàçíî ñî÷åòàòü ñ ïðîöåäóðîé ôîðìèðîâàíèÿ "ïðè-

íóäèòåëüíîé êîíêóðåíöèè" â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ëè-

öåíçèîííûõ (êîíòðàêòíûõ) ãðóïï è àëüÿíñîâ. Íåîáõîäèìà

áîëüøàÿ ãèáêîñòü ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ êàêèìè îáúåêòàìè (íîâû-

ìè èëè äåéñòâóþùèìè, òðàäèöèîííûìè èëè íåòðàäèöèîí-

íûìè) èìååò äåëî íåäðîïîëüçîâàòåëü.

Áëîê "Ðåãóëèðîâàíèå îñâîåíèÿ". Ðå÷ü èäåò î ôîðìèðî-

âàíèè ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî ïàêåòà ïðåäïèñûâàþùèõ

òðåáîâàíèé. Ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ (èëè îáúåê-

òà) â óñëîâèÿõ ðàñòóùèõ ðèñêîâ äîëæåí ñîäåðæàòü ëèøü

ïðèíöèïèàëüíóþ ñõåìó è ïåðå÷åíü ïðîöåäóð ïî ïðîâåäå-

íèþ óòî÷íåíèé è èçìåíåíèé. Â äàííîì áëîêå íåîáõîäèìû-

ìè ñîñòàâëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû, à òàê-

æå ïðîöåäóðû ëîêàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî

è ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ (ñïèíî-

âûé ýôôåêò).

Áëîê "Ñòèìóëèðîâàíèå". Òðåáóåòñÿ ñîçäàòü âîçìîæ-

íîñòü äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì "äëèííûõ äåíåã" (ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ôîíäû èëè áèðæåâûå èíñòðóìåíòû), à òàêæå ñèñòåìó

íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðåçóëüòàòà. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü – êàê â îòñóòñòâèè

êîíêóðåíòíîé ñðåäû îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìûå çíà÷åíèÿ

îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà è èçäåðæåê íà åãî ïî-

ëó÷åíèå.

Áëîê "Öåíîîáðàçîâàíèå". Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâ-

íûå ÷åðòû è ñîñòàâëÿþùèå îáùåãî ìåõàíèçìà öåíîîáðà-

çîâàíèÿ íà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû, àäåêâàòíûå ìå-

íÿþùåéñÿ ðîññèéñêîé ñðåäå. Ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìà-

íèå, ÷òî â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñòðàí äðóãèå ðûíî÷íûå ïðî-

öåäóðû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà î÷åíü ìíîãèå âèäû ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ ñòàëè ðåàëüíîñòüþ òîëüêî â 1970-1980-å ãã. Îä-

íàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àëî "ïðîèçâîë" ïëàíèðîâàíèÿ è îò-

ñóòñòâèå ñâÿçè ñ òåíäåíöèÿìè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Áëîê "Èíôðàñòðóêòóðà". Çäåñü îäíî èç âàæíåéøèõ ïî-

ëîæåíèé – ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ

áèçíåñà íà âñåõ ýòàïàõ äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïðîäóê-

öèè – îò äîñòóïà ê ìîùíîñòÿì òåõíîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ â

ìåñòàõ äîáû÷è è äî ñèñòåì ëîãèñòèêè è òåðìèíàëîâ ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ïîëó÷àåìîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè.
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Áëîê "Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà". Îðèåíòèðîâàí

íà âûïîëíåíèå âàæíåéøèõ ôóíêöèé îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé

ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïðèíÿòèþ ðå-

øåíèé è ýêñïåðòèçå ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé. Îä-

íàêî äî ñèõ ïîð íåÿñíûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû î öåíòðàõ îòå-

÷åñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (ýòî óíèâåðñè-

òåòû? ÐÀÍ? Ãîñêîìïàíèè? Ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî?).

Áëîê "Ëèêâèäàöèÿ". Ïðàêòèêà ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèî-

äà îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ íåäð âñå áîëåå

íàñòîÿòåëüíî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ â îòäåëü-

íûé áëîê ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé ëèêâèäàöèè (êîí-

ñåðâàöèè) ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Îò ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ñîîáùåñòâà òðåáóåòñÿ äàòü îòâåò íà âîïðîñ îá èñ-

òî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà ëèêâèäàöèîííûå ðàáîòû

è ïðîöåäóð ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ âûðàáîòàííûõ îáúåêòîâ.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü áëîêîâ, íåñìîòðÿ íà åãî êàæó-

ùóþñÿ äåòàëüíîñòü, òåì íå ìåíåå âåñüìà íåïîëîí. Âñå èç

ïåðå÷èñëåííûõ áëîêîâ/ðàçäåëîâ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è íåìûñëèìû äðóã

âíå äðóãà.

Íàèáîëåå ñëîæíûé âîïðîñ, íà êîòîðûé â Ðîññèè ïîêà òàê

è íå íàéäåíî óäîâëåòâîðèòåëüíîãî îòâåòà, – ñòåïåíü äåòàëü-

íîñòè ïðîðàáîòêè ðàçëè÷íûõ áëîêîâ ñèñòåìû. Â 1990-å ãã.

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäõîäîâ ê ðåãó-

ëèðîâàíèþ (â ÷àñòíîñòè, Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ") ðàçðàáàòû-

âàëèñü â ðóñëå àíãëî-ñàêñîíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òî

âðåìÿ êàê äàâíÿÿ ðîññèéñêàÿ òðàäèöèÿ (åùå ñî âðåìåí Åêà-

òåðèíû II) ñâÿçàíà ñ ïðèìåíåíèåì êîíòèíåíòàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè, Ðîññèéñêîãî ãîðíîãî ïðàâà, ÷òî

íàøëî îòðàæåíèå â "Ïîëîæåíèè î ëèöåíçèðîâàíèè..."). Íà-

ñòàëî âðåìÿ ðàçðåøèòü âîçíèêàþùèå êîëëèçèè, òåì áîëåå

÷òî îíè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ òîðìîçîì äëÿ

îñâîåíèÿ ñèëüíî èçìåíèâøåéñÿ ðåñóðñíîé áàçû.

Äàííûå êîëëèçèè ïîðîæäàþò çíà÷èòåëüíóþ íåîïðåäå-

ëåííîñòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ ïîñëåäóþùåé

ðåàëèçàöèè. Ýòîé òåìå áûë ïîñâÿùåí äîêëàä ê.ý.í. Â.Â.Øìà-

òà (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) "Ïðîêëÿòèå íåîïðåäåëåííîñòè", â êî-

òîðîì áûëè ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû ôàêòîðû ðîñòà

íåîïðåäåëåííîñòè è óñèëåíèÿ ðèñêîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

íåôòåãàçîäîáû÷è ñâÿçàíû ñ íîâûìè ðàéîíàìè è íåôòåãà-

çîíîñíûìè áàññåéíàìè, âêëþ÷àÿ àðêòè÷åñêèå øåëüôû.

Íà ýòîì ïóòè âîçíèêàþò ðèñêè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñëîæíî

êëàññèôèöèðîâàòü è îöåíèòü. Èìååòñÿ ëèøü ñàìîå îáùåå

ïðåäñòàâëåíèå îá ýòèõ ðèñêàõ. Ãåîëîãè÷åñêèå ðèñêè (íàïðè-

ìåð, â Àðêòèêå) ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

îñíîâíîì îïðåäåëåíû ïîòåíöèàëüíûå ðåñóðñû, â òî âðåìÿ

êàê äîêàçàííûå çàïàñû ïîêà îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè. Òåõ-

íîëîãè÷åñêèé ðèñê â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ íåò ïðîâåðåííûõ, íà-

äåæíûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è íåôòè è ãàçà â Àðêòèêå è ñïî-

ñîáîâ èõ òðàíñïîðòèðîâêè. Ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê – íàñêîëüêî

áåçîïàñíûì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû áóäåò ïðîöåññ îñâîå-

íèÿ ðåñóðñîâ â Àðêòèêå? Ôèíàíñîâûé ðèñê – ìû ïðàêòè÷å-

ñêè íå çíàåì, âî ÷òî îáîéäåòñÿ îñâîåíèå àðêòè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ (â òîì ÷èñëå êàêîâû áóäóò êîñâåííûå

èçäåðæêè). Äëÿ ïîèñêà îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû â Öåíòðå ðå-

ñóðñíîé ýêîíîìèêè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïðîâîäÿòñÿ èññëåäî-

âàíèÿ â îáëàñòè êîãíèòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ñèòóàöèé â

óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè.

Âñå ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà áûëè åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî â

Ðîññèè ôîðìèðîâàíèå è îòëàäêà íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñðåäû â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå íåâîçìîæíû âíå

ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà, êàê ìèíèìóì, â áëèæàéøèå

10-15 ëåò. Â ÷èñëå èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-

ñòâà ïîêà íåò àëüòåðíàòèâ ìåõàíèçìó ãîñóäàðñòâåííî-÷à-

ñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþùàÿ â

íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàêòèêà Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ èëëþñòðà-

öèåé èíñòèòóöèîíàëüíîé "ëîâóøêè". Ïîìåíÿâ ëèøü ôîð-

ìàëüíî ïðîöåäóðû îòáîðà ðåñóðñíûõ ïðîåêòîâ äëÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèè,

áûëè íàðóøåíû áàçîâûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè Ã×Ï: êîí-

êóðñíîñòü ïðîöåäóð, ïðîçðà÷íîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü ñî-

áëþäåíèÿ êîíòðàêòîâ.

Ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ìîäåëåé

Ã×Ï â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñôåðå ãîâîðèò î ïðèîðèòåòå

íåýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ òà-

êîãî óïðàâëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí,

íî èìåííî îíè ïðèâîäÿò ñî âðåìåíåì ê ðàçðóøåíèþ ïàðò-

íåðñêèõ îòíîøåíèé è ïðèîñòàíîâêå ïðîåêòîâ.

Äîêëàä ä.ò.í. Ñ.Ì.Ëàâëèíñêîãî (Èíñòèòóò ìàòåìàòèêè

ÑÎ ÐÀÍ) "Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå Ðîññèè – ìîäåëè è ïåðñïåê-

òèâû" áûë ïîñâÿùåí àíàëèçó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàç-

âèòèÿ èíñòèòóòà Ã×Ï â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå ýêî-

íîìèêè Ðîññèè. Â äîêëàäå áûëè ïðåäñòàâëåíû âîçìîæíî-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷å-

ñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ýòîé ñôåðå.

Îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî äâóì ìîäåëÿì Ã×Ï,

ïîëó÷èâøèì íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå. Äëÿ ïåðâîé èç

íèõ – ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ) – áûë ïðîâå-

äåí åå êîíöåïòóàëüíûé àíàëèç. Íà ïðèìåðå ïðîåêòà "Ñàõà-

ëèí-2" ïîêàçàíî, êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü ïîäãî-

òîâêè óñëîâèé ÑÐÏ ïðèâåë ê ðàçðóøåíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíî-

øåíèé è ðàçðûâó êîíòðàêòà. Âòîðàÿ ìîäåëü Ã×Ï áûëà èñ-

ïîëüçîâàíà â Íèæíåì Ïðèàíãàðüå (ïðîåêò "Êîìïëåêñíîå ðàç-

âèòèå Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ") è Çàáàéêàëüå (ïðîåêò "Ñîçäà-

íèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ þãî-âîñòîêà ×èòèíñêîé îáëàñòè").

Îáå ðàññìîòðåííûå ìîäåëè ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â ïðîìûø-

ëåííîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðàõ íå îïðàâäàëè îæè-

äàíèé. Ñðåäè ïðè÷èí – âíóòðåííÿÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü

óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ (ïî ñóòè – îòñóòñòâèå ñèñòåì-

íîé ïðîðàáîòêè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòîâ).

Íå ìåíåå ïå÷àëüíûìè îêàçàëèñü èòîãè ïðÿìîãî âõîæ-

äåíèÿ ãîñóäàðñòâà è â ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíûõ

äîðîã "×àðà – ×èíà" è "Íàðûí – Ëóãîêàí" â Çàáàéêàëüñêîì

êðàå. Àíàëèç äàííûõ ïðîåêòîâ áûë ïðåäñòàâëåí â äîêëàäå

ä.ý.í. È.Ï.Ãëàçûðèíîé (ÈÏÐÝÊ ÑÎ ÐÀÍ, ×èòà) "Ïðèðîäíûå

ðåñóðñû Ðîññèè è "êèòàéñêèé âåêòîð". Âàæíî òî, ÷òî è

Ñ.Ì.Ëàâëèíñêèé, è È.Ï.Ãëàçûðèíà ïîëó÷èëè ïðåäñòàâëåí-

íûå ðåçóëüòàòû íå òîëüêî íà îñíîâå "êà÷åñòâåííîãî" àíà-

ëèçà ñîñòîÿíèÿ ïðîåêòîâ, íî è íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé

èìè ìåòîäèêè àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåõà-

íèçìîâ ðåàëèçàöèè Ã×Ï. Ñîçäàííûé èíñòðóìåíòàðèé ìî-

æåò, ïî èõ ìíåíèþ, äàòü êîìïëåêñíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó êàê ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè

ïðîåêòà Ã×Ï, òàê è èñïîëüçóåìîé ñõåìû ïðîåêòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûì ýòàïîì çàïóñêà ëþáîãî ïðîåêòà îñâîåíèÿ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ïðèâëå÷å-
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íèÿ èíâåñòèöèé. Â äîêëàäå ê.ý.í. Ñ.Ä.Àãååâîé (ÈÝÎÏÏ ÑÎ

ÐÀÍ) "Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû è èíâåñòèöèè" áûë ïðåä-

ñòàâëåí àíàëèç ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ðåñóðñ-

íûõ ïðîåêòîâ Ñèáèðè, âûïîëíåííûõ ïî ïðîãðàììå Ã×Ï èç

ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà. Àíàëèç ïðîäåìîíñòðèðî-

âàë ïîñòîÿííîå íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ÷àñòíîé ñòî-

ðîíîé ïàðòíåðñòâà (â ñðåäíåì èíâåñòèðîâàíî ìåíåå 50 %

îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîåêòàì). Ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü çà

âûáîð ÷àñòíîãî ïàðòíåðà öåëèêîì ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå,

òî ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåò òåçèñ îá óñòîé÷èâîì âîñïðîèç-

âîäñòâå íåýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ, èìåþùèõ ñàìîïîääåð-

æèâàþùèé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ îáñóæäåíèÿ, Ã×Ï

êàê èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â

îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ èìååò îïðåäå-

ëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ,

íàðóøåíèå êîòîðûõ ÷ðåâàòî äèñêðåäèòàöèåé ñàìîé ïðàê-

òèêè ïàðòíåðñòâà. Â ñëó÷àå ðåãóëÿðíîãî íàðóøåíèÿ áà-

çîâûõ ïðèíöèïîâ Ã×Ï (ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî îòáîðà ÷à-

ñòíûõ ïàðòíåðîâ, ïðîçðà÷íîñòè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è

îáÿçàòåëüíîñòè ñîáëþäåíèÿ êîíòðàêòîâ, à èìåííî ýòè

íîðìû íàðóøàëèñü ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ èç Èí-

âåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèè), íå ñëåäóåò îæèäàòü ðîñ-

òà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðåñóðñíûå ïðîåêòû.

Â äîêëàäå ê.ý.í. À.À.Áàëàáèíà (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) áûëî

ïîêàçàíî, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà â óñëî-

âèÿõ íàðóøåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîéñòâ èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñèñòåìû äàåò èñêàæåííûå ñèãíàëû ïðè ïîïûòêàõ ïðî-

âåäåíèÿ "êâàçèðûíî÷íîé" îöåíêè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî

áèçíåñà. Ïîýòîìó â ñëîæèâøèõñÿ â Ðîññèè óñëîâèÿõ ìàëî-

âåðîÿòíî ïðèâëå÷åíèå øèðîêîé ãðóïïû ÷àñòíûõ è èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ ñ ïîìîùüþ ðàçìåùåíèÿ êàê àêöèé,

òàê è ïðîåêòíûõ îáëèãàöèé.

Ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ñëîæíîé è ìåíåå ïðåä-

ñêàçóåìîé ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ,

íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì êîíêðåòíûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé (èñòî÷íèêîâ) ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ýòî êà-

ñàåòñÿ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ "âõîä" â íîâûå ðàéîíû

îñâîåíèÿ ãðóïïû êàê âûÿâëåííûõ, òàê è ïåðñïåêòèâíûõ èñ-

òî÷íèêîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Äîêëàä ä.ý.í. Ä.Äîíäîêîâà è Ã.Áîðèñîâà (Áóðÿòñêèé

íàó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ) "Õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå çîíû

ÁÀÌ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñå-

âåðà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà" áûë ïîñâÿùåí îáîñíîâàíèþ

èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå îáùåðàéîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íàèáîëåå ñëîæíûé âîïðîñ, ïîêà íå èìåþùèé óäîâëåòâî-

ðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, – "ðàçäåë" èçäåðæåê ïðè îñâîåíèè íå-

ñêîëüêèõ ãîðíî-ðóäíûõ îáúåêòîâ. Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ

ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ çîíû ÁÀÌ íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé

ïîäõîä, îáåñïå÷èâàþùèé âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëü-

ñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè, áèçíåñ-ñòðóêòóð, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîñòè. Íîâîå òåððè-

òîðèàëüíîå îôîðìëåíèå â âèäå ìåæðåãèîíàëüíîé òåððè-

òîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé çîíû, ñîçäàâàåìîé äëÿ êîìï-

ëåêñíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ñåâåðà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ïîçâîëèò äîáèòüñÿ êîìïëåêñ-

íîñòè â ðàçâèòèè ýòîé òåððèòîðèè.

3. Ñûðüåâûå ðåãèîíû – â òðåóãîëüíèêå

ìåæäó ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì, ðåñóðñíûìè

êîðïîðàöèÿìè è çàðóáåæíûì "ñîñåäîì"

Ïîíèìàíèå ðîëè è ìåñòà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-

ñîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü çà ïî-

ñëåäíèå ãîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì âðåìåíåì (ñå-

ðåäèíû è âòîðîé ïîëîâèíû XX â.). Îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ïî-

òðåáíîñòè â îïðåäåëåííûõ âèäàõ ñûðüÿ è ýíåðãèè, íî ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò íå ñòîëüêî ðàñøèðåíèå ìàñø-

òàáîâ âîâëå÷åíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ñêîëü-

êî óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò èõ

îñâîåíèÿ. Ïîñëåäíåå ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íàëîãàìè è çà-

íÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ, íî è ñ ðàçâèòèåì íàóêè, îáðàçîâà-

íèÿ, ñîçäàíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé è â öåëîì áîëåå òåñíîé

èíòåãðàöèåé ñ "ýêîíîìèêîé çíàíèé".

Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî â ïðîãðàììå ñåìèíàðà – âñëåä çà

ðàññìîòðåíèåì ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà – çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå

áûëî óäåëåíî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòäà-

÷è, ïðåæäå âñåãî â ðåãèîíàõ, â ýêîíîìèêå êîòîðûõ äîìèíè-

ðóåò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð. Êàê îòìåòèëè ó÷àñòíè-

êè ñåìèíàðà, â ýòîé îáëàñòè íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî ñëîæ-

íûõ ïðîáëåì – îò ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ äî ôîðìèðîâà-

íèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

Â äîêëàäå Ð.À.Âåñåëèíà (ÎÀÎ "Ñèáèðñêèé íàó÷íî-àíà-

ëèòè÷åñêèé öåíòð") "Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñò-

âèÿ "íàëîãîâûõ ìàíåâðîâ" â ÒÝÊ äëÿ ðåãèîíîâ Çàïàäíîé

Ñèáèðè" ïîêàçàíî, ÷òî âûáðàííîå íàïðàâëåíèå íàëîãîâîé

ïîëèòèêè â íåôòÿíîé îòðàñëè ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå

êðîññ-ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî ëèíèè "äîáû÷à – ïåðåðàáîòêà" è

óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà îòðàñëü. Ïðåäïðèÿòèÿìè

íåôòÿíîé è ãàçîâîé îòðàñëåé â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ-Þã-

ðå, ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ, Îìñêîé îáëàñòè ôîðìèðóåòñÿ äî

50 % âñåõ ïîñòóïëåíèé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (â 2013 ã. –

64, 46 è 56 % ñîîòâåòñòâåííî). Ðàñ÷åòû ïî îöåíêå âîçäåé-

ñòâèÿ èçìåíåíèé íàëîãîâî-òàðèôíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñò-

âà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñ âû-

ñîêîé äîëåé ÒÝÊ â ïðîìûøëåííîñòè (íàïðèìåð, â Õàíòû-

Ìàíñèéñêîì ÀÎ, ãäå äîëÿ ÒÝÊ â ÂÐÏ ñ ó÷åòîì ñâÿçàííûõ

îòðàñëåé äîõîäèò äî 70 %)* ïîêàçàëè, ÷òî ðåàëèçóåìûå ìå-

ðû íåãàòèâíî îòðàçÿòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-

âèòèè òåððèòîðèè óæå â áëèæàéøèå ãîäû. Ýòî ñêàæåòñÿ íå

òîëüêî íà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, íî è íà çàíÿòîñòè è äî-

õîäàõ íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì ñëîæèâøàÿñÿ ñ 2000-õ ãã. "îòñòðàíåííîñòü" íà-

ñåëåíèÿ è ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ ÐÔ) îò îáñóæäåíèÿ è ó÷àñòèÿ

â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè âî

âñå áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì è äëÿ ñîáñò-

âåííî ïðîöåññà îñâîåíèÿ íåäð è òåì áîëåå äëÿ ïîëó÷åíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä äëÿ îáùåñòâà â öåëîì.

Â äîêëàäå ê.ý.í. Î.Â.Áóðîãî (Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà ÊîìèÍÖ

ÓðÎ ÐÀÍ) "Ýêîëîãè÷åñêèå êîíôëèêòû â íåäðîïîëüçîâàíèè

è òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè" áûëî ïîêàçàíî, ê êàêèì íåãà-
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òèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ïðè-

âîäèò îòìå÷åííûé âûøå ïðîöåññ "îòñòðàíåííîñòè". Â ÷àñò-

íîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â ñòàðîïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ

ñëîæèëñÿ íåôîðìàëüíûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð ìåæäó

íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè, íàñåëåíèåì è âëàñòÿìè, ÷àñòî çà-

ìåùàþùèé ôîðìàëüíîå ïðàâî. Â ðàéîíàõ æå íîâîãî îñâîå-

íèÿ, òàì ãäå îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

âàõòîâûì ìåòîäîì, ìåñòíîå íàñåëåíèå ïðÿìî íå âîâëå÷å-

íî â äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé (êàê ïðàâèëî, èìååò ñâîé ñîá-

ñòâåííûé àëüòåðíàòèâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ â âèäå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,

äëÿ êîòîðîãî îùóùàåò óãðîçó). Â äàííûõ ðàéîíàõ "ïðîòåñò-

íûå" òåíäåíöèè ïðèâîäÿò ê îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì ïîòå-

ðÿì äëÿ îáåèõ ñòîðîí – è íàñåëåíèÿ, è íåôòÿíûõ êîìïàíèé.

Ïðè ýòîì æåñòêàÿ ïîçèöèÿ â êîíôëèêòå ìàñêèðóåò ðåàëü-

íûå èíòåðåñû ñòîðîí, âåäåò ê ðîñòó òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê, ïîðîæäàåìûõ íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè, óñëîæíÿÿ

òåì ñàìûì ïîèñê áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè

òåððèòîðèé ñ âûñîêîé äîëåé äîõîäîâ îò ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîãî ñåêòîðà ñîçäàþòñÿ íå òîëüêî èç-çà èõ îòñòðàíåííîñòè

îò ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôå-

ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íî òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ

"óãíåòàþùèõ òåððèòîðèþ" ïðàêòèê óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå.

Â äîêëàäå ê.ý.í. Â.È.Íåô¸äêèíà (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ)

"Ñûðüåâûå êîðïîðàöèè è ðåãèîíû" áûëè ðàññìîòðåíû ïðîá-

ëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíûõ ðåñóðñíûõ êîðïîðàöèé ñ àä-

ìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ. Âûâîä àâòîðà – êðóïíûå ðåñóðñ-

íûå êîðïîðàöèè íå çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè

è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ, à â áîëüøåé ìåðå îðèåíòè-

ðîâàíû íà êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñâîèõ "ðåãèîíàëü-

íûõ àêòèâîâ", ýêñïëóàòàöèÿ è ðàçâèòèå êîòîðûõ îñóùåñòâ-

ëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ.

Ïðè ýòîì â ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âîç-

ìîæíîñòè âëèÿíèÿ àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíîâ íà êðóïíûå

"ýêñòåððèòîðèàëüíûå" êîðïîðàöèè ìèíèìàëüíû. Êàê ñëåä-

ñòâèå íàðàñòàåò àñèììåòðèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ýôôåêòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ðå-

ãèîíîâ êàê çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òàê è â ñâÿçè

ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ èíñòðóìåí-

òîâ. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ñòåïå-

íè ëîêàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ñûðüåâûõ êîðïîðà-

öèé â ðåãèîíàõ Ñèáèðè. Êàê ñëåäñòâèå ñóáúåêòû ÐÔ ñ íàè-

áîëüøèì âëèÿíèåì "êîðïîðàòèâíîãî ôàêòîðà" (Êðàñíîÿð-

ñêèé êðàé è Òîìñêàÿ îáëàñòü) â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî ñíè-

çèëè òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èñïûòûâàþò ñëîæíîñòè

ñ ôîðìèðîâàíèåì äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðåîäîëåíèþ îòìå÷åííîé âûøå

àñèììåòðèè ñïîñîáñòâóåò è áëèçîñòü ê âíåøíèì ðûíêàì.

Â äîêëàäå ä.ý.í. È.Ï.Ãëàçûðèíîé (ÈÏÐÝÊ ÑÎ ÐÀÍ) "Ïðè-

ðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè è "êèòàéñêèé âåêòîð" ïîêàçàíî, ÷òî,

ñî÷åòàíèå äâóõ áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ – áëèçîñòü ê äè-

íàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ÊÍÐ ñ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðå-

ñóðñàìè íå ñòàëà "äðàéâåðîì" ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è

ïðîöâåòàíèÿ äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ âîñòîêà Ðîññèè.

Ýòè ôàêòîðû ñòàëè ïðè÷èíîé ìàñøòàáíîãî ñûðüåâîãî

ýêñïîðòà è åùå áîëüøåãî óñèëåíèÿ àñèììåòðèè â ðàñ-

ïðåäåëåíèè âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

ïðèãðàíè÷üÿ. Ïðè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ

óñëîâèÿõ â Ðîññèè êèòàéñêàÿ ñòîðîíà íå èìååò äîñòà-

òî÷íîé ìîòèâàöèè äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ðîññèéñêèå

ïðîåêòû ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äî-

ëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Òåì âðåìåíåì íà ïåðâûé

ïëàí ïðîáëåì ðåñóðñíûõ òåððèòîðèé âîñòîêà Ðîññèè

"âûøëà" ïðîáëåìà ñîõðàíåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà:

îòòîê íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ìîëîäûõ îáðàçîâàííûõ

ëþäåé, íå ïðåêðàùàåòñÿ.

Ïðîáëåìû ðåãèîíîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ

îòìå÷åííîé â ñàìîì íà÷àëå ñåìèíàðà êîìïëåêñíîñòè/öå-

ëîñòíîñòè/êîìïëåìåíòàðíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè.

Â äîêëàäå ê.ý.í. À.Å.Ñåâàñòüÿíîâîé (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ)

"Ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðå-

ñóðñíûõ òåððèòîðèé è äèíàìèêè èõ ðàçâèòèÿ" îòìå÷åíî, ÷òî

ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîëæíà ïîñòîÿííî ïîääåðæè-

âàòüñÿ àíàëèòè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè ñîñòîÿíèÿ îáúåê-

òà óïðàâëåíèÿ, òåíäåíöèé åãî èçìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ

ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ ìî-

æåò èñïîëüçîâàòüñÿ, íàïðèìåð, ðàçðàáîòàííàÿ â ÈÝÎÏÏ

äèíàìè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà ñ áëîêîì óïðàâëåíèÿ. Ìîäåëü ïîçâîëÿåò êà÷åñò-

âåííî è êîëè÷åñòâåííî îöåíèâàòü íàïðàâëåíèÿ, òåíäåíöèè

è ýôôåêòèâíîñòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà, íî è óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé â ñðåäíåñðî÷íîé è

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâàõ.

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà – íåîáõî-

äèìîñòü óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé

äëÿ óñïåøíîãî ñî÷åòàíèÿ ðåñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ ôàê-

òîðîâ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñíûõ

òåððèòîðèé (îñîáåííî íà ýòàïàõ àêòèâíîãî ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ è ïàäàþùåé äîáû÷è ñûðüÿ). Óñïåøíîå èííîâà-

öèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé

(â òîì ÷èñëå ñ íåôòåãàçîâîé) âîçìîæíî, åñëè óñèëèÿ ðå-

ãèîíàëüíûõ âëàñòåé âñòðîåíû â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðè-

ðîäíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå è

ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ

(òàêèõ êàê ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, çíàíèÿ, èíñòèòóöèî-

íàëüíûå óñëîâèÿ).

4. Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû – áîëåå ñëîæíûå

â îñâîåíèè, áîëåå íàóêîåìêèå è... ìåíåå èçó÷åííûå

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ

"ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî" ïðè ðåàëèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ è îòìå÷åííûõ âûøå èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ôàêòîðîâ. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî

ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â

ýêîíîìèêî-ïðîìûøëåííûé îáîðîò âîâëåêàþòñÿ ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ìíîãèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå ðà-

íåå ê òàêîâûì íå îòíîñèëèñü. Ýòî ñâÿçàíî è ñ ðàçâèòèåì

òåõíîëîãèé, è ñ ïîñòåïåííûì èñòîùåíèåì ðàíåå îñâîåí-

íûõ è ðàíåå âîâëå÷åííûõ â îáîðîò âèäîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ è òèïîâ èõ èñòî÷íèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, ëåãêèå íåôòè

âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè çàìåùàþòñÿ òÿæåëûìè, ìåòà-

íîâûé ãàç – "æèðíûì" ãàçîì. Ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò ïî-

òðåáëåíèå ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ è ìåòàëëîâ.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (íå-

ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü îá åå óõóäøåíèè, íî ñòîèò ãîâîðèòü

îá åå èçìåíåíèè) âûçûâàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå

ñâÿçàíû êàê ñ òåõíîëîãèÿìè åå îñâîåíèÿ, òàê è ñî ñðåäîé è

ðàìêàìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ.

Îñâîåíèå áîëåå ñëîæíîé ïî ñîñòàâó, ãåîëîãèè è ãåîãðàôèè
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ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäîâ ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì àäåêâàò-

íûõ èíñòðóìåíòîâ àíàëèçà è îöåíêè ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè.

Â äîêëàäå ä.ý.í. À.À.Ãåðòà (Ñèáèðñêèé ÍÒÖ íåôòè è ãà-

çà) áûëà ïðåäñòàâëåíà ýêñïåðòíàÿ ñèñòåìà ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé îöåíêè ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ïîçâî-

ëÿþùàÿ ïîëó÷èòü ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè äëÿ ïåðñïåêòèâ-

íûõ ðàéîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóá-

ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Íå ìåíåå ñëîæíàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ çàäà-

÷à âîçíèêàåò ïðè ïåðåõîäå íåôòåãàçîâîé ïðîâèíöèè íà ñòà-

äèþ âûñîêîé ñòåïåíè çðåëîñòè îñâîåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû.

Â äîêëàäå ê.ý.í. Ñ.À.Ôèëàòîâà è Ì.Í.Êëèöóê (ÍÀÖÐÍ

èì. Â.È.Øïèëüìàíà) "Ðàçâèòèå ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ãåîëî-

ãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

âûñîêîèçó÷åííûõ òåððèòîðèé íà ïðèìåðå Õàíòû-Ìàíñèéñêî-

ãî ÀÎ-Þãðû" ïðåäñòàâëåí ïîäõîä ê îöåíêå ðåñóðñîâ òåððè-

òîðèé, èìåþùèõ äëèòåëüíóþ èñòîðèþ îñâîåíèÿ. Ïðåäëî-

æåííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ-Þãðû íà âûñîêîèçó÷åííûå (ñ âûÿâëåí-

íûìè èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè íåôòè áîëåå 70 %) è íèçêî-

èçó÷åííûå (ñ âûÿâëåííûìè èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè ìåíåå

30 %) çîíû. Äëÿ çîí âûñîêîé èçó÷åííîñòè ãåîëîãî-ýêîíîìè-

÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ òîëü-

êî ïî ïåðñïåêòèâíûì ðåñóðñàì (êàòåãîðèÿ Ñ3). Äëÿ çîí íèç-

êîé ñòåïåíè èçó÷åííîñòè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïîä-

ëåæàò âñå íåâûÿâëåííûå ðåñóðñû (êàòåãîðèè Ñ3+Ä). Ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà íåâûÿâëåííûõ ðåñóðñîâ ñëà-

áîèçó÷åííûõ çîí îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçäåëüíî äëÿ ïåðñïåê-

òèâíûõ ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ñ3 è äëÿ ïðî-

ãíîçíûõ íåëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèé Ä1 è Ä2. Ïðåä-

ëîæåííûé ïîäõîä ê îöåíêå çàïàñîâ è ðåñóðñîâ óãëåâîäîðî-

äîâ ìîæåò ïîçâîëèòü íà èíîì "êà÷åñòâåííîì" óðîâíå õàðàê-

òåðèçîâàòü ñûðüåâóþ áàçó íåôòè.

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé íåìûñëèìî áåç ñðåäñòâ

è ñïîñîáîâ âûñîêîòî÷íîé è ïðåöèçèîííîé îáðàáîòêè ïîëó-

÷àåìûõ ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèé è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ

ðàáîò. Òàê, â ìèðå ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò ïîòðåáëåíèå òåõ-

íè÷åñêèõ àëìàçîâ, êîòîðûå íàõîäÿò øèðîêîå ïðèìåíåíèå â

ñòðîèòåëüñòâå, ìàøèíîñòðîåíèè, îïòèêå. Àëìàçû òåõíè÷å-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ êàê ïðèðîäíûå, òàê è ñèíòåòè÷åñêèå ÿâ-

ëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ñûðüåì äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ìèðîâîé

è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ ãîäîâîé îáúåì ïîòðåáëå-

íèÿ ïðèðîäíûõ òåõíè÷åñêèõ àëìàçîâ ïðåâûøàåò 104 ìëí êà-

ðàò (â òåêóùèõ öåíàõ – 1,66 ìëðä äîë.), à ñèíòåòè÷åñêèõ –

ñâûøå 10 ìëðä êàðàò (3,2 ìëðä äîë.), ïðè ýòîì òåìïû ðîñòà

ðûíêà ñèíòåòè÷åñêèõ àëìàçîâ ïðåâûøàþò 15 % â ãîä.

Â äîêëàäå ä.ã.-ì.í. Â.Ï.Àôàíàñüåâà, ä.ã.-ì.í. À.Â.Òîë-

ñòîâà (Èíñòèòóò ãåîëîãèè è ìèíåðàëîãèè ÑÎ ÐÀÍ) è ê.ý.í.

Í.Þ.Ñàìñîíîâà (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) "Ïðîáëåìû îñâîåíèÿ âû-

ñîêîàáðàçèâíîãî àëìàçíî-ëîíñäåéëèòîâîãî ñûðüÿ Ïîïèãàé-

ñêîãî ìåòåîðèòíîãî êðàòåðà" áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ïîñòðîå-

íèå ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê íà îñíîâå äîáû÷è íîâîãî

âèäà ñûðüÿ ìîæåò îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîð-

ìèðîâàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è íàóêîåìêîãî ïðîôè-

ëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì ïåðåðàáîòêà

è äîâîäêà àëìàçíî-ëîíñäåéëèòîâîãî àáðàçèâà äî êîíäè-

öèé ïðîìûøëåííîãî ïðèìåíåíèÿ âîçìîæíà âî ìíîãèõ ïðî-

ìûøëåííûõ öåíòðàõ ñòðàíû (íàïðèìåð, íà áàçå òåõíîëî-

ãè÷åñêè ðàçâèòûõ öåíòðîâ â Íîâîñèáèðñêå è Êðàñíîÿðñêå).

Ïåðñïåêòèâû øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáðàáàòûâàþùåãî

èíñòðóìåíòà íà îñíîâå íîâîãî òèïà âûñîêîàáðàçèâíîãî àë-

ìàçíî-ëîíñäåéëèòîâîãî ñûðüÿ äàþò ðåàëüíûé øàíñ ñîçäà-

íèÿ â Ðîññèè çàâîäîâ ïî âûïóñêó èíñòðóìåíòîâ è èçäåëèé

øèðîêîãî ñïåêòðà, â òîì ÷èñëå premium-êëàññà.

Äðóãîé, óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåìûé âèä

íîâîãî èñòî÷íèêà ñûðüÿ – Áàê÷àðñêîå æåëåçîðóäíîå ìåñòî-

ðîæäåíèå â Òîìñêîé îáëàñòè. Â äîêëàäå Ì.Ñ.Ïàðîâèí÷àêà

(Òîìñêàÿ ãîðíî-äîáûâàþùàÿ êîìïàíèÿ "Ðóäà") áûëè ïðåä-

ñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îïûòíî-ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè

ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (äîáû÷à æåëåçîñîäåðæàùåé ðóäû...

ñêâàæèííûì ñïîñîáîì). Äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå ïî ïóòè

îñâîåíèÿ óíèêàëüíîãî îáúåêòà óïèðàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ óñëîâèé îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäå-

íèÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè.

Ðåàëèçàöèÿ òåõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòî-

ðûå "çàëîæåíû" â "íîâûõ" âèäàõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðå-

ñóðñîâ (âêëþ÷àÿ íîâûå òèïû èñòî÷íèêîâ èõ îñâîåíèÿ) òðå-

áóåò íå òîëüêî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðó-

ìåíòàðèÿ, íî è èíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð îñâîåíèÿ è âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâà-

íèÿ. Äîáû÷à è ðåàëèçàöèÿ äàííûõ âèäîâ ñûðüÿ â ñëàáîîá-

ðàáîòàííîì ñîñòîÿíèè ñ íåçíà÷èòåëüíîé äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòüþ ìîãóò íå òîëüêî íå ïðèíåñòè îæèäàåìûõ

âûãîä, íî è ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì ôèíàíñîâûì è ýêî-

ëîãè÷åñêèì ïîòåðÿì.

5. Èííîâàöèè â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå –

â îñíîâå ïðîôåññèîíàëèçì è âîçìîæíîñòü

ðåàëèçàöèè èäåé è çàìûñëîâ

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå íåò äâóõ îäèíàêîâûõ ïðîåê-

òîâ, íåò äâóõ îäèíàêîâûõ ñòðàí è íåò äâóõ îäèíàêîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé. Òåì íå ìåíåå ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà îñíîâûâàåòñÿ íà íå-

ñêîëüêèõ îáùèõ ïðèíöèïàõ:

ñòðåìèòåëüíîå ïðîíèêíîâåíèå â ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé ñåêòîð "ýêîíîìèêè çíàíèé";

âîçìîæíîñòü è îñóùåñòâèìîñòü âîïëîùåíèÿ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿìè ñâîèõ èäåé è ñîîáðàæåíèé;

ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ â ôîðìå, îáåñïå÷èâàþùåé ðàç-

äåë ðèñêîâ ìåæäó âñåìè ó÷àñòâóþùèìè ñòîðîíàìè (âêëþ-

÷àÿ ãîñóäàðñòâî);

ïîääåðæêà è ïîîùðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèà-

òèâû ìåòîäàìè è ìåðàìè ôèñêàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,

ïðîñòîòà è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóð äîñòóïà ê ó÷àñòêàì

íåäð.

Îá ýòèõ è äðóãèõ ïðèíöèïàõ âåäåíèÿ ãîðíîãî áèçíåñà â

Êàíàäå ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà â ñâîåì äîêëàäå íàãëÿäíî è

óáåäèòåëüíî ðàññêàçàë àêàäåìèê ÐÀÍ Í.Ï.Ïîõèëåíêî (Èí-

ñòèòóò ãåîëîãèè è ìèíåðàëîãèè ÑÎ ÐÀÍ) "Èç îïûòà ðàáîòû

â Êàíàäå ïðè ïðîâåäåíèè ïîèñêîâî-ðàçâîäî÷íûõ ðàáîò íà

àëìàçû". Äîêëàä÷èê ïðîðàáîòàë â Êàíàäå â êà÷åñòâå ïîëå-

âîãî ãåîëîãà 13 ïîëåâûõ ñåçîíîâ, è åãî ðàáîòà óâåí÷àëàñü

îòêðûòèåì ñàìîãî êðóïíîãî êèìáåðëèòîâîãî îáúåêòà. Â îñíî-

âå óñïåõà – ìèíèìóì áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð â ÷àñòè

äîñòóïà ê ó÷àñòêàì íåäð è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñâîèõ

èäåé è ïðåäñòàâëåíèé î òîì, êàê è êàêèìè ìåòîäàìè âåñòè

ïîèñê è ðàçâåäêó ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû

èíâåñòîðîâ, ïðèíèìàþùèõ íà ñåáÿ âñå ôèíàíñîâûå ðèñêè.

Ê îïûòó Àâñòðàëèè – îäíîé èç âåäóùèõ ãîðíî-ðóäíûõ

ñòðàí – îáðàòèëàñü â ñâîåì äîêëàäå ä.ã.-ì.í. Â.À.Ìàêàðîâà

(Èíñòèòóò ãîðíîãî äåëà, ãåîëîãèè è ãåîòåõíîëîãèé, Ñèáèð-

ñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò). Â íåì áûëè ïðåäñòàâëåíû

ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû "Òâåðäûå
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ïîëåçíûå èñêîïàåìûå". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ äàí-

íîãî ïðîåêòà ñîçäàíà ñåòü öåíòðîâ, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íû-

ìè ðàçðàáîòêàìè, òåñòèðîâàíèåì è âíåäðåíèåì íîâûõ òåõ-

íîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âñåé ñåðâèñíîé öåïî÷êè ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà – îò ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò, âêëþ÷àÿ ñåéñìè÷åñêèå, äî ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà äëÿ

ðàáîòû íà îáúåêòàõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà. Ïðàê-

òè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáîòàííûõ ïî ïðîåêòó òåõíîëî-

ãèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ, ê îñíîâíûì

èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

ñîêðàùåíèå ñðîêîâ è óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ

ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè;

ïðèíÿòèå çàêîíà î "÷àñòíîì ïðèíîñå" çîëîòà;

îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè äîñòóïà ê ãåîëîãè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè.

Ïðàêòè÷åñêîìó âîïëîùåíèþ íîâûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõ-

íîëîãèé â ãîðíî-ðóäíîé îòðàñëè âî ìíîãîì ïðåïÿòñòâóþò

áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå ïðîåêòíûõ è èíæèíèðèíãîâûõ îð-

ãàíèçàöèé è ñëîæíàÿ, ÷åðåñ÷óð öåíòðàëèçîâàííàÿ ïðîöåäó-

ðà òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ.

Â äîêëàäå ê.ý.í. Ñ.Â.Èâàíîâà (ÑèáöâåòìåòÍÈÈïðîåêò)

áûëî ïðåäñòàâëåíî âèäåíèå ìåñòà èíæèíèðèíãîâîãî ñåã-

ìåíòà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåê-

òîðå. Ê ñîæàëåíèþ, èíâåñòèöèè â ãîðíî-ðóäíûé áèçíåñ ïðè-

õîäÿò íå òîëüêî ñî "ñâîèì" îáîðóäîâàíèåì, íî è ñî ñâîèì

èíæèíèðèíãîâûì îáñëóæèâàíèåì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â

åùå áîëüøåé ñòåïåíè óìåíüøàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêóþ îòäà÷ó îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ äëÿ êîíêðåòíûõ òåððè-

òîðèé ñòðàíû.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð êàê íà íàöèîíàëüíîì,

òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ìîæåò ñòàòü äðàéâåðîì

ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ýêîíîìèêè Ðîññèè. Îäíàêî íåêîìïåòåíòíûå ðàñ-

ñóæäåíèÿ î òàê íàçûâàåìûõ "ñûðüåâîì ïðîêëÿòüå" è "ðå-

ñóðñíîé çàâèñèìîñòè" ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå òðà-

äèöèîííûå "ñûðüåâûå" òåððèòîðèè ñòàëè èíòåíñèâíî

ðàçâèâàòü äàëåêèå îò èõ "åñòåñòâåííîé" ñïåöèàëèçàöèè

íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Â äîêëàäå ä.ý.í. Þ.À.Ôðèäìàí, ê.ý.í. Ã.Í.Ðå÷êî è ê.ý.í.

Å.Þ.Ëîãèíîâîé (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) "Î ïðîáëåìå âûáîðà äðàé-

âåðà ðîñòà äëÿ ðåñóðñíîé òåððèòîðèè" áûëî ïîêàçàíî, ÷òî

äëÿ ðåãèîíîâ ñ âûðàæåííîé ðåñóðñíîé ñïåöèàëèçàöèåé

(íåôòåãàçîâîé, óãîëüíîé) äåêëàðàöèÿ ñìåíû ïðèîðèòåòîâ

â ïîëüçó íîâûõ, èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèî-

íà ïðèâîäèò ê "êîíôëèêòó" ìåæäó ðàáîòàþùèìè è äåêëà-

ðèðóåìûìè äðàéâåðàìè ðàçâèòèÿ. Ýòî âûçûâàåò "ñáîé" â

óïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Òàê, â Êå-

ìåðîâñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä 2007-2013 ãã. áûëî ðåàëèçî-

âàíî íåñêîëüêî ïðîåêòîâ â íåñûðüåâûõ îòðàñëÿõ: âàãîíî-

ñòðîåíèå, àâòîìîáèëåñòðîåíèå (àâòîñáîðî÷íûå ïðîèçâîä-

ñòâà), íåôòåïåðåðàáîòêà, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå óãîëü-

íîãî áèçíåñà, ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû. Îäíàêî

îíè ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿëè íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Íàîáîðîò, çà ïåðèîä ñ 2007 ã. ïðàêòè÷å-

ñêè ïî âñåì îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì îòìå-

÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå ðîëè óãîëüíîé

ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Óãîëü-

íûé áèçíåñ îñòàåòñÿ îäíèì èç äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Êóçáàññà. Ïîýòîìó èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå óãîëü-

íîãî áèçíåñà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå:

ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ýôôåêòèâíîñòè åãî

èñïîëüçîâàíèÿ;

óëó÷øåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà äëÿ áèçíåñà è

íàñåëåíèÿ;

ðîñòó èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé âî âñåõ âîñïðîèçâîäñò-

âåííûõ ñåêòîðàõ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (òîïëèâíî-ñûðüå-

âîì, èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîì, ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ,

îáðàùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ).

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðîñòà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

ïî-ïðåæíåìó áóäóò "òðàäèöèîííûå" îòðàñëè ñïåöèàëèçà-

öèè è â ïåðâóþ î÷åðåäü óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, îðèåí-

òèðîâàííàÿ íà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâàöèîííûõ

ïðîöåññîâ.

Èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåê-

òîðå ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-

íûõ è äîáû÷íûõ êîìïàíèé. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñïå-

öèàëèçèðîâàííûé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé è íàóêîåìêèé ñåð-

âèñíûé ñåêòîð.

Â äîêëàäå ä.ý.í. À.Í.Òîêàðåâà (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) "Íåô-

òåñåðâèñ Ðîññèè: ñòðóêòóðà, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ, èííîâà-

öèè" îáîñíîâàí òåçèñ î òîì, ÷òî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

îòðàñëè ïî îñíîâíîé ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèè –

óñëîâèå åå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðè÷åì èí-

íîâàöèîííûé âåêòîð äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí â ïðîèçâîä-

ñòâàõ âñåé ñåðâèñíîé öåïî÷êè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà –

îò ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãîðàçâåäêè äî ïðîèçâîäñòâà îáîðóäî-

âàíèÿ. Ñ ðàçâèòèåì ñåðâèñà (ïðåæäå âñåãî íàóêîåìêîãî)

ñâÿçûâàåòñÿ íîâàÿ ðîëü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà â

ýêîíîìèêå êàê “ñûðüåâûõ” ðåãèîíîâ, òàê è ñòðàíû â öåëîì.

Ýòîò ñåêòîð (â òîì ÷èñëå è íåôòåñåðâèñ) ñòàíîâèòñÿ êëþ-

÷åâûì ïîòðåáèòåëåì íàóêîåìêîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-

äóêöèè. Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðûíêà ñåðâèñíûõ óñëóã ïðåä-

ïîëàãàåò áîëåå ðàçâèòóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåñ-

ñîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Â ðÿäå íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñå-

ãî òàì, ãäå óæå èìååòñÿ ðàçâèòûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé

êîìïëåêñ (íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Ñàìàðñêîé

è Òîìñêîé îáëàñòÿõ), èäóò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå

ãèáêèõ îòíîøåíèé ìåæäó èííîâàòîðàìè è ñåðâèñîì. Òåñ-

íûå ñâÿçè ñåðâèñà è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå â êîíå÷-

íîì ñ÷åòå âåäóò ê ðàñøèðåíèþ ñûðüåâîé áàçû íåôòÿíîé

ïðîìûøëåííîñòè, ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê â äîáû÷å.

Ñåðâèñíûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ "ïðèâîäíûì êîëåñîì" ïåðå-

äà÷è èííîâàöèîííûõ "ñèãíàëîâ" îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî

ñåêòîðà ê îñòàëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè. Ñîâðåìåííàÿ ñè-

òóàöèÿ íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ïåðåõîäà îò îðèåíòàöèè íà

äîáû÷ó ñûðüÿ è ïðèðîñò çàïàñîâ ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ,

ñîâðåìåííûõ è íàóêîåìêèõ ñâÿçåé êàê ñ ýêîíîìèêîé ðåãèî-

íîâ, òàê è Ðîññèè â öåëîì.

Âíå ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé è ñîöèàëüíî-îðèåíòè-

ðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè

ðåñóðñàìè îòìå÷åííûå çàäà÷è, êàê ñ÷èòàþò ó÷àñòíèêè

ñåìèíàðà, ðåøèòü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

© Ñ.Ä.Àãååâà, Â.À.Êðþêîâ, 2015

Àãååâà Ñâåòëàíà Äìèòðèåâíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, swtageeva@gmail.com

Êðþêîâ Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ðåñóðñíîé

ýêîíîìèêè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ,

ïðîôåññîð, valkryukov@mail.ru
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"Ïåðâûé Ãåîëîãè÷åñêèé – äðàéâåð èííîâàöèé â îòðàñëè"

Â ñåðåäèíå ìàðòà 2015 ã. èñïîëíèëîñü 3 ãîäà

"Ïåðâîìó Ãåîëîãè÷åñêîìó èíòåðíåò-êàíàëó".

Ñàìîå èíòåðåñíîå, ÷òî ñãåíåðèðîâàë Êàíàë çà ýòî âðå-

ìÿ, – ýòî åãî êîíòåíò. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2015 ã. ñúå-

ìî÷íîé ãðóïïîé Êàíàëà ñíÿòû 380 ðîëèêîâ: â ýêñïåäèöèÿõ,

íà êîíôåðåíöèÿõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ôî-

ðóìàõ, ñåìèíàðàõ è ïð. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè, âûç-

âàâøèìè èíòåðåñ ïðîôåññèîíàëüíîé àóäèòîðèè Êàíàëà,

ñòàëè: ðàçðàáîòêà çîëîòîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íåôòåãà-

çîâàÿ ãåîëîãèÿ, ñàìîöâåòû, âîïðîñû ãëîáàëüíîé òåêòîíèêè,

ìîðñêàÿ ãåîëîãèÿ. Áîëüøèì èíòåðåñîì ó çðèòåëåé ïîëü-

çóþòñÿ òàêæå âèäåîñþæåòû ïîïóëÿðèçàòîðñêîãî õàðàêòå-

ðà – âûñòóïëåíèÿ àêàäåìèêà ÐÀÍ Àëåêñàíäðà Ïåòðîâè÷à

Ëèñèöûíà ñ ðàññêàçàìè î ìîðñêîé ãåîëîãèè, îá ýòàïàõ îñ-

âîåíèÿ äíà Ìèðîâîãî îêåàíà; ïðîôåññîðà, çàâåäóþùåãî

êàôåäðîé ÌÃÓ Íèêîëàÿ Âëàäèìèðîâè÷à Êîðîíîâñêîãî î

ãëîáàëüíîé òåêòîíèêå ïëèò, î ãåîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîôàõ â

èñòîðèè Çåìëè; äîêòîðà íàóê, äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ìèíå-

ðàëîãèè ÓðÎ ÐÀÍ (Ìèàññ) Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à Ìàñ-

ëåííèêîâà, ñíÿòûå íà íàòóðå, â ýêñïåäèöèÿõ ïî Óðàëó.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò óíèêàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïðîñ-

ìîòðîâ Êàíàëà, êîòîðàÿ äîñòóïíà ðåäàêöèè áëàãîäàðÿ ìîù-

íûì âîçìîæíîñòÿì õîñòèíãà YouTube.

Ñïðàâêà

Ïåðâûé Ãåîëîãè÷åñêèé èíòåðíåò-êàíàë:

ó÷ðåæäåí â ìàðòå 2012 ã. ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè;

÷èñëî ïðÿìûõ ïîäïèñ÷èêîâ – áîëåå 1000;

÷èñëî íåïðÿìûõ ïîäïèñ÷èêîâ (÷åðåç Google+ è ïîäîáíûå

ìåõàíèçìû) – áîëåå 200;

÷èñëî ïðîñìîòðîâ Êàíàëà (íà 01.03.2015) – 170.000+;

÷èñëî çàãðóæåííûõ â Êàíàë ðîëèêîâ – 380+;

ñóììàðíîå âðåìÿ ïðîñìîòðà Êàíàëà (íà 01.03.2015 ã.) –

900.000 ìèí;

àóäèòîðèÿ Êàíàëà: 71 % – ðîññèéñêèå çðèòåëè, 29 % – çàðó-

áåæíûå;

åæåäíåâíîå ÷èñëî ïîñåòèòåëåé (çðèòåëåé) Êàíàëà (â ðåæè-

ìå on-line) – áîëåå 500;

òåêóùèå òåìïû ïðèðîñòà ïîäïèñ÷èêîâ Êàíàëà – 700 ÷åëî-

âåê â ãîä.

Ñòðóêòóðà àóäèòîðèè ïîäïèñ÷èêîâ: ãîðíûå èíæåíåðû, òîï-

ìåíåäæåðû êîìïàíèé ãîðíî-äîáûâàþùåãî è íåôòåãàçîâîãî áèç-

íåñà, íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ïðîôåññîðà ãîðíûõ, ãåîëîãè÷åñêèõ âó-

çîâ, à òàêæå âóçîâ íåôòåãàçîâîãî ïðîôèëÿ. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ

ñòðóêòóðà ïîäïèñ÷èêîâ: âîçðàñò 25-35 è 55-65 ëåò.

Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ: ñ ÍÏ "Ãîðíîïðîìûøëåííèêè Ðîññèè",

Ñîþçîì íåôòåãàçîïðîìûøëåííèêîâ Ðîññèè, ÌÈÑèÑ-ÌÃÈ, ÌÃÓ,

ÌÃÐÈ-ÐÃÃÐÓ, ÂØÝ, Ñîþçîì çîëîòîïðîìûøëåííèêîâ Ðîññèè, îð-

ãàíèçàòîðàìè âûñòàâêè "Mining World", îðãàíèçàòîðàìè Ôîðóìà

"Minex", Ðîññèéñêèì ãåîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì (ÐÎÑÃÅÎ), Ãîðíî-

ãåîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì (ÃîðÃåî), ÂÈÌÑ, Èíñòèòóòîì ìèíåðà-

ëîãèè ÓðÎ ÐÀÍ (Ìèàññ), Èíñòèòóòîì ãåîëîãèè ÓÍÖ ÐÀÍ (Óôà),

Èíñòèòóòîì ãîðíîãî äåëà ÑÔÓ (Êðàñíîÿðñê), Ãåîëîãè÷åñêèì ìó-

çååì èì.Âåðíàäñêîãî, Ìèíåðàëîãè÷åñêèì ìóçååì èì. Ôåðñìàíà,

Èíñòèòóòîì îêåàíîëîãèè ÐÀÍ è äð.

Íà Êàíàëå âûñòóïàëè ñ ëåêöèÿìè: àêàäåìèêè – À.Ï.Ëèñèöûí,

Ð.È.Íèãìàòóëèí, Ô.À.Ëåòíèêîâ, À.Í.Äìèòðèåâñêèé, À.Ý.Êîíòî-

ðîâè÷, À.À.Ìàðàêóøåâ, Í.Ñ.Áîðòíèêîâ, Í.Í.Ìåëüíèêîâ, Þ.Í.Ìà-

ëûøåâ: ÷ëåíû-êîððåñïîíäåíòû ÐÀÍ – Â.Í.Ïó÷êîâ, Ë.À.Ïó÷êîâ,

Ë.À.Âàéñáåðã, Í.È.Åðåìèí, Â.Ñ.Øàöêèé, Â.Í.Àíôèëîãîâ; âèöå-ïðå-

çèäåíò ÐÀÅÍ Â.Æ.Àðåíñ è äð.

Ìîäåðàöèÿ Facebook-ãðóïï: "Ãåîëîãèÿ è Ãîðíîå äåëî â Ðîñ-

ñèè", "IT-òåõíîëîãèè â Ãîðíîì äåëå".

Ê î í ò à ê ò û : Àëåêñàíäð Ïðîêèí,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, ïðîäþñåð, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê,

mail: AlexProkin@Gmail.com

Íà ïðàâàõ ðåêëàìû òåë: +7 (985) 281-00-74
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