






Ñûðüåâîé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, òðàäèöèîííî

îáåñïå÷èâàþùèé îñíîâíûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû è

ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå, èìååò âîçìîæíîñòü óñ-

ïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ìîù-

íîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ), êîòîðàÿ ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçâåäàííûõ è ïðåäâàðèòåëüíî

îöåíåííûõ çàïàñîâ è ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ ïðàêòè÷åñ-

êè âñåõ èçâåñòíûõ â ìèðå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ñåãîäíÿ

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî çàïàñàì,

äîáû÷å è ýêñïîðòó ïðèðîäíîãî ãàçà, íåôòè, óãëåé, æåëåç-

íûõ ðóä, íèêåëÿ, ïëàòèíîèäîâ, çîëîòà è ìíîãèõ äðóãèõ âè-

äîâ ñûðüÿ. Îäíàêî â áóäóùåì ñèòóàöèÿ ìîæåò ñóùåñòâåí-

íî èçìåíèòüñÿ. Â ïðîöåññå äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ìèíå-

ðàëüíîãî ñûðüÿ ðàñõîäóåòñÿ íåâîçîáíîâëÿåìûé ðåñóðñ –

çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íåäðàõ, ïîýòîìó â äîëãî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óñòîé÷èâàÿ ðàáîòà äîáûâàþùèõ îò-

ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè áóäåò âîçìîæíà ëèøü â òîì ñëó-

÷àå, åñëè ðàçâèòèå ÌÑÁ èäåò íåïðåðûâíî, îïåðåæàþùèìè

òåìïàìè è âíîâü âûÿâëÿåìûå çàïàñû íå òîëüêî êîìïåíñè-

ðóþò ïîãàøåííûå ïðè äîáû÷å, íî è ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûì òîâàðîì íà ìèðîâîì ðûíêå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä äîêó-

ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ

[1-6], èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ãåîëîãèè è

èñïîëüçîâàíèþ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Îäíàêî ñðåäè íèõ íåò

äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñàìîé ÌÑÁ

Ðîññèè – äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è îñíîâíûõ çàäà÷ ñ óêàçàíè-

åì ñïîñîáîâ èõ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ãîñó-

äàðñòâî â ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíå-

ðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû ïðåäëàãàþò ñâîé

âçãëÿä íà óêàçàííóþ ïðîáëåìó.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ

óñòîé÷èâîå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ïîëèòèêè ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, à òàêæå

ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè è äîëãîñðî÷íûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ. Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ðå-

øåíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

ïîääåðæàíèå äîáû÷è ãëàâíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì óäîâëåòâîðåíèå âíóòðåí-

íèõ ïîòðåáíîñòåé â ìèíåðàëüíîì ñûðüå è ðàçóìíûõ îáúå-

ìîâ ýêñïîðòà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî âû-

ïîëíåíèå äîñòàòî÷íûõ îáúåìîâ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

(ÃÐÐ), îðèåíòèðîâàííûõ íà âûÿâëåíèå íîâûõ çàïàñîâ è ðå-

ñóðñîâ, à òàêæå ïåðåîöåíêó óæå èìåþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå

íåýêñïëóàòèðóåìûõ, çàïàñîâ;

ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå óäàëåííûõ, ñëà-

áî îñâîåííûõ è ãåîïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè,

ðàñïîëàãàþùèõ çíà÷èòåëüíûì ñûðüåâûì ïîòåíöèàëîì. Ê èõ

÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè; þæíàÿ, ïðèëåãàþùàÿ ê ãðàíèöå ñ ÊÍÐ; ÷àñòü

Çàáàéêàëüÿ è Äàëüíåãî Âîñòîêà; Ñåâåðíûé Êàâêàç. Îñîáóþ

êàòåãîðèþ ãåîïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿþò

êðóïíûå äîáûâàþùèå öåíòðû, ñîçäàííûå åùå â ñîâåòñêîå

âðåìÿ íà áàçå óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íåêîòîðûå èç

êîòîðûõ óæå íà÷èíàþò èñïûòûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-
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ðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì, ýôôåêòèâíàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðàáîòà âñåõ âåòâåé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà; ãðóïïû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ìåñòîðîæäåíèÿ; ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðà-

áîòû; èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè; èíâåñòèöèè.

Àëåêñàíäð Åãîðîâè÷ ÍÀÒÀËÅÍÊÎ,
ñîâåòíèê ðóêîâîäèòåëÿ,
çàñëóæåííûé ãåîëîã Ðîññèè

Àíàòîëèé Ïåòðîâè÷ ÑÒÀÂÑÊÈÉ,
äèðåêòîð, êàíäèäàò ãåîëîãî-
ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê

Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷ ÏÀÊ,
çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà –
ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ



öèàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñòîùåíèåì ðàçâåäàí-

íûõ çàïàñîâ;

îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè è åå êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå,

â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, Ìèðîâîì îêåàíå, Àðêòèêå è Àíòàðê-

òèêå. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäè-

ìîãî è äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ðåãèîíàëüíûõ, íàó÷íûõ, òåìà-

òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ÃÐÐ, íàöåëåííûõ íà ïîëó÷åíèå íî-

âûõ ãåîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ Ðîññèè ìåæäó-

íàðîäíûé ïðèîðèòåò â èñïîëüçîâàíèè ýòèõ òåððèòîðèé.

Ðåøåíèþ ñôîðìóëèðîâàííûõ âûøå çàäà÷ è äîñòèæåíèþ

ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðàçâèòèÿ ÌÑÁ Ðîññèè áóäåò ïðîòèâî-

äåéñòâîâàòü ðÿä ñîâîêóïíî äåéñòâóþùèõ íåãàòèâíûõ ôàê-

òîðîâ, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

ãåîëîãè÷åñêèå – ïîñòåïåííîå èñ÷åðïàíèå ðåíòàáåëüíûõ

äëÿ îòðàáîòêè (êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ) çàïàñîâ, âåðîÿòíîñò-

íûé õàðàêòåð ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ÃÐÐ, óõóäøåíèå

êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ è ðàçìåðíîñòè âíîâü îòêðûâàå-

ìûõ ìåñòîðîæäåíèé, íèçêèå ïåðñïåêòèâû îòêðûòèÿ íîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òðàäèöèîííûõ ãåî-

ëîãî-ïðîìûøëåííûõ òèïîâ;

èíôðàñòðóêòóðíûå – ïðåæäå âñåãî ðàçìåùåíèå ìíî-

ãèõ ìåñòîðîæäåíèé è ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððè-

òîðèÿõ ñ íåðàçâèòîé ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé è ñî-

öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðàìè. Äëÿ îòå÷åñòâåííîé ÌÑÁ ýòîò

ôàêòîð îñîáåííî àêòóàëåí â ñâÿçè ñ îñâîåíèåì ìåñòîðîæ-

äåíèé â ðàéîíàõ ðîññèéñêîé Àðêòèêè, Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà;

ýêîëîãè÷åñêèå – ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå

íàêëàäûâàþòñÿ íà ðàçâèòèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìï-

ëåêñà èç-çà åãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó;

êîíúþíêòóðíûå – èìåþùèå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, â òîì

÷èñëå òîâàðíî-öåíîâûå öèêëû, âûçûâàþùèå îáâàëüíîå ñíè-

æåíèå ìèðîâûõ öåí è ñïðîñà íà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ ïðî-

äóêöèþ;

ïîëèòè÷åñêèå – òàêæå èìåþùèå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð,

â òîì ÷èñëå ñòðåìëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé äè-

âåðñèôèöèðîâàòü èìïîðò è íàéòè àëüòåðíàòèâíûõ ïîñòàâ-

ùèêîâ, ÷àñòî â óùåðá ñòîèìîñòè ïîñòàâîê, à òàêæå ýêîíî-

ìè÷åñêèå ñàíêöèè è îãðàíè÷åíèÿ íà òîðãîâëþ, íàêëàäûâàå-

ìûå ïî ïîëèòè÷åñêèì è èíûì ìîòèâàì;

âíóòðåííèå (íåãàòèâíûå) – âêëþ÷àþùèå íåñîâåðøåí-

ñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè, íå ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ, ãîðíûõ è íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé â

óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ðûíêà, à òàêæå ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ

ÌÑÁ è åå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé.

Êàæäîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå ôîðìèðóåòñÿ â îïðåäå-

ëåííîé, òîëüêî åìó ïðèñóùåé ãåîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïî-

ýòîìó â ìèðå íåò è íå ìîæåò áûòü ñòðàí, îáåñïå÷åííûõ

âñåìè âèäàìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. È Ðîññèÿ â ýòîì îòíî-

øåíèè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì: íåêîòîðûå âèäû ñûðüÿ

ÿâëÿþòñÿ äëÿ íàñ îñòðîäåôèöèòíûìè, à íåêîòîðûå, íàîáî-

ðîò, îáðàçóþò óíèêàëüíûå ïî ìàñøòàáó è êà÷åñòâó ìåñòî-

ðîæäåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå ïîëåçíûå èñêîïàå-

ìûå ïîëüçóþòñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì ñî ñòîðîíû íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé è ðûíêîâ, à íåêîòîðûå – ïî òåì èëè èíûì

ïðè÷èíàì ìåíåå èíòåðåñíû äëÿ áèçíåñà. Î÷åâèäíî, ÷òî è

ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ÌÑÁ ðàçíûõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ äîëæíû áûòü ðàçíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñî-

îáðàçíî âûäåëèòü ñðåäè íèõ íåñêîëüêî ãðóïï, îòíîñÿùèõ-

ñÿ ê æèäêèì, ãàçîîáðàçíûì è òâåðäûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì

(ÒÏÈ), êàæäàÿ èç êîòîðûõ áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñâîåé

çíà÷èìîñòüþ è ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ÌÑÁ. Âñåãî ïðåäëàãàåò-

ñÿ âûäåëèòü 8 òàêèõ ãðóïï.

1. Íåôòü – îñîáàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

2. Ñâîáîäíûé ãàç – îñîáàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ ýêîíîìèêè

Ðîññèè.

3. Ïîäçåìíûå âîäû – íåäåôèöèòíûå, âîñòðåáîâàííûå,

âîçîáíîâëÿåìûå (!) âèäû.

4. Áîêñèòû, ìàðãàíöåâûå ðóäû, óðàí, ïëàâèêîâûé

øïàò, õðîìîâûå ðóäû, òèòàí, öèðêîíèé (è íåêîòîðûå äðó-

ãèå) – äåôèöèòíûå âèäû ñûðüÿ, çíà÷èòåëüíîå âíóòðåííåå

ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåòñÿ èìïîð-

òîì, à âûÿâëåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé çíà÷èòåëüíî ëó÷-

øåãî êà÷åñòâà ìàëîâåðîÿòíî.

5. Áåðèëëèé, ëèòèé, ðåíèé, òàíòàë, íèîáèé, îëîâî,

ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû (è íåêîòîðûå äðóãèå) – äåôè-

öèòíûå âèäû, âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ î÷åíü íå-

âåëèêî è îáåñïå÷èâàåòñÿ èìïîðòîì, à âûÿâëåíèå íîâûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé ëó÷øåãî êà÷åñòâà ìàëîâåðîÿòíî.

6. Ìåäü, ñâèíåö, öèíê, ìîëèáäåí, âîëüôðàì (è íåêî-

òîðûå äðóãèå) – ñåãîäíÿ ýòî íåäåôèöèòíûå âèäû, íî â ïå-

ðèîä äî 2040 ã. ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñ-

÷åðïàíèåì èëè ðåçêèì óõóäøåíèåì êà÷åñòâà îñòàòî÷íûõ

çàïàñîâ.

7. Çîëîòî, ïëàòèíîèäû, ñåðåáðî, àëìàçû – íåäåôè-

öèòíûå âèäû, èñ÷åðïàíèå çàïàñîâ êîòîðûõ â áëèæàéøèå

25 ëåò íå ïðåäâèäèòñÿ; îñîáî âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå.

8. Óãîëü, æåëåçíûå ðóäû, íèêåëü, êîáàëüò, êàëèéíûå

ñîëè (è íåêîòîðûå äðóãèå) – íåäåôèöèòíûå âèäû, èñ÷åðïà-

íèå çàïàñîâ êîòîðûõ â áëèæàéøèå 25 ëåò íå ïðåäâèäèòñÿ;

ìåíåå âîñòðåáîâàííûå íà ðûíêå.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ

ñûðüåâûõ áàç ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

ôîðìèðóþòñÿ öåëè è çàäà÷è ïî èõ ðàçâèòèþ.

ÌÑÁ íåôòè Ðîññèè äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæàíèå

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ äîáû÷è (500 ìëí ò/ãîä) â äîëãîñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå. Ýòî ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü óñòîé÷èâîå

ýíåðãîîáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû è íàäåæíîå ôóíêöèî-

íèðîâàíèå åå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî ïðè íûíåøíåì

ñîñòîÿíèè ÌÑÁ, ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíîëî-

ãèé ïîääåðæèâàòü äîñòèãíóòûé óðîâåíü äîáû÷è ìîæíî áó-

äåò ëèøü îãðàíè÷åííîå âðåìÿ. Óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò

äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ âîâëå÷åíèå â ïðîìûøëåííûé îáî-

ðîò íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è çàëåæåé íåòðàäèöèîííûõ òè-

ïîâ, ïðåæäå âñåãî òðóäíîèçâëåêàåìîé íåôòè áàæåíîâñêîé

è äîìàíèêîâîé ñâèò. Â ñòàðûõ äîáû÷íûõ ðåãèîíàõ ñ ðàçâè-

òîé èíôðàñòðóêòóðîé ÷àñòè÷íî ïîääåðæàòü äîáû÷ó ìîãóò

íåáîëüøèå ìåñòîðîæäåíèÿ-ñïóòíèêè è çàëåæè íà ãëóáîêèõ

ãîðèçîíòàõ. Äðóãèì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ðàçâè-

òèÿ ÌÑÁ íåôòè ÿâëÿþòñÿ ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è ïîý-

òàïíîå îñâîåíèå íîâûõ ðåãèîíîâ äîáû÷è – ñíà÷àëà ãëóáî-

êèõ ãîðèçîíòîâ Ïðèêàñïèÿ, îòäåëüíûõ ñëàáîèçó÷åííûõ áàñ-
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ñåéíîâ ïî ïåðèôåðèè Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, à â

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå – àðêòè÷åñêîãî øåëüôà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåøèòü

ðÿä çàäà÷:

ñòèìóëèðîâàòü äîáû÷ó íåôòè íà èñòîùåííûõ ìåñòîðîæ-

äåíèÿõ â ñòàðûõ äîáû÷íûõ ðåãèîíàõ;

ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ìåñòîðîæ-

äåíèé è çàëåæåé ñ òðóäíîèçâëåêàåìûìè "ãðàíè÷íî-ýêîíî-

ìè÷åñêèìè" çàïàñàìè íåôòè;

ñíÿòü âñå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ â ãðàíèöàõ

ðàçðàáàòûâàåìûõ è ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê ðàçðàáîòêå ìåñ-

òîðîæäåíèé;

ñòèìóëèðîâàòü ðàçðàáîòêó è/èëè âíåäðåíèå íîâûõ òåõ-

íè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè òðóä-

íîèçâëåêàåìîé íåôòè;

ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÃÐÐ â íî-

âûõ ïåðñïåêòèâíûõ ðåãèîíàõ íà ñóøå è êîíòèíåíòàëüíîì

øåëüôå Ðîññèè;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà íàó÷íûõ

è òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîãíîñ-

òè÷åñêèõ ìîäåëåé ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ðåãèî-

íîâ Ðîññèè.

ÌÑÁ ñâîáîäíîãî ãàçà Ðîññèè ñïîñîáíà ãàðàíòèðîâàòü

ïîääåðæàíèå, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è çíà÷èòåëüíîå íàðà-

ùèâàíèå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ äîáû÷è, ÷òî ïîçâîëèò îáåñ-

ïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ýíåðãîîáåñïå÷åíèå îòå÷åñòâåííîé

ïðîìûøëåííîñòè è êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, à òàêæå ýêñ-

ïîðòíûå ïîñòàâêè, ÿâëÿþùèåñÿ çàëîãîì ñòàáèëüíîñòè ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè â

ñòðóêòóðå äîáû÷è ïðåîáëàäàåò "ñóõîé" ãàç, íî óæå â ñðåä-

íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîääåðæèâàòü äîáû÷ó â òðàäè-

öèîííûõ ðåãèîíàõ ìîæíî áóäåò ëèøü çà ñ÷åò ðàçâåäàííûõ

çäåñü çàïàñîâ "æèðíîãî" ãàçà, ñîäåðæàùåãî çíà÷èòåëüíóþ

ïðèìåñü òÿæåëûõ ãîìîëîãîâ ìåòàíà. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåò-

ñÿ ñòðîèòåëüñòâî äîïîëíèòåëüíîé ïðîìûñëîâîé èíôðà-

ñòðóêòóðû è ïðåäïðèÿòèé, èçâëåêàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ ïîïóòíûå ýòàí, ïðîïàí è äðóãèå ãàçû. Â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÌÑÁ ñâîáîäíîãî ãàçà ïîò-

ðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è ïîýòàïíîå

îñâîåíèå íîâûõ ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñåãî Çàïîëÿðüÿ è àðê-

òè÷åñêîãî øåëüôà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ðå-

øèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ñòèìóëèðîâàòü äîáû÷ó "ñóõîãî" ãàçà íà èñòîùåííûõ ìåñ-

òîðîæäåíèÿõ â ñòàðûõ äîáû÷íûõ ðåãèîíàõ;

ñòèìóëèðîâàòü ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé è

çàëåæåé, ñîäåðæàùèõ "æèðíûé" ãàç, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî

îáúåêòîâ ïðîìûñëîâîé èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ ïðåäïðèÿòèé;

ñîäåéñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãà-

çà (ÑÏÃ), ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü êðóã ïîòåí-

öèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé ðîññèéñêîãî ãàçà;

ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÃÐÐ íà

ñâîáîäíûé ãàç â íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è

íà åå êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà íàó÷íûõ

è òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîãíîñ-

òè÷åñêèõ ìîäåëåé ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ðåãèî-

íîâ Ðîññèè.

Â îòíîøåíèè ÌÑÁ ïîäçåìíûõ âîä Ðîññèè ãëàâíîé

öåëüþ äîëæíî ñòàòü ñîõðàíåíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è

çàïàñîâ îò äåãðàäàöèè, îáóñëîâëåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïîäðàçóìå-

âàåò íå ñòîëüêî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ÃÐÐ, ñêîëüêî óæåñòî-

÷åíèå òðåáîâàíèé ê ïîòðåáèòåëÿì ïîäçåìíûõ âîä, ïðåæäå

âñåãî ê êðóïíûì ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. Â ðåãèîíàõ

ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé òåõíîãåííîé íàãðóçêîé íåîáõîäè-

ìî ïîñòåïåííî ïåðåõîäèòü íà ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè ñíàá-

æåíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ãîñóäàðñòâî äîëæíî

ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïîäçåìíûõ âîä è ýô-

ôåêòèâíûé êîíòðîëü çà âîäîïîëüçîâàíèåì íà âñåé òåððè-

òîðèè ñòðàíû, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðíî-ðóäíûõ è ïðîìûø-

ëåííûõ ðàéîíàõ;

â ðåãèîíàõ ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé òåõíîãåííîé íàã-

ðóçêîé ñòèìóëèðîâàòü âûïîëíåíèå ÃÐÐ íà ïîäçåìíûå âîäû

â îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüå-

âîé âîäîé èç çàùèùåííûõ èñòî÷íèêîâ;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ãèäðî-

ãåîëîãè÷åñêèõ ñúåìîê è òåìàòè÷åñêèõ ðàáîò äëÿ ñîçäàíèÿ

íàó÷íûõ îñíîâ ìîíèòîðèíãà è ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ íà ïîäçåì-

íûå âîäû.

ÌÑÁ áîêñèòîâ, ìàðãàíöåâûõ, õðîìîâûõ ðóä, óðàíà

(è äðóãèõ äåôèöèòíûõ ÒÏÈ ýòîé ãðóïïû), ñîñòîÿíèå êîòîðîé

íå ïîçâîëèò Ðîññèè â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå âûéòè íà ïîë-

íîå ñàìîîáåñïå÷åíèå è îòêàçàòüñÿ îò èìïîðòà. Íî ïðîáëå-

ìà ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî ñìÿã÷åíà çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ

â ýêñïëóàòàöèþ ÷àñòè ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ðóä îòíîñèòåëü-

íî íèçêîãî êà÷åñòâà. Êîëè÷åñòâî ñòîÿùèõ íà áàëàíñå çàïà-

ñîâ õðîìîâûõ ðóä, óðàíà è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ýòîé ãðóïïû äîñòàòî÷íî âåëèêî, à èõ êà÷åñòâî â íåêîòîðûõ

ìåñòîðîæäåíèÿõ íå óñòóïàåò êà÷åñòâó ðóä ðÿäîâûõ çàðó-

áåæíûõ îáúåêòîâ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäè-

ìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîèñêîâ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé,

ïðåæäå âñåãî íå âûõîäÿùèõ íà ïîâåðõíîñòü, ÷òî ïîçâîëèò

â áîëüøåé ìåðå îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â äåôè-

öèòíûõ âèäàõ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ýòîé ãðóïïû.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ãîñóäàðñòâî äîëæ-

íî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ïðîâåñòè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç íåðàçðàáàòû-

âàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé è âûäåëèòü îáúåêòû èëè ó÷àñòêè ñ

"ãðàíè÷íî-ýêîíîìè÷åñêèìè" çàïàñàìè, êîòîðûå ìîæíî ââåñ-

òè â îáîðîò, â òîì ÷èñëå ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò

íåäðîïîëüçîâàòåëþ;

ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü íåðàçðà-

áàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé è ó÷àñòêîâ ñ "ãðàíè÷íî-ýêîíî-

ìè÷åñêèìè" çàïàñàìè;

ñòèìóëèðîâàòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëî-

ãèé ïåðåðàáîòêè íèçêîêà÷åñòâåííûõ ðóä ïðèìåíèòåëüíî ê

êîíêðåòíûì ìåñòîðîæäåíèÿì;

ñòèìóëèðîâàòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ

òåõíîëîãèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîèñêîâ íîâûõ ìåñòîðîæäå-

íèé, ïðåæäå âñåãî íå âûõîäÿùèõ íà ïîâåðõíîñòü;
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ïîääåðæèâàòü îòå÷åñòâåííûå êîìïàíèè, ïðèîáðåòàþ-

ùèå ìåñòîðîæäåíèÿ çà ðóáåæîì ñ öåëüþ èìïîðòà äîáûòî-

ãî ñûðüÿ â Ðîññèþ;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äëÿ ñîç-

äàíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ ïðîãíîçà è ïîèñêîâ íåâñêðûòûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé äàííîé ãðóïïû ÒÏÈ.

ÌÑÁ áåðèëëèÿ, ëèòèÿ, îëîâà, òàíòàëà, ðåäêîçåìåëü-

íûõ ìåòàëëîâ (è íåêîòîðûõ äðóãèõ ÒÏÈ ýòîé ãðóïïû) î÷åíü

ñëàáî âîñòðåáîâàíà íà âíóòðåííåì ðûíêå Ðîññèè, è ýòî íå

ïîçâîëÿåò äàòü ðåàëüíóþ îöåíêó åå êà÷åñòâó. Â ñëó÷àå âîç-

íèêíîâåíèÿ ðûíî÷íîãî ñïðîñà åãî óäîâëåòâîðåíèå âîçìîæ-

íî çà ñ÷åò ó÷àñòêîâ íåäð ñ ðåíòàáåëüíûìè çàïàñàìè, êîòî-

ðûå íåîáõîäèìî âûäåëèòü èç âñåé ìàññû áàëàíñîâûõ çà-

ïàñîâ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðè íàëè÷èè âíóòðåí-

íåãî ñïðîñà íà ôîíå äåôèöèòà ðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ, íåîá-

õîäèìî áóäåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âûÿâëåíèå íîâûõ, ïðåæ-

äå âñåãî íå âûõîäÿùèõ íà ïîâåðõíîñòü ìåñòîðîæäåíèé ñ êîí-

êóðåíòîñïîñîáíûìè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ãîñóäàðñòâî äîëæ-

íî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ïðîâåñòè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç íåðàçðàáàòû-

âàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé è âûäåëèòü îáúåêòû èëè ó÷àñòêè ñ

ðåíòàáåëüíûìè è "ãðàíè÷íî-ýêîíîìè÷åñêèìè" çàïàñàìè, êî-

òîðûå ìîãóò áûòü ââåäåíû â îáîðîò, â òîì ÷èñëå ïðè óñëî-

âèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò íåäðîïîëüçîâàòåëþ;

ïðè ïîÿâëåíèè âíóòðåííåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà

ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü íåðàçðàáà-

òûâàåìûõ îáúåêòîâ ñ "ãðàíè÷íî-ýêîíîìè÷åñêèìè" çàïàñà-

ìè è ñòèìóëèðîâàòü ïðîâåäåíèå ÃÐÐ, îðèåíòèðîâàííûõ íà

âûÿâëåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíû-

ìè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè;

ñòèìóëèðîâàòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëî-

ãèé ïåðåðàáîòêè íèçêîêà÷åñòâåííûõ ðóä ïðèìåíèòåëüíî ê

êîíêðåòíûì ìåñòîðîæäåíèÿì;

ñòèìóëèðîâàòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ

òåõíîëîãèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîèñêîâ íîâûõ ìåñòîðîæäå-

íèé, ïðåæäå âñåãî íå âûõîäÿùèõ íà ïîâåðõíîñòü;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äëÿ

ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ ïðîãíîçà è ïîèñêîâ íåâñêðûòûõ

ìåñòîðîæäåíèé äàííîé ãðóïïû.

ÌÑÁ ìåäè, ñâèíöà, öèíêà, ìîëèáäåíà, âîëüôðàìà

(è íåêîòîðûõ äðóãèõ ÒÏÈ ýòîé ãðóïïû) ìîæåò áûòü ñóùåñò-

âåííî èñòîùåíà â ïåðèîä äî 2040 ã. Îäíàêî íàëè÷èå ãåîëî-

ãè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ïîçâîëÿåò è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå ðàññ÷èòûâàòü íà îáåñïå÷åíèå âñåõ âíóòðåííèõ ïîòðåá-

íîñòåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè è ñîõðàíåíèå äîñòèãíóòûõ

îáúåìîâ ýêñïîðòà. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî áóäåò êàê çà ñ÷åò íî-

âûõ ìåñòîðîæäåíèé, òàê è çà ñ÷åò ââîäà â îáîðîò èçâåñò-

íûõ íåýêñïëóàòèðóåìûõ ñåãîäíÿ îáúåêòîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ãîñóäàðñòâî äîëæ-

íî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ïðîâåñòè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç íåðàçðàáàòû-

âàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé è âûäåëèòü îáúåêòû èëè ó÷àñòêè ñ

"ãðàíè÷íî-ýêîíîìè÷åñêèìè" çàïàñàìè, êîòîðûå ìîæíî ââåñ-

òè â îáîðîò, â òîì ÷èñëå ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò

íåäðîïîëüçîâàòåëþ;

ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü íåðàçðà-

áàòûâàåìûõ îáúåêòîâ èëè ó÷àñòêîâ ñ "ãðàíè÷íî-ýêîíîìè-

÷åñêèìè" çàïàñàìè;

ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÃÐÐ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà îòêðûòèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ

äàííîé ãðóïïû, ïðåæäå âñåãî íå âûõîäÿùèõ íà ïîâåðõíîñòü,

è íîâûõ ãåîëîãî-ïðîìûøëåííûõ òèïîâ;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äëÿ

ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ ïðîãíîçà è ïîèñêîâ íåâñêðûòûõ è

íåòðàäèöèîííûõ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ äàííîé ãðóïïû.

ÌÑÁ çîëîòà, ïëàòèíîèäîâ, ñåðåáðà è àëìàçîâ äîñ-

òàòî÷íî âåëèêà, âîñòðåáîâàíà è íå áóäåò èñ÷åðïàíà â ïå-

ðèîä äî 2040 ã. Îíà äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêè

îáîñíîâàííûå óðîâíè äîáû÷è, êîòîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ â çà-

âèñèìîñòè îò ñèòóàöèè â ñòðàíå è ìèðå, â òîì ÷èñëå ÌÑÁ

äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü áûñòðîãî íàðàùèâàíèÿ

äîáû÷è â ïåðèîäû ðîñòà öåí íà äðàãîöåííûå ìåòàëëû è

àëìàçû. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî â ðÿäå óäàëåííûõ

ðåãèîíîâ Ðîññèè ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà è àëìàçîâ èãðàþò

âàæíóþ ñîöèàëüíóþ è ãåîïîëèòè÷åñêóþ ðîëü, îáåñïå÷èâàÿ

"ðîññèéñêîå ïðèñóòñòâèå" è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ãîñóäàðñòâî äîëæ-

íî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

â ñâÿçè ñ âîñòðåáîâàííîñòüþ ó÷àñòêîâ, ïåðñïåêòèâíûõ

íà äðàãîöåííûå ìåòàëëû è àëìàçû, îïðåäåëèòü î÷åðåä-

íîñòü ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ çàïàñîâ íåðàçðàáàòûâàåìûõ

ìåñòîðîæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè;

ñòèìóëèðîâàòü âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû äîáû÷ó çîëîòà

èç èñòîùåííûõ ðîññûïåé, ïðåæäå âñåãî â óñëîâèÿõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðî-Âîñòîêà;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äëÿ

ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ ïðîãíîçà è ïîèñêîâ íå âûõîäÿùèõ

íà ïîâåðõíîñòü è íåòðàäèöèîííûõ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ äàí-

íîé ãðóïïû;

îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà âûïîëíåíèå îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ïîèñêîâûõ ðàáîò,

ïðåæäå âñåãî íà çîëîòî, íà ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêàõ, âû-

ÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ðåãèîíàëüíûõ è òåìàòè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé.

Çîëîòî – åäèíñòâåííîå ÒÏÈ, ïîèñêè ìåñòîðîæäåíèé êî-

òîðîãî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå öåëåñîîáðàçíî âåñòè

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âî-ïåðâûõ, ýòî

íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîå ÒÏÈ (ïîìèìî íåôòè) ñðåäè íåä-

ðîïîëüçîâàòåëåé. Âî-âòîðûõ, ìíîãîîáðàçèå òèïîâ ìåñòî-

ðîæäåíèé è îáñòàíîâîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ îòêðûâàåò î÷åíü

øèðîêèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ïîèñêîâ çîëîòîðóäíûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, âûïîëíåíèå

ïîèñêîâûõ ðàáîò íà ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêàõ, âûäåëåííûõ

â ðåçóëüòàòå ïðåäøåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâà-

íèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîçâîëèò áûñò-

ðî è îáúåêòèâíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïðîåêòû, êîòîðûå âî âñåì ìèðå ôè-

íàíñèðóþòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè.

ÌÑÁ óãëåé, æåëåçíûõ ðóä, íèêåëÿ, êîáàëüòà, êàëèé-

íûõ ñîëåé (è íåêîòîðûõ äðóãèõ ÒÏÈ ýòîé ãðóïïû) èçáûòî÷-
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íà â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè è íåðàâíîìåðíà â êà÷åñò-

âåííîì. Â öåëîì îíà ïîçâîëÿåò íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ

äåñÿòèëåòèé îáåñïå÷èâàòü âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè ïðî-

ìûøëåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå îáúåìû ýêñ-

ïîðòà. Ðàçâèòèå ÌÑÁ ýòèõ âèäîâ ñûðüÿ íåîáõîäèìî äëÿ

ñìÿã÷åíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé: ñëå-

äóåò ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-

âîäñòâ â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå èìåþòñÿ êðóïíûå çàïàñû è ðå-

ñóðñû ïðåæäå âñåãî æåëåçíûõ ðóä.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ãîñóäàðñòâî äîëæ-

íî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

îïðåäåëèòü î÷åðåäíîñòü ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ çàïàñîâ

íåðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëà-

íàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîñ-

ñèè è ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíûõ

äèñïðîïîðöèé â ðàçìåùåíèè ÌÑÁ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ

ïðåäïðèÿòèé;

ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè â ÃÐÐ, îðèåíòèðîâàííûå íà îñ-

âîåíèå ìåñòîðîæäåíèé ñ "ãðàíè÷íî-ýêîíîìè÷åñêèìè" çàïà-

ñàìè ðåãèîíàëüíî äåôèöèòíûõ ÒÏÈ ýòîé ãðóïïû;

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ìèíèìàëüíîãî îáúåìà íàó÷íûõ

è òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ

ïðîãíîçà è ïîèñêîâ íåâñêðûòûõ è íåòðàäèöèîííûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé ÒÏÈ äàííîé ãðóïïû.

Âûøå áûëè ïðåäëîæåíû ðàçëè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïîä-

õîäû ê ðàçâèòèþ ÌÑÁ âûäåëåííûõ ãðóïï ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ. Ïðè ýòîì ìíîãèå çàäà÷è, à çíà÷èò, è ïóòè èõ ðåøåíèÿ

ïîâòîðÿëèñü íåîäíîêðàòíî. Ýòî íåóäèâèòåëüíî; âåäü â ëþ-

áîì ñëó÷àå íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ íàäî ïðîãíîçèðîâàòü è

èñêàòü, à ðàçâåäàííûå, íî íåðàçðàáàòûâàåìûå çàïàñû ïå-

ðåîöåíèâàòü è ââîäèòü â ïðîìûøëåííûé îáîðîò. Íèæå ïðè-

âåäåí îáîáùåííûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ â ñôå-

ðå ðàçâèòèÿ ÌÑÁ è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ, êîòîðûå îñòàíóòñÿ

àêòóàëüíûìè íà ïðîòÿæåíèè, êàê ìèíèìóì, áëèæàéøåé ÷åò-

âåðòè âåêà.

Çàäà÷à ïîèñêà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé òàê èëè èíà÷å

ñâîäèòñÿ ê ïðèâëå÷åíèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â

ÃÐÐ íà íåôòü, ãàç è ÒÏÈ. Äàæå â áëàãîïîëó÷íîì 2013 ã. îíè

ñîñòàâèëè âñåãî 270 ìëðä ð. (34 ìëðä ð. íà ÒÏÈ è 236 ìëðä ð.

íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå), ÷òî ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî

äëÿ ñòðàíû ñ òàêèìè ãåîëîãè÷åñêèìè ïåðñïåêòèâàìè è òà-

êîé òåððèòîðèåé êàê Ðîññèÿ. Íî äåëî íå òîëüêî â ôèíàí-

ñèðîâàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ôîíäå íåäð

âñëåäñòâèå âûñîêîé ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè

òåððèòîðèè ñòðàíû êðèòè÷åñêè èñ÷åðïàíû ëåãêî îòêðû-

âàåìûå óíèêàëüíûå è êðóïíûå ïî ìàñøòàáó çàïàñîâ ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ. Òåõíîëîãèÿ è ìåòîäèêà ïðîãíîçà, ïîèñêîâ, îöåíêè è

ðàçâåäêè ýòèõ ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè îáúåêòîâ áûëè

äåòàëüíî îòðàáîòàíû â ñîâåòñêèé ïåðèîä è áåç îñîáûõ

èçìåíåíèé èñïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â ðàìêàõ

òàêîãî ïîäõîäà âïîëíå åñòåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ òðåáî-

âàíèÿ ê ñòàäèéíîñòè ÃÐÐ (êîòîðûõ íåò â äðóãèõ "ñûðüå-

âûõ" ñòðàíàõ), óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ áþäæåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ÃÐÐ, âîçîáíîâëåíèå ãåîëîãî-ñúåìî÷íûõ ðà-

áîò ìàñøòàáà 1:50 000 ñ ñîïóòñòâóþùèìè îáùèìè ïîèñ-

êàìè, ñîæàëåíèÿ î ñîêðàùåíèè ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ âñåõ

âèäîâ ÃÐÐ è ò.ä. Íî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è êðè-

òè÷åñêîãî èñ÷åðïàíèÿ ëåãêî îòêðûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé

òàêîé ïîäõîä ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâåí è íåäîïóñòèì, â

òîì ÷èñëå èç-çà íåïîìåðíîé íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâåííûé

áþäæåò.

Îáúåêòû ïîèñêîâ ñåãîäíÿ – ýòî ëèáî îòíîñèòåëüíî íå-

áîëüøèå ìåñòîðîæäåíèÿ íà ïåðèôåðèè, ôëàíãàõ è ãëóáî-

êèõ ãîðèçîíòàõ èçâåñòíûõ ðàçðàáàòûâàåìûõ îáúåêòîâ, ëèáî

ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî èíîãî, íåõàðàêòåðíîãî äëÿ

Ðîññèè ãåîëîãî-ïðîìûøëåííîãî òèïà, ëèáî ìåñòîðîæäåíèÿ,

ðàñïîëîæåííûå â ìàëîèçó÷åííûõ îáëàñòÿõ, ïðåæäå âñåãî

â Çàïîëÿðüå è íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå. Â ëþáîì ñëó÷àå

ýòî áóäóò ñëîæíî îòêðûâàåìûå, êàê ïðàâèëî, íå âûõîäÿ-

ùèå íà ïîâåðõíîñòü ìåñòîðîæäåíèÿ, íàéòè êîòîðûå òðàäè-

öèîííûì ìåòîäîì ñãóùåíèÿ ñåòè íàáëþäåíèÿ áóäåò ÷ðåç-

âû÷àéíî äîðîãî è êðàéíå ñëîæíî. Äëÿ ïîèñêîâ òàêèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé òðåáóþòñÿ íîâûå ìåòîäèêè è òåõíîëîãèè ïðîã-

íîçà, ïîèñêîâ, îöåíêè, ðàçâåäêè, ðàçðàáîòêè è îáîãàùåíèÿ,

à òàêæå ñîâðåìåííûå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ãåîôèçè÷åñ-

êèå ïðèáîðû è ëàáîðàòîðíîå îáîðóäîâàíèå, ïðîãðàììíîå

îáåñïå÷åíèå è âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûé ñòàíî÷íûé ïàðê

äëÿ áóðåíèÿ.

Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé êàê â ðàçðàáîòêó ìå-

òîäèê, òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, òàê è íåïîñðåäñòâåííî

â ïðîâåäåíèå ÃÐÐ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â

ñôåðå ðàçâèòèÿ ÌÑÁ. Äëèòåëüíûå ñðîêè îêóïàåìîñòè íåô-

òåãàçîâûõ è ãîðíûõ ïðîåêòîâ òðåáóþò ñòàáèëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà è âûñîêîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì

(â òîì ÷èñëå åãî ñóäåáíîé ñèñòåìîé) è áèçíåñîì. Âòîðûì

âàæíûì âåêòîðîì ðàçâèòèÿ äåëîâîé ñðåäû äîëæíà ñòàòü

ëèáåðàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ. Ïðåæäå âñåãî

ýòî êàñàåòñÿ êîððåêòèðîâêè êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ó÷àñò-

êîâ íåäð ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàê-

æå ãàðàíòèé, âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòè âåñòè ïîèñêè â òîì

ìåñòå, ãäå êîìïàíèÿ ñ÷èòàåò ýòî íàèáîëåå öåëåñîîáðàç-

íûì (çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï); âî-âòîðûõ, áåçóñëîâíîãî

ïðàâà êîìïàíèè ðàñïîðÿæàòüñÿ íàéäåííûì ìåñòîðîæäå-

íèåì (ïðîäàòü åãî èëè ðàçâåäûâàòü è ðàçðàáàòûâàòü ñà-

ìîñòîÿòåëüíî).

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðåçêî ñîêðàòèòü ÷èñëî è ïîâû-

ñèòü êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïîñòåïåííî ïåðåäàâàÿ ôóíêöèè

ýêñïåðòèçû çàïàñîâ è ïðîåêòîâ ñàìîðåãóëèðóåìûì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì àññîöèàöèÿì è óïðîùàÿ ïðîöåäóðû îôîðìëå-

íèÿ è ïåðåîôîðìëåíèÿ ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Íåîá-

õîäèìî ðàçðàáîòàòü ÿñíûå è ïðîçðà÷íûå ìåõàíèçìû èõ

äîñðî÷íîãî èçúÿòèÿ, à òàêæå ëèêâèäèðîâàòü èçáûòî÷íóþ

êîíöåíòðàöèþ ðåãóëÿòèâíûõ ôóíêöèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå – ìàëûå, ñðåäíèå, à òàêæå èñòîùåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ

ñ îñòàòî÷íûìè çàïàñàìè äîëæíû ïðåäíàçíà÷àòüñÿ ïðåæäå

âñåãî äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèç-

íåñà ("þíèîðíûå" êîìïàíèè) â ðåãèîíàõ, çàêðåïëåíèÿ íàñå-

ëåíèÿ íà îêðàèííûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû. Íà÷àòü äåöåíò-

ðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ìîæíî ñ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé

ÒÏÈ, ïîñòåïåííî âîâëåêàÿ â íåå ãàçîâûå, à ïîòîì è íåôòÿ-

íûå ìåñòîðîæäåíèÿ.
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Ââîä â îáîðîò íåðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäå-

íèé ïîçâîëèò "ðàçìîðîçèòü" çàïàñû, êîòîðûå ìíîãèå äåñÿ-

òèëåòèÿ ëåæàò áåç äâèæåíèÿ. Äîëÿ íåðàçðàáàòûâàåìûõ áà-

ëàíñîâûõ çàïàñîâ â ñòðóêòóðå ÌÑÁ Ðîññèè î÷åíü âåëèêà:

30 % çàïàñîâ àëìàçîâ, 40 % íåôòè, ïëàòèíîèäîâ è íèêåëÿ,

ïî÷òè 50 % ìåäè è ñâîáîäíîãî ãàçà, áîëåå 60 % çîëîòà è æå-

ëåçíûõ ðóä, 80 % õðîìîâûõ ðóä, 90 % è áîëåå óãëåé, îëîâà,

âîëüôðàìà è òèòàíà, ïðàêòè÷åñêè 100 % ðåäêèõ ìåòàëëîâ.

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ìåñòîðîæäåíèÿ íå ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ, áûâàþò ðàçíûå, íà÷èíàÿ îò íèçêîãî êà÷åñòâà ðóä è çà-

êàí÷èâàÿ íåáëàãîïðèÿòíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì,

íî â ëþáîì ñëó÷àå îíè ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ñûðüå-

âûì ðåçåðâîì è ïî ìåðå âîçìîæíîñòè äîëæíû áûòü âêëþ-

÷åíû â ïðîìûøëåííûé îáîðîò.

Òàêèì îáðàçîì, âòîðîé âàæíåéøåé çàäà÷åé ãîñóäàðñò-

âà â ñôåðå ðàçâèòèÿ ÌÑÁ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòè-

öèé â îñâîåíèå ðàçâåäàííûõ, íî íåðàçðàáàòûâàåìûõ çàïà-

ñîâ òðóäíîèçâëåêàåìîé íåôòè, "æèðíîãî" ãàçà è îòíîñèòåëü-

íî íèçêîêà÷åñòâåííûõ ðóä ÒÏÈ. Ïåðâîå, ÷òî íåîáõîäèìî

äëÿ ýòîãî ñäåëàòü, – ïðîâåñòè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíà-

ëèç ñòîÿùèõ íà áàëàíñå çàïàñîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé î÷åíü ïåñòðóþ êàðòèíó. ×àñòü çàïàñîâ, êîòîðàÿ ñî

âñåé î÷åâèäíîñòüþ íèêîãäà íå áóäåò âîñòðåáîâàíà, ñëåäóåò

ïåðåâåñòè â êàòåãîðèþ ðåñóðñîâ. Äðóãóþ ÷àñòü çàïàñîâ, êî-

òîðàÿ èìååò õàðàêòåðèñòèêè, ñîïîñòàâèìûå ñ õàðàêòåðèñ-

òèêàìè ðÿäîâûõ ðóä ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé çà

ðóáåæîì, ñëåäóåò âûäåëèòü â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ. Èõ íå-

îáõîäèìî áóäåò ïîýòàïíî ââîäèòü â îáîðîò, â òîì ÷èñëå

ïðåäîñòàâëÿÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿì ëüãîòû, ïîçâîëÿþùèå

ñáëèçèòü ïðèáûëüíîñòü äîáû÷è íà ðàçíûõ ïî ñòîèìîñòè îò-

ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ìåñòîðîæäåíèé

ÒÏÈ ìîæíî îòìåíèòü ðàçîâûé ïëàòåæ è/èëè ñíèçèòü ÍÄÏÈ

äëÿ íèçêîðåíòàáåëüíûõ îáúåêòîâ, ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî

óæå ñäåëàíî äëÿ ìíîãèõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â ñâîþ

î÷åðåäü êîìïàíèÿ, ïîëó÷èâ îáúåêò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ,

äîëæíà áóäåò ãàðàíòèðîâàòü âëîæåíèå ñðåäñòâ â åãî ýêñ-

ïëóàòàöèþ.

Ðàçðàáàòûâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà íîâûå ïðèáîðû, îáîðóäîâàíèå, ñðåäñòâà òåëåìåòðèè,

òåõíîëîãèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîèñêîâ íîâûõ è ââîäà â îáî-

ðîò èçâåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâ-

íî è íåöåëåñîîáðàçíî. Ýòà ðàáîòà äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ

÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ êîîïåðàöèè ñ

çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè. Ïîëèòèêà ëîêàëèçàöèè ïðîèç-

âîäñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðèáîðîñòðîåíèÿ

â íàøåé ñòðàíå.

Â îòíîøåíèè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çàïàñû êîòîðûõ ÿâ-

íî èçáûòî÷íû, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü î÷åðåäíîñòü èõ ââî-

äà â ýêñïëóàòàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñ ó÷åòîì íåîáõîäè-

ìîñòè ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â ðàçìåùå-

íèè ìåñòîðîæäåíèé è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ýòà çàäà÷à äîëæíà ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ôå-

äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èõ èíòåðåñîâ.

Â ñîöèàëüíî "÷óâñòâèòåëüíûõ" ðàéîíàõ, ãäå íàñåëåíèå

öåëèêîì çàâèñèò îò äîáû÷è ñûðüÿ, íåîáõîäèìî ðåøàòü

ïðîáëåìó ñîõðàíåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â ñòàðûõ ãîðíî-ðóä-

íûõ è ïðîìûñëîâûõ ðåãèîíàõ, íà èñòîùåííûõ ìåñòîðîæ-

äåíèÿõ íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü äîáû÷ó ðîññûïíîãî çî-

ëîòà, íåôòè è ãàçà çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ

ëüãîò ñòàðàòåëüñêèì àðòåëÿì è äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì.

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ èñòîùåííûõ ðîññûïåé ñëåäóåò îòìåíèòü

ðàçîâûé ïëàòåæ è ÍÄÏÈ è ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü ïðîöåäó-

ðó ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçîâàíèå. Ñèñòå-

ìà ëüãîò â òàêèõ ðåãèîíàõ òðåáóåò î÷åíü òîíêîé íàñòðîéêè;

îíà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîäëå-

íèþ ñðîêà ðàáîòû ðóäíèêîâ è ïðîìûñëîâ è â êîíöå êîí-

öîâ ìàêñèìàëüíî ïîëíîìó èçâëå÷åíèþ èç íåäð îñòàòî÷íûõ

çàïàñîâ.

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû èñïîëü-

çîâàòüñÿ ëèøü â òåõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå íåèíòåðåñíû êîì-

ìåð÷åñêèì êîìïàíèÿì, ïîýòîìó îíè íå äîëæíû ðàñõîäîâàòü-

ñÿ íà äîðîãîñòîÿùèå ïîèñêîâûå è îöåíî÷íûå ðàáîòû, ïðÿ-

ìî íàïðàâëåííûå íà âîñïðîèçâîäñòâî ÌÑÁ. Îäíàêî ó÷àñ-

òèå ãîñóäàðñòâà íà ðàííèõ ýòàïàõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî ïðî-

öåññà æåëàòåëüíî è äàæå íåîáõîäèìî. Â ÷àñòíîñòè, ãîñó-

äàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå äîñòàòî÷-

íîãî îáúåìà ðåãèîíàëüíûõ, íàó÷íûõ è òåìàòè÷åñêèõ ðàáîò,

íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå íîâûõ ìîäåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî

ñòðîåíèÿ è èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîâûõ

áàññåéíîâ è ðóäíûõ ïðîâèíöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàó÷íîé

îñíîâîé äëÿ ëþáûõ ïðîãíîçíûõ ïîñòðîåíèé è ïëàíèðîâàíèÿ

ÃÐÐ íà íåôòü, ãàç è ÒÏÈ êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ, òàê è íà óðîâíå êîìïàíèé.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñå "ëåãêèå", ëåæàùèå íà ïîâåðõíîñ-

òè îòêðûòèÿ óæå ñäåëàíû, à íîâûå îáúåêòû ñåãîäíÿ – ýòî

íîâûå òèïû ðóä, íåòðàäèöèîííûå òèïû ìåñòîðîæäåíèé,

"ñëåïûå", íå âûõîäÿùèå íà ïîâåðõíîñòü ðóäíûå òåëà, íå-

îáõîäèìî èñêàòü íîâûå íàó÷íûå, ìåòîäè÷åñêèå è òåõíîëî-

ãè÷åñêèå ïîäõîäû ê èõ ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïîèñêàì. Ýòî íà-

ïðàâëåíèå ðàáîò, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî, òàêæå äîëæíî ôèíàí-

ñèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãóò òàêæå

ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòû ïî ðàçáðàêîâêå áàëàíñîâûõ çàïàñîâ.

Ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç íåðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé è âûäåëåíèå îáúåêòîâ èëè ó÷àñòêîâ ñ "ãðàíè÷íî-

ýêîíîìè÷åñêèìè" çàïàñàìè ïîçâîëÿò ââåñòè â îáîðîò çíà-

÷èòåëüíóþ ÷àñòü ÌÑÁ, êîòîðàÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà åùå â

ñîâåòñêîå âðåìÿ è ñ òåõ ïîð ëåæèò áåç äâèæåíèÿ.

* * *

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ

ïðîáëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ Ðîññèè òðåáóþòñÿ íå òîëü-

êî äåíüãè è êîñìåòè÷åñêèå, òî÷å÷íûå ïîïðàâêè â çàêîíîäà-

òåëüñòâî î íåäðàõ, íî è îáùàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåæ-

äó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì, ýôôåêòèâíàÿ è ïðîôåññèî-

íàëüíàÿ ðàáîòà âñåõ âåòâåé âëàñòè. Áåç ýòîãî óñòîé÷èâîå

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñî-

öèàëüíîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó áóäåò

íåâîçìîæíî.
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Ïåðâîî÷åðåäíûå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû (ÃÐÐ) è

ëèöåíçèðîâàíèå íåäð íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è

Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîãëàñíî "Ïðîã-

ðàììå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëü-

çîâàíèå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)", ïåðâàÿ ðåäàê-

öèÿ êîòîðîé îòíîñèòñÿ 2005 ã., âòîðàÿ – ê 2012 ã. (äàëåå –

Ïðîãðàììà-2005 è Ïðîãðàììà-2012). Ïðîãðàììà-2012 îðèåí-

òèðîâàíà íà ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå òðóáîïðîâîäíîé ñèñ-

òåìû "Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí" (ÂÑÒÎ) íà óðîâíå

80 ìëí ò íåôòè â ãîä.

Êîîðäèíèðóþò åå âûïîëíåíèå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè

è Ðîñíåäðà, îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã è êîððåêòèðîâêó

ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ"* [1, 2].

Çîíîé äåéñòâèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû-2005 ÿâëÿåò-

ñÿ òåððèòîðèÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ è îñâîå-

íèÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ÷àñòü Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû (þæ-

íåå 64î ñ.ø.), þæíóþ ÷àñòü Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêóþ

îáëàñòü è þãî-çàïàäíóþ ÷àñòü Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàñøèðåíèè çîíû äåéñòâèÿ

ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé â êà÷åñòâå íîâûõ òåððèòîðèé

áûëè óòâåðæäåíû çàïàäíûå, þãî-âîñòî÷íûå è ñåâåðî-âîñ-

òî÷íûå ðàéîíû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), çàïàäíûå ðàéî-

íû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, à òàêæå ðàéîíû Òîìñêîé, Íîâîñè-

áèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòåé (ðèñ. 1), òåððèòîðèàëüíî ñîâ-

ïàäàþùèå (÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ) ñ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé

(ÇÑÏ) è Ëåíî-Òóíãóññêîé (ËÒÏ) íåôòåãàçîíîñíûìè ïðîâèí-

öèÿìè (ÍÃÏ).

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íàñòîÿùàÿ Ïðîãðàì-

ìà â öåëîì âûïîëíÿåò ðîëü êîìïëåêñíîãî ïëàíîâîãî äîêó-

ìåíòà, óâÿçûâàþùåãî ìåæäó ñîáîé óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è

ñóáúåêòîâ ðûíêà (íåäðîïîëüçîâàòåëåé). Äëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè Ïðîãðàìì ìî-

ãóò ñ÷èòàòüñÿ ýëåìåíòàìè äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äëÿ

íåäðîïîëüçîâàòåëåé – âàæíûìè îðèåíòèðàìè äëÿ èõ äåÿ-

òåëüíîñòè.

Ñ 2005 ã. òåððèòîðèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè

Ñàõà (ßêóòèÿ) èç ðåãèîíà ñî çíà÷èòåëüíîé ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçîé (ÌÑÁ) óãëåâîäîðîäîâ (ÓÂ) è ïåðñïåêòèâà-

ìè åå ðàçâèòèÿ ïðåâðàòèëàñü â íîâûé áûñòðîðàçâèâàþ-

ùèéñÿ ðåãèîí íåôòåãàçîäîáû÷è. Íà òåððèòîðèÿõ Êðàñíîÿð-

ñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

îòêðûòû è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, ñîñòàâëÿþ-

ùèå îñíîâó öåíòðîâ íåôòåãàçîäîáû÷è âîñòî÷íî-ñèáèðñêî-

ãî äîáûâàþùåãî êîìïëåêñà, – Âàíêîðñêîå, Òàëàêàíñêîå,

Âåðõíå÷îíñêîå. Ðàçâåäàíû è áóäóò ââîäèòüñÿ â îñâîåíèå

òàêèå ìåñòîðîæäåíèÿ êàê Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîå, Êóþìáèí-

ñêîå, Êîâûêòèíñêîå, ×àÿíäèíñêîå, à òàêæå ìíîæåñòâî ïðè-

ëåãàþùèõ ê íèì ìåñòîðîæäåíèé-ñïóòíèêîâ.

ÐÅÑÓÐÑÍÀß ÁÀÇÀ ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÍÎÃÎ ÑÛÐÜß

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêîé ïåðñïåêòèâ

íåôòåãàçîíîñíîñòè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ), ïðîâåäåííîé â 2010-2012 ãã., íà÷àëüíûå ñóììàð-

íûå ðåñóðñû (ÍÑÐ) óñëîâíûõ óãëåâîäîðîäîâ (ÓÓÂ)** ñîñ-

òàâëÿþò 108,8 ìëðä ò ÓÓÂ è 68,7 ìëðä ò èçâëåêàåìûõ ÓÓÂ.

Çà âðåìÿ ïîñëå ýòîé îöåíêè áûëè ïðîâåäåíû çíà÷èòåëü-

íûå îáúåìû ÃÐÐ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèçîøëè ñóùåñò-

âåííûå èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè ðåñóðñíîé áàçû: îòêðûòû

íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ, äîðàçâåäàíû èëè ïåðåîöåíåíû óæå

ñóùåñòâóþùèå ìåñòîðîæäåíèÿ, ïîñòàâëåíû íà áàëàíñ çà-

ïàñû íîâûõ ïîäãîòîâëåííûõ ñòðóêòóð, èçìåíåíî íåôòåãà-

çîãåîëîãè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã. îáùèé îáúåì èçâëåêàå-

ìûõ çàïàñîâ è ðåñóðñîâ íåôòè íà òåððèòîðèè Ïðîãðàì-

ìû-2012 ñîñòàâëÿåò 13076 ìëí ò (ðèñ. 2). Íàèáîëüøèé îáúåì

ñîñðåäîòî÷åí â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 8187 ìëí ò (62,6 %),
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ÓÄÊ 553.98:622.692.4(571)

Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå òðóáîïðîâîäíîé
ñèñòåìû ÂÑÒÎ: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû

À.Ñ.Åôèìîâ, Ì.Þ.Ñìèðíîâ, Å.Â.Ñìèðíîâ, Ì.Â.Áðàæíèêîâà (Ñèáèðñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

ãåîëîãèè, ãåîôèçèêè è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, Íîâîñèáèðñê), À.À.Ãåðò (ÎÎÎ "Ñèáèðñêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð

íåôòè è ãàçà", Íîâîñèáèðñê)

Îòìå÷åíî, ÷òî íà÷àëî ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû "Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí" è óòâåðæäåíèå â 2005 ã.

"Ïðîãðàììû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)" äàëè ñòàðò àêòèâíîìó îñâîåíèþ âîñòî÷íî-ñèáèðñêèõ íåäð. Ðàññìîòðåíû ñîñòîÿ-

íèå ðåñóðñíîé áàçû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð óêàçàííûõ òåððèòîðèé, à

òàêæå ïåðñïåêòèâû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Ïðèâîäèòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà çîí ïåðâî-

î÷åðåäíîãî îñâîåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå; ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà; ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû; ëèöåíçèðîâàíèå;

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü; íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûå çîíû.

* Â ðàçðàáîòêå Ïðîãðàìì è ìîíèòîðèíãå ðåçóëüòàòîâ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå áîëüøîé êîëëåêòèâ ñîòðóäíèêîâ ÔÃÓÏ "ÑÍÈÈÃÃèÌÑ"

(Â.Ñ.Ñòàðîñåëüöåâ, Ê.À.Æóêîâ, Í.Â.Ìåëüíèêîâ, Ê.Â.Ñòàðîñåëüöåâ, Â.Â.Ñàïüÿíèê, Ì.Þ.Ñîáîëåâ, Í.À.Ñóïðóí÷èê, Î.Ã.Íåìîâà,

Ñ.Á.Ñóõàðåâ, Ï.È.Íîâèêîâ, À.À.Âûìÿòíèí, Â.Ã.Àêèìîâ, È.È.×åðåïàíîâà, Å.Â.Êîëîòîâà, Í.À.Áîáûêèíà è äð.).

** ÓÓÂ – 1 ò íåôòè ñîîòâåòñòâóåò 1000 ì3 ãàçà.
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Èðêóòñêîé îáëàñòè – 2592 ìëí ò (19,8 %), Ðåñïóáëèêå Ñàõà

(ßêóòèÿ) – 2052 ìëí ò (15,7 %), Òîìñêîé îáëàñòè – 245 ìëí ò

(1,9 %). Îáùèé îáúåì èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè êàòåãî-

ðèé Ñ1 è Ñ2 íà òåððèòîðèè äåéñòâèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò 3358,7 ìëí ò, èçâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ

êàòåãîðèé Ñ3 è Ä1 – 5408,3 ìëí ò.

Îáùèé îáúåì çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ñâîáîäíîãî ãàçà íà

òåððèòîðèè Ïðîãðàììû-2012 ñîñòàâëÿåò 38723 ìëðä ì3

(ðèñ. 3). Íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íàõîäèòñÿ

18 527 ìëðä ì3 (èëè 47,8 %) çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ñâîáîäíîãî

ãàçà, â Èðêóòñêîé îáëàñòè – 11769 ìëðä ì3 (30,4 %), â Ðåñ-

ïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) – 8231 ìëðä ì3 (21,3 %) è 196 ìëðä ì3

(0,5 %) â Òîìñêîé îáëàñòè. Îáúåì çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãà-

çà êàòåãîðèé Ñ1 è Ñ2 íà òåððèòîðèè äåéñòâèÿ Ïðîãðàììû-

2012 ñîñòàâëÿåò 8626,7 ìëðä ì3, îáúåì ðåñóðñîâ êàòåãî-

ðèé Ñ3 è Ä1 – 18 477,4 ìëðä ì3.

Íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû ïî ñîñòîÿíèþ íà

01.01.2014 ã. íà Ãîñóäàðñòâåííûé áàëàíñ ïîñòàâëåíî 105

ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà. Èç íèõ â Ðåñïóá-

ëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) íàõîäèòñÿ 36 ìåñòîðîæäåíèé, â Èðêóò-

ñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 37 è 35 ìåñòîðîæäå-

íèé ñîîòâåòñòâåííî, 3 ìåñòîðîæäåíèÿ – â Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïðåîáëàäàþò íåô-

òÿíûå, íåôòåãàçîâûå è íåôòåãàçîêîíäåíñàòíûå ìåñòîðîæ-

äåíèÿ (èñêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿþò Åíèñåé-Õàòàíãñêàÿ ÍÃÎ

è Íèæíåàíãàðñêèé ñàìîñòîÿòåëüíûé ÍÃÐ, â ïðåäåëàõ êî-

òîðûõ âûÿâëåíû â îñíîâíîì ãàçîâûå è ãàçîêîíäåíñàòíûå

ìåñòîðîæäåíèÿ). Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

òàêæå ïðåîáëàäàþò íåôòÿíûå, íåôòåãàçîâûå è íåôòåãà-

çîêîíäåíñàòíûå ìåñòîðîæäåíèÿ (èñêëþ÷åíèå ïðåäñòàâ-

ëÿåò Âèëþéñêàÿ ÍÃÎ, â êîòîðîé îòêðûòû â îñíîâíîì ãàçî-

âûå è ãàçîêîíäåíñàòíûå ìåñòîðîæäåíèÿ). Â Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè ïðåîáëàäàþò ãàçîâûå è ãàçîêîíäåíñàòíûå ìåñòî-

ðîæäåíèÿ.

Çàïàñû ÓÂ áàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã.

ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.
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Òàáëèöà 1. Çàïàñû óãëåâîäîðîäîâ áàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã.

Ìåñòîðîæäåíèå

Çàïàñû ÓÂ ïî êàòåãîðèÿì

Íåôòü (èçâë.), ìëí ò Ãàç, ìëðä ì3 Êîíäåíñàò (èçâë.), ìëí ò

À+Â+Ñ1 Ñ2 À+Â+Ñ1 Ñ2 À+Â+Ñ1 Ñ2

Ñðåäíåáîòóîáèíñêîå 98,2 75,1 166,9 50,8 3,0 0,6

×àÿíäèíñêîå 52,5 15,1 708,2 738,5 11,1 11,0

Êîâûêòèíñêîå 0,0 0,0 1562,7 988,0 69,1 16,9

Òàëàêàíñêîå, Âåðõíå÷îíñêîå, Ñåâåðî-Òàëàêàíñêîå,
Àëèíñêîå, Âîñòî÷íî-Àëèíñêîå, Þæíî-Òàëàêàíñêîå

297,4 122,7 74,0 116,4 0,9 3,6

Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîå 284,8 580,4 169,7 400,2 14,4 36,5

Ñîáèíñêîå, Ïàéãèíñêîå 11,7 5,3 148,6 14,7 8,1 0,8

Âàíêîðñêîå 401,5 21,3 107,2 5,2 6,1 0,0

Âñåãî 1146,1 819,9 2937,3 2313,8 112,7 69,4



Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîò íåäðîïîëüçîâàòåëåé â 2005-

2013 ãã. ÿâëÿëîñü âûÿâëåíèå ïðîìûøëåííûõ çàëåæåé ÓÂ-

ñûðüÿ (ïðèðîñòà çàïàñîâ êàòåãîðèè C1). Ñîñòîÿíèå è ïðè-

ðîñò çàïàñîâ íåôòè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 4. Íàèáîëüøèé

ïðèðîñò áûë ïîëó÷åí â 2007 ã. – áîëåå 280 ìëí ò. Â 2008 ã.

ïðîèçîøåë ðåçêèé ñïàä, îñíîâíîé ïðè÷èíîé êîòîðîãî ñòàë

ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íî â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðèðîñòû

âîçðîñëè è ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü. Ñóììàðíûé ïðè-

ðîñò çàïàñîâ íåôòè êàòåãîðèè C1 çà 2005-2013 ãã. ñîñòàâèë

878,1 ìëí ò, â òîì ÷èñëå 368,0 ìëí ò – ïðèðîñò çàïàñîâ íåô-

òè íà òåððèòîðèè Ïðîãðàììû-2005. Ïî ïðîãíîçàì çà ïåðèîä

2014-2020 ãã. ñóììàðíûé ïðèðîñò çàïàñîâ íåôòè êàòåãîðèè

Ñ1 ñîñòàâèò îêîëî 600 ìëí ò.

Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåíû íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è

ãàçà è ïðèðîñò çàïàñîâ êàòåãîðèé Ñ1 è Ñ2 íà âûÿâëåííûõ

ìåñòîðîæäåíèÿõ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà

(ßêóòèÿ) çà ïåðèîä äî 2013 ã. Ñàìûì áîëüøèì ïî ðàçâå-

äàííûì çàïàñàì íåôòè èç îòêðûòûõ â 2005-2013 ãã. ìåñòî-

ðîæäåíèé ñòàëî Ñåâåðî-Òàëàêàíñêîå (29,1 ìëí ò), ïî ãàçó –

×èêàíñêîå (39,3 ìäðä ì3). Ñàìûì áîëüøèì ïî ñóììàðíûì
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Òàáëèöà 2. Ïðèðîñò çàïàñîâ ÓÂ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, îòêðûòûõ äî 2005 ã., è çàïàñû ÓÂ íà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, îòêðûòûõ ïîñëå 2005 ã.

Ìåñòîðîæäåíèå Ãîä îòêðûòèÿ
Ñ1 Ñ2

íåôòü ãàç íåôòü ãàç

1 2 3 4 5 6

Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ÇÑÏ)

Áàéêàëîâñêîå 2010 2,7 20,5 37,0 50,1

Âàíêîðñêîå 430,4 91,0 -221,6 -37,4

Ãîð÷èíñêîå 2013 – 17,3 – –

È÷åììèíñêîå 2013 1,4 – 5,2 –

Ïàéÿõñêîå 0,2 – -3,1 –

Ïåëÿòêèíñêîå – -32,1 – 7,6

Ñåâåðî-Ïàéÿõñêîå 2012 1,0 – 46,7 –

Ñåâåðî-Ñîëåëíèíñêîå – -1,7 – 1,0

Ñóçóíñêîå 20,1 6,1 8,1 –

Òàãóëüñêîå 54,3 37,9 92,6 22,1

Âñåãî 510,1 139,0 -35,1 43,4

Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ËÒÏ)

Àáàêàíñêîå 2011 – 25,7 – 16,8

Áîðùåâñêîå 2010 – – 13,0 –

Èëüáîêè÷ñêîå 2013 – 12,8 – 46,3

Èñ÷óõñêîå 2011 – 1,5 – 21,8

Êàìîâñêîå 2009 0,8 – 20,5 –

Êóþìáèíñêîå 58,3 10,8 76,2 -45,0

Íîâî-Þäîêîíñêîå 2013 – 0,9 – 3,8

Îìîðèíñêîå 0,2 0,4 – 4,8

Ïàéãèíñêîå 6,7 -0,5 1,1 0,0

Ñîáèíñêîå 0,2 1,6 -4,7 -5,0

Øóøóêñêîå 2009 0,3 – 14,5 15,1

Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîå 104,8 24,0 32,9 -317,1

Âñåãî 171,3 77,2 153,5 -258,5

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Àëèíñêîå 10,0 0,6 -2,2 -1,4

Âàêóíàéñêîå (ßêó) 2012 – – 4,0 9,8

Âåðõíåïåëåäóéñêîå 2006 – 5,0 – 9,3
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2

1 2 3 4 5 6

Âîñòî÷íî-Àëèíñêîå 2008 5,2 6,9 13,6 11,3

Èãíÿëèíñêîå (ßêó) 2012 – – 7,7 –

Ïåëåäóéñêîå 2010 – 0,8 – 2,7

Ñåâåðî-Òàëàêàíñêîå 2008 29,1 3,5 38,7 8,3

Ñðåäíåáîòóîáèíñêîå 44,4 18,1 63,2 32,2

Îòðàäíèíñêîå – 2,4 – 23,1

Òàëàêàíñêîå 29,7 8,3 -6,3 -9,2

Òûìïó÷èêàíñêîå (ßêó) 1,0 11,8 38,1 81,8

×àÿíäèíñêîå 10,0 328,5 7,6 -122,7

Þæíî-Òàëàêàíñêîå 2010 0,8 0,5 8,3 4,9

Âñåãî 130,2 386,4 172,7 50,1

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Àáàéñêîå 2011 – 1,3 – 7,8

Àíãàðî-Èëèìñêîå 2010 – 2,1 – 30,3

Àíãàðî-Ëåíñêîå 2007 – 1,5 – 1220,1

Àòîâñêîå – 6,2 – 2,6

Àÿíñêîå – -2,8 – 3,6

Áîëüøåòèðñêîå 2013 0,5 – 0,9 –

Âàêóíàéñêîå (Èðê) 1,5 1,1 22,8 50,5

Âåðõíå÷îíñêîå 7,1 7,0 7,7 -1,7

Äàíèëîâñêîå 7,3 1,7 5,9 -15,1

Äóëèñüìèíñêîå 3,5 13,6 36,5 16,6

Åðáîãà÷åíñêîå 2012 0,1 – 7,4 –

Çàïàäíî-Àÿíñêîå 2009 0,7 2,4 6,5 27,8

Çàñëàâñêîå 2010 – 1,8 – 22,1

Çíàìåíñêîå 2011 – 0,2 – 1,2

Èãíÿëèíñêîå (Èðê) 2012 3,5 1,3 42,6 23,7

èì. Í.Ëèñîâñêîãî 2011 1,5 2,5 88,1 16,5

èì. Ñàâîñòüÿíîâà 2010 6,5 12,5 198,7 –

èì. Á.Ñèíÿâñêîãî 2011 0,1 – 14,3 –

èì. Â.Á.Ìàçóðà 2013 4,0 – 35,7 –

È÷åäèíñêîå 2013 0,1 – 1,5 –

Êîâûêòèíñêîå – 142,3 – 416,0

Êðèâîëóêñêîå 2012 0,4 – 1,0 –

Ìàðêîâñêîå – 6,5 -1,0 -0,8

Íàðüÿãèíñêîå 2011 – 1,6 – 24,6

Ïèëþäèíñêîå 0,2 – – –

Ñàíàðñêîå 2011 1,8 – 80,0 –

Ñåâåðî-Âàêóíàéñêîå 2011 0,3 – 6,1 –

Ñåâåðî-Äàíèëîâñêîå 2012 11,2 0,8 -0,3 1,2

Ñåâåðî-Ìàðêîâñêîå 2011 0,2 – 2,0 –

Òîêìèíñêîå 2013 0,4 0,4 1,8 0,7

Òóòóðñêîå 2011 – 1,2 – 5,7

Òûìïó÷èêàíñêîå (Èðê) 0,5 2,6 7,8 2,7

×èêàíñêîå 2007 – 39,3 – 66,3

Þæíî-Äàíèëîâñêîå 2012 – 1,4 – 13,8

ßðàêòèíñêîå 15,1 -5,3 – 1,1

Âñåãî 66,5 243,2 566,0 235,4

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Ïðèðîñò çàïàñîâ íåôòè, ìëí ò, è ãàçà, ìëðä ì3, íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, îòêðûòûõ äî 2005 ã. (ñèíèé öâåò)
Çàïàñû íåôòè, ìëí ò, è ãàçà, ìëðä ì3, íà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ (æåëòûé öâåò).



çàïàñàì íåôòè ñòàëî ìåñòîðîæäåíèå èì. Ñàâîñòüÿíîâà

(205,2 ìëí ò), ïî ãàçó – Àíãàðî-Ëåíñêîå (1221,6 ìäðä ì3).

Îòêðûòî 40 íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ ñ çàïàñàìè êàòå-

ãîðèé Ñ1 è Ñ2: íåôòè (Ñ1) – 72,6 ìëí ò, (Ñ2) – 691,8 ìëí ò;

ãàçà (Ñ1) – 165,7 ìëðä ì3, (Ñ2) – 1652,2 ìëðä ì3. Âñåãî çà

ýòîò ïåðèîä ïðèðîñòû çàïàñîâ ñîñòàâèëè: íåôòè (Ñ1) –

878,1 ìëí ò, (Ñ2) – 1096,3 ìëí ò; ãàçà (Ñ1) – 888,2 ìëðä ì3,

(Ñ2) – 2327,7 ìëðä ì3.

Ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû

Äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ íåôòè è ãàçà

íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ÃÐÐ. Âêëàä

ãîñóäàðñòâà â âîñïðîèçâîäñòâî ñûðüåâîé áàçû ÓÂ ïðåäóñ-

ìîòðåí íà ðåãèîíàëüíîé ñòàäèè èçó÷åíèÿ ÍÃÏ (íàó÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ, áóðåíèå ïàðàìåòðè÷åñêèõ ñêâàæèí, ãåîôèçè-

÷åñêèå ðàáîòû ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, â òîì ÷èñëå ñåéñ-

ìè÷åñêèå) [3]. Ðàáîòû ïîèñêîâîãî è ðàçâåäî÷íîãî ýòàïîâ

ôèíàíñèðóþòñÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè.

Çà ïåðèîä 2005-2014 ãã. ñóììàðíûå çàòðàòû ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ÃÐÐ íà òåððèòîðèè

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîñòàâèëè

270,7 ìëðä ð.

ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûïîëíå-

íû íà ñóììó 44,7 ìëðä ð. (16,5 % îáùèõ çàòðàò). Íåäðîïîëü-

çîâàòåëè çà ïî÷òè 10 ëåò èíâåñòèðîâàëè â ãåîëîãè÷åñêîå

èçó÷åíèå ÓÂ-ïîòåíöèàëà íåäð Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóá-

ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 226 ìëðä ð. (83,5 % îáùèõ çàòðàò).

Â òàáë. 3 ïðèâåäåíû îáúåìû ÃÐÐ, âûïîëíåííûõ íà òåð-

ðèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) çà

ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé â 2005-2014 ãã., à

òàêæå èõ ðåçóëüòàòû.

Ëèöåíçèðîâàíèå íåäð

Ïðè ôîðìèðîâàíèè Ïðîãðàììû-2005 íåôòåïåðñïåê-

òèâíûå òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ) áûëè ðàçäåëåíû áîëåå ÷åì íà 200 ïåðñïåêòèâíûõ

ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïðåäåëåíèå êîòîðûõ íàìå÷à-

ëîñü íà 2005-2015 ãã. Ê íà÷àëó ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû-

2005 íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè â ðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå íåäð íàõîäèëîñü 58 ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ, èç íèõ

â Èðêóòñêîé îáëàñòè – 23, â þæíîé ÷àñòè Êðàñíîÿðñêîãî

êðàÿ – 25, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) – 10.

Íà 01.11.2014 ã. íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â âåäåíèè 73 íåäðîïîëüçîâàòåëåé

íàõîäèëîñü 207 ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ (ðèñ. 5).

Çà ïåðèîä 2005-2014 (10 ìåñ.) ãã. ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî

áîíóñû íà àóêöèîíàõ çà ïðàâî ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è ïëà-

òó çà ïðàâî ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà ó÷àñòêàõ ôåäåðàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïðåäåëåííûõ íà âíåêîíêóðñíîé îñíîâå,

â ðàçìåðå 87,9 ìëðä ð., çàòðàòû ãîñáþäæåòà íà ÃÐÐ ñîñòà-

âèëè 44,7 ìëðä ð.

Çà ïîñëåäíèå 7 ëåò (2008-2014 ãã.) ðàñïðåäåëåíû 75 ëè-

öåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ, â òî âðåìÿ êàê â òå÷åíèå òðåõ ïåðâûõ

ëåò ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ Ïðîãðàììû-2005 áûëî ðàñïðåäå-

ëåíî 76 ó÷àñòêîâ. Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ëèöåíçèîííûõ

ó÷àñòêîâ â 2008-2014 ãã. ïîêàçàíà íà ðèñ. 6.

Ñíèæåíèå èíòåðåñà íåäðîïîëüçîâàòåëåé ê íîâûì ó÷àñò-

êàì âûçâàíî òåì, ÷òî íàèáîëåå èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêà-
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Òàáëèöà 3. ÃÐÐ íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) çà 2005-2014 ãã. è èõ ðåçóëüòàòû

Ïîêàçàòåëè
Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïî ãîäàì

2005 Ñðåäíåãîäîâîå çà 2005-2013 ãã. 2014 (9 ìåñ.) 2005-2014

Ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû 2D, âñåãî êì: 1179,2 – 16078,7 199439,3

áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 5811,0 9163,6 6681,5 89154,3

ôèíàíñèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè 5984,2 11209,8 9397,2 110285,0

Ñåéñìîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû 3D, êì2:

ôèíàíñèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè 847,7 3222,6 6516,8 35520,2

Ïàðàìåòðè÷åñêîå áóðåíèå, ì:

áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 9,0 5300,0 3890,0 51588,0

Ãëóáîêîå áóðåíèå, òûñ. ì:

ôèíàíñèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè 46,4 112,1 154,3 1163,5

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìëí ð., âñåãî: 5791,4 – 34906,9 270714,8

áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 1595,5 4481,2 4402,7 44733,9

ôèíàíñèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè 4195,5 21719,6 3504,2 225980,9

Ëîêàëèçàöèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ:

íåôòü, ìëí ò 31,0 580,5 106,9 4750,7

ïðèðîäíûé ãàç, ìëðä ì3 66,0 1895,6 3194,0 18358,7

Ïðèðîñò çàïàñîâ:

íåôòü, ìëí ò 67,5 97,6 51,6* 878,1**

ïðèðîäíûé ãàç, ìëðä ì3 57,5 90,4 211,8* 845,8**

* Çà 2013 ã.
** Çà ïåðèîä 2005-2013 ãã.



òåëüíûå ó÷àñòêè óæå ðàñïðåäåëåíû, à èçó÷åííîñòü îñòàâ-

øèõñÿ êðàéíå íèçêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîðàìè áûëî ïðåäëî-

æåíî ïðîäëèòü ïðîãðàììó ëèöåíçèðîâàíèÿ äî 2020 ã. è â

ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäëàãàòü ê ðàñïðåäåëåíèþ ó÷àñòêè, íà

êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü ïîèñêîâûå ðàáîòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ðèñ. 7). Íà îñòàëüíûõ ó÷àñòêàõ

ðåêîìåíäîâàíî ïðîâåñòè îïåðåæàþùèå ïîèñêîâûå ðàáî-

òû çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè

ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, âûäåëåíû íîâûå ïåðñïåêòèâíûå òåððèòîðèè,

ðàñøèðÿþùèå çîíó óòâåðæäåííîé Ïðîãðàììû-2005 íà ñå-

âåð Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, âîñòîê Òîìñêîé îáëàñòè, âîñòîê

Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) (ñì. ðèñ. 1).

ÄÎÁÛ×À ÓÂ-ÑÛÐÜß.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ ÓÂ

Â ñâÿçè ñ ïóñêîì íåôòåïðîâîäà ÂÑÒÎ íà÷àëàñü èíòåí-

ñèâíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ðÿäà íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Îáúåì äîáû-

÷è íåôòè âûðîñ ñ 0,5 ìëí ò â 2005 ã. äî 39,9 ìëí ò â 2013 ã.

Íàêîïëåííàÿ çà ýòîò ïåðèîä äîáû÷à ñîñòàâèëà 130,8 ìëí ò

(ðèñ. 8).

Äîëãîñðî÷íîå ïîääåðæàíèå ãîäîâûõ ïîñòàâîê íåôòè íà

íåîáõîäèìîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðóáîïðîâîäà ÂÑÒÎ

óðîâíå âîçìîæíî çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â èçó÷åíèå è ïîñëå-
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äóþùåå îñâîåíèå ïåðñïåêòèâíûõ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

íåôòè ýòîãî ðåãèîíà. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì ÑÍÈÈÃÃèÌÑ

âûéòè íà óðîâåíü ãîäîâûõ ïîñòàâîê íåôòè â 80 ìëí ò ïëà-

íèðóåòñÿ ê 2025 ã.

Ê êîíöó 2016 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè â äåéñòâèå ìà-

ãèñòðàëüíûé íåôòåïðîâîä "Êóþìáà – Òàéøåò", ñîåäèíÿþ-

ùèé Êóþìáèíñêîå è Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ

ñ òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìîé ÂÑÒÎ. Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü

16 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015



íåôòåïðîâîäà (áåç ó÷åòà êèëîìåòðàæà ðåçåðâíûõ íèòîê

ïîäâîäíûõ ïåðåõîäîâ) ñîñòàâèò 695,2 êì, â òîì ÷èñëå

506,4 êì ïî òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è 188,8 êì â Èð-

êóòñêîé îáëàñòè; ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ñîñòàâèò 15 ìëí ò

íåôòè â ãîä [4].

1 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ñâàðåí ïåðâûé ñòûê óíèêàëüíîé ãà-

çîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû "Ñèëà Ñèáèðè". Ãàçîïðîâîä ïðîé-

äåò ïî òåððèòîðèè 5 ñóáúåêòîâ ÐÔ: Èðêóòñêîé îáëàñòè, Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Àìóðñêîé îáëàñòè, Åâðåéñêîé ÀÎ è

Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ñîñòàâèò ïîðÿä-

êà 4000 êì, ïðîåêòíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü – 38 ìëðä ì3 ãàçà

â ãîä. Ê êîíöó 2018 ã. áóäåò ïîñòðîåí ó÷àñòîê îò ×àÿíäèí-

ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â ßêóòèè äî Áëàãîâåùåíñêà ïðîòÿ-

æåííîñòüþ áîëåå 2200 êì. Â äàëüíåéøåì çàïëàíèðîâàíî

ñòðîèòåëüñòâî ó÷àñòêà îò Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â

Èðêóòñêîé îáëàñòè äî ×àÿíäèíñêîãî (îêîëî 800 êì), à â ïåð-

ñïåêòèâå – îò Ñâîáîäíîãî â Àìóðñêîé îáëàñòè äî Õàáàðîâ-

ñêà (îêîëî 1000 êì). Òàêèì îáðàçîì, "Ñèëà Ñèáèðè" ñîåäè-

íèòñÿ ñ ÃÒÑ "Ñàõàëèí – Õàáàðîâñê – Âëàäèâîñòîê" [5].

Ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ñèòóà-

öèþ â ãàçîâîé îòðàñëè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè

Ñàõà (ßêóòèÿ), ïîâûøàåò èíòåðåñ ê ÃÐÐ, ïðèðîñòó çàïàñîâ

è äåëàåò âîñòðåáîâàííûìè íîâûå ëèöåíçèîííûå ó÷àñòêè.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ðàçâåðíóâøàÿñÿ áîðüáà

çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà àóêöèîíàõ, ïðîøåäøèõ

24.06.2014 ã. â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî 4 ó÷àñòêàì –

Íèæíåäæåðáèíñêîìó, Ñðåäíåáèðþêñêîìó, Êýäýðãèíñêîìó

è Ìóðáàéñêîìó. Ñóììà ïðåäëîæåííûõ áîíóñîâ ñîñòàâèëà

1085,75 ìëí ð. ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé öåíå 54,27 ìëí ð., ò.å.

âûðîñëà â 20 ðàç. Íà àóêöèîíàõ â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî

ó÷àñòêàì Âåðõíåòèðñêîìó è Âåðõíåíåïñêîìó ðàçíèöà ìåæ-

äó çàÿâëåííîé öåíîé è ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åííîé óâåëè÷è-

ëàñü áîëåå ÷åì íà ïîðÿäîê (ñ 17,68 äî 454,9 ìëí ð.).

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÇÀÄÀ×È ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Â ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà õîäà ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû-2005

ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ñëåäóþùèå àêòóàëüíûå çàäà÷è íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ â ýòîì ðåãèîíå è âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ.

1. Ðàçðàáîòêà åäèíîé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

Ïðîãðàììû èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ çàïàñîâ è ðåñóðñîâ íåôòè

è ãàçà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ñîç-

äàíèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé.

2. Îáÿçàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè-

÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé "Ïðîãðàììû ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ìåñòî-

ðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è

Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)" è åå ïîñëåäñòâèé äëÿ íàðîäíî-

ãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

3. Óñèëåíèå ÃÐÐ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì, â

òîì ÷èñëå â ÷àñòè ïàðàìåòðè÷åñêîãî áóðåíèÿ. Êîíñîëèäà-

öèÿ óñèëèé âñåõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïî åäèíûì ïðîãðàì-

ìàì ÃÐÐ, îïðåäåëÿþùèì îáúåìû ãåîôèçè÷åñêèõ, áóðîâûõ,

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è èíûõ ðàáîò äëÿ óñêîðåííîé

ïîäãîòîâêè çàïàñîâ â ïðåäåëàõ ïåðñïåêòèâíûõ öåíòðîâ

íåôòåäîáû÷è. Êîíöåíòðàöèÿ ÃÐÐ â ðàéîíàõ ñ ìàêñèìàëü-

íîé êîëè÷åñòâåííîé è ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêîé.

4. Ñîçäàíèå òðóáîïðîâîäíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîä-

êëþ÷åíèÿ óäàëåííûõ ìåñòîðîæäåíèé ê ìàãèñòðàëüíîìó íåô-

òåïðîâîäó.

5. Ðàçðàáîòêà ðåàëüíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-

ãî ïàðòíåðñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó, ñïîñîáñòâóþùèõ óñïåøíîìó ðåøåíèþ ïîñòàâëåí-

íûõ çàäà÷.

6. Ðàçðàáîòêà åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîåêòà "Íåôòü

è ãàç ÂÑÒÎ" ïî âñåì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÑÁ

Âîñòî÷íî-ñèáèðñêîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì

äëÿ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Íåñìîòðÿ

íà äîñòèãíóòûé äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò çàïà-

ñîâ, èõ èíòåíñèâíîå îñâîåíèå è äîáû÷ó íåôòè è ãàçà â Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ñóùåñòâóþò

áîëüøîé ïîòåíöèàë íîâûõ îòêðûòèé è ñîîòâåòñòâóþùèé

ðåçåðâ ïëîùàäåé äëÿ ïîñòàíîâêè ÃÐÐ ðåãèîíàëüíîãî è ïî-

èñêîâîãî ýòàïîâ.

Ñîïîñòàâëåíèå äèàãðàìì ñ ðàñïðåäåëåíèåì ÷èñëà

ïðîáóðåííûõ ñêâàæèí è îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé ïî ãîäàì

(ðèñ. 9) íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ñâÿçü îáúåìîâ áóðåíèÿ è

îòêðûòèé. Ïðè÷åì â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèòèå òåõíîëîãèé

ÃÐÐ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü áóðåíèå ñ ãîðàçäî áîëüøåé ýô-

ôåêòèâíîñòüþ. Áîëüøîå ÷èñëî ìåñòîðîæäåíèé, â òîì ÷èñ-

ëå êðóïíûõ, îòêðûòûõ ñ âîçîáíîâëåíèåì áóðåíèÿ íà Ñè-

áèðñêîé ïëàòôîðìå, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïîèñêîâûé ïîòåí-

öèàë äàæå â ïðåäåëàõ îòíîñèòåëüíî èçó÷åííûõ íåôòåãàçî-

íîñíûõ îáëàñòåé äàëåêî íå èñ÷åðïàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà äî 2020 ã. îñíîâàíî íà äåéñòâóþùåé "Ïðîãðàììå

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå

ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)", êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ è ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíà â ñòðóêòóðó "Äîëãîñðî÷-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèç-

âîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè íà îñíîâå áàëàí-

ñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ"

(óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 08.02.2006 ã. ¹ 16).

Ïðîãíîç ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé îñíîâàí íà òîì, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ èõ äåÿ-

òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîñïîëíåíèå çàïàñîâ ÓÂ-ñûðüÿ ïðî-

ìûøëåííûõ êàòåãîðèé. Ïðîãíîç ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ äî

2030 ã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà è ñðåäñòâ íåäðîïîëüçî-

âàòåëåé ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 10.

Äëÿ îöåíêè îáùèõ ïåðñïåêòèâ è îòíîñèòåëüíîãî ðàíæè-

ðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïëîùàäåé â ÑÍÈÈÃÃèÌÑ áûëè

ïðîâåäåíû êîëè÷åñòâåííàÿ è ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåí-

êè íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ çîí â ïðåäåëàõ Âîñòî÷íîé Ñè-

áèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûå çîíû ïåðâîî÷åðåäíîãî îñ-

âîåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíû ãëàâíûì îáðàçîì â ïðåäåëàõ Ëåíî-

Òóíãóññêîé ÍÃÏ, îñàäî÷íûé ÷åõîë êîòîðîé ñîñòàâëåí îò-

ëîæåíèÿìè ðèôåÿ, âåíäà, ïàëåîçîÿ è ìåçîçîÿ, è Çàïàä-

íî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ. Ëèòîëîãè÷åñêèé ñîñòàâ ïîðîä ÷åõëà

âåñüìà ðàçíîîáðàçåí – òåððèãåííûå, êàðáîíàòíûå, ýâàïî-

ðèòîâûå è âóëêàíîãåííûå òîëùè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ

èìååò ðåãèîíàëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Îäíè èç íèõ ñîäåð-

æàò çàïîëíåííûå ôëþèäàìè ðåçåðâóàðû, â äðóãèõ ðåçåð-

âóàðû ðåäêè è èõ îòíîñÿò ê ôëþèäîóïîðàì. Ðåçåðâóàðû

íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì â íèæíèõ è ñðåäíèõ ÷àñòÿõ íåôòåãà-

çîíîñíûõ êîìïëåêñîâ (ÍÃÊ), âåðõíèå ÷àñòè ïðåäñòàâëåíû

ðåãèîíàëüíûìè ïîêðûøêàìè. Òîëüêî ó ðèôåéñêîãî ÍÃÊ íåò
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ðåãèîíàëüíîé ïîêðûøêè, òàê êàê âî âðåìÿ ïðåäâåíäñêîãî

ïåðåðûâà ðàçìûòà ðàçëè÷íàÿ, ÷àñòî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

ðèôåéñêèõ îáðàçîâàíèé [6].

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èçó÷åííîñòè ïîçâîëÿåò âûäå-

ëèòü íåñêîëüêî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ çîí ðàçíîé ñòåïå-

íè èçó÷åííîñòè, ïðîâåäåíèå ÃÐÐ íà êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñ-

ïå÷èòü íåïðåðûâíûé ïðèðîñò çàïàñîâ (ðèñ. 11).

1. Àðãèøñêî-×óíñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà

âûäåëåíà â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû è

îõâàòûâàåò òåððèòîðèè 4 êðóïíûõ òåêòîíè÷åñêèõ ñòðóêòóð –

ñåâåðî-âîñòî÷íûé ñêëîí Áàéêèòñêîé àíòåêëèçû, þæíûé

áîðò Êóðåéñêîé ñèíåêëèçû, ñåâåðíóþ ÷àñòü Êàòàíãñêîé ñåä-

ëîâèíû è ñåâåðî-çàïàäíûé ñêëîí Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé

àíòåêëèçû.

Â ïðåäåëàõ çîíû îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè íåò.

Ïåðñïåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ðèôåéñêèé, âåíäñêèé è âåðõíå-

âåíäñêî-íèæíåêåìáðèéñêèé íåôòåãàçîíîñíûå êîìïëåêñû,

ìåíüøèìè ïåðñïåêòèâàìè îáëàäàþò êåìáðèéñêèé ÍÃÊ è

18 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015



îðäîâèê-äåâîíñêèé ÍÃÊ. Ãåíåðàöèÿ íåôòè è ãàçà ðèôåé-

ñêèìè íåôòåìàòåðèíñêèìè îòëîæåíèÿìè ×óíüñêîãî âåíä-

ðèôåéñêîãî îñàäî÷íîãî áàññåéíà [7] è ïîñëåäóþùàÿ ìèã-

ðàöèÿ ÓÂ èç öåíòðàëüíûõ ÷àñòåé áàññåéíà íà âîñòîê ïî ðàç-

óïëîòíåííûì çîíàì âäîëü ïîâåðõíîñòè íåñîãëàñèÿ ìåæäó

ðèôååì è âåíäîì ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ íà åãî

áîðòàõ çîí íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ. Â âåíäñêîì ÍÃÊ ïåðñïåê-

òèâû ñâÿçàíû ñ ïåñ÷àíèêàìè âàíàâàðñêîé è îñêîáèíñêîé

ñâèò, êîòîðûå ïåðåêðûâàþòñÿ ñîëåíîñíûìè îòëîæåíèÿìè

íèæíåãî êåìáðèÿ.

Âîñòî÷íàÿ ÷àñòü ýòîé çîíû õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì

îòëîæåíèé ðèôåÿ, ìàëûìè ìîùíîñòÿìè, âïëîòü äî ïîëíî-

ãî âûêëèíèâàíèÿ ïîðîä íèæíåãî âåíäà. Îòñóòñòâèå âåðõíå-

íåïñêîé ïîêðûøêè ìîãëî ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ êîë-

ëåêòîðîâ åðáîãà÷åíñêîãî è ïðåîáðàæåíñêîãî ãîðèçîíòîâ çà

ñ÷åò âûùåëà÷èâàíèÿ ýëèçèîííûìè âîäàìè. Òàêèì îáðàçîì,

îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû âîñòîêà çîíû ñâÿçûâàþòñÿ ñ âåðõ-

íåé ÷àñòüþ âåíäñêîãî, âåðõíåâåíäñêî-íèæíåêåìáðèéñêèì

è êåìáðèéñêèì íåôòåãàçîíîñíûìè êîìïëåêñàìè [8].

2. Ãûäàíî-Õàòàíãñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ

çîíà îòíîñèòñÿ ê Åíèñåé-Õàòàíãñêîé ÍÃÎ.

Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû îòêðûòèÿ íîâûõ çàëåæåé ÓÂ ïî

ýêîíîìè÷åñêèì è ãåîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì ñâÿçàíû ñ íèæ-

íåìåëîâûìè íåôòåãàçîíîñíûìè êîìïëåêñàìè, â òîì ÷èñëå

ñ êëèíîôîðìíûì êîìïëåêñîì íåîêîìà, ãäå âûÿâëåíû êàê

ãàçîâûå è ãàçîêîíäåíñàòíûå, òàê è íåôòÿíûå ìåñòîðîæäå-

íèÿ. Öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü ýòîé çîíû ïî êðîâëå þðñêèõ îòëî-

æåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ãëóáèíàìè ñâûøå 3-4 êì, òåì íå

ìåíåå èìåííî íà ýòîé òåððèòîðèè â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè

îòêðûòû ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè â ïëàñòàõ à÷èìîâñêîãî òè-

ïà. Ïî òèïó ìåñòîðîæäåíèÿ – ãàçîâûå è ãàçîêîíäåíñàòíûå.

Íåôòü âñòðå÷åíà â íèæíåì ìåëó òîëüêî íà Ïàéÿõñêîì íåô-

òÿíîì è Áàéêàëîâñêîì íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîì ìåñòî-

ðîæäåíèÿõ.

3. Ïðåäïàòîìñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà

ïîëóêîëüöîì îãèáàåò Áàéêàëî-Ïàòîìñêîå íàãîðüå, çàíè-

ìàåò îñíîâíóþ ÷àñòü Ïðåäïàòîìñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-

ãèáà è óçêèå ïðèãðàíè÷íûå ó÷àñòêè Àíãàðî-Ëåíñêîé ñòóïå-

íè è Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé àíòåêëèçû.

Îñíîâîé äëÿ âûäåëåíèÿ çîíû ÿâëÿåòñÿ åå ðàñïîëîæå-

íèå íà áîðòó ðèôåéñêîãî áàññåéíà íà ïóòè ìèãðàöèè ÓÂ.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñòðîåíèÿ îñàäî÷íîãî ÷åõëà ÿâ-

ëÿåòñÿ îñëîæíåííîñòü åãî ñêëàä÷àòî-íàäâèãîâûìè äèñëî-

êàöèÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü åãî íà àâòî- è àëëîõòîí-

íóþ ÷àñòè. Ïîâåðõíîñòü ðàçäåëà (äåòà÷ìåíò) íà îñíîâíîé

òåððèòîðèè çîíû ïðèóðî÷åíà ê ñîëÿì òèðñêîé (áþêñêîé)

ñâèò âåíäà [9]. Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè

ýòîé çîíû ñâÿçàíû ñ òåððèãåííûìè îòëîæåíèÿìè âåíäà,

êàðáîíàòíûìè îòëîæåíèÿìè íèæíåãî êåìáðèÿ è, âîçìîæíî,

ñ îòëîæåíèÿìè ðèôåÿ.

Çàëåæè ÓÂ â êàðáîíàòíûõ îòëîæåíèÿõ âåðõíåâåíäñêî-

íèæíåêåìáðèéñêîãî è êåìáðèéñêîãî íåôòåãàçîíîñíûõ êîì-

ïëåêñîâ íà òåððèòîðèè çîíû ñâÿçàíû ñ íàðóøåííîé àëëîõ-

òîííîé ÷àñòüþ ðàçðåçà, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâè-
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òèåì êîíòðàñòíûõ ñêëàä÷àòî-íàäâèãîâûõ âàëîâ. Â àâòîõòî-

íå, èìåþùåì áëîêîâîå ñòðîåíèå, âîçìîæíî ðàçâèòèå êîë-

ëåêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñî øëåéôàìè îáëîìî÷íûõ ïîðîä íà

ñêëîíàõ äîòèðñêèõ ïàëåîïîäíÿòèé. Ïðîìûøëåííûå ïðèòî-

êè ãàçà áûëè ïîëó÷åíû íà Îòðàäíèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè.

Â ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè çîíû ïîòåíöèàëüíî ïðîäóêòèâ-

íûìè ÿâëÿþòñÿ êàðáîíàòíûå îòëîæåíèÿ ðèôåÿ, ïðîìûø-

ëåííûå ïðèòîêè ãàçà èç êîòîðûõ áûëè ïîëó÷åíû íà Áûñàõ-

òàõñêîì ìåñòîðîæäåíèè. Íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè

ìîæíî îæèäàòü áëîêîâûå, ëèòîëîãè÷åñêè è òåêòîíè÷åñêè

ýêðàíèðîâàííûå ëîâóøêè.

4. Ïðåäúåíèñåéñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà

âõîäèò â ñîñòàâ Ïóð-Òàçîâñêîé ÍÃÎ è Åëîãîé-Òóðóõàíñêîé

ïåðñïåêòèâíîé ÍÃÎ (ÏÍÃÎ) Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ.

Ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè ñâÿçàíû ñ íèæíåìå-

ëîâûìè è þðñêèìè òîëùàìè, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþòñÿ â

òåêòîíîãåîõèìè÷åñêîì è ãèäðîãåîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè

íà ñêëîíå Âåðõíåïàêóëèõèíñêîé ìîíîêëèíàëè, â âîñòî÷íîé

÷àñòè Ñèäîðîâñêîé ìåãàòåððàñû è íà Òóðóõàíñêîì âûñòó-

ïå. Â ïðåäåëàõ çîíû îòêðûòî Òàãóëüñêîå íåôòåãàçîêîíäåí-

ñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå è ïîäãîòîâëåíà ê áóðåíèþ Öåíò-

ðàëüíî-Ìåäâåæüÿ ëîêàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñ ðåñóðñàìè íåôòè

ïî ïàëåîçîþ.

5. Þæíî-Òóíãóññêàÿ íåôòåïåðñïåêòèâíàÿ çîíà çà-

íèìàåò öåíòðàëüíóþ ÷àñòü îäíîèìåííîé ÍÃÎ. Êîíòóð çîíû

îõâàòûâàåò çàïàäíûå ÷àñòè ñèñòåì êåìáðèéñêèõ ðèôîâ Ñè-

áèðñêîé ïëàòôîðìû.

Íàèáîëåå äðåâíÿÿ ñèñòåìà ðèôîâ âêëþ÷àåò ìîêòàêîíñ-

êèå êðàåâûå ðèôû â îñèíñêîì ãîðèçîíòå (íèçû íèæíåãî

êåìáðèÿ). Íà Ìîêòàêîíñêîé ïëîùàäè â ñêâ. 1 ïîëó÷åíà

íåôòü (93 ò/ñóò) èç ðèôà è ãàç (2 ìëí ì3/ñóò) èç ñòðóêòóðû

îáëåêàíèÿ ðèôà. Ïîêðûøêîé ïðîäóêòèâíûõ ïëàñòîâ ÿâëÿåò-

ñÿ âûøåëåæàùàÿ áóðóññêàÿ ñîëåíîñíîàíãèäðèòîäîëîìè-

òîâàÿ ñâèòà.

Ñðåäíèé óðîâåíü êåìáðèéñêèõ êðàåâûõ ðèôîâ óñòàíîâ-

ëåí â òîéîíñêîì è íèçàõ àìãèíñêîãî ÿðóñîâ íèæíåãî è ñðåä-

íåãî êåìáðèÿ. Ãàçîíîñíîñòü ðèôîâ óñòàíîâëåíà íà Òàíà-

÷èíñêîé ïëîùàäè. Ïîêðûøêîé ðèôîâ ÿâëÿåòñÿ ãëèíèñòî-

äîëîìèòîâàÿ ëåòíèíñêàÿ ñâèòà. Ãëóáèíû çàëåãàíèÿ – 2200-

2600 ì. Âûñîòà Òàíà÷è-Äåëüòóëèíñêèõ ðèôîâûõ ïîñòðîåê

äîñòèãàåò çäåñü 500 ì.

Êðàåâûå ðèôû îêàéìëÿþò ñóáøèðîòíûé Òûíåïñêèé ïðî-

ãèá, âûïîëíåííûé îòëîæåíèÿìè ñðåäíåãî êåìáðèÿ. Â îñíî-

âàíèè ïðîãèáà çàëåãàåò ãëèíèñòî-êàðáîíàòíàÿ íåôòåìàòå-

ðèíñêàÿ òîëùà, â îòäåëüíûõ ïëàñòàõ êîòîðîé ñîäåðæàíèå

Ñîðã äîñòèãàåò 3-10 %. Âûøå çàëåãàåò òîëùà âåðõíåàìãèí-

ñêèõ èçâåñòíÿêîâ, â êîòîðîé ôèêñèðóþòñÿ îäèíî÷íûå ðèôû

âûñîòîé 150-200 ì íà ãëóáèíàõ 2300-2500 ì. Èçâåñòíÿêè

ïåðåêðûòû òîëùåé ñîëåé è äîëîìèòîâ ìàéñêîãî ÿðóñà ñðåä-

íåãî êåìáðèÿ. Îäèíî÷íûå ðèôû íàìå÷åíû ïî äàííûì ñåéñ-

ìîðàçâåäêè íà çàïàäå Òûíåïñêîãî ïðîãèáà. Îæèäàåòñÿ èõ

ðàñïðîñòðàíåíèå ïî âñåé òåððèòîðèè ïðîãèáà (ýòî îñíîâ-

íàÿ çàäà÷à ÃÐÐ â Þæíî-Òóíãóññêîé çîíå).

6. Êî÷å÷óìñêî-Ìàðõèíñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâ-

íàÿ çîíà ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñåâåðî-âîñòî÷íîé îêðàèíå Ñå-

âåðî-Òóíãóññêîé ÍÃÎ íà ñî÷ëåíåíèè Êóðåéñêîé ñèíåêëèçû

è Àíàáàðñêîé àíòåêëèçû. Òåððèòîðèÿ èññëåäîâàíà êðàéíå

ñëàáî äàæå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ìåñòîðîæäåíèé è çà-

ëåæåé ÓÂ ïîêà íå âûÿâëåíî.

Çîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì íà îïòèìàëüíûõ ãëóáè-

íàõ (1,5-4,0 êì) íåñêîëüêèõ óðîâíåé ïîòåíöèàëüíî ïåðñïåê-

òèâíûõ êàðáîíàòíûõ îòëîæåíèé íèæíåãî ïàëåîçîÿ, êîòî-

ðûå ÷åðåäóþòñÿ ñ ðåãèîíàëüíî ðàñïðîñòðàíåííûìè êàðáî-

íàòíî-ãëèíèñòûìè òîëùàìè, â òîì ÷èñëå ÷åðíîñëàíöåâûìè

(èëè äîìàíèêîèäíûìè). Â êåìáðèéñêîå âðåìÿ çäåñü ïðîñ-

òèðàëñÿ ãèãàíòñêèé Õàíòàéñêî-Îëåí¸êñêèé áàññåéí ñ ðàçâè-

òîé íåôòåìàòåðèíñêîé êóîíàìñêîé ôîðìàöèåé, ñ þãà îí îá-

ðàìëÿëñÿ ìîùíûì (äî 700 ì) ðèôîâûì ïîÿñîì, êîòîðûé îã-

ðàíè÷èâàë ñ ñåâåðà ñîëåíîñíóþ âíóòðèøåëüôîâóþ îáëàñòü.

Ðèôîâûé ïîÿñ ïðåäñòàâëåí êàâåðíîçíûìè îðãàíîãåííî-

îáëîìî÷íûìè äîëîìèòèçèðîâàííûìè èçâåñòíÿêàìè è ïå-

ðåêðûâàåòñÿ 300-350-ìåòðîâîé òîëùåé îòìåëüíî-áàðîâûõ

ïîðèñòî-êàâåðíîçíûõ äîëîìèòîâ ñ ïîðèñòîñòüþ, äîõîäÿùåé

äî 25-30 %. Ñîïðÿæåííûé ñ ÷åðíîñëàíöåâûì íåôòåìà-

òåðèíñêèì áàññåéíîì ýòîò ïîÿñ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

ïåðñïåêòèâíûì îáúåêòîì äëÿ ïîèñêîâ çàëåæåé ÓÂ. Â îðäî-

âèêå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèé îòäåë,

ïðåäñòàâëåííûé ÷åðåäîâàíèåì òåððèãåííûõ ïåñ÷àíûõ è

ãëèíèñòî-àëåâðèòîâûõ îòëîæåíèé è ïåðåêðûâàåìûé êîìï-

ëåêñîì ãëèíèñòî-èçâåñòíÿêîâûõ îòëîæåíèé ñðåäíåãî îðäî-

âèêà. Íà ñèëóðèéñêîì óðîâíå ïîòåíöèàëüíûì êîëëåêòîðîì

ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîðàëëîâî-ñòðîìàòîïîðàòî-

âûå èçâåñòíÿêè, îõâàòûâàþùèå âåðõíþþ ÷àñòü íèæíåãî ñè-

ëóðà è ïåðåêðûòûå êîìïëåêñîì ñóëüôàòíî-äîëîìèòîâûõ

îòëîæåíèé âåðõíåãî ñèëóðà.

7. Æåëäîíñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà âû-

äåëÿåòñÿ â çîíå ñî÷ëåíåíèÿ Àíãàðî-Ëåíñêîé ÍÃÎ ñ Ïðèñàÿ-

íî-Åíèñåéñêîé, Êàòàíãñêîé è Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé.

Íàèáîëåå íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûå óðîâíè ðèôåÿ è

òåððèãåííûå ãîðèçîíòû âàíàâàðñêîé ñâèòû âåíäà, ðàñï-

ðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ïðîãíîçèðóåòñÿ â çàïàäíîé è öåíò-

ðàëüíûõ ÷àñòÿõ çîíû ïî äàííûì ãëóáîêîãî áóðåíèÿ, íå èçó-

÷åíû. Çäåñü, íà áîðòó ðèôåéñêîãî áàññåéíà, îæèäàåòñÿ íà-

ëè÷èå ïðîíèöàåìûõ çîí, ïî êîòîðûì ÓÂ èç ðèôåéñêèõ íåô-

òåìàòåðèíñêèõ òîëù Ïðèñàÿíî-Åíèñåéñêîé ñèíåêëèçû è Êà-

òàíãñêîé ñåäëîâèíû ìîãóò ïðîíèêàòü â âåíäñêèå òåððèãåí-

íûå ïðîäóêòèâíûå ãîðèçîíòû Àíãàðî-Ëåíñêîé ñòóïåíè è

Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé àíòåêëèçû. Ãëèíèñòûå êàðáîíàòû âåí-

äà è ñîëè óñîëüñêîé ñâèòû íèæíåãî êåìáðèÿ ÿâëÿþòñÿ ðå-

ãèîíàëüíûìè ïîêðûøêàìè ïðåäïîëàãàåìûõ ñêîïëåíèé íåô-

òè è ãàçà. Ýòà îñîáåííîñòü ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ ñëóæèò

îñíîâîé äëÿ ïðîãíîçà êðóïíîé çîíû íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ

ñî ñòðóêòóðíî-ëèòîëîãè÷åñêèìè è òåêòîíè÷åñêè îãðàíè÷åí-

íûìè çàëåæàìè.

8. Òîìñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà îòíîñèò-

ñÿ ê Ïðåäúåíèñåéñêîé ÍÃÎ, çàíèìàþùåé áîëüøóþ ÷àñòü,

Ïàéäóãèíñêîé è Âàñþãàíñêîé â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ.

Ìåñòîðîæäåíèé â ïðåäåëàõ çîíû íå âûÿâëåíî. Íàèáî-

ëåå ïåðñïåêòèâíûå äëÿ ïîèñêîâ çàëåæåé íåôòè è ãàçà ñ÷è-

òàþòñÿ íèæíåþðñêèé ÍÃÊ, ïàëåîçîéñêèé ÍÃÃÇÊ* è ïàëåî-

çîéñêèé ÍÃÊ (âíóòðåííèå ãîðèçîíòû). Â ïðåäåëàõ Ðàéãèí-

ñêî-Àæàðìèíñêîé ãðÿäû âûäåëåí ðÿä íåôòåãàçîïåðñïåê-

òèâíûõ îáúåêòîâ â îòëîæåíèÿõ âåíäà. Ïåðñïåêòèâû îáíà-

ðóæåíèÿ çàëåæåé íåôòè è ãàçà íèæíåþðñêîãî ÍÃÊ è çîíû

êîíòàêòà ñ ïîðîäàìè äîþðñêîãî îñíîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ çà-

ïàäíûì ñêëîíîì Ïóäèíñêîãî ìåãàâàëà ñ äîêàçàííîé ïðî-

ìûøëåííîé íåôòåãàçîíîñíîñòüþ. Îæèäàåòñÿ íàëè÷èå ïà-

ëåîâðåçîâ è çîí âûêëèíèâàíèÿ íèæíåþðñêèõ îòëîæåíèé íà

âûñòóïû ôóíäàìåíòà. Ê ïåðñïåêòèâíîé â ïëàíå îáíàðóæå-

íèÿ çàëåæåé ÓÂ îòíîñèòñÿ Çàïàäíî-Êîëü÷óìñêàÿ àíòèêëè-
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íàëü ñ ìàññèâíûì îðãàíîãåííî-ñòðîìàòîëèòîâûì êîëëåê-

òîðîì ïîðîâî-êàâåðíîâî-òðåùèííîãî òèïà â âåíä-íèæíå-

êåìáðèéñêèõ è ðèôåéñêèõ îòëîæåíèÿõ.

9. Õàíòàéñêî-Ñåâåðîðå÷åíñêàÿ íåôòåïåðñïåêòèâ-

íàÿ çîíà ðàñïîëîæåíà â îáëàñòè ñî÷ëåíåíèÿ Ñåâåðî-Òóí-

ãóññêîé ÍÃÎ è Òóðóõàíî-Íîðèëüñêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íåô-

òåãàçîíîñíîãî ðàéîíà (ÑÍÃÐ).

Íà òåððèòîðèè Õàíòàéñêîé ïîäçîíû îñíîâíûìè ïåðñ-

ïåêòèâíûìè â íåôòåãàçîíîñíîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ äå-

âîí-îðäîâèêñêèå è ÷àñòè÷íî âåðõíåêåìáðèéñêèå êîìïëåê-

ñû. Êîëëåêòîðû ñâÿçàíû ñ òðåùèííî-êàâåðíîçíûìè îðãà-

íîãåííûìè èçâåñòíÿêàìè äåâîíà, âåðõíåãî ñèëóðà è ÷àñ-

òè÷íî êåìáðèÿ è ñ õîðîøî îòñîðòèðîâàííûìè ñðåäíåçåð-

íèñòûìè ïåñ÷àíèêàìè ñðåäíåãî îðäîâèêà. Íàëè÷èå íà-

äåæíûõ ôëþèäîóïîðîâ (ñîëÿíûå ïëàñòû äåâîíà), à òàê-

æå ñóùåñòâîâàíèå íà çàïàäå ñòðóêòóðíîãî ìûñà äîëåðè-

òîâîãî áàðüåðà, êîòîðûé ýêðàíèðóåò ìèãðàöèîííûé ïîòîê

ÓÂ èç ãëóáîêîïðîãíóòîãî Ëàìñêî-Õàíòàéñêîãî ìåãàïðîãè-

áà, ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòûâàòü íà ôîðìèðîâàíèå â ïðåäå-

ëàõ Õàíòàéñêîé ïîäçîíû êðóïíîãî ìíîãîçàëåæíîãî ñêîï-

ëåíèÿ ÓÂ.

Ïåðñïåêòèâíûå íà íåôòü è ãàç êîìïëåêñû Ñóõàðèõèí-

ñêî-Ìóíäóñêîé è Ñåâåðîðå÷åíñêîé ïîäçîí ñóùåñòâåííî

îòëè÷àþòñÿ îò Õàíòàéñêîé. Â ïåðâîé èç íèõ îñíîâíûå ïðî-

äóêòèâíûå ãîðèçîíòû ìîæíî îæèäàòü â òðåùèííî-êàâåð-

íîçíûõ êàðáîíàòàõ ðèôåÿ, âî âòîðîé – â òðåùèííî-êàâåð-

íîâûõ êàðáîíàòàõ âåíäà – íèæíåãî êåìáðèÿ, ïåðåêðûòûõ

ãëèíèñòûìè êàðáîíàòàìè òåõ æå âîçðàñòîâ. Çäåñü, âåðîÿò-

íåå âñåãî, îæèäàþòñÿ ëîâóøêè àíòèêëèíàëüíûå, òåêòîíè-

÷åñêè ýêðàíèðîâàííûå, à òàêæå, âîçìîæíî, â ðèôîãåííûõ

ïîñòðîéêàõ ñèëóðèéñêîãî âîçðàñòà.

10. Àíàáàðî-Õàòàíãñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâ-

íàÿ çîíà îõâàòûâàåò áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè Àíàáà-

ðî-Õàòàíãñêîé è ïðàêòè÷åñêè âñþ òåððèòîðèþ Ëåíî-Àíà-

áàðñêîé íåôòåãàçîíîñíûõ îáëàñòåé.

Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñíîñòè Àíàáàðî-

Õàòàíãñêîé çîíû ñâÿçàíû ñ âåðõíåïàëåîçîéñêèì è íèæíå-

ìåçîçîéñêèì (òðèàññêèì) îñàäî÷íûìè êîìïëåêñàìè. Íà òåð-

ðèòîðèè çîíû îòêðûòû íåáîëüøèå íåôòÿíûå ìåñòîðîæäå-

íèÿ íà 4 ïîèñêîâûõ ïëîùàäÿõ, çíà÷èòåëüíûå äåáèòû ãàçà

ïîëó÷åíû èç íåôòåíàñûùåííûõ èíòåðâàëîâ íà ×àéäàõñêîì

ëîêàëüíîì ïîäíÿòèè. Çàëåæè ÓÂ ñâÿçàíû ñ ïåðìñêèìè è

òðèàñîâûìè îòëîæåíèÿìè. Íàäåæíûå ñòðóêòóðíûå ïîñòðîå-

íèÿ îòñóòñòâóþò, òåì íå ìåíåå ãåîôèçè÷åñêèìè è ãåîëîãî-

ñúåìî÷íûìè ðàáîòàìè íà òåððèòîðèè èññëåäîâàíèé â ïà-

ëåîçîå çàêàðòèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå áëîêîâûå è àíòè-

êëèíàëüíûå ñòðóêòóðû, îñëîæíåííûå ñîëÿíûìè êóïîëàìè è

øòîêàìè. Ïîäíÿòèÿ, âûÿâëåííûå â ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñ-

òè òåððèòîðèè, èìåþò çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâíûå ïëîùà-

äè (100-150 êì2 è áîëåå) è àìïëèòóäó äî 500-1000 ì. Â 1984 ã.

äåòàëèçèðîâàíî, óòî÷íåíî è ïîäãîòîâëåíî ê áóðåíèþ Æó-

ðàâëèíîå ïîäíÿòèå ñ ïåðñïåêòèâíîé ïëîùàäüþ (465 êì2) â

ñåâåðíîé ÷àñòè Àíàáàðî-Õàòàíãñêîé ñåäëîâèíû.

11. Ïðåäâåðõîÿíî-Ìàéñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâ-

íàÿ çîíà çàíèìàåò ïðàêòè÷åñêè âñþ Àëäàíî-Ìàéñêóþ ÍÃÎ,

ñåâåð çîíû îòíîñèòñÿ ê Ïðåäâåðõîÿíñêîé ÍÃÎ.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîñòî÷íàÿ ÷àñòü

Àëäàíî-Ìàéñêîé âïàäèíû, ãäå â åäèíîì âåðòèêàëüíîì ðàç-

ðåçå íàáëþäàåòñÿ ïåðåñëàèâàíèå òåððèãåííûõ è êàðáîíàò-

íûõ ìîùíûõ òîëù, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåíöèàëüíûìè êîëëåê-

òîðàìè è ôëþèäîóïîðàìè: ïåñ÷àíèêè âåðõíåãî ðèôåÿ, ïå-

ðåêðûòûå êàðáîíàòàìè, ãëèíèñòî-êàðáîíàòíûìè ïîðîäà-

ìè þäîìñêîé ñåðèè âåíäà, è áàçàëüíûå òåððèãåííûå

ñëîè âåðõíåþäîìñêîé ñåðèè, ïåðåêðûòûå âûøåëåæàùèìè

êàðáîíàòíûìè, ãëèíèñòî-êàðáîíàòíûìè ïîðîäàìè ñàðäà-

íèíñêîé è ïåñòðîöâåòíîé ñâèò. Ïðè áëàãîïðèÿòíûõ ôàöè-

àëüíî-òåêòîíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ çäåñü ìîãëè ôîðìèðî-

âàòüñÿ çàëåæè íåôòè è ãàçà. Ìíîãî÷èñëåííûå áèòóìîïðî-

ÿâëåíèÿ â åñòåñòâåííûõ îáíàæåíèÿõ ÿâíî ñâèäåòåëüñòâó-

þò î âûñîêèõ ïåðñïåêòèâàõ íåôòåãàçîíîñíîñòè âåíä-ðè-

ôåéñêèõ îòëîæåíèé â ïîãðóæåííîé ÷àñòè Àëäàíî-Ìàéñêîé

âïàäèíû.

12. Âèëþéñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ çîíà îõ-

âàòûâàåò þæíóþ è þãî-çàïàäíóþ ÷àñòè îäíîèìåííîé ÍÃÎ.

Ïåðñïåêòèâû çäåñü ñâÿçàíû ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì ñîê-

ðàùåíèåì ìîùíîñòè ïåðìñêèõ, òðèàñîâûõ è þðñêèõ îòëî-

æåíèé â þæíîì íàïðàâëåíèè, âïëîòü äî âûêëèíèâàíèÿ íèæ-

íåïåðìñêèõ è òðèàñîâûõ îòëîæåíèé, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïî-

ñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòèãðàôè÷åñêèõ è ëèòîëîãî-

ñòðàòèãðàôè÷åñêèõ ëîâóøåê, íàõîäÿùèõñÿ íà ïóòÿõ ìèãðà-

öèîííûõ ïîòîêîâ ÓÂ. Êðîìå òîãî, ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ

ñî÷åòàíèå â ñîñòàâå êåìáðèéñêèõ îòëîæåíèé ïîðîä êóî-

íàìñêîãî êîìïëåêñà îòëîæåíèé (îäíîé èç ëó÷øèõ íåôòå-

ìàòåðèíñêèõ ïîðîä â îñàäî÷íîì ÷åõëå Ñèáèðñêîé ïëàòôîð-

ìû, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè íà âñåé òåððèòîðèè çîíû ïðå-

òåðïåëè èíòåíñèâíûå êàòàãåíåòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ)

è ñèíõðîííûõ ðèôîãåííî-îáëîìî÷íûõ îáðàçîâàíèé, çàìå-

ùàþùèõ êóîíàìñêèå â íàïðàâëåíèè ñ âîñòîêà íà çàïàä ïî

ïëîùàäè çîíû. Ðèôîãåííî-îáëîìî÷íûå îòëîæåíèÿ ñðåä-

íåêåìáðèéñêîãî âîçðàñòà ïåðåêðûâàþò êóîíàìñêèå è ÿâ-

ëÿþòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè [8]. Ñàìè ïîðîäû êóî-

íàìñêîé ñâèòû ìîãóò ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêàìè ñëàíöåâîé íåô-

òè. Ãàçîíîñíîñòü çîíû ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëó÷åííûìè â

ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè èñïûòàíèè ìîùíûìè ïðèòîêàìè ïëàñòî-

âûõ âîä ñ ðàñòâîðåííûì ãàçîì è îòêðûòèåì Íèæíåòþêÿí-

ñêîãî ãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

13. Þæíî-Ñèáèðñêàÿ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíàÿ

çîíà, â ïðåäåëàõ êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ äâå ÍÃÎ: Âàñþãàí-

ñêàÿ è Êàéìûñîâñêàÿ, à òàêæå Íèæíåîìñêèé ïîòåíöèàëü-

íî-ïåðñïåêòèâíûé ÑÍÃÐ, îòíîñÿùèåñÿ ê Çàïàäíî-Ñèáèð-

ñêîé ÍÃÏ.

Ïåðñïåêòèâû çäåñü ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ âåðõ-

íåþðñêèì (âàñþãàíñêèì) ÍÃÊ è ñðåäíåþðñêèì ÍÃÊ íà ñêëî-

íàõ Ìåæîâñêîãî è Òåáèññêîãî ìåãàâàëîâ.Â ïðåäåëàõ çîíû

îòêðûòû 2 ìåñòîðîæäåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è 8 –

â Òîìñêîé. Ïî òèïó ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòÿíûå, òîëüêî Âå-

ñåëîâñêîå – ãàçîêîíäåíñàòíîå (îñíîâíîé äîáûâàþùèé íåô-

òåãàçîíîñíûé ãîðèçîíò – âåðõíåþðñêèé). Â ïðåäåëàõ Òîì-

ñêîé îáëàñòè âûäåëåíî è ïîäãîòîâëåíî ê áóðåíèþ 8, â Íî-

âîñèáèðñêîé îáëàñòè – 9 ëîâóøåê.

14. Çàïàäíî-Àíàáàðñêàÿ íåôòåïåðñïåêòèâíàÿ çîíà

ðàñïîëàãàåòñÿ â âîñòî÷íîé ïîëîâèíå ñåâåðíîé ÷àñòè Ñå-

âåðî-Òóíãóññêîé ÍÃÎ è êðàéíåé çàïàäíîé ÷àñòè Àíàáàð-

ñêîé ÍÃÎ â ïðåäåëàõ Ïóòîðàíñêîãî âûñòóïà è çàïàäíîãî

ñêëîíà Àíàáàðñêîé àíòåêëèçû.

Ïåðñïåêòèâû çäåñü îñíîâàíû íà ïðîñòðàíñòâåííîì ñî-

÷åòàíèè íàèáîëåå ãëóáîêèõ (áîëåå 10 êì), êðóïíûõ îòðèöà-

òåëüíûõ ñòðóêòóð ïëàòôîðìåííîãî ÷åõëà è ñìåæíûõ ïîä-

íÿòèé – ïîòåíöèàëüíûõ çîí íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ. Ïðîäóê-

òèâíûå ãîðèçîíòû íà òåððèòîðèè çîíû ìîãóò áûòü ñâÿçàíû

ñ òðåùèíîâàòî-êàâåðíîâûìè êîëëåêòîðàìè â îðãàíîãåí-

íûõ êàðáîíàòàõ äåâîíà, ñèëóðà, íèæíåãî êåìáðèÿ è âåíäà,
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à òàêæå ñ ïîðîâûìè êîëëåêòîðàìè â ïåñ÷àíèêàõ îðäîâèêà,

âåíäà, à âîçìîæíî, è âåðõíåãî ïàëåîçîÿ. Â êà÷åñòâå ðåãèî-

íàëüíûõ ôëþèäîóïîðîâ ïîìèìî òóôîãåííî-ýôôóçèâíîé

òîëùè ïåðìî-òðèàñà ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñîëåíîñíûå ïà÷-

êè äåâîíà è ãëèíèñòûå êàðáîíàòíûå âåíä-ñèëóðèéñêîãî âîç-

ðàñòà. Íàèáîëåå âåðîÿòíûìè ëîâóøêàìè ÿâëÿþòñÿ àíòè-

êëèíàëè, ýêðàíèðîâàííûå òðàïïîâûìè èíòðóçèÿìè, èëè áëà-

ãîïðèÿòíûå ñî÷åòàíèÿ ñèëëîâ ñ ïîäâîäÿùèìè èõ äàéêàìè

íà ìîíîêëèíàëÿõ. Î ïîòåíöèàëå íåôòåãàçîíîñíîñòè ìîæ-

íî ñóäèòü è ïî óíèêàëüíûì ïî íàáîðó òÿæåëûõ ÓÂ àíîìà-

ëèÿì â ïîâåðõíîñòíûõ âîäîòîêàõ è âîäîåìàõ.

* * *

Îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâ-

íîñòü îñâîåíèÿ ðàññìîòðåííûõ íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ

çîí, ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñû ÓÂ-ñûðüÿ (èëè ïëîòíîñòü ðåñóð-

ñîâ). Ïðè âûïîëíåíèè êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ìîæíî âûäå-

ëèòü çîíû íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ è îöåíèòü èõ ïåðñïåêòèâû.

Ïðè ýòîì êðèòåðèÿìè äëÿ âûäåëåíèÿ çîí ÿâëÿþòñÿ íå òîëü-

êî ãåîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû (êîíòóðû ñòðóêòóð, çîí ëèòîëîãè-

÷åñêîãî çàìåùåíèÿ, ãðàíèöû ôàöèàëüíûõ îáñòàíîâîê è ò.ä.),

íî è íàëè÷èå è áëèçîñòü èíôðàñòðóêòóðû íåôòåãàçîäîáû÷è.

Ðåçóëüòàòû êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ïðîãíîçíûõ è ïåðñ-

ïåêòèâíûõ ðåñóðñîâ ýòèõ çîí, à òàêæå ÷èñëî êðóïíûõ çàëåæåé,

ïðîãíîçèðóåìûõ ê îòêðûòèþ, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 12, 13.

Â 2014 ã. â ÑÍÈÈÃÃèÌÑ áûëà ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðà-

áîòà ïî ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ðîññèéñêèõ ðåñóð-

ñîâ íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà, â ÷àñòíîñòè ïî îöåíêå èíâåñ-

òèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçî-

íîñíûõ çîí â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-

òèÿ), è îáîñíîâàíèþ î÷åðåäíîñòè èõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ è îñâîåíèÿ. Âûäåëåíû íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå

èç íèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî äîõîäà íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿ – Àðãèøñêî-×óíñêàÿ, Ãûäàíî-Õàòàíãñêàÿ è Ïðåä-

ïàòîìñêàÿ çîíû. Ìàêñèìàëüíàÿ ïðîãíîçèðóåìàÿ ãîäîâàÿ äî-

áû÷à ñ ó÷åòîì ñðîêîâ ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ïðîãíîçèðóå-

ìûõ ê îòêðûòèþ ìåñòîðîæäåíèé â ýòèõ çîíàõ ñóììàðíî ìî-

æåò ñîñòàâèòü äî 30 ìëí ò ïî íåôòè è 50 ìëðä ì3 ïî ãàçó.

Äàëåå ñëåäóþò Ïðåäúåíèñåéñêàÿ è Þæíî-Òóíãóññêàÿ. Íèæå

ñðåäíåãî ïðîãíîçèðóþòñÿ ïåðñïåêòèâû äîáû÷è â Êî÷å÷óì-
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ñêî-Ìàðõèíñêîé, Æåëäîíñêîé, Òîìñêîé, Çàïàäíî-Àíàáàð-

ñêîé, Õàíòàéñêî-Ñåâåðîðå÷åíñêîé, Àíàáàðî-Õàòàíãñêîé è

Ïðåäâåðõîÿíî-Ìàéñêîé çîíàõ. Íàèìåíåå ïðèâëåêàòåëüíû

Âèëþéñêàÿ è Þæíî-Ñèáèðñêàÿ çîíû.

Ïî êàæäîé çîíå îïðåäåëåíû òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê íå-

îáõîäèìûå îáúåìû ÃÐÐ, ïðîãíîç îòêðûòèé çàëåæåé è çàò-

ðàò íà èõ îñâîåíèå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåíû íåêîòî-

ðûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé Àð-

ãèøñêî-×óíñêîé çîíå. Ïîòåíöèàëüíûé ïðèðîñò ðåíòàáåëü-

íûõ çàïàñîâ ìîæåò ñîñòàâèòü â ýòîé çîíå 590 ìëí ò íåôòè è

847 ìëðä ì3 ãàçà, ìîæíî îæèäàòü îòêðûòèÿ 4 êðóïíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé. Íà ðèñ. 14 ïðåäñòàâëåíû öåëåñîîáðàçíûå îáúå-

ìû ïîèñêîâîãî áóðåíèÿ íà ïåðñïåêòèâó.

Òàêèì îáðàçîì, çà âðåìÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû íà òåð-

ðèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî-

ÿâèëñÿ íîâûé êðóïíûé íåôòåäîáûâàþùèé ðàéîí Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà "Ñèëà Ñèáè-

ðè" ñîçäàåòñÿ ãàçîâàÿ îòðàñëü ñ ïåðñïåêòèâîé äîáû÷è ãàçà

íå ìåíåå 60 ìëðä ì3 â ãîä. Çà ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëåí

ïðèðîñò çàïàñîâ ÓÂ-ñûðüÿ, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü ðîñò

äîáû÷è äî 2020 ã. Â òî æå âðåìÿ Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è Ðåñ-

ïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) îáëàäàþò ñóùåñòâåííûì ïîòåíöèà-

ëîì äëÿ äàëüíåéøåãî íàðàùèâàíèÿ ñûðüåâîé áàçû íåôòÿ-

íîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûé ìîæåò áûòü îáåñ-

ïå÷åí ïðè èíòåíñèôèêàöèè ÃÐÐ è âûõîäå â íîâûå ïåðñïåê-

òèâíûå ðàéîíû.

Ëèòåðàòóðà

1. Ïðèêàç ÌÏÐ Ðîññèè îò 29.07.2005 ã. ¹ 219 "Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïðîãðàììû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)" [Ýëåêò-

ðîííûé ðåñóðñ] // http://base.consultant.ru/cons/cgi/ online.cgi?req=

doc;base=EXP;n=383302.

2. Åôèìîâ À.Ñ. Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðåñóðñíîé

áàçû óãëåâîäîðîäîâ, ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ëèöåí-

çèðîâàíèè íåäð Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-

òèÿ) / À.Ñ.Åôèìîâ, À.À.Ãåðò, Ï.Í.Ìåëüíèêîâ, Â.Ñ.Ñòàðîñåëü-

öåâ, À.À.Âûìÿòíèí, Â.Ã.Àêèìîâ, È.È.×åðåïàíîâà, Ì.Â.Áðàæ-

íèêîâà // Ãåîëîãèÿ íåôòè è ãàçà. – 2012. – ¹ 5. – Ñ. 57-74.

3. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 21.06.2010 ã. ¹ 1039-ð "Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàç-

âèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî

2030 ãîäà" [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // http://base.consultant.ru/

cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=101875.

4. Çàâåðøåíà ñâàðêà ïîëîâèíû ëèíåéíîé ÷àñòè íåôòå-

ïðîâîäà Êóþìáà – Òàéøåò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì

äîñòóïà: http://www.dalmn.transneft.ru/press/news/?id=15361

(äàòà îáðàùåíèÿ 02.12.2014).

5. Äàí ñòàðò ñòðîèòåëüñòâó "Ñèëû Ñèáèðè" [Ýëåêòðîí-

íûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gazprom.ru/press/

news/2014/september/article199948/?from=banner (äàòà îáðà-

ùåíèÿ 02.12.2014).

6. Ìåëüíèêîâ Í.Â. Íåôòåãàçîíîñíûå êîìïëåêñû Ëåíî-

Òóíãóññêîé ïðîâèíöèè [Òåêñò] // Ãåîëîãèÿ è ãåîôèçèêà. –

1996. – Ò.37. – ¹ 8. – Ñ. 196-205.

7. Ôèëèïöîâ Þ.À. Îöåíêà êàòàãåíåçà îðãàíè÷åñêîãî âå-

ùåñòâà äðåâíèõ îòëîæåíèé Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû // Ãåî-

ëîãèÿ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû Ñèáèðè. – 2012. –

¹ 2 (10). – Ñ. 46-55.

8. Ôèëèïöîâ Þ.À. Íèæíå-ñðåäíåêåìáðèéñêèé ðèôîãåí-

íûé áàðüåð íà ñåâåðå Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû – îáúåêò ïåð-

âîî÷åðåäíûõ íåôòåãàçîïîèñêîâûõ ðàáîò. [Òåêñò] / Þ.À.Ôè-

ëèïöîâ, Í.Â.Ìåëüíèêîâ, À.Ñ.Åôèìîâ // Ãåîëîãèÿ è ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûå ðåñóðñû Ñèáèðè. – 2014. – ¹ 2 (18). – Ñ. 25-34.

9. Ìèãóðñêèé À.Â. Íîâûå íàïðàâëåíèÿ íåôòåãàçîïîèñ-

êîâûõ ðàáîò â Ïðåäïàòîìñêîì ðåãèîíàëüíîì ïðîãèáå (Ñè-

áèðñêàÿ ïëàòôîðìà) / À.Â.Ìèãóðñêèé, À.Ñ.Åôèìîâ, Â.Ñ.Ñòà-

ðîñåëüöåâ // Ãåîëîãèÿ íåôòè è ãàçà. – 2012. – ¹ 1. – Ñ. 19-27.

© Êîëëåêòèâ àâòîðîâ, 2015

Åôèìîâ Àðêàäèé Ñåðãååâè÷, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð,

efas@sniiggims.ru

Ñìèðíîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî

äèðåêòîðà, êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

msmirnov@sniiggims.ru

Ñìèðíîâ Åâãåíèé Âàëåðüåâè÷, çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî

äèðåêòîðà, êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê,

smirnov@sniiggims.ru

Áðàæíèêîâà Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà, âåäóùèé èíæåíåð,

brazhnikova@sniiggims.ru

Ãåðò Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, gertsibntc@gmail.com

Mineral Resources of Russia. Economics & Management, 1'2015 23

THE SUPPLY OF RESOURCES TO THE ESPO PIPELINE: THE CURRENT STATE AND PROSPECTS

A.S. Efimov, M.Y. Smirnov, Å.V. Smirnov, M.V. Brazhnikova (Research Institute of Geology, Geophysics and Mineral Resources,

Novosibirsk), À.À. Gert (Siberian Research and Development Center for Oil and Gas OOO, Novosibirsk)

It is noted that the commencement of the construction of the Eastern Siberia–Pacific Ocean (ESPO) pipeline and the Program of

Geological Study and Licensing Hydrocarbon Fields in Eastern Siberia and the Republic of Sakha (Yakutia) approved in 2005 have

laid the foundations for the active development of East Siberian mineral resources. The current state of the hydrocarbon resource

base, exploration and subsoil licensing within the stated territories and prospects and trends of the development of the mineral re-

source base are considered. Priority development areas are outlined.

Key words: crude hydrocarbons; mineral resource base; exploration; licensing; Eastern Siberia; oil and gas promising zones.



Íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî

è ñî÷åòàíèå îïðåäåëÿþò ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë

ñóáúåêòà ÐÔ è ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì ðàçìåùåíèÿ â

åãî ïðåäåëàõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Òàê, ïðè îñâîåíèè êðóï-

íûõ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ âîçíèêàþò êðóïíûå

ïðîìûøëåííûå öåíòðû, ôîðìèðóþòñÿ õîçÿéñòâåííûå êîìï-

ëåêñû è ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïî-

òåíöèàë ñóáúåêòà ÐÔ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà åãî ðûíî÷íóþ

ñïåöèàëèçàöèþ è ìåñòî â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðó-

äà. Ðàçìåùåíèå, óñëîâèÿ äîáû÷è è õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âëèÿþò íà ñîäåðæàíèå è òåìïû ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Íèæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî

êîìïëåêñà ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæå-

òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôîðìèðóþòñÿ ïîñòóëàòû ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåê-

òîâ ÐÔ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå øàãè ïî ðåøåíèþ ýòèõ

çàäà÷.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë Ðîññèè

è åãî ìåñòî â ýêîíîìèêå ñòðàíû

Ñåãîäíÿ ïðè îöåíêå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà

ñóáúåêòà ÐÔ è âîçìîæíîñòåé åãî îñâîåíèÿ â ÷èñëî âàæíåé-

øèõ çàäà÷ âêëþ÷àþòñÿ:

èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû, ñîñòàâà, ìàñøòàáîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

íà åãî òåððèòîðèè êàê åñòåñòâåííîé îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà;

èçó÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è ïåðñïåêòèâ èõ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ â öåëÿõ êîìï-

ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå

è âûÿâëåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñõåì îñâîåíèÿ è èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà è

èõ ìåñòî â òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèÿõ ðåãèîíîâ Ðîññèè;

ïðîãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé ðàçìåùåíèÿ è õîçÿéñòâåí-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèæåíèÿ-

ìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (çåìëÿ, âîäà, ëåñíûå è áèîëî-

ãè÷åñêèå ðåñóðñû, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå, ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâûå) ðàñïîëàãàþò âñå ñóáúåêòû ÐÔ. Îäíàêî â íèõ íå

ñóùåñòâóþò àáñîëþòíî îäèíàêîâûõ ñî÷åòàíèé âèäîâ ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ ýòî ñî÷åòàíèå –

óíèêàëüíî.

Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ ñòðà-

íû çàíèìàþò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå, ïðåäñòàâëåííûå ñîñ-

òàâëÿþùèìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ) Ðîññèè è

ÌÑÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò îãðîìíûì ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâûì ïîòåíöèàëîì, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü íåîá-

õîäèìûå îáúåìû è ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, è ýêñïîðòà.

24 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015

ÓÄÊ 553.04:352/354:338.45

Îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ.Àíàøêèí (Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè, Ìîñêâà),

Â.À.Êðþêîâ (Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê)

Ðàññìîòðåíà ðîëü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà â ýêîíîìèêå êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîêàçà-

íî, ÷òî ñåãîäíÿ ýòà ðîëü íåâåëèêà, ïðè ýòîì â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïîñòóëàòû ýôôåêòèâ-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. Îïðåäåëåíû óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë; ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð; îêðóæàþùàÿ ñðåäà; ñóáúåêòû ÐÔ;

êîíêóðåíòíûå ðûíêè; íàóêîåìêèé ñåðâèñíûé ñåêòîð; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ; ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîëèòèêà íåäðîïîëüçîâàíèÿ; êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Îëåã Ñòàíèñëàâîâè÷ ÀÍÀØÊÈÍ,
äîöåíò äåïàðòàìåíòà "Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà",
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷ ÊÐÞÊÎÂ,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàó÷íîé ðàáîòå,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
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Ñîïîñòàâëåíèå äîëåé ïî ñòàòüÿì äîõîäîâ çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ çà 2013 ã.

(íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.)

Ñòàòüÿ äîõîäîâ
Êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû

ñóáúåêòîâ ÐÔ, % áþä.
Ôåäåðàëüíûé

áþäæåò, %

Çåìåëüíûé íàëîã 1,92 0,0

ÍÀËÎÃÈ, ÑÁÎÐÛ È ÐÅÃÓËßÐÍÛÅ ÏËÀÒÅÆÈ ÇÀ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÐÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ 0,53 19,6

Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 0,50 19,5

Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ 0,00 19,3

Íåôòü 0,00 16,8

Ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé 0,00 2,4

Ãàçîâûé êîíäåíñàò 0,00 0,1

Íàëîã íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 0,07 0,0

Íàëîã íà äîáû÷ó ïðî÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðèðîäíûõ àëìàçîâ) 0,27 0,1

Íàëîã íà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ àëìàçîâ 0,10 0,0

Íàëîã íà äîáû÷ó óãëÿ 0,06 0,0

Ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè 0,01 0,1

Ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî

0,01 0,1

Âîäíûé íàëîã 0,00 0,0

Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 0,02 0,0

Ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà 0,00 0,0

Ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû) 0,02 0,0

Äîõîäû, ïîëó÷àåìûå â âèäå àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå
ðàçãðàíè÷åíà, à òàêæå ñðåäñòâà îò ïðîäàæè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

2,02 0,0

ÏËÀÒÅÆÈ ÏÐÈ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÏÐÈÐÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ 0,42 1,9

Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 0,30 0,0

Ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ ñòàöèîíàðíûìè îáúåêòàìè 0,09 0,0

Ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ ïåðåäâèæíûìè îáúåêòàìè 0,00 0,0

Ïëàòà çà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû 0,04 0,0

Ïëàòà çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ 0,14 0,0

Ïëàòà çà èíûå âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 0,00 0,0

Ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ñæèãàíèè íà ôàêåëüíûõ óñòàíîâêàõ è (èëè)
ðàññåèâàíèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà

0,02 0,0

Ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè 0,05 1,2

Ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè
(áîíóñû), ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

0,04 0,8

Ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè
(áîíóñû), ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòîðîæäåíèÿì è ó÷àñòêàì íåäð
(çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòêîâ íåäð, ñîäåðæàùèõ ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèðîäíûõ àëìàçîâ, è îáùåðàñïðîñòðàíåííûå
ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ)

0,00 0,83

Ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè
(áîíóñû), ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ó÷àñòêàì íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ

0,01 0,0

Ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè
(áîíóñû), ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ó÷àñòêàì íåäð, ñîäåðæàùèõ
ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèðîäíûõ àëìàçîâ

0,02 0,0

Ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè (ðåíòàëñ) íà òåððèòîðèè ÐÔ 0,01 0,0

Ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè
(áîíóñû), ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå ÐÔ, â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå
ÐÔ è çà ïðåäåëàìè ÐÔ íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÔ

0,00 0,4

Ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè (ðåíòàëñ) ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå ÐÔ,
â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÐÔ è çà ïðåäåëàìè ÐÔ íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÔ

0,00 0,0

Ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ 0,07 0,1

Ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà 0,07 0,1

Ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, â ÷àñòè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
àðåíäíîé ïëàòû

0,00 0,1

Ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, â ÷àñòè, ïðåâûøàþùåé ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû

0,05 0,0

Ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, â ÷àñòè ïëàòû ïî äîãîâîðó êóïëè-
ïðîäàæè ëåñíûõ íàñàæäåíèé äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä

0,01 0,0



Â ñòðàíå îòêðûòî è ðàçâåäàíî îêîëî 20 òûñ. ìåñòîðîæäå-

íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îíà íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå â

ìèðå ïî çàïàñàì ïðèðîäíîãî ãàçà, êàìåííîãî óãëÿ, æåëåç-

íûõ ðóä, ðÿäà öâåòíûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ, òîðôà.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû ñëóæàò îñíîâíûì èñ-

òî÷íèêîì íàïîëíåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ.

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ïî îòäåëüíûì

ñòàòüÿì äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

ÐÔ è àíàëîãè÷íûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ, ôîð-

ìèðóåìûõ çà ñ÷åò ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè*.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî ðîëü ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ ÐÔ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íå ñëèøêîì çíà÷èìîé. Áî-

ëåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îíè îêàçûâàþò íà ôîðìèðîâà-

íèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì äàæå ó ñûðüåâûõ ðå-

ãèîíîâ (òåõ, ó êîòîðûõ â ÂÂÏ äîìèíèðóåò äîëÿ äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ) èìåþòñÿ ñòàòüè, ïî êîòîðûì äîõîäû

çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, ïî ñòàòüå "Äîõîäû, ïîëó÷àåìûå

â âèäå àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà, à òàêæå

ñðåäñòâà îò ïðîäàæè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåí-

äû óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ" ñóáúåêòû ÐÔ ôîðìè-

ðóþò áîëåå 2 % ñâîåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå ïîëíîå îòñóòñòâèå áþäæåòíûõ

äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, äî-

áûòîãî íà èõ òåððèòîðèÿõ. Âñå äîõîäû îò ýòîé äåÿòåëüíîñ-

òè ïîñòóïàþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Â ðåçóëüòàòå ïîñòàòåéíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ ìîæ-

íî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä: ñåãîäíÿ ïðèðîäíûå ðåñóð-

ñû íå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ïðè ôîðìèðîâà-

íèè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòëè-

÷èå îò ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñåãîä-

íÿ íå îòâå÷àåò óñëîâèÿì, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû ñîç-

äàíèþ ñòèìóëîâ â äàííîé îáëàñòè ó ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîýòî-

ìó ñóáúåêòû ÐÔ íå çàèíòåðåñîâàíû â ðàçðàáîòêå è îñóùåñò-

âëåíèè êàêèõ-ëèáî ïðîãðàìì ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçî-

âàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êðîìå êàê ñäà÷è â àðåíäó èìåþ-

ùèõñÿ ó íèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Äàæå ñàìûé ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç íàñòîÿùåãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèâîäèò ê âû-

âîäó î òîì, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû îíî, êàê ìèíèìóì, íå óëó÷-

øèëîñü, à â äåéñòâèòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü.

Îá ýòîì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò äåôèöèò áþäæåòîâ ïðàê-

òè÷åñêè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (äàæå Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ),

êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, íå ìîãóò îáîéòèñü áåç ïîëó÷åíèÿ ôå-

äåðàëüíûõ òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé è, âî-âòîðûõ, ìîãóò îñ-

òàâàòüñÿ äåôèöèòíûìè äàæå ïîñëå èõ ïîëó÷åíèÿ.

Áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî îòíîøå-

íèþ ê ñóáúåêòàì ÐÔ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñåãîä-

íÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü âñåãî äâóìÿ äåéñòâèÿìè:

1) ìàêñèìàëüíûì èçúÿòèåì ó ðåãèîíîâ ïëàòåæåé îò ýêñ-

ïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ôåäåðàëüíûé öåíòð;

2) îêàçàíèåì öåíòðîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì â

ðàçìåðå, äîñòàòî÷íîì ëèøü äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè ñóáúåê-

òà ÐÔ íà îïðåäåëåííîì óðîâíå, íî íå äëÿ åãî ðàçâèòèÿ.

Áîëåå òîãî, ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ñîñðåäîòî÷èë ñâîè

óñèëèÿ íà ïëàòåæàõ è ñáîðàõ, íàèáîëåå ëåãêî àäìèíèñòðè-

ðóåìûõ. Òàê, èç àíàëèçà ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå Ìèíôè-

íà Ðîññèè (www.min.fin.ru) èíôîðìàöèè ñëåäóåò, ÷òî îò ãîäà

ê ãîäó ïîêàçàòåëè ñîáèðàåìîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåíò-

ðå óëó÷øàëèñü (èñêëþ÷åíèåì áûë ëèøü êðèçèñíûé ïåðèîä).

Òàêæå ìîæíî óâèäåòü, êàê ïîñëå àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ

â öåíòðå ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá èõ ðàñïðåäåëåíèè ïî ðåãèî-

íàì. Ìèíôèí Ðîññèè "ðåøàåò" îäíó çàäà÷ó – ïî "âûðàâíè-

âàíèþ" ñðåäíåäóøåâûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, äðóãèõ äåéñò-

âèé ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäàåòñÿ. Äåíüãè âûäåëÿþòñÿ íà

öåëè äîñòèæåíèÿ íåêîåãî äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíîãî "åäèíî-

ãî ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ" áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè

ãðàæäàí.

Ê ñîæàëåíèþ, ïåðèîä âûñîêèõ öåí íà íåôòü íå áûë èñ-

ïîëüçîâàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ áîëåå çíà÷èìûõ è áîëåå äîëãî-

ñðî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðèøëî âðåìÿ

ïðèíÿòü î÷åâèäíîå – ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé íå

ìîæåò ïðîèñõîäèòü îäèíàêîâî, îíî ðàçëè÷àåòñÿ è ïîä÷àñ

âåñüìà ñóùåñòâåííî. Ýòè ðàçëè÷èÿ ëèøàþò ñìûñëà ââåäå-

íèå åäèíûõ óñðåäíåííûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ äëÿ îïðåäå-

ëåíèÿ îáúåìîâ ñðåäñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûäåëèòü äëÿ

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷èâàåò

óñèëèÿ íà ôîðìèðîâàíèè âñå áîëåå ñëîæíûõ ñèñòåì êîíò-

ðîëÿ ïóòåì ââåäåíèÿ è îòñëåæèâàíèÿ âûïîëíåíèÿ áåñêî-

íå÷íîãî ÷èñëà êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé, â òîì ÷èñëå ïóòåì

óñèëåíèÿ áþäæåòíîé äèñöèïëèíû, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò

âîçìîæíîñòè ïðîÿâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è êàêîé-ëèáî äðó-

ãîé èíèöèàòèâû ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Åñëè öåëüþ ñòàâèòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ êàæ-

äîãî ñóáúåêòà ÐÔ, òî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî

èçó÷àòü è ìåíÿòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, â òîì ÷èñëå è

ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îñíîâíûå ïîñòóëàòû è ïîäõîäû ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà

ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ïðåæäå ÷åì ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå íå-

îáõîäèìî ðåàëèçîâàòü, ÷òîáû ñèòóàöèÿ ñåðüåçíî èçìåíè-

ëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó, ñëåäóåò îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîñ-

òóëàòû (ïîäõîäû) ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ íàñóùíûõ çàäà÷ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íà áëèæàé-

øóþ ïåðñïåêòèâó.

1. Çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû îò îñâîåíèÿ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íå

òîëüêî íå îñëàáåâàåò, íî è ñóùåñòâåííî óñèëèâàåòñÿ.

Îäíà èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòà ÐÔ – ïîëîæå-

íèå íà êàðòå Ðîññèè, îïðåäåëÿþùåå ãåîãðàôè÷åñêîå è ýêî-

íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà. Íàïðèìåð, Çàïàäíàÿ Ñèáèðü

èìååò íàèáîëåå óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå (ñòàáèëüíûé ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð, ñòàáèëüíîå íàñåëåíèå, óäàëåí-

íîñòü îò ðåãèîíîâ "öåíòðîáåæíûõ äåñòðóêòèâíûõ ïðîöåññîâ").

Â òî æå âðåìÿ â ðåãèîíå ìîãóò èäòè è íàðàñòàòü íåãàòèâ-

íûå òåíäåíöèè è ïðîöåññû. Ñðåäè âàæíåéøèõ – äåèíäóñò-

ðèàëèçàöèÿ (ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåæäå

26 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015

* Îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ çà 2013 ã. http://www.roskazna.ru/konsolidirovannogo-byudzheta-rf/.



âñåãî â ìàøèíîñòðîåíèè è îòðàñëÿõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî

"ïåðåäåëà", ôèçè÷åñêîå âûáûòèå ìîùíîñòåé è ëèêâèäàöèÿ

ðàíåå ñîçäàííûõ îñíîâíûõ àêòèâîâ, à òàêæå óòðàòà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé âñëåäñòâèå ñòàðåíèÿ ðàáî÷èõ è

ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñ-

òåìû èõ âîñïðîèçâîäñòâà), óõóäøåíèå óñëîâèé îñâîåíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà (ñòðå-

ìèòåëüíûé ðîñò èçäåðæåê è óòðàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè),

íåóñòîé÷èâàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ (êîãäà ðåãèîí "áà-

ëàíñèðóåò" íà ãðàíè îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ìèãðàöèè-ïðè-

ðîñòà íàñåëåíèÿ).

Îñíîâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà – íèçêàÿ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òî îñíîâíîå "ðå-

øàþùåå ïðàâèëî", êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî ýôôåêòèâíîñòü

ýêîíîìèêè è ïðåæäå âñåãî ïðîìûøëåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ –

òàê íàçûâàåìûé "ôàêòîð ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà" – èñ÷åð-

ïàë ñâîè âîçìîæíîñòè. Èçíîøåííûå îñíîâíûå ôîíäû, óñ-

òàðåâøèå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, íåäîñòàòî÷íàÿ èëè

èçíîøåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà – îñíîâíûå îáúåêòèâíûå ïðè-

÷èíû è ôàêòîðû óñêîðåííîãî ðîñòà èçäåðæåê â ýêîíîìèêå

ñóáúåêòîâ ÐÔ è íàðàñòàþùèõ òåìïîâ ñíèæåíèÿ èõ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè.

Íå ìåíåå çíà÷èì è äðóãîé, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå

"ñóáúåêòèâíûé" ôàêòîð îïåðåæàþùåãî ðîñòà èçäåðæåê â

ýêîíîìèêå Ðîññèè â öåëîì è â ýêîíîìèêå ïðàêòè÷åñêè êàæ-

äîãî ñóáúåêòà ÐÔ – íåàäåêâàòíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ è èíñ-

òèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè â öåëîì è ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà â ÷àñòíîñòè (îñîáåííî êàñàåò-

ñÿ òàêîãî ðåãèîíà êàê Ñèáèðü).

Ìîíîïîëüíàÿ ñòðóêòóðà âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è

âî âñåõ ñåãìåíòàõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ÿâëÿåò-

ñÿ êëþ÷åâîé ïðè÷èíîé ðîñòà èçäåðæåê, íàðàñòàíèÿ íåêîí-

êóðåíòíîñòè, íèçêîé âîñòðåáîâàííîñòè ñîâðåìåííûõ íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé è ïîäõîäîâ.

Êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ íóæäàåòñÿ â àäåêâàòíîì (ñîîòâåò-

ñòâóþùåì èçìåíèâøèìñÿ âíóòðè- è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì

óñëîâèÿì) ïîäõîäå ê îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ åãî ïðè-

ðîäíî-ðåñóðñíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-

òåíöèàëà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè òàêîìó ïîäõîäó îòâå÷àåò

ìîäåëü îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, îðèåí-

òèðîâàííàÿ íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî) íà ïîëó÷åíèå áûñòðîé

êîììåð÷åñêîé îòäà÷è, íî ïðåæäå âñåãî íà ðîñò ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è äëÿ ñóáúåêòà ÐÔ è äëÿ ñòðàíû â öå-

ëîì. Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîé ìîäåëè íåâîçìîæíà âíå ó÷àñ-

òèÿ ðåãèîíà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (àññîöèà-

öèé, îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) â

îïðåäåëåíèè è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôå-

ðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

2. Ïîñòåïåííîå è ïîñòóïàòåëüíîå ðàñøèðåíèå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ñ äðóãèìè

ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñóáúåêòà ÐÔ –

ñòðàòåãèÿ äâèæåíèÿ â ïðåäëàãàåìîì íàïðàâëåíèè.

Îäèí èç âàðèàíòîâ – ðàçäåëåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâî-

ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà íà îñâàèâàåìûé â ðàìêàõ ñóùåñò-

âóþùåé ìîäåëè è ïîòåíöèàë, êîòîðûé ìîæåò (è, ïîä÷åðêè-

âàåì, äîëæåí) îñâàèâàòüñÿ â ðàìêàõ èíûõ ïîäõîäîâ è èíûõ

ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé è

"êîìïàíèé-ðåöèïèåíòîâ" (òåõ êîìïàíèé, êîòîðûå ñîçäàþò è

ðåàëèçóþò ïîëóïðîäóêòû èëè ïðîäóêòû, ïîëó÷åííûå â ïðî-

öåññå ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ñîäåðæàùèå ïî-

âûøåííóþ äîëþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè).

Â ÑÑÑÐ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âåäóùèõ ðåãèîíîâ øëî

ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

ðàçâèòèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà – íà÷èíàÿ îò

ïîèñêîâ è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

è çàêàí÷èâàÿ ïåðâè÷íûìè ïåðåäåëàìè äîáûâàåìîãî ñûðüÿ;

ðåàëèçàöèÿ èíäóñòðèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðå-

øåíèåì çàäà÷ îáîðîííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â òî æå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåð-

ðèòîðèè – ïðåæäå âñåãî ñ ïîçèöèé êîìôîðòíîñòè ñðåäû ïðî-

æèâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà – íîñèëî âî

ìíîãîì ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, ñîçäàíèå Ñèáèð-

ñêîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, êîòîðîå âî ìíîãîì

áûëî ïîä÷èíåíî ðåøåíèþ çàäà÷ â ðàìêàõ îòìå÷åííûõ âû-

øå íàïðàâëåíèé).

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ – "ðåñóðñíî-ýíåðãî-ñûðüåâîå" è "îáîðîííî-ïðîìûø-

ëåííîå" – êàê ïðàâèëî, â î÷åíü ìàëîé ñòåïåíè âçàèìîäåéñò-

âîâàëè äðóã ñ äðóãîì (ýòî ñîõðàíÿåòñÿ è äî íàñòîÿùåãî âðå-

ìåíè). Âçàèìîäåéñòâèå èìåëî â îñíîâíîì îäíîñòîðîííèé

õàðàêòåð – ïîñòàâêà ñûðüÿ è ýíåðãèè, ïðåæäå âñåãî öâåò-

íûõ, ðàäèîàêòèâíûõ è ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, ñîáñò-

âåííî ýíåðãèè ñî ñòîðîíû "ðåñóðñíî-ýíåðãî-ñûðüåâîãî"

íàïðàâëåíèÿ äëÿ "îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî". Ñêîëü-íèáóäü

çíà÷èòåëüíûõ "ïîòîêîâ" â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè ïðàêòè-

÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà îò-

äåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ è â î÷åíü

ìàëîé ñòåïåíè ãîðíîé òåõíèêè).

Îñíîâíûå ïîñòàâêè âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî îáîðóäî-

âàíèÿ äëÿ "ðåñóðñíî-ýíåðãî-ñûðüåâîãî" íàïðàâëåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿëèñü èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, à òàêæå èç-çà

ðóáåæà.

Èíòåðåñåí è ïîó÷èòåëåí ñ ìíîãèõ òî÷åê çðåíèÿ îïûò ñîç-

äàíèÿ â ÑÑÑÐ êðóïíûõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ è íåôòå-

õèìè÷åñêèõ ìîùíîñòåé, îáóñëîâëåííûé öåëûì ðÿäîì ôàê-

òîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü

ñëåäóþùèå.

1. Íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåê-

òîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå áåç ïðèâëå÷åíèÿ êðóï-

íûõ èíâåñòèöèé è áåç äîñòóïà ê ñîâðåìåííîé òåõíèêå è òåõ-

íîëîãèÿì. Íè â ÑÑÑÐ, íè òåì áîëåå â Ðîññèè (ïðåæäå âñåãî

â Ñèáèðè) íå áûëî è íåò ïðîèçâîäñòâ ïî âûïóñêó ñîâðåìåí-

íîãî íåôòåõèìè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Îïûò êîíâåðñèè "îáî-

ðîííî-ïðîìûøëåííîãî" íàïðàâëåíèÿ íå ÿâèëñÿ ðåøåíèåì

ïðîáëåìû (íàïðèìåð, íå î÷åíü ïîçèòèâíûé îïûò ñîçäàíèÿ

ëåäîñòîéêîé ïëàòôîðìû "Ïðèðàçëîìíàÿ" íà âåðôÿõ âîåí-

íîãî ñóäîñòðîåíèÿ).

2. Íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ

øèðîêîé ñèñòåìû êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé – íà÷èíàÿ îò ðå-

ãèîíîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è äî ñòðàí-ëèäåðîâ â ïðîèç-

âîäñòâå íàóêîåìêîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è óíèêàëüíîãî

îáîðóäîâàíèÿ. Êàæäûé êðóïíûé ïðîåêò â ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîì ñåêòîðå äîëæåí áûòü îáúåêòîì òî÷å÷íîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ è óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â Àâñòðàëèè ïî ñîáñòâåííîé

îöåíêå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð õàðàêòåðèçóåòñÿ "cent-

ralized industrial relations" – âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçà-

öèè âçàèìîñâÿçåé â èíäóñòðèè; øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïðàê-

òèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà, ïîñòàâëÿþùåãî ãîð-

íî-øàõòíîå îáîðóäîâàíèå è óñëóãè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-

íè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñîêðàùåííî METS – Mining Equip-

ment, Technology and Service Sector // Ãîðíîðóäíîå Îáîðó-

äîâàíèå, Òåõíîëîãèè è Ñåðâèñíûé ñåêòîð) [1].
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3. Íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ "ðàçîðâàííûõ" è ñîç-

äàíèÿ íîâûõ ñâÿçåé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî è îáîðîííî-

êîñìè÷åñêîãî ñåêòîðîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ñèáèðñêîì ðå-

ãèîíå), ÷òî äîëæíî ñòàòü âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ôîðìè-

ðîâàíèÿ öåëîñòíîé è óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ âñåãî

ìåãàðåãèîíà è ñîçäàíèå íà ýòîé îñíîâå "ÿäðà óñòîé÷èâîñ-

òè" ýêîíîìèêè âñåé Ðîññèè.

4. Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà îïûòà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îñ-

âîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ Ïðèðàçëîìíîå â Ïå÷îðñêîì ìîðå,

Ñàõàëèíñêèõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðîåêòà îñâîåíèÿ Âàíêîð-

ñêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå

(ãäå ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíîå òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäî-

âàíèå áûëî èìïîðòèðîâàíî), êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î

ðàçâèòèè ñèòóàöèè â öåëîì â íåáëàãîïðèÿòíîì äëÿ ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû íàïðàâëåíèè – îðèåíòàöèè åå ïðåèìóùåñòâåí-

íî íà äîáû÷ó ñûðüÿ ïðè îòñòàâàíèè â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåí-

íûõ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèè.

3. Ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ îñòðî íóæäàåòñÿ â ôîðìè-

ðîâàíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñâÿçåé ìåæäó ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûì ñåêòîðîì, ñåêòîðîì ïåðåðàáîòêè ïðîèç-

âîäèìûõ ïåðâè÷íûõ ïðîäóêòîâ è ñîçäàíèåì îáîðóäî-

âàíèÿ è òåõíîëîãèé äëÿ ýòèõ öåëåé.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé

ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷èñòî ðûíî÷íûìè ñðåäñòâàìè

è â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ òîëüêî êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òè åå ðåøåíèå íåâîçìîæíî (îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò

òàêèõ ñòðàí êàê Íîðâåãèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Áðàçèëèÿ).

Ñîâðåìåííûé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð, êàê è âñÿ

ýêîíîìèêà ñòðàí è ðåãèîíîâ, îñíîâàííàÿ íà àêòèâíîì èñ-

ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé è ÷ðåçâû÷àéíî èííîâàöèîííî-âîñïðèèì÷èâîé ñôå-

ðîé äåÿòåëüíîñòè. Âíåäðåíèå èííîâàöèé (ðàçðàáîòêà íî-

âûõ âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ, çíàíèé è òåõíîëîãèé), êîòîðûå

ôîðìèðóþò ñîâðåìåííûé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð,

ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ðîñòà ýêîíîìèêè Ñèáèðè, Äàëüíåãî

Âîñòîêà è Ðîññèè â öåëîì.

Ïðèìåðîì ïðÿìîãî ïóòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èç àóòñàéäåðîâ

â ëèäåðû ìîæåò ñëóæèòü îïûò, ïîëó÷åííûé ïðè ðåàëèçà-

öèè íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ "Ñàõàëèí-1" è "Ñàõàëèí-2".

Åùå íåäàâíî Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, èìåÿ ñîáñòâåííûå

ðåñóðñû íåôòè, ãàçà è óãëÿ, à òàêæå êîëîññàëüíûé ïîòåí-

öèàë âåòðîâîé ýíåðãåòèêè, ïðî÷íî âõîäèëà â ÷èñëî ýíåðãî-

äåôèöèòíûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-

íèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè÷èíà – âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîøåííîñ-

òè îñíîâíûõ ôîíäîâ â íåôòåäîáû÷å è óãîëüíîé ïðîìûø-

ëåííîñòè, èñòîùåííûå çàïàñû ââåäåííûõ ðàíåå ìåñòîðîæ-

äåíèé, õðîíè÷åñêîå íåäîèíâåñòèðîâàíèå.

Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà Ñàõàëèí-

ñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëà â íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà îò îñâîå-

íèÿ ìåñòîðîæäåíèé íà ñóøå ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé íà

àêâàòîðèè ïðèáðåæíûõ ìîðåé (ïðåæäå âñåãî Îõîòñêîãî).

Îäíàêî íè òåõíîëîãèé ðàáîòû â ñòîëü ñëîæíûõ óñëîâèÿõ,

íè îïûòà, íè òåì áîëåå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå òîã-

äà íå áûëî.

Îñòðîòà ñèòóàöèè çàñòàâèëà èñêàòü íåñòàíäàðòíûå ïîä-

õîäû ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. È ðåøåíèå áûëî íàé-

äåíî íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè îñâîåíèÿ íåô-

òåãàçîâûõ ðåñóðñîâ øåëüôà äëÿ âåäóùèõ èíîñòðàííûõ êîì-

ïàíèé, èìåþùèõ òåõíîëîãèè, îïûò ðàáîòû è äîñòóï íà ôè-

íàíñîâûå ðûíêè.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ (è âîîá-

ùå ïðîåêòîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè)

ñîñòîèò â äëèòåëüíûõ ñðîêàõ èõ ðåàëèçàöèè, âûñîêèõ ðèñ-

êàõ (ãåîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ) è î÷åíü

âûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòè. Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà

øåëüôå ñ÷åò èäåò íà ìèëëèàðäû äîëëàðîâ. Òîìó, êòî ãî-

òîâ ê ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìû ìèíèìèçà-

öèÿ ðèñêîâ (â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè óïðàâëÿåìû), à òàê-

æå îáåñïå÷åíèå âîçâðàòà èíâåñòèöèé â òå÷åíèå êîíêðåòíî-

ãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè è ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íà âëîæåí-

íûé êàïèòàë. Âñå ýòî âîçìîæíî ëèøü â ðàìêàõ ñòàáèëüíîãî

ïðàâîãî ðåæèìà îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð íà ïðîòÿæåíèè

îñíîâíîãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðè ïðèåìëåìûõ

óñëîâèÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ïî ïðîåêòó.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ñàõàëèíó ðåøåíèå ïðîáëåì áûëî íàé-

äåíî â ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà îñ-

íîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ò.å. çàêëþ÷åíèè êîíò-

ðàêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì íà óñëîâèÿõ ñîã-

ëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ), à òàêæå íà ïóòè ñòà-

áèëèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ (òî÷íåå, íàëîãîâûõ)

óñëîâèé. Ñòðàíà ïîøëà íà áåñïðåöåäåíòíûé øàã – áûë ïðè-

íÿò óêàç Ïðåçèäåíòà, ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðàêòû áûëè óò-

âåðæäåíû íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è îáðåëè òåì

ñàìûì ñèëó çàêîíà [2].

Ðåçóëüòàò íå çàìåäëèë ñêàçàòüñÿ. Çà âðåìÿ àêòèâíîé

ðåàëèçàöèè øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé

ïðîäóêò (ÂÐÏ) Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè âûðîñ áîëåå ÷åì â

60 ðàç (ñ ìåíåå 10 ìëðä ð. â 1996 ã. äî 640 ìëðä ð. ïî îðèåí-

òèðîâî÷íûì äàííûì çà 2014 ã.), Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâñêî-

ãî êðàåâ – áîëåå ÷åì â 22 ðàçà, à ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ –

ñîîòâåòñòâåííî áîëåå ÷åì â 108 è 20 ðàç*.

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â

ðåãèîíå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ çà ïåðèîä 2000-2013 ãã. âû-

ðîñëè ïðèìåðíî îò 30 äî 7 ðàç. Äëÿ ñïðàâêè: â 2013 ã. äîõî-

äû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. âûðîñëè ïðèìåðíî â 30 ðàç è ñîñòàâèëè

îêîëî 61 ìëðä ð. Îñíîâíàÿ äîëÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ñôîðìèðîâàíà çà ñ÷åò íàëîãà íà ïðèáûëü – 53,5 %,

ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè – 20,4 %,

íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – 18,6 %. Ïî ýêîíîìè-

÷åñêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå ðåãèîíà îñíîâíûå

ïîñòóïëåíèÿ ïðèõîäÿòñÿ äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è

ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü – 65 %.

Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, çàíÿòî-

ãî â ýêîíîìèêå, âûðîñëà, íåñìîòðÿ íà îòðèöàòåëüíûé ïðè-

ðîñò íàñåëåíèÿ, è ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ 290 òûñ. ÷åëîâåê**.

Ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ çà ýòîò ïåðèîä òàêæå

âûðîñëà â 2,8 ðàçà è ïðîäîëæèò äîëãîå âðåìÿ îñòàâàòüñÿ

íà óðîâíå îêîëî 5 % ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ïîò-

ðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ â Ïðèìîðñêîì êðàå çà ýòîò æå ïå-

ðèîä âûðîñëà â 1,2 ðàçà, â Õàáàðîâñêîì êðàå – íà 14 %.

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü â îòëè÷èå îò Ïðèìîðñêîãî è Õà-

áàðîâñêîãî êðàåâ õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè îáúå-

ìàìè èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ, ÷òî îïðåäå-

ëÿåò áîëåå âûñîêóþ äèíàìèêó åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ.

28 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015

* http://www.gks.ru/bgd/free/b01_19.

** http://mineconom.admsakhalin.ru/?div&page=216.



Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ "Ñàõàëèí-1, 2" îæèâèëà ýêîíîìè-

÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé êàê Ñàõà-

ëèíñêîé îáëàñòè, Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâñêîãî êðàåâ, òàê è

îò÷àñòè ñòðàíû â öåëîì áëàãîäàðÿ èõ ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñ-

òèþ â ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ïðîåêòíûõ îáúåêòîâ, â

ïðîâåäåíèè áóðîâûõ è ìîðñêèõ ðàáîò, ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ðåàëèçà-

öèè íîâûõ ïðîåêòîâ íà øåëüôå îñòðîâà ïðèîñòàíîâèëàñü.

Ïðè÷èíà – íåàäåêâàòíîñòü ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ

â ðàìêàõ ñòàíäàðòíûõ ïðîöåäóð. Ïðè ñóùåñòâóþùåì íàëî-

ãîâîì ðåæèìå ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé íà Ñàõàëèíå ñòà-

íîâèòñÿ íåðåíòàáåëüíîé. Òîëüêî ïîñëå èçìåíåíèÿ ôèñêàëü-

íîé ïîëèòèêè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî êîìïàíèè âíîâü ïðîÿâÿò

áîëåå ñåðüåçíûé èíòåðåñ ê ïðîåêòàì â ýòîì ðåãèîíå*.

4. Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ äîëæåí èãðàòü íå òîëüêî ðîëü ïîñòàâùèêà ñûðüÿ

íà âíóòðåííèé è âíåøíèå ðûíêè, íî òàêæå âî âñå áîëüøåé

ñòåïåíè ðîëü "èíòåãðàòîðà" îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Íåñìîòðÿ íà óòâåðæäåíèÿ îá èíòåëëåêòóàëèçàöèè ñîâ-

ðåìåííîé ýêîíîìèêè, åå ðàñòóùåé ýíåðãî- è ðåñóðñîýôôåê-

òèâíîñòè, ïîòðåáëåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ âèäîâ ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ ðàñòåò âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè. Ñåãîäíÿ

âûèãðûâàåò íå òîëüêî òîò, êòî èìååò ìàñøòàáíûå èñòî÷íèêè

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, íî ïðåæäå âñåãî òîò, êòî âëàäååò ïå-

ðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè, íàâûêàìè è óìåíèÿìè èõ ýôôåê-

òèâíîãî îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêî-

ïàåìîãî. Äîõîäû ðåíòíîãî õàðàêòåðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-

íè ìåíÿþò ñâîþ ïðèðîäó – îò êëàññè÷åñêîé ïðèðîäíîé ðåí-

òû (îáóñëîâëåííîé äåéñòâèåì ôàêòîðà ýêîíîìèè îò ìàñøòà-

áà) ê òàê íàçûâàåìîé "äèíàìè÷åñêîé" ðåíòå, îáóñëîâëåííîé

íàëè÷èåì ïðåèìóùåñòâ â òåõíîëîãèÿõ, íàâûêàõ è óìåíèÿõ.

Âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ïî ðàíåå ðåàëèçîâàííîìó ïóòè –

êîíöåíòðàöèè òîëüêî íà îñâîåíèè ìàñøòàáíûõ èñòî÷íèêîâ

ñûðüÿ è ïîëó÷åíèè íà ýòîé îñíîâå çíà÷èòåëüíûõ ïî îáúå-

ìó äîõîäîâ ðåíòíîãî õàðàêòåðà – â îñíîâíîì èñ÷åðïàíû.

Ê ÷èñëó íîâûõ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îòíîñÿòñÿ:

ïåðåõîä â ñòàäèþ ïàäàþùåé äîáû÷è íà ðàíåå ââåäåí-

íûõ êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ (òàêèõ, íàïðè-

ìåð, êàê íåôòÿíîå ìåñòîðîæäåíèå Ñàìîòëîð – íà ïèêå äî-

áû÷à ñîñòàâëÿëà 156 ìëí ò åæåãîäíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íåìíîãèì ïðåâûøàåò 15 ìëí ò; ãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ-ãè-

ãàíòû Ìåäâåæüå, Óðåíãîéñêîå è ßìáóðãñêîå – äîáû÷à ñíè-

çèëàñü îò ïðîåêòíîãî óðîâíÿ íà 40 %, àëìàçíûå òðóáêè ßêó-

òèè – ïåðåõîä íà øàõòíóþ äîáû÷ó è ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâ-

íÿ äîáû÷è àëìàçîâ íà 50 % è áîëåå);

ðåçêîå óìåíüøåíèå ðàçìåðîâ è óõóäøåíèå êà÷åñòâåí-

íûõ õàðàêòåðèñòèê âíîâü îòêðûâàåìûõ è ââîäèìûõ â ðàç-

ðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé, èõ óäàëåííîñòü îò îáúåêòîâ ðàíåå

ñîçäàííîé èíôðàñòðóêòóðû;

íàëè÷èå ïðåäïîñûëîê ðåçêîãî ðîñòà èçäåðæåê íà äîáû-

÷ó, ïîäãîòîâêó è äàëüíåéøóþ ïåðåðàáîòêó áîëåå ñëîæíîãî

ïî ñîñòàâó è êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì äîáûâàåìîãî

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è êàê ñëåäñòâèå – ñíèæåíèå ýêîíîìè-

÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà.

Íàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-

ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé è îð-

ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè êàê

äåéñòâóþùèõ, òàê è íîâûõ ïðîåêòîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîì ñåêòîðå, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçðàñòàåò çíà÷åíèå îïåðåæàþ-

ùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà ïðè ðåøåíèè çàäà÷ îñ-

âîåíèÿ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Òàêàÿ çàäà÷à äîëæ-

íà áûòü ïîñòàâëåíà ïåðåä êàæäûì äîáûâàþùèì ðåãèîíîì.

Íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Ñèáèðè îíà ìîãëà áû ðåøàòüñÿ

ñêîîðäèíèðîâàííûìè óñèëèÿìè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, íàó÷íûõ ïîäðàç-

äåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Â êà÷åñòâå çàðóáåæíîãî ïðèìåðà-àíàëîãà ðåøåíèå òà-

êîé çàäà÷è ìîæíî ïðèâåñòè íîðâåæñêèé ïðîåêò îñâîåíèÿ

íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Ñíåãóðî÷êà â

Íîðâåæñêîì ìîðå. Ìåñòîðîæäåíèå áûëî îòêðûòî â 1976 ã.,

îäíàêî íè î êàêîé ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé åãî ðàçðà-

áîòêè ðå÷ü èäòè íå ìîãëà – ïðîåêò îêàçàëñÿ ñëèøêîì

ñëîæíûì è äîðîãèì. Ðåøåíèå áûëî íàéäåíî íà ïóòè ñîç-

äàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè ñ ìåñòîðîæäå-

íèÿ äîáûâàåìîé ñìåñè óãëåâîäîðîäîâ (íåôòü + ãàç + óãëå-

êèñëûé ãàç). Îäíàêî òåõíè÷åñêîå âîïëîùåíèå èäåè ïîò-

ðåáîâàëî ïî÷òè 20 ëåò ðàáîòû. Â ðåçóëüòàòå ïðîåêò íå

òîëüêî áûë ðåàëèçîâàí, íî òàêæå è ñîçäàíà íîðâåæñêàÿ

òåõíîëîãèÿ òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ â ìíîãîôàç-

íîì ïîòîêå. Ýòî çíàíèå äàåò âîçìîæíîñòü íîðâåæñêèì

ñåðâèñíûì êîìïàíèÿì ïîëó÷àòü óïîìÿíóòóþ âûøå äèíà-

ìè÷åñêóþ ðåíòó è óñòîé÷èâî íàðàùèâàòü îáúåì íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ óñëóã â ìèðîâîì íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå,

âêëþ÷àÿ Ìåêñèêàíñêèé çàëèâ, àêâàòîðèþ Àòëàíòèêè âáëè-

çè Áðàçèëèè, Ãâèíåéñêèé çàëèâ â Àôðèêå è øåëüô î-âà Ìà-

äàãàñêàð â Âîñòî÷íîé Àôðèêå, à òàêæå àêâàòîðèþ Ñåâåð-

íîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà.

5. ×òî õîðîøî äëÿ ðåãèîíà, òî õîðîøî äëÿ Ðîññèè.

Ðàçâèòèå áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäûäóùèå ãî-

äû äåìîíñòðèðóåò ïàòåðíàëèñòñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ èõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ýòî îçíà÷àåò âûäåëå-

íèå ðåñóðñîâ, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëåíèé ðàç-

âèòèÿ òåððèòîðèè èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ è çàäà÷ ôåäåðàëü-

íîãî (îáùåãîñóäàðñòâåííîãî) óðîâíÿ.

Ñåãîäíÿ âàæíî íàéòè íèøó ïðèëîæåíèÿ ýíåðãèè è óñè-

ëèé æèòåëåé ñóáúåêòà ÐÔ (êàê èç ÷èñëà óæå ïðîæèâàþùèõ,

òàê è ãîòîâûõ èìè ñòàòü), êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû è èíòåðåñàì

Öåíòðà, è âíóòðåííèì óñòðåìëåíèÿì íàèáîëåå àêòèâíîé

(ïàññèîíàðíîé) ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. Òàêîé ñïå-

öèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíà è âïîëíå ìîæåò ñòàòü

â áîëüøîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ ÐÔ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îñ-

âîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – îò çåìåëü-

íûõ è ëåñíûõ äî ìèíåðàëüíûõ.

Íåïðåìåííàÿ ïðåäïîñûëêà òàêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèÿ – äåëåãèðîâàíèå ÷àñòè ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ïî óïðàâ-

ëåíèþ, ðàñïîðÿæåíèþ, ðåãóëèðîâàíèþ è ïîëó÷åíèþ ÷àñòè

äîõîäà êàê íà ðåãèîíàëüíûé, òàê è íà ìóíèöèïàëüíûé óðî-

âåíü. Íåëåïî è íåýôôåêòèâíî (è ñ ýêîíîìè÷åñêîé, è ñ ïî-

ëèòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ) îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ðåãèîíîâ â

îòìå÷åííîé âûøå îáëàñòè òàê íàçûâàåìûìè "îáùåðàñ-

ïðîñòðàíåííûìè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè".

Ôåíîìåí "ñëàíöåâîé ðåâîëþöèè" â ÑØÀ, êàê ïîêàçûâàåò

åãî áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ëàâè-

íîîáðàçíîãî íàðàñòàíèÿ àêòèâíîñòè ìàëûõ, ñðåäíèõ è ìíî-

ãî÷èñëåííûõ ñåðâèñíûõ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ

êîìïàíèé. Ðîëü ñðåäû, îðèåíòèðîâàííîé íà ðàñêðûòèå òâîð-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà è ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ

ðåøåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, òðóäíî ïåðåîöåíèòü.
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6. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû êàæäîãî ðåãèîíà – îáùåðîñ-

ñèéñêîå äîñòîÿíèå.

Ðåàëèçóåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîä ê îñâîåíèþ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà÷èíàÿ ñ çåìåëüíûõ è çàêàí÷èâàÿ òàê

íàçûâàåìûìè "ñòðàòåãè÷åñêèìè âèäàìè" ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü

êàê "êîëîíèàëüíûé". Ýòî îçíà÷àåò ïðèíÿòèå âñåõ êëþ÷åâûõ

ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ "çà ïðåäåëàìè" ñóáúåêòà ÐÔ, îòäà÷ó îò îñâîå-

íèÿ ðåñóðñîâ èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç ðåøåíèÿ òåêóùèõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû, ñëàáóþ ñòåïåíü

ñâÿçíîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ñ ðàçâèòèåì äðó-

ãèõ ñåêòîðîâ è ñåãìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Âñå îñíîâíûå íàëîãè è ïëàòåæè ðåíòíîãî õàðàêòåðà àê-

êóìóëèðóþòñÿ ñåãîäíÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå (â Çàêî-

íå ÐÔ "Î íåäðàõ" â åãî ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè îò 1992 ã.

ïëàòåæè ðåíòíîãî õàðàêòåðà ðàñïðåäåëÿëèñü â îïðåäåëåí-

íîé ïðîïîðöèè ìåæäó Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè

è ìóíèöèïàëèòåòîì). Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ñîâ-

ìåñòíîì âåäåíèè â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ íåäðàìè (ñò. 72)

íå ðàáîòàåò – âñå îñíîâíûå ðåøåíèÿ ïî èçó÷åíèþ, à òàêæå

ïðåäîñòàâëåíèþ íåäð â ïîëüçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðèíèìàþòñÿ

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Â ñâîå âðåìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ïîëîæåíèÿ

ñòàëè âûñîêàÿ ñòåïåíü ìîíîïîëèçàöèè ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîãî ñåêòîðà, à òàêæå ïðîÿâëåíèÿ "ðåãèîíàëüíîãî ýãîèçìà"

â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì,

êîòîðûå èìåëè ìåñòî â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãã.

Âìåñòå ñ òåì ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå êîðåííûì îá-

ðàçîì èçìåíèëàñü. Åå îòëè÷àþò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

à) ïîâûøåííàÿ ñòåïåíü ñëîæíîñòè ðåñóðñíîé áàçû

êàê â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, òàê è â äðóãèõ ïðèðîäîýêñïëóà-

òèðóþùèõ ñåêòîðàõ, êîòîðàÿ íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ñîó÷àñ-

òèÿ òåððèòîðèé â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðåøåíèé – òåððèòîðèÿ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ çàèíòåðåñîâàííûì

ó÷àñòíèêîì, à íå òîëüêî îáúåêòîì ïðèëîæåíèÿ óñèëèé êðóï-

íûõ êîìïàíèé è ìåñòîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ,

ïîäãîòîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðèíÿòèå âî âíè-

ìàíèå ôàêòîðà çàèíòåðåñîâàííîñòè òåððèòîðèè âûäâèãàåò

â ÷èñëî âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ ïîëó÷åíèå ÷àñòè äîõîäîâ

ðåíòíîãî õàðàêòåðà (òàêîé ïîäõîä ïðèñóù íå òîëüêî äëÿ

ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, òàêèõ êàê Êàíàäà, ÑØÀ, Àâñòðà-

ëèÿ, íî òàêæå è äëÿ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà è Íîðâåãèè);

á) ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ìîäåëü ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ äîñòàòî÷íîé ñòàáèëü-

íîñòüþ. Îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìàòðèâàòü ðå-

ãèîíàëüíûé óðîâåíü â öåëîì â êà÷åñòâå "èñòî÷íèêà" íåñòà-

áèëüíîñòè è "óãðîçû" öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñëîæèâøàÿ-

ñÿ ñèñòåìà çàâèñèìîñòè îòíîøåíèé ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ

îò ôåäåðàëüíîãî (â ðàìêàõ ñèñòåìû òðàíñôåðòîâ, ïðîãðàìì

è èíûõ ôîðì ïîääåðæêè) âåäåò ê èæäèâåí÷åñêèì íàñòðîå-

íèÿì, ñíèæåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíîâ â ïðîÿâëå-

íèè èíèöèàòèâû, àêòèâíîñòè è ïðåäïðèèì÷èâîñòè;

â) íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåîöåíêè ðàíåå

ñëîæèâøèõñÿ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ â ñòðàíå "öå-

ëîñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà".

Áàçîâûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè êàê "åäèíîãî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà" –

åäèíûå æåëåçíîäîðîæíàÿ, òðóáîïðîâîäíàÿ, ýíåðãîñåòåâàÿ

èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå ÿâëÿëèñü íå òîëüêî ñèñòåìîîá-

ðàçóþùèìè ýëåìåíòàìè â ýêîíîìèêå ñòðàíû, íî è ïðåäïî-

ñûëêàìè åå ýêîíîìè÷åñêîé öåëîñòíîñòè, âî âñå ìåíüøåé

ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè óñïåøíîãî ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîãî ðîñòà â áóäóùåì (è ïî ïðè-

÷èíå ôèçè÷åñêîãî èçíîñà, è ãëàâíûì îáðàçîì ïî ïðè÷èíå

ìîðàëüíîãî èçíîñà).

Äåöåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû ïîñòàâêè è ïðîèçâîäñò-

âåííî-òåõíè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòàíîâÿòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â

ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå. Ñîîòâåòñòâåííî ñôîðìèðîâàííûå

â ðàìêàõ ðåîðãàíèçàöèè âàæíåéøèõ "ìåæîòðàñëåâûõ êîìï-

ëåêñîâ" êðóïíûå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèè

(ïî ïðèíöèïó ïîñëåäîâàòåëüíîé, èëè ïîïåðåäåëüíîé – èíà-

÷å, âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè èíäóñòðèàëüíîãî, ò.å. ïðîäóê-

òîâîãî òèïà, à íå ïî ïðèíöèïó èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ àê-

òèâîâ) íå ÿâëÿþòñÿ áîëåå (è ÷åì äàëüøå, òåì áîëüøå) îñ-

íîâîé ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé îòäà÷è îò òåõ àêòèâîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ñòðàíà è

åå ðåãèîíû.

Â ìèðîâîé ýêîíîìèêå îñíîâíûìè èãðîêàìè âñå áîëüøå

ñòàíîâÿòñÿ êîìïàíèè, ñôîðìèðîâàííûå ïî ñåòåâîìó ïðèí-

öèïó è îðèåíòèðîâàííûå íà èííîâàöèè è ó÷åò ìíîãîîáðà-

çèÿ óñëîâèé è îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ áèçíåñà. Ïîýòîìó, â

÷àñòíîñòè, è ãàçîïðîâîäíàÿ, è íåôòåïðîâîäíàÿ ñèñòåìû

â ðàìêàõ åäèíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî

ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñêîëüêî ôàêòîðîì ðîñ-

òà èçäåðæåê è òàðèôîâ è â ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì, è

â ðàìêàõ îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ.

Ïðîòèâîïîñòàâèòü ýòîé òåíäåíöèè ìîæíî íå òîëüêî ðîñò

êîíêóðåíöèè è ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé

òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, íî òàêæå

ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè êðóïíûõ êîìïàíèé è "åñòåñòâåííûõ" ìîíîïîëèé.

Ýòà çàäà÷à íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç ðàñøèðåíèÿ ðîëè è

ôóíêöèé òåððèòîðèé â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâà-

íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà è

ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà.

Ïîêà æå â ñèòóàöèè ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè

ñòðàíû, à òàêæå íàðàñòàíèÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îñ-

íîâíûõ òîâàðîâ è óñëóã (êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

ïîñòàâëÿþòñÿ èç Ñèáèðè è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû) ïðè-

íÿòû ðåøåíèÿ (òî÷íåå, äàíû "ðåêîìåíäàöèè") ñíà÷àëà –

â äîêðèçèñíûé ïåðèîä ïî ñíèæåíèþ òàðèôîâ, à ñåé÷àñ –

â ôàçå êðèçèñà ïî èõ ñòàáèëèçàöèè.

7. Êëþ÷åâîé âîïðîñ – àäåêâàòíàÿ ðåøåíèþ çàäà÷è

îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðà-

íû ñèñòåìà îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðîñòà ñóáúåêòîâ ÐÔ ýòî îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî íàëè÷èå

òàêîé ñðåäû è òàêèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè

áû ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé è íèçêèå òåìïû ðîñòà

èçäåðæåê.

Ñîçäàíèå ïîäîáíîé ñðåäû ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå

ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

çàÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà äîñòóïà ê íåäðàì (äëÿ öåëåé

ïîèñêîâ è ðàçâåäêè, à òàêæå ðàçðàáîòêè ìàëûõ è ñâåðõìà-

ëûõ îáúåêòîâ);

ñâîáîäíîãî îáîðîòà ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (âîçìîæ-

íîñòü ïðîäàæè, çàëîãà, ïåðåóñòóïêè ïðàâ) ïðè ñîáëþäåíèè

îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïåðåðåãèñòðàöèè;
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íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, îöåíêè è

êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ïðîöåññà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (ìíî-

æåñòâî ìåëêèõ è íåáîëüøèõ îáúåêòîâ ïðåäïîëàãàåò äåöåí-

òðàëèçàöèþ äàííîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ/ðåãóëèðîâàíèÿ –

ðàñøèðåíèå ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ/ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè);

ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè (èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè è îáåñïå-

÷åíèå åå ñîó÷àñòèÿ âî âñåõ ïðîöåäóðàõ è øàãàõ ïî óïðàâëå-

íèþ è êîíòðîëþ);

êîíêóðåíòíûõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè – îðèåíòàöèÿ òîëüêî

íà "àíòèêîððóïöèîííûå" ïðîöåäóðû (òàêèå, êàê àóêöèîíû) ñ

íåèçáåæíîñòüþ âåäåò ê ìîíîïîëèçàöèè îãðîìíûõ òåððèòî-

ðèé îòäåëüíûìè êðóïíûìè êîìïàíèÿìè [3];

ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîîùðåíèÿ ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ è

óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ "þíèîðíûõ"

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ êîìïàíèé (èìååò ñìûñë ðàññìîòðåòü

âîïðîñ ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ áèðæè èëè åå îò-

äåëåíèé ïî êîòèðîâêå/ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ "þíèîðíûõ" ïðîåêòîâ);

ïðèíóæäåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé è âñåõ ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà îñâîåíèÿ íåäð ê èííîâàöèÿì, ðàçâèòèþ è èñïîëü-

çîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà;

ñòàáèëüíîñòè è íåèçìåííîñòè íîðì è ïðàâèë, ïðèíÿòûõ

íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;

àêòèâíîãî è îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû

(îò òðàíñïîðòíîé äî ñïåöèàëèçèðîâàííîé – ïî õðàíåíèþ è

ïåðåìåùåíèþ äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Èìåííî

ïðèìåíèòåëüíî ê ðåøåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà èìååò ñìûñë è íåîáõîäèìîñòü

ãîâîðèòü è ïðîäâèãàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â ÷èñëå îáùèõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ÿâëÿþòñÿ ïåðå-

õîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-

íîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ïðèíÿòèå â êà÷åñòâå îáúåêòà

ðåãóëèðîâàíèÿ âûÿâëåííîãî ìåñòîðîæäåíèÿ âçàìåí áèç-

íåñ-åäèíèöû (ïðåäïðèÿòèÿ). Ïðè ýòîì ïðèîðèòåòîì äîëæåí

áûòü íå òîëüêî ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâî-

ãî êîìïëåêñà, íî è îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà è, â áîëåå îáùåì ñìûñëå,

"âñòðîåííîñòü" ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ

ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó òåððèòîðèè.

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïîñëå Êîíñòèòóöèè

ÐÔ äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæåí ñòàòü îáíîâëåííûé Çàêîí ÐÔ

"Î íåäðàõ". Òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò (â ÷àñòíîñòè, Çà-

êîí ÐÔ "Î íåäðàõ" ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîïðàâêàìè), èçíà-

÷àëüíî áûëî íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå çàäà÷è âîâëå÷åíèÿ â

õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ó÷àñòêîâ íåäð íà íîâîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé îñíîâå. Îäíàêî ñ òåõ ïîð ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èç-

ìåíåíèÿ – èçìåíåíèå ñîñòàâà è õàðàêòåðèñòèê ðåñóðñíîé

áàçû, èçìåíåíèå ñîñòàâà è ñàìîãî "õàðàêòåðà" íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé (÷àñòíûå è ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, â

î÷åíü ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ðåàëüíî ïóáëè÷íûå), ÷òî ïðèâåëî ê

òðàíñôîðìàöèè ïðåäñòàâëåíèé î öåëÿõ è çàäà÷àõ íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ íà óðîâíå åå âåäóùèõ èãðîêîâ â äàííîé ñôåðå.

8. Ðàñ÷åòíûå (òðàíñôåðòíûå, ó÷åòíûå è äð.) öåíû –

îäèí èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ "îïòèìèçàöèè" ôè-

íàíñîâûõ ïîòîêîâ âäîëü òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè è

ìèíèìèçàöèè, êàê ïðàâèëî, âûïëàò â ðåãèîíàëüíûå

áþäæåòû.

Â öåëîì âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðîäóêöèþ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà îòíîñÿòñÿ â Ðîññèè ê ÷èñëó

íàèáîëåå ñëîæíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè-

÷èí – ñîñðåäîòî÷åíèå îñíîâíîãî îáîðîòà ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ â ðàìêàõ êðóïíûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîì-

ïàíèé, ïðèìåíÿþùèõ ðàñ÷åòíûå/ó÷åòíûå öåíû è íîðìàòè-

âû. Äðóãàÿ ãðóïïà ïðè÷èí ñâÿçàíà ñ îòíîñèòåëüíîé óäàëåí-

íîñòüþ ìåñò äîáû÷è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìåñòîðîæäåíèé

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ îò ïîòåíöèàëüíûõ ðûíêîâ ñáûòà è ìåñò

èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðåîäîëåíèå öåíîâûõ íåñîîòâåòñòâèé (íàïðèìåð, öåíà

íà ñêâàæèíå/öåíà ó ïîòðåáèòåëÿ) âèäèòñÿ íà ïóòè ðàñøè-

ðåíèÿ ñåãìåíòà áèðæåâîé òîðãîâëè (÷òî íàòàëêèâàåòñÿ íà

ñîïðîòèâëåíèå êîìïàíèé èç-çà âûñîêîé ñòåïåíè ìîíîïîëè-

çàöèè äîáû÷è è ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ), à òàêæå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è ñîçäàíèÿ óñ-

ëîâèé äëÿ ðàáîòû ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Íå ìåíåå âàæ-

íûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, îáúåäèíÿþùèõ èíòåðåñû/óñèëèÿ äîáûâàþ-

ùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé.

Îäèí èç îñíîâíûõ è ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ ñîâðå-

ìåííîé ñèòóàöèè â ðàçâèòèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìï-

ëåêñà – íåâîçìîæíîñòü è íåöåëåñîîáðàçíîñòü îãðàíè÷åíèÿ

ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ ñûðüåâîé áàçû è èñïîëüçîâàíèþ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðàìêàìè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïî-

âûøåíèå îòäà÷è îò îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð âîçìîæíî ëèøü

â ðàìêàõ öåïî÷åê ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè è öåííîñòè, â ÷àñò-

íîñòè â ðàìêàõ ðàñøèðåííûõ ãðàíèö ïðîåêòîâ.

Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ïðîáëåìà – ðàçäåë ýôôåêòà íà ñòà-

äèè ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêòîâ ñ ïîâûøåííîé äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòüþ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè (òåððèòîðèÿìè). Íóæíà

íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ, íî è îðãàíèçà-

öèîííàÿ è ôèíàíñîâàÿ êîîðäèíàöèÿ ïî âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ.

(Íàïðèìåð, ê ñîæàëåíèþ, ïîäõîä â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðàç-

âèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà èñõîäèò èç

èñêëþ÷èòåëüíîé îðèåíòàöèè ïîñòàâîê ñûðüÿ íà ýêñïîðò â

ñòðàíû ÀÒÐ.)

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèè íå óäàâàëîñü îáåñ-

ïå÷èòü êîîðäèíàöèþ è âçàèìîäåéñòâèå êîìïàíèé, íå òîëü-

êî îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó òåõíîëîãè÷åñêè

ñâÿçàííûõ âèäîâ ñûðüÿ, íî òàêæå è âîâëå÷åííûõ â îñâîåíèå

áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ îáúåêòîâ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü

òàê è íå ñëîæèâøååñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñ-

íåôòü", ÎÀÎ "Ñóðãóòíåôòåãàç", ÎÀÎ "Ãàçïðîì", ÎÀÎ "Òðàíñ-

íåôòü" ïî ñîâìåñòíîìó ðàçâèòèþ îáùåðàéîííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ïðè îñâîåíèè íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

* * *

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü

ðÿä ñîîáðàæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ è Ðîññèè â

öåëîì.

1. Íàóêà, îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëèçàöèè îòðàñëåé è âå-

äóùèå íàïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè – ñâÿçü

è âçàèìîäåéñòâèå íà âñåõ ýòàïàõ ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè â

ðàìêàõ öåïî÷åê åå îáðàçîâàíèÿ.

Íàêîïëåííûé îïûò â öåëîì ïîêàçûâàåò, ÷òî áèçíåñ èëè

ñ íåîõîòîé, èëè ñ áîëüøèì çàïîçäàíèåì ðåøàåò è ñòàâèò
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âîïðîñû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî (â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíî-

ãî) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåê-

òîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå.

Òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð ðîëè è ìåñòà òåõíè÷åñêîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ â îïðåäåëåíèè òðåáîâàíèé ê ðàçðàáîòêå è ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ êàê ñ òåõíè÷åñêîé, òàê è îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Ïðèíèæåííàÿ ðîëü òåõíè÷åñ-

êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (àêöåíò òîëüêî íà áåçîïàñíîå âåäåíèå

ðàáîò) ïîáóæäàåò êîìïàíèè ê ïðèìåíåíèþ ñàìûõ àïðîáè-

ðîâàííûõ è ñàìûõ ïðîñòûõ ðåøåíèé (ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëè-

çàöèè – äîñòóïà è ïðèìåíåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé,

ýêñïåðòèç). Ýòî âåäåò ê "äîãîíÿþùåé" (îòñòàþùåé) ìîäåëè

ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà, íî è

øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â

äðóãèõ ñåêòîðàõ ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòîâ â ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå âî ìíîãîì ïðèçâàíî ñïîñîáñòâî-

âàòü ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è – ïðîâåäåíèþ íåîáõîäèìûõ èñ-

ñëåäîâàíèé è ôîðìèðîâàíèþ îïåðåæàþùåãî íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîãî çàäåëà, îïðåäåëåíèþ óñëîâèé è ïîäõîäîâ ê îñ-

âîåíèþ ó÷àñòêîâ íåäð (óíèêàëüíûõ ïðîåêòîâ), âûðàáîòêå

ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàìêàì

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïîäêëþ÷åíèþ ê íèì îðãàíèçàöèé è

ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

2. Íîâàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñò-

âåííàÿ ñòðóêòóðà – â îñíîâå íîâûå ñâÿçè â ýêîíîìèêå

ðåãèîíà.

"Ïðåîäîëåíèå ïðîñòðàíñòâà" âîçìîæíî òîëüêî ïðè èñ-

ïîëüçîâàíèè ñàìîé ñîâåðøåííîé è ïåðåäîâîé òåõíèêè è

ðåàëüíî ðàáîòàþùåé ñèñòåìû ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ íåîáîñ-

íîâàííûõ èçäåðæåê íà âñåõ ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ è èñïîëüçî-

âàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì

íåîáõîäèìà òðàíñôîðìàöèÿ öåëîãî ðÿäà íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ, ñîçäàííûõ ðàíåå â ñóáúåêòàõ ÐÔ â êà÷åñòâå "ñîöèàëü-

íûõ áàç" îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, â ÷èñòî ïðî-

èçâîäñòâåííûå âàõòîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ïîñåëåíèÿ.

Íàïðèìåð, èìååò ñìûñë ãîâîðèòü î ðàçìåùåíèè ïîÿñà

ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è èõ êîìïëåêñîâ â øèðî-

êîé (äî 500 êì) çîíå âäîëü Òðàíññèáà. Îñíîâíîé ïðèíöèï

âïîëíå î÷åâèäåí – ÷åì áîëåå òðóäîåìêèé è áîëåå ñëîæíûé

ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, òåì þæíåå è òåì áëèæå ê Òðàíññèáó

(è ñëîæèâøèìñÿ öåíòðàì âäîëü òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé)

äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ òàêèå ïðîèçâîäñòâà è íàïðàâëåíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Òðàíñïîðòíàÿ è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêàÿ èíô-

ðàñòðóêòóðû – âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå ôîðìèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà íà

òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òðàíñïîðòíàÿ ñåòü

îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû èíäóñòðèàëüíîé ìî-

äåëè ðàçâèòèÿ (ëèíåéíàÿ, ñëàáîðàçâåòâëåííàÿ). Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ íåëåïûì ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó ìîíîïîëèè ãîñóäàð-

ñòâà íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû – ïðåæäå âñåãî ïðîèç-

âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé. Íåôòåïðîâîäû, ãàçîïðîâîäû,

ïðîäóêòîïðîâîäû (îñîáåííî ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèî-

íàëüíûå) òàêæå ìîãóò è äîëæíû ñòàòü ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ

óñèëèé ÷àñòíîãî áèçíåñà (â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàí-

íîãî êàïèòàëà). Ïðè ýòîì îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé – òåñ-

íàÿ êîîðäèíàöèÿ è êîîïåðàöèÿ ïðè ñîçäàíèè è ðåàëèçà-

öèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Àáñîëþòíî íåïðèåìëåìà

(ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè) èçîëèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé ÎÀÎ "Òðàíñ-

íåôòü" è ÎÀÎ "Ãàçïðîì" ïðè ïðîêëàäêå òðóáîïðîâîäîâ â

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ýòî âåäåò ê ðàñïûëåíèþ ñðåäñòâ, çàòÿ-

ãèâàíèþ ñðîêîâ ñîîðóæåíèÿ, íèçêîé îòäà÷å è â êîíå÷íîì ñ÷å-

òå âûñîêèì òàðèôàì ïðè ïîñëåäóþùåì èñïîëüçîâàíèè.

Äîëæíû áûòü âûäåëåíû òàê íàçûâàåìûå "îïîðíûå"

ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ "çàêëàäûâàåò" íîâûå êîíòó-

ðû èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèè è ñâÿçàíà

ñ ðåøåíèåì çàäà÷ åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

4. Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ñîó÷àñ-

òèè è ñîóïðàâëåíèè âñåì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèà-

ëîì ðåãèîíà.

Òðåáóåò ïåðåîñìûñëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ

ï. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ñîâìåñòíîì âåäåíèè âîïðîñîâ âëà-

äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîä-

íûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. È òåððèòîðèÿ, è ìó-

íèöèïàëèòåòû, è ãðàæäàíå äîëæíû ñòàòü àêòèâíûìè ó÷àñò-

íèêàìè ïðîöåññà ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðè-

íèìàåìûõ ðåøåíèé â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Áþðîêðàòè÷åñêèé (êàê íè ïàðàäîêñàëüíî – "ïðîãðàìì-

íûé") ïðèíöèï íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå äîêóìåíòîâ,

ïîäãîòîâëåííûõ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâ-

íÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîì íàïðàâëåíèè. Ñëå-

äóåò òùàòåëüíî ïðîïèñàòü è íà÷àòü ïîñëåäîâàòåëüíî ðåà-

ëèçîâûâàòü íà ïðàêòèêå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé

ïðè âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòíûõ è íåîäíîçíà÷íûõ ñèòóàöèé

â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Íåëüçÿ è íåïðàâîìåðíî îòíîñèòü

èçúÿâëåíèå òåððèòîðèÿìè è èõ æèòåëÿìè ñâîèõ óñòðåìëå-

íèé è ñîîáðàæåíèé êàê ïðîÿâëåíèÿ ýãîèçìà è ñåïàðàòèçìà.

5. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ â îñíîâíûõ

ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ

ðàçâèòèå ðåãèîíà è ïîâûøåíèå îòäà÷è äëÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-

ñèè â öåëîì.

Íîâûé ïîäõîä – âîâëå÷åíèå øèðîêîãî ñëîÿ èãðîêîâ è

êîìïàíèé íà âñåõ ýòàïàõ îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-

ñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè – âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ íàóêîåìêîãî ñåðâèñíîãî ñåêòîðà îò èçó÷å-

íèÿ íåäð è äî îêàçàíèÿ óñëóã ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêî-

ãî õàðàêòåðà. Òàêèå êîìïàíèè â ñóáúåêòå ÐÔ äîëæíû áûòü

ìíîãî÷èñëåííû, à èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü è âûãîäíà,

è öåëåñîîáðàçíà (è ñ ïîçèöèè òåððèòîðèè, è ñ ïîçèöèè ïî-

ëó÷àòåëåé óñëóã – êîìïàíèé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà).

6. Ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ è èõ âñåìåðíîå ñîçäàíèå äëÿ

ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà. Íå ãîñóäàðñòâî è òåððèòîðèÿ

íåñóò îñíîâíîå áðåìÿ â ïðàêòè÷åñêîì ñîçäàíèè áëà-

ãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè ñðåäû, à ÷åëîâåê, ñâîáîäíûé â ðåà-

ëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó âîçìîæíîñòåé.

Â ðåãèîíàõ (òàê æå êàê è âî âñåé Ðîññèè) î÷åíü íåçíà÷è-

òåëüíà ðîëü ïðîôåññèîíàëüíûõ (êàê ïðàâèëî, íåêîììåð-

÷åñêèõ) ïàðòíåðñòâ è îðãàíèçàöèé â ôîðìèðîâàíèè áëà-

ãîïðèÿòíîé áèçíåñ-ñðåäû. Õîòÿ ðàíåå èñòîðè÷åñêè (îñî-

áåííî â ñòàðàòåëüñêîì äåëå â ãîðíî-ðóäíîì ñåêòîðå) áîëü-

øóþ ðîëü èãðàëè ðàçëè÷íûå ôîðìû êîîïåðàöèè è "ñàìîðå-

ãóëÿöèè" äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íàðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðîèçâîä-

ñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ðåçêî àêòóàëèçèðóåò ðîëü

è çíà÷åíèå òàêîãî ðîäà îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé. Ýòî êà-

ñàåòñÿ íå òîëüêî ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîåê-

òîâ è øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôîðì êîîïåðàöèè (íàïðè-

ìåð, â ñôåðå îáîãàùåíèÿ, ñîçäàíèÿ îáùåé ïðîèçâîäñòâåí-
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íîé èíôðàñòðóêòóðû), íî òàêæå è ñôåðû äîïóñêà â áèçíåñ,

ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ñ îðãàíàìè âëàñòè.

7. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – ïåðåíîñ ÷àñòè

ôåäåðàëüíûõ ôóíêöèé íà òåððèòîðèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âñå îòìå÷åííîå âûøå â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè àäåê-

âàòíîñòè ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ íåâîçìîæíî áåç ñîç-

äàíèÿ îïðåäåëåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â êà÷åñòâå òàêèõ îðãàíîâ/ó÷àñòíèêîâ ìîãóò âûñòóïàòü â

÷àñòíîñòè:

ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ (Ìèíôèíà Ðîñ-

ñèè, Ìèíýíåðãî Ðîññèè, Ìèíïðèðîäû Ðîññèè) ñ îïðåäåëåí-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ (ó÷àñòèè â ðåøåíèè) âîï-

ðîñîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (áåç "ïðîõîæäåíèÿ" âñåé öå-

ïî÷êè ñîãëàñîâàíèé âïëîòü äî âåðõíåãî óðîâíÿ ìèíèñòåðñòâ);

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ (ñ ôóíêöèÿìè

è ïîëíîìî÷èÿìè ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ

è ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé);

ãîëîâíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ êðóïíåéøèìè ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâûìè êîðïîðàöèÿìè è êîìïàíèÿìè (ñî ñòàòó-

ñîì íàëîãîïëàòåëüùèêà è ðåàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ);

îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà îò ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé (ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèé) è äî îòäåëüíûõ ãðóïï ïðåäïðèíèìàòåëåé;

ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû è ó÷ðåæäåíèÿ – îòìå÷åííàÿ âû-

øå "þíèîðíàÿ" áèðæà, îòäåëåíèÿ áàíêîâ è ôèíàíñîâûõ ó÷-

ðåæäåíèé ñ êðåäèòíûì ïîòåíöèàëîì, äîñòàòî÷íûì äëÿ ðå-

øåíèÿ âîïðîñîâ êðåäèòîâàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ìåëêîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå ðåãèîíà.

8. Ðåãèîí – íå òîëüêî ïðàâà, íî è îáÿçàííîñòè...

Çàÿâëÿÿ òàêîå âèäåíèå î íàïðàâëåíèÿõ èçìåíåíèÿ ñèñ-

òåìû óïðàâëåíèÿ íåäðàìè òåððèòîðèè, æèòåëè ðåãèîíà

äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â âîçðàñòàþùåé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ñóäüáó è ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïàêåòà ìåð è ïðåäëîæåíèé ïî ôîð-

ìèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì òåððèòîðèé ðåãèî-

íàëüíûé áèçíåñ âìåñòå ñ îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùè-

ìè èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, äîëæåí âçÿòü íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðàêòè÷åñêîìó âîïëîùåíèþ ïðåä-

ëàãàåìûõ ïîäõîäîâ è íå îòñòóïàòü îò íèõ íèêîãäà.

9. Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ñðåäû è óñëîâèé çàèíòå-

ðåñîâàííîñòè â ðàçâèòèè êàæäîãî ðåãèîíà â Ðîññèè.

Ïîíÿòíî, ÷òî óñòîé÷èâàÿ ñðåäà ðàçâèòèÿ íå ìîæåò áûòü

ñîçäàíà îäíîâðåìåííî ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì è â êàæäîì

îòäåëüíî âçÿòîì ñóáúåêòå ÐÔ. Â îñíîâå óñïåõà – îïðåäå-

ëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, ýòàïíîñòü è íåïðîòèâîðå÷è-

âîñòü (à åùå ëó÷øå ñîãëàñîâàííîñòü) ïðåäïðèíèìàåìûõ

øàãîâ è ìåð. Ïðè ýòîì äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñíà÷àëà ìî-

ãóò áûòü âûáðàíû ñàìûå ïåðñïåêòèâíûå èç íèõ, à çàòåì óñ-

ïåøíûé îïûò ðàñïðîñòðàíåí íà îñòàëüíûå.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ â ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîä-

õîäà ÿâëÿåòñÿ êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, ïðèâëå÷åíèå ïðî-

ôåññèîíàëîâ, ïàññèîíàðèåâ. Êòî îíè è îòêóäà ìîãóò ïîÿ-

âèòüñÿ? Îäíî èç íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà –

ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ êîòîðûõ íå-

îáõîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ, à êîìïàíèè è

ñòðàíû äîëæíû ÿâëÿòüñÿ àêòèâíûìè è çàèíòåðåñîâàííûå

ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, à íå òîëüêî "èíâåñòîðàìè"

è ïîêóïàòåëÿìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ïðåæäå âñåãî ýíåðãî-

ðåñóðñîâ.

Øàãè è ìåðû ïî ïîâûøåíèþ àäåêâàòíîñòè (ïðîçðà÷íîñ-

òè, ýôôåêòèâíîñòè, íàöåëåííîñòè íà ðåçóëüòàò) ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ îñâîåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïîëàãàþò èõ îòêðûòûé õà-

ðàêòåð – âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïî òèïó

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ðèñêè è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü

ýôôåêòèâíî íèâåëèðîâàíû êàê â ðàìêàõ ïðîöåäóð òåõíè-

÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è â ðàìêàõ ïðîöåäóð äîñòóïà ê

èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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The role of mineral resource potential in the economy of consolidated budgets of the RF constituent entities is discussed. It is shown that

at present this role is minor and earnings from foreign mineral trade are missing in the budgets of the RF constituent entities. Main prin-

ciples of the efficient use of mineral resource potential to solve near-term problems of social and economic development of the RF con-

stituent entities are formulated. Conditions are defined for ensuring sustainable social and economic growth of the RF constituent entities.
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Ñûðüåâûå ðåãèîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà íå ìîãóò ó÷àñòâî-

âàòü â ïðîèçâîäñòâå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê íàðàâíå ñ

ðåãèîíàìè, òðàäèöèîííî ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà ïðîèç-

âîäñòâå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ãäå

ðàñïîëîæåíû êðóïíåéøèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíò-

ðû, èìåþùèå óñòîé÷èâûå ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè è ðîññèé-

ñêèìè ïàðòíåðàìè. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíû Êðàéíåãî Ñåâå-

ðà îáëàäàþò ñåðüåçíûì ïîòåíöèàëîì ñïðîñà íà èííîâàöèè,

÷òî îáóñëîâëåíî ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñòðàòåãè÷åñêîé ðîëüþ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ,

ïîñêîëüêó èìåííî çäåñü ñîñðåäîòî÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû.

Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ðåñóðñîâ ñêîíöåíòðèðîâàíî â ñëîæ-

íûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò çîíàõ, à èõ èçâëå÷åíèå è ïåðå-

ðàáîòêà ïðåäïîëàãàþò ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ ðàçðà-

áîòîê, ñóùåñòâåííî ñíèæàþùèõ èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è

òðàíñïîðòèðîâêè.

Âî-âòîðûõ, ñîõðàíåíèå "ïîñåëåí÷åñêî-ðàññåëåí÷åñêîé"

ñåòè (íåîáõîäèìîå â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì

áîðüáû çà Àðêòèêó) ïðåäïîëàãàåò êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ

â óñëîâèÿõ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðè îáùåì ñîêðàùåíèè èçäåð-

æåê íà îðãàíèçàöèþ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èñïîëüçî-

âàíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ íîâåéøèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè

ñðåäñòâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðîäóêöèþ

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà òàê èëè èíà÷å áóäåò ïîñ-

òåïåííî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ðåàëüíûé ñïðîñ íà èííîâà-

öèè, ïðè ýòîì âîçìîæíû íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ, ñóùåñòâåí-

íî ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñòåïåíè ñâîåé êàðäèíàëüíîñòè è ñïî-

ñîáíîñòè îáåñïå÷èòü ïðèòîê òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ

è óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé â ýêîíîìèêó ðîññèéñêèõ ñåâåð-

íûõ òåððèòîðèé.

Ïåðâûé ñöåíàðèé ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü èíäóñòðèàëü-

íî-ñûðüåâûì. Èìåííî ýòîò ñöåíàðèé ðåàëèçîâàëñÿ â áîëü-

øèíñòâå ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà â "íóëåâûå"

ãîäû íà âîëíå ðîñòà ìèðîâîãî ñïðîñà íà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûå ðåñóðñû ïðè îòíîñèòåëüíîé ïàññèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Îñ-

íîâíîå ñîäåðæàíèå ïðè ýòîì çàêëþ÷àëîñü, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, â ñòèõèéíîì óãëóáëåíèè ìîíîñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìè-

êè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íà äîáû÷å è ìèíèìàëüíîì óðîâíå

ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ïîëü-

çóþùèõñÿ óñòîé÷èâûì ñïðîñîì íà ìèðîâîì ðûíêå, à ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, â òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

ðåãèîíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿëîñü äåÿòåëüíîñòüþ

îäíîé èëè íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ñûðüåâûõ êîìïàíèé, îðèåí-

òèðîâàííûõ íà âíåøíèå ðûíêè ñáûòà. Ýòè êîìïàíèè (ãðóï-

ïà êîìïàíèé) ÿâëÿëèñü êðóïíåéøèìè ðàáîòîäàòåëÿìè è îñ-

íîâíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ìåñòíûé è ðåãèîíàëüíûé

áþäæåòû.
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Ðàññìîòðåí øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, èõ ðîëè â ñïðî-

ñå íà èííîâàöèè. Ïîêàçàíû ñöåíàðèè òðàíñôîðìàöèè ïîòåíöèàëüíîãî ñïðîñà íà èííîâàöèè â ðåàëüíûé ñïðîñ. Îñîáîå

âíèìàíèå óäåëåíî âîçìîæíîñòÿì è ïåðñïåêòèâàì óñèëåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåíäåíöèé â ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñàõ,

ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîò ïî óêðåïëåíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû,

íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ ââåäåííûìè ïðîòèâ Ðîññèè ñàíêöèÿìè. Îòìå÷åíà

íåîáõîäèìîñòü âûñòðàèâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàéíåãî Ñå-

âåðà, ìîäåðíèçàöèè åãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ôîðìèðîâàíèÿ åãî èííîâàöèîííîé ìîäåëè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèþ

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.
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Áëàãîïîëó÷èå ðåãèîíà â ðàìêàõ ïîäîáíîé ìîäåëè ïðàê-

òè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàâèñåëî îò òîãî, íàñêîëüêî äåÿòåëü-

íîñòü ýòèõ êîìïàíèé áûëà óñïåøíîé. Â ñâîþ î÷åðåäü è êîì-

ïàíèè âî ìíîãîì çàâèñåëè îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îá-

ñòàíîâêè â ðåãèîíå, ëîÿëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ñî-

öèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå. Â ýòîé ñèòóàöèè äîáû-

âàþùèå êîìïàíèè áûëè âûíóæäåíû â òîé èëè èíîé ìåðå

ó÷èòûâàòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ âëàñòåé.

Â ðàìêàõ ýòîãî ñöåíàðèÿ îñíîâíûì äâèãàòåëåì ðàçâè-

òèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé âûñòóïàëè ïðåæäå âñåãî ñûðüå-

âûå êîìïàíèè, èìåþùèå äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

è çàèíòåðåñîâàííûå â íàëàæèâàíèè óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé ñ

ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

âåëè îïðåäåëåííóþ ðàáîòó ïî ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè èíô-

ðàñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñ-

òè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ðåøàÿ íàèáîëåå îñòðûå ñîöèàëü-

íûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ

ìåõàíèçìîâ ëüãîò, ïðåôåðåíöèé è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ

ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíûõ èëè

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàëî â êà÷åñòâå

ãàðàíòà âîçâðàòíîñòè ïðèâëåêàåìûõ èíâåñòèöèé â ñûðüå-

âûå ïðîåêòû è ó÷àñòâîâàëî â ñîôèíàíñèðîâàíèè èíôðàñò-

ðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.

Â òîì èëè èíîì âèäå äàííûé ñöåíàðèé ðåàëèçîâûâàëñÿ

â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê Êðàéíåìó Ñåâåðó,

íî â íàèáîëåå ïîëíîì âèäå ýòà ìîäåëü ïîëó÷èëà ðàçâèòèå

â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ðåñ-

ïóáëèêè è ÀÊ "ÀËÐÎÑÀ" çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå, â êîòîðîì

ïðåäóñìîòðåíû çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ êîì-

ïàíèè â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóð, à "àëìàçíàÿ êîìïàíèÿ" ïîëó÷èëà ðÿä ëüãîò ïî ðå-

ãèîíàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðî-

âàííàÿ èíäóñòðèàëüíî-ñûðüåâàÿ ìîäåëü ñïðàâåäëèâî ïîä-

âåðãàëàñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà çà

èíåðöèîííîñòü è íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ñëåäóåò

ïðèçíàòü, ÷òî òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà îêàçàëèñü äîñ-

òàòî÷íî õîðîøî àäàïòèðîâàíû ê ïîäîáíîìó ñöåíàðèþ.

Èìåííî ýòîò ñöåíàðèé ïîçâîëèë áîëüøèíñòâó ðàéîíîâ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà ïåðåæèòü òðàíñôîðìàöèîííûé êðèçèñ è ïå-

ðèîä íèçêèõ ìèðîâûõ öåí íà ñûðüåâûå ðåñóðñû, à â ïåðèîä

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà â 2000-õ ãã. ïîìîã ïðèâëå÷ü ñåðü-

åçíûå èíâåñòèöèè â ñûðüåâûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåê-

òû, íàðàñòèòü ÂÐÏ, à òàêæå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Äàííîé ìî-

äåëè áûëè íå ÷óæäû òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, íîñèâ-

øèå, îäíàêî, ëîêàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó áûëè ñâÿçàíû

ñ ìîäåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â äîáûâà-

þùèõ êîìïàíèÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ ìåñòîðîæäåíèÿ ñåâåð-

íûõ òåððèòîðèé, èíôîðìàòèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-

öåññîâ, à òàêæå ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ.

Åñëè íà ôîíå íåóêëîííî ðàñøèðÿþùåãîñÿ ìèðîâîãî

ñïðîñà ïåðâîé ïîëîâèíû "íóëåâûõ" ãîäîâ äàííàÿ ìîäåëü

êàçàëàñü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âïîëíå æèçíåñïî-

ñîáíîé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèå âëàñòè çàÿâèëè î

íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ,

òî ïîñëå çàâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008-2009 ãã.

è íà÷àëà ìèðîâîé ðåöåññèè åå æèçíåñïîñîáíîñòü ñòàíî-

âèòñÿ ìåíåå î÷åâèäíîé.

Äëÿ íàñòóïèâøåãî ïîñòêðèçèñíîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ìè-

ðîâîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðíû íåîïðåäåëåííîñòü ñèòóàöèè

íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, ðîñò èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ è ñíèæå-

íèå âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà öåíó äîáûâàåìîãî ñûðüÿ. Îñî-

áåííî çàìåòíû èçìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ ïàðàìåòðîâ íà ðûíêå

ãàçà, êîòîðûé çà 10 ëåò (2000-2010 ãã.) èç ìîíîïîëüíîãî ðûí-

êà (ðûíêà ïðîäàâöà) ïðåâðàòèëñÿ â êîíêóðåíòíûé ðûíîê

(ðûíîê ïîêóïàòåëÿ) [1]. À ââåäåíèå Åâðîñîþçîì â îòíîøå-

íèè Ðîññèè ñàíêöèé, ìíîãîìåñÿ÷íàÿ òÿæáà ÎÀÎ "Ãàçïðîì"

ñ "Íàôòîãàçîì" Óêðàèíû ïðèâåëè ê çàìåòíîìó ñíèæåíèþ

îáúåìîâ äîáû÷è ãàçà. Òàê, îáúåì äîáû÷è ãàçà â ÐÔ â 2014 ã.

ñíèçèëñÿ íà 4,2 % ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì

2013 ã. è ñîñòàâèë 640,237 ìëðä ì3 [2].

Íå îïðàâäàëèñü ïðîãíîçû íà âîññòàíîâëåíèå ìèðîâîé

ýêîíîìèêè ïîñëå êðèçèñà 2008-2009 ãã. è àêòèâèçàöèþ ñïðî-

ñà íà ñûðüåâûå ðåñóðñû, ÷òî ïîçâîëèëî áû ðîññèéñêèì ñå-

âåðíûì òåððèòîðèÿì åùå êàêîå-òî âðåìÿ ñóùåñòâîâàòü â

ðàìêàõ èíäóñòðèàëüíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ïðè óñëîâèè åå

ñåðüåçíûõ êîððåêòèðîâîê, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ñî-

âîêóïíûõ èçäåðæåê íà åäèíèöó îáúåìà äîáûâàåìûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ.

Ââåäåííûå ÑØÀ è Åâðîñîþçîì ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè

ïîòðåáîâàëè êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ìíîãèõ ïðîãðàìì, îñó-

ùåñòâëåíèå êîòîðûõ íàìå÷àëîñü íå òîëüêî â ñåâåðíûõ è

äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîòðå-

áîâàëà ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ èçäåðæåê.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà äîáûâàþùèõ è

ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ êàê ïóòåì âíåäðåíèÿ

ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèé èííîâàöèé, ýêî-

íîìÿùèõ çàòðàòû òðóäà, ñíèæàþùèõ èçäåðæêè äîáû÷è è ïå-

ðåðàáîòêè ñûðüÿ, ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîò ïî

ðàçâèòèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, òàê è ïóòåì âíåäðå-

íèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèå, ïðîèçâîä-

ñòâî, ïåðåðàáîòêó è ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Âî-âòîðûõ, ýòî óñòðàíåíèå íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ

ïðîáëåì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïóòåì îïòèìèçàöèè ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-

ðà è ïðèðàâíåííûõ ê íåìó ìåñòíîñòÿõ, ðåøåíèÿ ïðîáëåì

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðåñåëÿåìûõ ñåâåðÿí, ñîõðàíå-

íèÿ ñåâåðíûõ íàäáàâîê è ò.ä.

Â-òðåòüèõ – ïîñòåïåííîå ðàçðåøåíèå èíôðàñòðóêòóð-

íûõ ïðîáëåì (ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ

âèäîâ ñâÿçè, ìàëîé ýíåðãåòèêè, ìîäåðíèçàöèÿ ñåòåâîãî õî-

çÿéñòâà, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.).

Â-÷åòâåðòûõ – ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû â èíòåðåñàõ óëó÷øåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî

êëèìàòà è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îáíîâëåíèå ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîä-

ñòâà è ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ íà

Êðàéíåì Ñåâåðå.

Âòîðîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâå-

ðà, êîòîðûé óñïåë îôîðìèòüñÿ, íî äî íàñòóïëåíèÿ êðèçèñ-

íîãî 2009 ã. íå óñïåë ðåàëèçîâàòüñÿ íà ïðàêòèêå, ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ïðîäîëæåíèå "ñûðüåâîãî" îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ

òåððèòîðèé, íî íà îáíîâëåííîé êîìïëåêñíîé îñíîâå, ñ ïðèâ-

ëå÷åíèåì íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,

à òàêæå ñóùåñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ

ñ äèâåðñèôèêàöèåé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà è ïî-

âûøåíèåì óðîâíÿ ïåðåäåëà äîáûâàåìîãî ñûðüÿ.
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Ýòîò ñöåíàðèé ñïðàâåäëèâî íàçâàòü "íîâîé èíäóñòðèà-

ëèçàöèåé" ðîññèéñêîãî Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Îñíîâíûì îïåðàòîðîì äàííîé ñöåíàðíîé ìîäåëè âûñ-

òóïàåò ïðåæäå âñåãî ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ, âî-ïåð-

âûõ, îáëàäàåò (äîëæíà îáëàäàòü) ñòðàòåãè÷åñêèì âèäåíèåì

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, âî-âòîðûõ, ñîîòâåòñòâóþùè-

ìè ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè. Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè

ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü, çàðó÷èâøèñü ïîääåðæêîé ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà, âûñòóïàåò îñíîâíûì èíèöèàòîðîì ÷àñòè÷íîé

îòðàñëåâîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

ïóòåì äèâåðñèôèêàöèè ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îï-

ðåäåëÿÿ æåëàòåëüíûå ïàðàìåòðû åãî ðàçâèòèÿ, èíèöèèðóÿ

íåîáõîäèìûå ïåðåìåíû â äåÿòåëüíîñòè êðóïíåéøèõ ïðåä-

ïðèÿòèé è êîìïàíèé è âûñòðàèâàÿ ïîëèòèêó ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Íàèáîëåå óñïåøíî â íàïðàâëåíèè ïåðåõîäà ê ïîäîáíî-

ìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ ïðîäâèíóëàñü Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêó-

òèÿ), êîòîðàÿ, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ, åùå â ñåðåäèíå "íóëåâûõ" ãîäîâ ïðèñòóïèëà ê

ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íàïðàâëåííîãî íà ñóùåñò-

âåííîå èçìåíåíèå ñâîåé îòðàñëåâîé è ïðîñòðàíñòâåííîé

ñòðóêòóð. Ýòîò ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò, íàçâàííûé "Ñõå-

ìîé êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òðàíñ-

ïîðòà è ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äî 2020 ãîäà",

ïîëó÷èë íå òîëüêî îäîáðåíèå ñî ñòîíû çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè ðåñïóáëèêè, íî è áûë óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ

â 2007 ã. [3].

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì Ñõåìû ÿâëÿëîñü îáîñíîâà-

íèå íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ â óñëî-

âèÿõ èñ÷åðïàííîñòè ðåçåðâîâ ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà è îáúåê-

òèâíîãî óõóäøåíèÿ óñëîâèé àëìàçîäîáû÷è – âåäóùåé îò-

ðàñëè ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ñîãëàñíî Ñõåìå òðàäèöèîííûå

îòðàñëè ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè (äîáû÷à àëìàçîâ è äðàãî-

öåííûõ ìåòàëëîâ, äîáû÷à óãëÿ, ëåñîïðîìûøëåííûé è àã-

ðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñû) äîëæíû áûëè áûòü ñóùåñò-

âåííî ìîäåðíèçèðîâàíû, à ýêîíîìèêà äèâåðñèôèöèðî-

âàíà çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèè â ðåãèîíå íîâûõ ñûðüåâûõ

îòðàñëåé.

Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè çàïëàíèðîâàíû: ñîçäàíèå

ìîùíîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî äîáû÷ó,

òðàíñïîðòèðîâêó è ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó äîáûâàåìîãî

ñûðüÿ; ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å è îáî-

ãàùåíèþ óðàíà; ñîçäàíèå ìîùíîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà íà îñíîâå äîáû÷è æåëåçíîé ðóäû è êîêñóþùèõñÿ óã-

ëåé; îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà óäîáðåíèé íà îñíîâå ðàç-

ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ àïàòèòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîõ-

ðàíÿåò ñâîé ñûðüåâîé õàðàêòåð, íî ñòàíîâèòñÿ ìåíåå çàâè-

ñèìîé îò ñèòóàöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ öâåòíûõ ìåòàëëîâ è

ïîëó÷àåò âûõîä íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå äëÿ íåå ðûíêè:

óãëåâîäîðîäîâ, êîêñóþùèõñÿ óãëåé è æåëåçíîé ðóäû, óðà-

íà è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ ýêñïîð-

òíàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíà, ïîñêîëüêó äîáû÷à êîêñóþùèõñÿ

óãëåé áûëà îñòðî íåîáõîäèìà ðîññèéñêèì ìåòàëëóðãè÷åñ-

êèì êîìïàíèÿì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè è íà Óðàëå, ðå-

ñóðñíàÿ áàçà êîòîðûõ ïî êîêñóþùèìñÿ óãëÿì èñòîùåíà.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïðîèçâîäñòâî æåëåçà è ñòàëè â ðåñïóáëèêå

îðèåíòèðîâàíî ïðåæäå âñåãî íà ïîòðåáíîñòè âñåãî Äàëü-

íåãî Âîñòîêà, íå èìåþùåãî ñîáñòâåííîãî ìåòàëëóðãè÷åñ-

êîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî íàìå÷åííûì ïëàíàì â ðàìêàõ ôîðìèðóåìûõ

êëàñòåðîâ â ðåãèîíå äîëæíû áûëè âîçíèêíóòü êîìïàíèè,

ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðåäëîæåíèè èíæèíèðèíãîâûõ è

èííîâàöèîííûõ óñëóã â îáëàñòè ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è

àäàïòàöèè òåõíèêè è òåõíîëîãèè äëÿ ââîäèìûõ â ñòðîé

îáúåêòîâ ãîðíî-äîáûâàþùåé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé, õèìè÷åñ-

êîé, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðåäïðèÿ-

òèé òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà. Ñòîëü çíà÷èòåëüíîå èçìåíå-

íèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû íåèçáåæíî îçíà÷àëî ñóùåñò-

âåííîå ðàñøèðåíèå ñïðîñà íà ðàçëè÷íûå èííîâàöèè â öå-

ëÿõ ðàñøèðåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ïðîèçâîäñòâà

è óïðàâëåíèÿ óæå íå â îäíîì, à â íåñêîëüêèõ ïðîèçâîäñò-

âåííûõ êîìïëåêñàõ (êëàñòåðàõ).

Êðîìå òîãî, â Ñõåìó áûëè çàëîæåíû ñåðüåçíûå òðåáî-

âàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòî-

ðûå ïðèçâàíû èãðàòü ðîëü ñïåöèôè÷åñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

êîðèäîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáùåå ïîâûøåíèå òåõíè÷åñ-

êîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ äîáûâàþùèõ è ïåðåðàáà-

òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Ðàçðàçèâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âíåñ ñâîè êîððåê-

òèâû â ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ. Íà÷àëî ðåàëèçà-

öèè ðÿäà ïðîåêòîâ îòëîæåíî íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ è,

õîòÿ â öåëîì ðàáîòà ïî âîïëîùåíèþ íàìå÷åííîãî ïðîäîë-

æàåòñÿ, âñå æå î÷åâèäíî, ÷òî ñäåëàòü äàëüíåéøèå øàãè ïî

âîïëîùåíèþ Ñõåìû ðåñïóáëèêà ñìîæåò ñäåëàòü, îïèðàÿñü

òîëüêî íà ïîääåðæêó èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. È çäåñü

âñòàåò âîïðîñ î òîì, êàêîé äîëæíà áûòü ýòà ïîääåðæêà.

Íàëè÷èå îãðàíè÷èòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê

Êðàéíåãî Ñåâåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåêòèâíóþ ðåàëü-

íîñòü. Îäíàêî óñòðàíåíèå ýòèõ îãðàíè÷èòåëåé ñèëàìè ñà-

ìèõ ðåãèîíîâ äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ íåâîçìîæíî. Â ýòîé

ñâÿçè ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûñòðîèòü è ðåàëèçîâàòü øèðî-

êèé àðñåíàë ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ìîäåðíèçàöèè åãî õîçÿéñòâåííîãî

êîìïëåêñà, ôîðìèðîâàíèþ åãî èííîâàöèîííîé ìîäåëè.

Òðåòèé ñöåíàðèé. Ñèòóàöèÿ íåîïðåäåëåííîñòè ñ âû-

áîðîì äàëüíåéøåãî ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîç-

âîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîçìîæåí ïðèíöèïèàëüíî èíîé

âàðèàíò äëÿ ðîññèéñêèõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ýòîò ãèïî-

òåòè÷åñêèé ñöåíàðèé ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü "ñòðàòåãè-

÷åñêèì âûáîðîì ãîñóäàðñòâà". Åãî îñíîâíûì ñîäåðæà-

íèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå ñûðüåâîãî ñåêòîðà â ëîêîìî-

òèâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì åãî ìî-

äåðíèçàöèè è òðàíñôîðìàöèè ïî îïðåäåëåíèþ À.À.Êîíîï-

ëÿíèêà â "øåñòîé èííîâàöèîííûé êëàñòåð" [4]. Åñëè òàêîå

ðåøåíèå áóäåò ïðèíÿòî, òî îíî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñó-

ùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Êðàéíåãî

Ñåâåðà. A òàê êàê íåäðîïîëüçîâàíèå – îñíîâíîé äîìèíè-

ðóþùèé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñòðàíû [5], òî ýòî ðåøåíèå ñòà-

íåò ñóùåñòâåííûì è äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Â óñëîâèÿõ ââåäåííûõ â îòíîøåíèè Ðîññèè ñàíêöèé ïðèíÿ-

òèå ýòèõ ìåð – íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü.

Ïðè âûáîðå ñöåíàðèÿ "ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ãîñóäàðñò-

âà" ðàçâèòèå Êðàéíåãî Ñåâåðà äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íå

òîëüêî íà ðîñò îáúåìîâ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, íî è íà

ðîñò ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ èç-

äåðæåê ïðîèçâîäñòâà è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ, ÷òî

ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ

ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ðàöèîíàëüíîãî ðàçìå-

ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
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Ñïðîñ íà èííîâàöèè â ðàìêàõ ñöåíàðèÿ "ñòðàòåãè÷åñêèé

âûáîð ãîñóäàðñòâà" áóäåò çàäàâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ñûðüå-

âûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå áóäóò âûíóæäåíû ìîäåðíèçè-

ðîâàòü ñâîå ïðîèçâîäñòâî â ñâÿçè ñ âåäåíèåì æåñòêèõ òåõ-

íè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ äîáû÷è è ïåðåðà-

áîòêè ñûðüÿ, à òàêæå ââåäåíèåì ïîâûøåííûõ ïîøëèí íà

âûâîç ñûðüÿ ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ðåñóðñíàÿ ýôôåêòèâíîñòü äîáû÷è ÿâëÿåòñÿ äîñòà-

òî÷íî íèçêîé. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïîïóòíûé

íåôòÿíîé ãàç (ÏÍÃ). Íà Ñåâåðå Ðîññèè åæåãîäíî ñãîðàåò

îêîëî 20 ìëðä ì3 ÏÍÃ, à êîýôôèöèåíò èçâëå÷åíèÿ íåôòè

ñîñòàâëÿåò òîëüêî 0,3, â òî âðåìÿ êàê ñîâðåìåííûå òåõíî-

ëîãèè ïîçâîëÿþò äîâåñòè åãî äî 0,6. Ðîññèéñêèå êîìïàíèè

âëàäåþò òîëüêî 18 èç 50 áàçîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå èñ-

ïîëüçóþòñÿ â ìèðîâîé íåôòÿíîé èíäóñòðèè [6].

Êðîìå òîãî, åñëè ãîñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ âëàñòåé äåëàåò ñòàâêó íà ñîçäàíèå ìàêñèìàëü-

íî êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íà Êðàéíåì

Ñåâåðå, òî ýòî íåèçáåæíî ñòàâèò âîïðîñ î ñî÷åòàíèè êà-

÷åñòâà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, æèçíü íà Êðàé-

íåì Ñåâåðå äîëæíà áûòü êà÷åñòâåííîé è êîìôîðòíîé, à ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ñîäåðæàíèå îïðåäåëåííîé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà äîëæíî áûòü ýêî-

íîìè÷åñêè îïðàâäàííûì. Íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü îïòèìàëü-

íóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ øèðîòàõ, âêëþ÷àÿ

êàê ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåñåëåíèþ åãî ÷àñòè â ðåãèîíû ñ áî-

ëåå íèçêèìè çàòðàòàìè íà ïðîæèâàíèå, òàê è ñíèæåíèå èç-

äåðæåê ïðîæèâàíèÿ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ Ñåâåðà çà ñ÷åò

ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé

â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ïîçâîëèò

ñäåëàòü æèçíü íà Ñåâåðå íå òîëüêî áîëåå êîìôîðòíîé è

áåçîïàñíîé, íî è ìåíåå çàòðàòíîé. Òàêàÿ óñòàíîâêà îçíà-

÷àåò èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàóêîåìêèõ òåõíî-

ëîãèé â ñôåðå äîìîñòðîèòåëüñòâà, òåïëî- è ýëåêòðîñåòÿõ,

ñðåäñòâàõ êîììóíèêàöèé, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðîñòó

ñïðîñà íà ñîîòâåòñòâóþùèå íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè.

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìà íîâàÿ "ïîñåëåí-

÷åñêàÿ" è ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ ïîëèòèêà íà ñåâåðíûõ

òåððèòîðèÿõ, ïîëèòèêà èííîâàöèîííîãî òèïà. Íîâàÿ

èäåîëîãèÿ ðàññåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñðå-

äû îáèòàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâîïîëà-

ãàþùèõ ïðèíöèïàõ.

1. Íå òîëüêî îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

äëÿ âíåøíèõ ïîòðåáèòåëåé, íî è ñîçäàíèå îáùèõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ æèçíè ñàìèõ ñåâåðÿí – îò

îñâîåíèÿ ê îáæèâàíèþ òåððèòîðèè íà áàçå ðàçíîîáðàçíûõ

õîçÿéñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ è óæå ñëîæèâøèõñÿ èñòîðèêî-

êóëüòóðíûõ î÷àãîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

2. Êëþ÷åâûì ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòèå "îáæèâàíèå òåððèòî-

ðèè". Êðîìå Àðêòèêè, âñå îñòàëüíûå ðàéîíû Ñåâåðà áóäóò

ðàçâèâàòüñÿ íà îñíîâå ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà, ðàç-

íîîáðàçíûõ âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ,

ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ýêâèâàëåíòíîãî òîâà-

ðîîáìåíà.

3. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ñòàíîâÿòñÿ èíòåðåñû è ïîò-

ðåáíîñòè ñàìèõ ñåâåðÿí, äîïîëíèòåëüíûì – âíåøíèå óñ-

ëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêîâ. Îáà íà÷àëà òåñíî ñâÿçàíû,

îäíàêî ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ïåðâîãî ìíîãîå îáúÿñíÿåò

èíà÷å, ÷åì ñåé÷àñ, êîãäà èñõîäíûì ìîìåíòîì ñ÷èòàåòñÿ

îáåñïå÷åíèå òîïëèâîì, ñûðüåì, ôèíàíñàìè êîãî-òî íà ñòî-

ðîíå ñ ïîìîùüþ "æåðòâåííîé" ðàáîòû ñåâåðÿí. Ñìåíà îá-

ùåé ïàðàäèãìû "îò îñâîåíèÿ ê îáæèâàíèþ" ïðåäïîëàãàåò è

áîëåå ÷àñòíûå èçìåíåíèÿ: îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ è

÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ê èõ ñèñòåìíîìó âîñïðîèçâîäñòâó,

îò âûâîçà ïî÷òè âñåãî ñîçäàííîãî çäåñü êàïèòàëà ê ìàòå-

ðèàëèçàöèè åãî çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íà ìåñòå, îò ìîíî- ê

ïîëèñïåöèàëèçàöèè íà îñíîâå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èííîâà-

öèé, îò òðàíñëÿöèè ÷óæèõ èäåé ê âûðàáîòêå ñîáñòâåííûõ,

îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà ê êîîðäèíàöèè âñåõ ñóáú-

åêòîâ õîçÿéñòâåííîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè [7].

Îôèöèàëüíàÿ ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò

î íèçêèõ ïîêàçàòåëÿõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðå-

ãèîíàõ Ñåâåðà: äîëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé

Ñåâåðà ñîñòàâëÿåò â ïðîìûøëåííîñòè âñåãî 4-5 %, äîëÿ

íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé åùå ìåíüøå. Îñâîåíèå èííî-

âàöèé îñóùåñòâëÿþò íå áîëåå 10 % ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, ñâÿçàííûì ñ èííîâàöèîí-

íîé àêòèâíîñòüþ è âíåäðåíèåì èííîâàöèé, ðåãèîíû Ñå-

âåðà îòñòàþò îò ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ íàó÷-

íûé ïîòåíöèàë, ðåãèîíû Ñåâåðà îïåðåæàþò ñðåäíåðîññèé-

ñêèå [8].

Ïîñêîëüêó íàóêà íà Êðàéíåì Ñåâåðå èìååò ñâîþ ñïåöè-

ôèêó, ñâÿçàííóþ ñ òåì, ÷òî åå îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ÿâ-

ëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðîáëåì â ñôåðå ãåîëîãèè, ãåîôèçè-

êè è ãîðíîãî äåëà, òî îñíîâíîé ñïðîñ íà èññëåäîâàíèÿ è

ðàçðàáîòêè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê áóäåò íåèçáåæíî

òðàíñëèðîâàòüñÿ âîâíå. Ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî äëÿ äðó-

ãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ãåíåðè-

ðîâàíèè èííîâàöèîííûõ ïðåäëîæåíèé, âîçíèêàåò óñòîé÷è-

âûé ðûíîê ñáûòà èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê. Ýòî áóäåò äà-

âàòü ìîùíûé òîë÷îê ê ðàçâèòèþ ñôåðû íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèõ ðàçðàáîòîê. Ìåæðåãèîíàëüíûå èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè

ïðè ýòîì áóäóò óñèëèâàòüñÿ, à ðûíî÷íûå ñâÿçè óêðåïëÿòü-

ñÿ, çàäàâàÿ òåì ñàìûì íîâûé èìïóëüñ ìîäåðíèçàöèè. Îä-

íîâðåìåííî, ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê ñîçäàíèþ íèçêîçàòðàò-

íîé è ýíåðãîýôôåêòèâíîé, íî ïðè ýòîì êîìôîðòíîé è êà-

÷åñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ áóäåò àê-

êóìóëèðîâàòüñÿ è îáîáùàòüñÿ îïûò îðãàíèçàöèè ýòîé æèç-

íè, âêëþ÷àÿ åå òåõíè÷åñêóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ, óïðàâëåí÷åñ-

êóþ è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå [9].

Ïîñòàíîâêà òàêèõ çàäà÷ è èõ ðåàëèçàöèÿ ìîãóò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. Èìåííî

ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòàòü îñíîâíûì îïåðàòîðîì ýòîãî

íàïðàâëåíèÿ, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè

è ïðèâëåêàÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ è èíôðàñòðóê-

òóðíûõ ïðîåêòîâ ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé áèçíåñ. Ðåàëè-

çàöèÿ ñöåíàðèÿ "ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ãîñóäàðñòâà" ïîä-

ðàçóìåâàåò, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäóò ïîñòàâëå-

íû è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøåíû çàäà÷è âûðàáîòêè åäèíîé

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà áû èç ñîãëà-

ñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-

íîñòè Ðîññèè, åå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è ðàçìåùå-

íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ìîæåò

îáåñïå÷èòü â êîíå÷íîì èòîãå äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê Êðàéíåãî Ñåâåðà, òàê

è âñåé ñòðàíû.

Íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è è íàïðàâëåí ïðèíÿòûé Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè" îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ, êîòîðûé óñ-
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òàíîâèë ïðàâîâûå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé

ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè, íàó÷íûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè

â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âûáîð ñöåíàðèÿ "ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ãîñóäàðñòâà" áó-

äåò îçíà÷àòü êîðåííûå ïåðåìåíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà è â òîì ÷èñëå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ êîìï-

ëåêñà ìåð, âêëþ÷àþùèõ:

1) ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîâîãî âàðèàíòà ÔÇ "Îá îñ-

íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êî-

òîðûé áû ó÷èòûâàë íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåà-

ëèè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì ñòðàíû ê èííîâàöèîííîìó òèïó

ðàçâèòèÿ;

2) ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàéíåãî Ñåâåðà äî 2025 ã.;

3) ïðèíÿòèå êîíöåïöèè îñâîåíèÿ Àðêòèêè äî 2025 ã.;

4) ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ÔÇ "Î ðàéîíèðîâàíèè Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà" äëÿ íàèáîëåå òî÷íîãî ó÷åòà ãåîãðàôè÷åñêèõ è

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà æèçíå-

îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü

íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ ïðè ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîääåðæêè. Àíàëîãè÷íî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü

ðàéîíû, îòíåñåííûå ê Àðêòèêå;

5) ñîçäàíèå Àãåíòñòâà ïî ïðîìûøëåííîìó è èíôðàñòðóê-

òóðíîìó ðàçâèòèþ Êðàéíåãî Ñåâåðà, à òàêæå Ôîíäà ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà (ïî àíàëîãèè ñ Ïåðìàíåíò-

íûì ôîíäîì øòàòà Àëÿñêà â ÑØÀ);

6) ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî áàíêà ðàçâèòèÿ äëÿ

ðåãèîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà;

7) ñîçäàíèå è ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóöèàëèçè-

ðîâàííûõ ôîðì ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ïî ïðîáëåìàì ñåâåð-

íûõ òåððèòîðèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàëü-

íûìè, ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ýêñïåðòíûì ñî-

îáùåñòâîì è îáùåñòâåííîñòüþ;

8) âîññòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî äåëàì

Ñåâåðà;

9) îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ

ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âå-

äîìñòâ, èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìåð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ïîñòåïåííîìó ïåðåâîäó ýêîíîìèêè Êðàéíåãî Ñåâåðà îò ýêñ-

ïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ïðèíöèïàõ èõ "íåèñòî-

ùàåìîñòè" ê ýêîíîìíîìó è ñáàëàíñèðîâàííîìó ïîòðåáëå-

íèþ ñ ìèíèìàëüíûì óùåðáîì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à

òàêæå ñôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà èííîâàöèîí-

íûå ðàçðàáîòêè è óñëóãè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà â

ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì îòíîøåíèè Ñåâåð Ðîññèè ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé íå òîëüêî ïåðñïåêòèâíûé ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé ðåãèîí, íî è ýêîëîãè÷åñêèé è òåððèòîðèàëüíûé ðåçåð-

âû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È î÷åíü âàæíî ýòè ðåçåðâû èñ-

ïîëüçîâàòü âî áëàãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû, ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà.
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THE ROLE OF THE MINERAL RESOURCE COMPLEX

IN THE SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT

OF THE FAR NORTH

A.S. Matveyev (Russian Presidential Academy of National Eco-

nomy and Public Administration, Moscow), O.A. Matveyev (Fund

for the Support of Social Initiatives of Peoples of the North,

Moscow)

A wide range of problems in the development of economic po-

tential in Russia’s northern territories and their role in the de-

mand for innovations are considered. Scenarios for transforming

the potential demand for innovations into the actual demand

are shown. A special focus is on the possibilities and perspec-

tives to strengthen innovative trends in industrial complexes

and boost the demand for innovations for improving the effec-

tiveness of the mineral resource base development and on the

need to raise the level of business administration in connection

with sanctions imposed on Russia. It is noted that the govern-

ment should work out large-scale measures to control the eco-

nomic development of the Far North, modernize its economic

complex, create its innovative model and regulate economic re-

lations between the federal center and northern territories.

Key words: natural resources; mineral resource complex; Far

North; resource sector of economy; infrastructure; innovations.

38 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015





















Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ïîëü-

çîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð ÿâëÿþòñÿ:

óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðíî-äîáûâàþùåé îòðàñëè;

ïîääåðæàíèå è óâåëè÷åíèå îáúåìîâ äîáû÷è ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèåé ðàç-

âèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ);

ñîçäàíèå íîâûõ ñûðüåâûõ áàç âûñîêîëèêâèäíûõ è äå-

ôèöèòíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íîâûõ ðàéîíàõ;

âûÿâëåíèå íåòðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè òèïîâ ìåñòî-

ðîæäåíèé â ñóùåñòâóþùèõ ãîðíî-ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ;

óêðåïëåíèå ÌÑÁ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ

óëó÷øåíèÿ ëèáî ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé è îáåñïå÷åíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ âûïîëíåí àíàëèç äåéñòâóþùåé

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ, è íà ýòîé îñíî-

âå ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð

ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ (êîíêóðñîâ) è ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàç-

âèòèÿ ãîðíîãî áèçíåñà â Ðîññèè.

Âëèÿíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë 2014 ã.

íà ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ

Íà îñíîâå àíàëèçà ìàòåðèàëîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðà-

âà äîñòóïà ê íåäðàì, ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîöåäóð è ïîëó-

÷åííûõ èçìåíåíèé ñòðóêòóðíûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòå-

ðèñòèê ôîíäà íåäð â ýâîëþöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè âûäåëåíû ÷åòûðå

ýòàïà (ðèñ. 1) [1, 2]:

íà÷àëüíûé (1992-1995 ãã.), íà êîòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ

"Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåä-
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ÓÄÊ 553.04:622.2:338(5+827)

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ.
Âçãëÿä íåäðîïîëüçîâàòåëÿ

Í.Ê.Íèêèòèíà (ÎÎÎ "ÓÊ "Èíòåðãåî", Ìîñêâà)

Ïðèâåäåíû îáçîð è àíàëèç îñíîâíûõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ: àóêöèîíû

(êîíêóðñû) íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé ïî ôàêòó îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè, âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèöåíçèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ; àóêöèîíû (êîíêóðñû).

Íàòàëèÿ Êîíñòàíòèíîâíà ÍÈÊÈÒÈÍÀ,
íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê



ðàìè" è äåéñòâîâàâøåé íà òîò ìîìåíò ðåäàêöèåé Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" ïðàêòè÷åñêè âñÿ ÌÑÁ, íàõîäÿùàÿñÿ â ïðîìûø-

ëåííîì îñâîåíèè, áûëà áåç êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ áåñïëàòíî

ïåðåäàíà äåéñòâóþùèì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì. Ïðîâîäèëîñü

îãðàíè÷åííîå ÷èñëî êîíêóðñîâ, ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå

èçó÷åíèå âûäàâàëèñü ïðàêòè÷åñêè òîëüêî íà ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûå ðàáîòû (ÃÐÐ) çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

"êîíêóðñíûé" (1996-2002 ãã.), íà êîòîðîì ó÷àñòêè íåäð

ïåðåäàâàëèñü ïîëüçîâàòåëÿì ÷åðåç êîíêóðñû ïðè íåâûñî-

êèõ ðàçîâûõ ïëàòåæàõ; ïðåîáëàäàëè ëèöåíçèè íà äîáû÷ó ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàçâåäàííûõ äî 1990 ã; óäåëüíûé âåñ

ñîâìåùåííûõ ëèöåíçèé (íà óñëîâèÿõ ðèñêà) íå ïðåâûøàë

10-15 % â îáùåì îáúåìå âûäàâàåìûõ ëèöåíçèé; ëèöåíçèè

íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå ïðåäîñòàâëÿëèñü â áîëüøîì

îáúåìå äîñòàòî÷íî ñâîáîäíî ïî çàÿâêàì. ÃÐÐ ïðîâîäèëèñü

â îñíîâíîì çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;

"àóêöèîííûé" (2003-2008 ãã.), õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ïîÿâ-

ëåíèåì íîâûõ êðóïíûõ ãîðíî-äîáûâàþùèõ êîìïàíèé, ðîñ-

òîì öåí íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå â 2006-2008 ãã. è èíâåñòèöèé

â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íóþ è äîáûâàþùóþ îòðàñëè, ïðåäîñòàâ-

ëåíèåì äîñòóïà ê íåäðàì ÷åðåç àóêöèîíû (êîíêóðñû íåìíî-

ãî÷èñëåííû), â îñíîâíîì äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ ñ ïîñëåäóþùåé ðàçâåäêîé è äîáû÷åé (ñîâìåùåííûå

ëèöåíçèè) èëè äëÿ ðàçâåäêè è äîáû÷è.

Íà÷àâøèéñÿ â 2009 ã. ÷åòâåðòûé (ñîâðåìåííûé) ýòàï õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

ðàçâåäàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëåíû; èñêëþ÷åíèÿ ðåäêè,

íàïðèìåð çîëîòîðóäíîå ìåñòîðîæäåíèå Ñóõîé Ëîã, çàïàñû

êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ïî÷òè ïîëîâèíó çàïàñîâ çîëîòà, ó÷-

òåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì áàëàíñîì çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ (Ãîñáàëàíñ);

îùóùàåòñÿ îïðåäåëåííûé äåôèöèò ðàñïðåäåëÿåìûõ

ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ íåäð;

â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ïðàêòè÷åñêè íå îñòà-

ëîñü ïëîùàäåé ñ îöåíåííûìè (àïðîáèðîâàííûìè) è ó÷òåí-

íûìè ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè;

áîëüøàÿ êîíêóðåíöèÿ íà àóêöèîíàõ çà ïåðñïåêòèâíûå

ó÷àñòêè íåäð ñ ðàçâåäàííûìè çàïàñàìè ëèáî ñ äîñòîâåðíî

îöåíåííûìè ðåñóðñàìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

áîëüøîå ÷èñëî íåñîñòîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ, õîòÿ â ïîñ-

ëåäíèå 2 ãîäà Ðîñíåäðà ñìîãëè ïåðåëîìèòü ýòó òåíäåíöèþ.

×èñëî äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé íà âñå âèäû ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ óâåëè÷èâàåòñÿ èç ãîäà â ãîä, çà èñêëþ÷åíèåì ëè-

öåíçèé íà òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå (ÒÏÈ), ÷èñëî êî-

òîðûõ ñíèçèëîñü ñ 5742 â 2000 ã. äî 4044 â 2011 ã. è íåçíà÷è-

òåëüíî âîçðîñëî â 2012-2013 ãã. (ðèñ. 2). Ýòî ñíèæåíèå ñâÿ-

çàíî ñ óìåíüøåíèåì êàê äîëè ïîèñêîâûõ ëèöåíçèé â îáùåì

îáúåìå äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé, òàê è äîëè ëèöåíçèé íà ðàç-

âåäêó è äîáû÷ó, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿëîñü ñóùåñòâîâàâøèì äî

èþíÿ 2014 ã. âåñüìà ãðîìîçäêèì ìåõàíèçìîì ïîëó÷åíèÿ ïîèñ-

êîâûõ ëèöåíçèé (÷åðåç Ïåðå÷íè îáúåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, â îòñóòñòâèå çàÿ-

âèòåëüíîãî ïðèíöèïà) è îòñóòñòâèåì â íåðàñïðåäåëåííîì

ôîíäå íåäð èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä

ðàçâåäêó. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåäðîïîëüçîâàòåëü âûíóæäåí

áûë îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîëó÷åíèå ñêâîçíûõ ëèöåíçèé íà

ìàëîèçó÷åííûå ó÷àñòêè ÷åðåç àóêöèîíû è êîíêóðñû (ðèñ. 3).

Êàðäèíàëüíî ñèòóàöèÿ íà÷àëà èçìåíÿòüñÿ ñ ñåðåäèíû

èþëÿ 2014 ã. ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê â ïðèêàç ÌÏÐ Ðîññèè îò

15.03.2005 ã. ¹ 61*, êîòîðûìè ââåäåí çàÿâèòåëüíûé ïðèí-

öèï íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ ñ íèçêîé

ñòåïåíüþ ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè. Ñîãëàñíî ïðèêàçó

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 27.01.2014 ã. ¹ 37** (çàðåãèñòðèðî-
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ÷èñëà äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé íà îáúåêòû
ÒÏÈ â Ðîññèè ïî âèäàì ëèöåíçèé (íà êîíåö ãîäà)
çà 2000-2013 ãã.

2000 2005 2010 2011 2012 Ãîäû

ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå

ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå, ðàçâåäêó è äîáû÷ó

ëèöåíçèè íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó

939
596

429 373

1539

1199

1285 1368

3264

2738

2367

1000

1500

2000

2500

3000

3500

500

0

2321 2325

1616
1483

355 357

2365

* Ïðèêàç ÌÏÐ Ðîññèè îò 15.03.2005 ã. ¹ 61 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð (çà èñêëþ÷åíèåì íåäð íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ)" (ñ èçìåíåíèÿìè è äî-

ïîëíåíèÿìè).

** Ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 27 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 37 ã. "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð (çà èñêëþ÷åíèåì íåäð íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ),

óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2005 ã. ¹ 61".



âàí Ìèíþñòîì 10.06.2014 ã.) ïðèêàç ¹ 61 äîïîëíåí íîâûì

ðàçäåëîì "Ðàññìîòðåíèå çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð, ïî êîòîðîìó îòñóòñòâóþò äàí-

íûå î íàëè÷èè çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ êàòåãîðèé P1 è P2 è êîòîðûé íå âêëþ÷åí â ïðîã-

ðàììû èëè ïåðå÷íè îáúåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ, âêëþ÷àþùåãî ïîèñêè è îöåíêó ìåñòîðîæäåíèé òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîâîäèìîãî çà ñ÷åò ñîáñò-

âåííûõ çàÿâèòåëåé”.

Ñîãëàñíî ýòèì äîïîëíåíèÿì íåäðîïîëüçîâàòåëü ìîæåò

ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íà îñíîâà-

íèè çàÿâêè, ò.å. ìèíóÿ Ïåðå÷íè, ïðèëîæèâ ê íåé äîêóìåíòû,

ïîäòâåðæäàþùèå åãî ôèíàíñîâûå, òåõíè÷åñêèå è êàäðîâûå

âîçìîæíîñòè, ïðè óñëîâèè, åñëè âûáðàííûé äëÿ ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ îáúåêò íå âêëþ÷åí â Ïðîãðàììû è Ïåðå÷-

íè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïî çàÿâëÿåìîìó ó÷àñòêó

îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î çàïàñàõ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñàõ êà-

òåãîðèé Ð1 è Ð2. Ïðè ýòîì ïðåäåëüíîå ÷èñëî è ðàçìåð ó÷àñò-

êîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïîëüçîâàíèå äëÿ öåëåé ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 3 ó÷àñòêîâ íà îäíî-

ãî çàÿâèòåëÿ, ðàçìåð êàæäîãî ó÷àñòêà – íå áîëåå 100 êì2.

Ââåäåíèå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà ïðèâåëî ê ðåêîðäíî-

ìó óâåëè÷åíèþ ñïðîñà íà ïîèñêîâûå ëèöåíçèè [3]. Óæå â

ïåðâûå ÷åòûðå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèêà-

çà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ¹ 37 îò íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïîñ-

òóïèëî 159 çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà ãåîëîãè÷åñêîå

èçó÷åíèå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (ðèñ. 4, 5). Äëÿ ñðàâ-

íåíèÿ: çà âåñü 2013 ã. áûëè âûäàíû âñåãî 22 òàêèå ëèöåíçèè.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" íèêîãäà

íå ñîäåðæàë è íå ñîäåðæèò íîðì, çàïðåùàþùèõ ïîëó÷åíèå

ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå ïî çàÿâêå íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿ, ìèíóÿ âêëþ÷åíèå òðåáóåìîãî ó÷àñòêà â Ïåðå÷íè

îáúåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâà-

íèå ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåä-

ðîïîëüçîâàòåëåé. Äàííîå îãðàíè÷åíèå, î íåîáõîäèìîñòè

îòìåíû êîòîðîãî ãîâîðèëè è ó÷åíûå, è ýêñïåðòû, è ñïåöèà-

ëèñòû-ïðàêòèêè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 7 ëåò, áûëî ââåäåíî â

2005 ã. ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè ¹ 61. Ââåäåíèå çàÿâèòåëü-

íîãî ïðèíöèïà ïîëó÷åíèÿ ïîèñêîâûõ ëèöåíçèé, íåñîìíåí-

íî, ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì øàãîì íà ïóòè óñòðàíåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ. Îäíàêî îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñ-

òè ïîëó÷åíèÿ â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ òîëüêî îáúåêòîâ

ÒÏÈ è òîëüêî ó÷àñòêîâ ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè íå âûøå

êàòåãîðèè Ð3 èëè âîîáùå áåç òàêîâûõ ñóùåñòâåííî ñóæàåò

ñôåðó ïðèìåíåíèÿ äàííîãî íîâîââåäåíèÿ è çàâåäîìî óìåíü-

øàåò âîçìîæíîñòè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà äëÿ èíâåñòèöèé â ïî-

èñêè è îöåíêó ìåñòîðîæäåíèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, íàèáîëüøèé ýôôåêò

èíâåñòèðîâàíèÿ â ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð è äëÿ ãîñó-

äàðñòâà êàê âëàäåëüöà íåäð, è äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ äîñ-

òèãàåòñÿ ïðè íàëè÷èè â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ âîçìîæ-
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íîñòè ïîëó÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèå ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ ó÷àñòêîâ, ñîäåðæàùèõ ïðîãíîçíûå ðåñóðñû, áåç

îãðàíè÷åíèé, ïî ïðèíöèïó "ïåðâûé çàÿâèë – ïåðâûé ïîëó-

÷èë" ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâèòåëÿ êâàëèôèêàöèîí-

íûì òðåáîâàíèÿì.

Îñîáåííîñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ

ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ

Ñóùåñòâåííûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ óâåëè÷å-

íèÿ òåìïîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ

çà ñ÷åò ñðåäñòâà íåäðîïîëüçîâàòåëåé îñòàåòñÿ ââåäåííûé

â 2008 ã. è ñóùåñòâóþùèé â íåèçìåííîì âèäå äî íàñòîÿùå-

ãî âðåìåíè èíñòèòóò ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,

íåñìîòðÿ íà åãî î÷åâèäíóþ íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü

ðåàëüíóþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, ò.å.

äîñòè÷ü òîé öåëè, ðàäè êîòîðîé îí è áûë ñîçäàí. Ïðè ýòîì

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí, ÷üÿ ýêîíîìèêà

áàçèðóåòñÿ íà äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, âûäåëÿþò â

ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ ó÷àñòêè

íåäð, èìåþùèå îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà, ñ çàêðåï-

ëåíèåì ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðèíöè-

ïîâ èõ ðåàëèçàöèè íà òàêèõ ó÷àñòêàõ.

Òàê, â Êàíàäå ê òàêèì ó÷àñòêàì îòíîñÿòñÿ ìåñòîðîæäå-

íèÿ óðàíà. Â ñëó÷àå îòðàáîòêè óðàíîâûõ ìåñòîðîæäåíèé

äîëÿ ñîáñòâåííîñòè êîìïàíèé-íåðåçèäåíòîâ íå äîëæíà ïðå-

âûøàòü 49 %, åñëè èíîå íå ñîãëàñîâàíî ñ âëàñòÿìè ñòðàíû

èëè ïðîâèíöèè. Èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ

ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â ñëó÷àÿõ, åñëè äîêàçàíî,

÷òî ïðîåêò îñòàåòñÿ ïîä êîíòðîëåì êàíàäñêîé ñòîðîíû èëè

íàéòè êàíàäñêîãî ïàðòíåðà íåâîçìîæíî.

Â Àâñòðàëèè îãðàíè÷åíèÿ ïî äîáû÷å äëÿ èíîñòðàííûõ

èíâåñòîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïàìè èíâåñòèöèîííîé ïî-

ëèòèêè. Íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü â èçâåñòíîñòü Óïðàâëåíèå

ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñëó÷àå, åñëè:

èíîñòðàííàÿ êîìïàíèÿ ïðèîáðåòàåò àêòèâû ñòîèìîñòüþ

áîëåå 231 ìëí àâñòðàëèéñêèõ äîë. (1004 ìëí àâñòðàëèéñêèõ

äîë. äëÿ êîìïàíèé èç ÑØÀ);

èíâåñòèöèè çàòðàãèâàþò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ñåêòîðà,

êàê íàïðèìåð, èçâëå÷åíèå (èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà ïå-

ðåðàáîòêó) óðàíà èëè ïëóòîíèÿ.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðåäëîæåíèå î ïðèîáðåòåíèè/èíâåñòè-

ðîâàíèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîò-

ðåíèå â Óïðàâëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé, êîòîðîå èìååò ïðàâî çàáëîêèðîâàòü ïðåäëîæåíèå, åñ-

ëè, ïî åãî ìíåíèþ, îíî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè.

Â ×èëè îãðàíè÷åíèÿ íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

èìåþùèõ îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà, çàòðàãèâàþò

ìåñòîðîæäåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ëèòèÿ è ìîðñêèå ìåñ-

òîðîæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â àêâàòîðèè íàöèîíàëüíîé þðèñ-

äèêöèè èëè ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ

êàê çíà÷èìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ ýòèõ è äðóãèõ ñòðàí îïåðè-

ðóåò êàòåãîðèåé "ìåñòîðîæäåíèå", îïðåäåëÿåìîå äâóìÿ ñîñ-

òàâëÿþùèìè – ãåîëîãè÷åñêîé (îáúåì ïîëåçíîãî èñêîïàåìî-

ãî â íåäðàõ, èçâëå÷åíèå êîòîðîãî òåõíè÷åñêè è òåõíîëîãè-

÷åñêè âîçìîæíî) è ýêîíîìè÷åñêîé (ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñî-

îáðàçíîñòü è âîçìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ äàííîãî îáúåìà ïî-

ëåçíîãî èñêîïàåìîãî â ýêîíîìèêó).

Ðîññèéñêèé Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ íàñ÷èòûâàåò îêîëî 1500 îáúåêòîâ. Ýòî è ìåñòîðîæ-

äåíèÿ ñ óòâåðæäåííûìè è íåóòâåðæäåííûìè ÃÊÇ çàïàñàìè,

íåîêîíòóðåííûå ïî ïëîùàäè ïðîÿâëåíèÿ ñ ïðîãíîçíûìè

ðåñóðñàìè è áåç òàêîâûõ, âêëþ÷åííûå â Ïåðå÷åíü ïî ïðèí-

öèïó "êòî-òî êîãäà-òî íàøåë îáðàçåö (êðèñòàëë)", è ïëîùà-

äè, êîòîðûå çà÷àñòóþ íåëüçÿ íàçâàòü äàæå ïåðñïåêòèâíû-

ìè â ñèëó èõ ïîëíîé èçó÷åííîñòè èëè, íàïðîòèâ, ïî ïðè÷èíå

åäèíè÷íûõ ðàçðîçíåííûõ íàõîäîê, íå ïîçâîëÿþùèõ óâåðåí-

íî ïðîãíîçèðîâàòü ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, êîòîðîå ñëåäóåò

èñêàòü íà äàííîé òåððèòîðèè, è òèï ìåñòîðîæäåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ïîä-

õîä ê âûäåëåíèþ ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Îòíåñåíèå ó÷àñòêîâ íåäð ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íå íà íàçâàíèè ïîëåçíî-

ãî èñêîïàåìîãî, íå íà âîëåâîì óñòàíîâëåíèè ïîðîãà çàïà-

ñîâ, à íà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êðèòåðèÿõ, äåìîíñòðèðóþ-

ùèõ ðåàëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñòðà-

òåãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ó÷àñòêà íåäð äëÿ ýêîíîìèêè è îáî-

ðîíû ñòðàíû èëè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðèñâîåíèå ñòàòóñà "ó÷àñ-

òîê íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ" äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ òîëüêî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ çàïàñîâ è ïîñòàíîâêè èõ íà

Ãîñáàëàíñ.

Ñàìà ôîðìà Ïåðå÷íÿ ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ äîëæíà áûòü äîïîëíåíà ãåîãðàôè÷åñêîé ïðèâÿçêîé,

ñîîòâåòñòâóþùåé ïàñïîðòó Ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ìåñ-

òîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÃÊÌ), ãåî-

ãðàôè÷åñêèìè êîîðäèíàòàìè ó÷àñòêîâ íåäð, åäèíîîáðàç-

íûì íàïèñàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð, îòâå÷àþùèõ

òàêîâûì â ïàñïîðòå ÃÊÌ. Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñòðóêòóðà Ïåðå÷íÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ïîçâîëÿåò îäíî-

çíà÷íî èäåíòèôèöèðîâàòü òîò èëè èíîé ó÷àñòîê íåäð.

È êîíå÷íî æå, Ïåðå÷åíü äîëæåí èìåòü äèíàìè÷íûé õà-

ðàêòåð. Íåîáõîäèìû êðèòåðèè è ìåõàíèçìû èñêëþ÷åíèÿ èç

Ïåðå÷íÿ òåõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå óòðàòèëè ñâîå çíà÷åíèå äëÿ

ýêîíîìèêè ñòðàíû èëè ýêîíîìèêè ñóáúåêòà ÐÔ âñëåäñòâèå

ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ.

Ïî-ïðåæíåìó ïðåïÿòñòâèåì ïðè âîñïðîèçâîäñòâå ÌÑÁ

íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ îñòàåòñÿ òðåáî-

âàíèå ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðèñòóïèòü ê ðàçâåäêå

è äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òîëüêî ïîñëå ïîëíîãî çà-

âåðøåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íà ýòîì ó÷àñòêå. Êðèòå-

ðèè "ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ" ó÷àñò-

êà íåäð íå îïðåäåëåíû íè Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ", íè êà-

êèì-ëèáî èíûì äîêóìåíòîì. Âûïîëíåíèå îáúåìîâ ÃÐÐ, çà-

ôèêñèðîâàííûõ â óñëîâèÿõ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè èëè â

ïðîåêòå íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ, íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé çàâåð-

øåíèÿ ïîëíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ñàìî

ïî ñåáå ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå, âêëþ÷àþùåå ïîèñêè è

îöåíêó, íå îáåñïå÷èâàåò îêîí÷àòåëüíîé ïîëíîòû ãåîëîãè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè îá ó÷àñòêå íåäð. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-

òèêà, çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ïðèðîñòà çàïàñîâ, ÷àñòî ïðåâû-

øàþùèå çàïàñû, îòêðûòûå â ðåçóëüòàòå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ, âûÿâëÿþòñÿ íà ñòàäèè ðàçâåäêè è äîáû÷è. È ïðè÷è-

íû ýòîìó âîâñå íå "íåïîëíîå çàâåðøåíèå ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ". Âåëè÷èíà ïðèðîñòà çàïàñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì

ôàêòîðîâ:

äåòàëüíîñòüþ èçó÷åíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ íà êàæäîé ñòà-

äèè ÃÐÐ;
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âðåìåííûì ãîðèçîíòîì ïîäñ÷åòà (ýêîíîìè÷åñêè áåññìûñ-

ëåííî îöåíèâàòü çàïàñû íà 50-100 ëåò âïåðåä, â ýòîé ñâÿçè

èíñòðóêòèâíûå äîêóìåíòû ÃÊÇ óñòàíàâëèâàþò 20-ëåòíèé

ãîðèçîíò ðàñ÷åòà);

ïîÿâëåíèåì íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþùèõ

òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ (òàê, ïîÿâëåíèå ìåòîäà êó÷íîãî âû-

ùåëà÷èâàíèÿ ïîçâîëèëî âîâëå÷ü â îòðàáîòêó ìíîæåñòâî

ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà ñ áåäíûìè è óáîãèìè ðóäàìè, ìåñ-

òîðîæäåíèé, êîòîðûå ïåðåøëè èç ðàçðÿäà ïðîÿâëåíèé â

ðàçðÿä ìåñòîðîæäåíèé òîëüêî áëàãîäàðÿ ïîÿâëåíèþ ýòîé

òåõíîëîãèè);

öåíîé íà êîíêðåòíîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, ñëîæèâøåé-

ñÿ íà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ðûíêå. Òàê, â 2008 ã. ïðîñòîé

ïåðåñ÷åò ïðè öåíå íà çîëîòî 531 ð/ã ïîçâîëèë áîëåå ÷åì â

2 ðàçà óâåëè÷èòü çàïàñû ìåñòîðîæäåíèÿ Ñóõîé Ëîã. Ðåçóëü-

òàòû ïîäîáíûé îïåðàöèè ìîãëè áû áûòü åùå áîëåå âïå÷àò-

ëÿþùèìè ïðè ïåðåñ÷åòå â óñëîâèÿõ íàñòîÿùèõ öåí (2100 ð/ã*).

Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè÷åñêîìó ñìûñëó ãîð-

íîãî áèçíåñà – ñêîðåéøåìó âîçâðàòó âëîæåíèé â óñëîâèÿõ

î÷åíü âûñîêèõ ãåîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ. Íåîá-

õîäèìîñòü ïðåäîñòàâèòü íåäðîïîëüçîâàòåëþ âîçìîæíîñòü

ïðèñòóïèòü ê ðàçâåäêå è äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà

ó÷àñòêå íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ äî ïîëíîãî çàâåðøå-

íèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íà ýòîì ó÷àñòêå î÷åâèäíà, íî

íå çàìå÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëÿìè. Âíåñåíèå òàêîãî ðîäà ïîï-

ðàâêè â ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" íå îòìåíÿëî áû îáÿ-

çàííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ âûïîëíèòü âñå îáúåìû ÃÐÐ,

ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ äàííîé ñòàäèè óñëîâèÿìè ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè èëè ïðîåêòîì íà ïðîâåäåíèå ðàáîò íà ó÷àñòêå

íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó áóäåò îñòàâàòüñÿ

âñåãäà çàôèêñèðîâàííûì â ëèöåíçèè. Èìåííî ýòîò ìåõà-

íèçì çàêðåïëåí â çàêîíå äëÿ ó÷àñòêîâ íåäð, íå îòíîñÿùèõñÿ

ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Èç ïðàêòèêè èçâåñòíî, ÷òî ïîëíîòà ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ, ðàöèîíàëüíîãî êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð

äîñòèãàåòñÿ ïóòåì íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ ñòàäèé ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è äîáû÷íûõ ðàáîò. Åñ-

ëè â ïðåäåëàõ ïëîùàäè ëèöåíçèè âûÿâëåíû ïðîìûøëåííî

çíà÷èìûå çàïàñû, ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòè-

çó è ïîñòàâëåííûå íà Ãîñáàëàíñ, òî íàèáîëåå ðàöèîíàëü-

íûì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïåðåõîä ê ñòàäèè ðàçâåäêè è ïîñëåäóþ-

ùåé äîáû÷è, à âîâñå íå ïðîäîëæåíèå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïëîùàäü ëèöåíçèîííîãî

ó÷àñòêà ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ êèëîìåò-

ðîâ (äëÿ ìåñòîðîæäåíèé ÒÏÈ). Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë áû

âûéòè íà äîáû÷ó ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî â îïòèìàëüíûå

ñðîêè è ïðèñòóïèòü ê çàâåðøåíèþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

îñòàâøåéñÿ ïëîùàäè, óæå èìåÿ äåòàëüíóþ ãåîëîãè÷åñêóþ

ìîäåëü (ýòàëîí) èñêîìûõ îáúåêòîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî óïðî-

ùàåò ïîèñêè. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿ äîáû÷íîé ïðîåêò ðàíüøå íà÷íåò ïðèíîñèòü ïðè-

áûëü è ãåíåðèðîâàòü ñðåäñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî èíâåñòè-

ðîâàíèÿ â ïîèñêè, äëÿ ãîñóäàðñòâà ýòî îçíà÷àåò áîëåå ðàí-

íåå ïîñòóïëåíèå â áþäæåò îò ÍÄÏÈ.

Íåñîìíåííî, íåîáõîäèìî óïðîñòèòü è ñàìó ïðîöåäóðó

ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíîãî èñêî-

ïàåìîãî íà ó÷àñòêå íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî ôàêòó

îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. Èçâåñòíû ôàêòû, êîãäà ïðîöåäó-

ðà ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ëèöåíçèé ïðîäîëæàåòñÿ óæå øåñòîé ãîä

è ïîêà íå çàâåðøåíà. "Ðåêîðäñìåíîì" çäåñü, íåñîìíåííî,

ÿâëÿåòñÿ Ïàâëîâñêîå ïîëèìåòàëëè÷åñêîå ìåñòîðîæäåíèå –

ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó íà ó÷àñò-

êå íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ çàíÿë 10 ëåò.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð

ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ (êîíêóðñîâ) è âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé â óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà èòîãîâ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ ïî

îáúåêòàì ÒÏÈ çà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä (ðèñ. 6, 7)

ñâèäåòåëüñòâóþò î íåêîòîðîì óìåíüøåíèè ÷èñëà åæåãîäíî

ïðîâîäèìûõ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ è ðîñòå ÷èñëà íåñîñ-

òîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ, õîòÿ â 2012-2014 ãã. ýòà

òåíäåíöèÿ ñòàëà îñëàáåâàòü. Ýòà ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìè-

êà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè âîñòðåáîâàííîñòè ó÷àñò-

êîâ íåäð â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì çàïàñîâ â íåðàñïðåäåëåí-

íîì ôîíäå, ñíÿòèè èçáûòî÷íûõ òðåáîâàíèé ê çàÿâî÷íîé äî-

êóìåíòàöèè íà ó÷àñòèå â àóêöèîíàõ è êîíêóðñàõ. Óâåëè÷è-

ëèñü è ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò ðàçîâûõ ïëàòåæåé ïî èòî-

ãàì àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ (ðèñ. 8).

Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ, ÷òî

îáóñëîâëåíî òðåìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè:
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* Öåíà ÖÁ Ðîññèè íà 10.12.2014 ã.

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ÷èñëà íåñîñòîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ
è êîíêóðñîâ (% îáúÿâëåííûõ) çà 2003-2013 ãã.
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íåäîñòàòî÷íîé ïðîçðà÷íîñòüþ ïðîöåäóð, âûðàæàþùåé-

ñÿ â íåóðåãóëèðîâàííîì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà çàêîíî-

äàòåëüíîì óðîâíå òðåáîâàíèè ê ó÷àñòíèêó àóêöèîíà èëè êîí-

êóðñà, êîòîðûé ñîãëàñíî ñò. 14 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" äîë-

æåí "ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî îáëàäàåò

èëè áóäåò îáëàäàòü êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè,

íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè";

äëèòåëüíîñòüþ ïåðèîäà îò ïîäà÷è íåäðîïîëüçîâàòåëåì

çàÿâêè äî îáúÿâëåíèÿ àóêöèîíà;

îòñóòñòâèåì ïðîãðàììíîãî ïðèíöèïà ïðè ôîðìèðîâàíèè

ïåðå÷íåé ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî íîâîé, íî îêàçûâàþùåé ñóùåñòâåííîå

âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ãîðíîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà

ñîöèàëüíîãî íåïðèíÿòèÿ ðàçâåäî÷íûõ è äîáû÷íûõ ïðîåê-

òîâ, ïîëó÷èâøàÿ â ñïåöèàëüíîé àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå

íàçâàíèå "ñèíäðîì NIMBY" (àíãë. Not In My Backyard – íå â

ìîåì äâîðå) [4, 5]. Çà÷àñòóþ ìåñòíîå íàñåëåíèå îòðèöà-

òåëüíî îòíîñèòñÿ ê ëþáûì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûì èëè äîáû÷-

íûì ðàáîòàì íåçàâèñèìî îò âèäà è ñïîñîáà äîáû÷è ïîëåç-

íîãî èñêîïàåìîãî è ïðåäëàãàåìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåì ìå-

ðîïðèÿòèé ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Íèêòî

íå æåëàåò ðàçìåùåíèÿ êàðüåðà èëè øàõòû ðÿäîì ñî ñâîèì

äîìîì. Ìíèìîå èëè ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå ãîðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó – îáû÷íàÿ ïðåòåíçèÿ ìåñò-

íûõ ïðîòèâíèêîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé (Åëêèíñêîå è

Åëàíñêîå íèêåëåâûå ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîðîíåæñêîé îáëàñ-

òè, Áåéñêîå óãîëüíîå ìåñòîðîæäåíèå â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ

è äð.). Èíîãäà âûñêàçûâàþòñÿ ïðåòåíçèè î íåäîñòàòî÷íûõ

äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ âûãîäàõ îò îòðàáîò-

êè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ìåõà-

íèçìû ó÷åòà ìíåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðå-

øåíèÿ î ïðîâåäåíèè àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè.

Åæåãîäíî â óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðèìåðíî â

15 % äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé âíîñÿòñÿ äîïîëíåíèÿ è èçìå-

íåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ àêòóàëèçàöèè ñðîêîâ îñ-

âîåíèÿ ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ è ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ äåéñò-

âèÿ ëèöåíçèé. Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" ñîäåðæèò äîñòàòî÷íîå

÷èñëî íîðì äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñëî-

âèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (ñò. 7, 10, 12, ï. 7 ñò. 22), è ó ïîëü-

çîâàòåëåé îáû÷íî íå âîçíèêàåò ïðîáëåì, åñëè ðàáîòû âå-

äóòñÿ ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì â ëèöåíçèÿõ óñëîâèÿì èëè

ñ íåçíà÷èòåëüíûì îòêëîíåíèåì îò íèõ.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé ñòàíî-

âèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äèôôåðåíöèðîâàííîãî

ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè îáúåêòà ê ëèöåíçèðîâàíèþ. Îáÿçà-

òåëüíî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñòàäèéíîñòü ÃÐÐ, èíäèâèäóàëü-

íûå îñîáåííîñòè îáúåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ (ýêîíîìèêî-

ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ, ìàñøòàá îáúåêòà, íàëè÷èå èëè îò-

ñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû), à òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäóñìàò-

ðèâàòü ðåàëüíîå âðåìÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîé ñåçîííîñòè ðà-

áîò íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ ñòàäèé ðåàëèçàöèè ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íîãî èëè äîáû÷íîãî ïðîåêòà.

Íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ëèøü ñ èçìåíåíèåì

ãðàíèö ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ â ÷àñòè èñïðàâëåíèÿ òåõíè-

÷åñêèõ îøèáîê, äîïóùåííûõ ïðè ëèöåíçèðîâàíèè îáúåêòîâ

íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó òàêîå îñíîâàíèå íå ïðåäóñ-

ìîòðåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 ìàÿ 2012 ã.

¹ 429 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè è èç-

ìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçî-

âàíèå". Íåäðîïîëüçîâàòåëè, âëàäåþùèå ëèöåíçèÿìè ñ îøèá-

êàìè â êîîðäèíàòàõ óãëîâûõ òî÷åê, íå ñìîãëè äàæå ÷åðåç ñóä

ïîëó÷èòü ïðàâî íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â óñëîâèÿ ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè â ÷àñòè èñïðàâëåíèÿ òàêèõ îøèáîê.

Êðîìå òîãî, óïîìÿíóòîå ïîñòàíîâëåíèå íóæäàåòñÿ è â

ðÿäå äðóãèõ êîððåêòèðîâîê. Íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü íåäðî-

ïîëüçîâàòåëþ âîçìîæíîñòü íåîäíîêðàòíîãî èçìåíåíèÿ ãðà-

íèö ó÷àñòêà íåäð â òå÷åíèå ñðîêà îòðàáîòêè ìåñòîðîæäå-

íèÿ â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ îøèáîê, äîïóùåííûõ

ïðè âûäà÷å, à òàêæå â ñëó÷àÿõ èçìåíåíèé ïðåäñòàâëåíèé î

ãåîëîãè÷åñêîì ñòðîåíèè ìåñòîðîæäåíèÿ, ñóùåñòâåííîì ðàñ-

õîæäåíèè äàííûõ ðàçâåäêè è îòðàáîòêè è çàìåíèòü ïîðîãî-

âîå îãðàíè÷åíèå â 20 % ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñî-

îáðàçíîñòè îòðàáîòêè çàïàñîâ ïðèðàùèâàåìîãî ó÷àñòêà.
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Ðåôîðìû è ðàçâèòèå ãîðíîãî áèçíåñà â Ðîññèè

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå, è íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíîå, íà

ýôôåêòèâíîñòü ãîðíî-äîáûâàþùåãî áèçíåñà îêàçûâàþò è

ó÷àñòèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíûå, àäìè-

íèñòðàòèâíûå è ïðî÷èå ðåôîðìû.

Òàê, â íà÷àëå 2014 ã. â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû òåð-

ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôîíäîì íåäð â ñóáúåê-

òàõ ÐÔ áûëè ëèêâèäèðîâàíû 54 òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëå-

íèÿ, à èõ ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû 11 Äåïàðòàìåíòàì ïî íåä-

ðîïîëüçîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ñâîèõ òåððèòîðèàëü-

íûõ îðãàíîâ ëèøèëèñü êðóïíûå è âàæíûå äëÿ ýêîíîìèêè

ñòðàíû ðåñóðñîäîáûâàþùèå ñóáúåêòû ÐÔ – Àìóðñêàÿ, Èð-

êóòñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ×óêîò-

ñêèé ÀÎ è íåêîòîðûå äðóãèå.

Èäåÿ ýòîé ðåôîðìû íå íîâà. Îíà àêòèâíî îáñóæäàëàñü

â íà÷àëå "íóëåâûõ" ãîäîâ. Ïî ñâîåé ñóòè îíà î÷åíü íàïîìè-

íàåò âûñòðàèâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âåðòèêàëè âëàñòè. Îäíà-

êî ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ ôîíäîì íåäð ýòà "âåðòè-

êàëü" íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèå

ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåê-

òîâ ÐÔ âîïðîñîâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ

íåäðàìè. Êðîìå òîãî, îíà ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ïåðåõîä îò

äâóõçâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê òðåõçâåííîé, ñíèæåíèå

ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ êà÷åñòâà èç-çà òåððèòî-

ðèàëüíîãî ðàçîáùåíèÿ óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû è îáúåêòîâ

óïðàâëåíèÿ, à òàêæå âñëåäñòâèå îòòîêà âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííûõ êàäðîâ ïðè ÷èñëåííîì ñîêðàùåíèè òåððèòîðèàëü-

íûõ îðãàíîâ.

Âîçìîæíî, ôåäåðàëüíîìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ ôîíäîì

íåäð ðàáîòàòü ñ 11 îðãàíàìè ïðîùå, ÷åì ñ 54. Íî äëÿ íåä-

ðîïîëüçîâàòåëÿ ýòî è ïîäîáíûå åìó ðåôîðìèðîâàíèÿ îç-

íà÷àþò ñîçäàíèå èçëèøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

Ïðè ñðàâíåíèè ñõåì ïðîõîæäåíèÿ çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ëè-

öåíçèè ïî ôàêòó îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, ñóùåñòâîâàâ-

øåé äî 2009 ã. (äî ââåäåíèÿ êàòåãîðèè "ó÷àñòîê íåäð ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ" è ðåôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ

îðãàíîâ 2014 ã.) è ïîñëå 2014 ã., ïðèâåäåííûõ íà ðèñ. 9, ìîæ-

íî âèäåòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ öåïî÷êà

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé óâåëè÷èëàñü â 3 ðàçà.

Ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå ýòîé ðåôîðìû îôèöèàëüíî íå

àíîíñèðîâàíî è, âîçìîæíî, äàæå è íå ïëàíèðóåòñÿ. Íî íåä-

ðîïîëüçîâàòåëè óæå íàõîäÿòñÿ â îæèäàíèè åå âåðîÿòíîãî

ëîãè÷åñêîãî ïðîäîëæåíèÿ, ïðè÷åì â ñàìîì õóäøåì âàðèàí-

òå ðàçâèòèÿ ñîáûòèé – âîçìîæíîãî óïðàçäíåíèÿ òåððèòî-

ðèàëüíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ ïîä äåâèçîì óêðóïíåíèÿ

öåíòðîâ ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îêðóãîâ.

Âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ îêàçû-

âàþò è ìàñøòàáíûå ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð

(ñîçäàíèå ìèíèñòåðñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè Äàëü-

íåãî Âîñòîêà, Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Êðûìà, ãîñóäàðñòâåííîé

êîðïîðàöèè "Ðîñãåîëîãèÿ", ïëàíèðóåìîå Ìèíèñòåðñòâî ïî

äåëàì Àðêòèêè è Ñåâåðíûõ òåððèòîðèé), ìåòîäîâ è îáúåê-

òîâ óïðàâëåíèÿ (òàê íàçûâàåìûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþ-

ùåãî ðàçâèòèÿ – ÒÎÐ) [6]. Öåëü ýòèõ íîâûõ ñòðóêòóð â îá-

ùåì âèäå îïèñûâàåòñÿ êàê "êîîðäèíàöèÿ óñèëèé âåäîìñòâ".

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò çàìåíó öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëåííîé

ñèñòåìîé è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé âåäîìñòâ, äëÿ íåä-

ðîïîëüçîâàòåëÿ – ñîçäàíèå íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-

ðîâ, îñîáåííî äëÿ êîìïàíèé, èìåþùèõ ëèöåíçèè â íåñêîëü-

êèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Ïîäîáíûé îïûò â ñòðàíå óæå áûë â 1957-1965 ãã. – äå-

ëåíèå ÑÑÑÐ íà òàê íàçûâàåìûå "ýêîíîìè÷åñêèå àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ðàéîíû" ñ ñîçäàíèåì ñåòè òåððèòîðèàëüíûõ ñî-

âåòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ôèíàë èçâåñòåí: òåððèòîðèàëü-

íûé ïðèíöèï ïðèâåë ê ñäåðæèâàíèþ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ðàç-

äðîáëåííîñòè è ìíîãîñòóïåí÷àòîñòè óïðàâëåíèÿ è â 1965 ã.

áûë ñíîâà çàìåíåí îòðàñëåâûì ïðèíöèïîì.

Âûâîäû

1. Ââåäåíèå è âíåäðåíèå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà íà

ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ ñ íèçêîé ñòå-

ïåíüþ ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé

ñîñòàâëÿþùåé çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ, ñëóæàùåé äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð

íà ýòàïå ïîèñêîâ è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé. Íî äëÿ äîñòè-

æåíèÿ íàèáîëüøåãî ýôôåêòà ïðèìåíåíèå ýòîãî ïðèíöèïà

äîëæíî áûòü ðàñïðîñòðàíåíî íà âñå âèäû ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, à îãðàíè÷åíèÿ ïî íàëè÷èþ (îòñóòñòâèþ) çàïàñîâ è

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ èñêëþ÷åíû.

2. Â îñíîâó âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïîëîæåíû çàïàñû ìåñòîðîæäåíèé,
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ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó, à ñàìî îòíåñåíèå

ó÷àñòêîâ íåäð ê ó÷àñòêàì íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íå-

îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ êðè-

òåðèåâ, äåìîíñòðèðóþùèõ ðåàëüíóþ çíà÷èìîñòü ýòèõ çà-

ïàñîâ äëÿ ýêîíîìèêè è îáîðîíû ñòðàíû. Îñíîâíûì ïðåïÿò-

ñòâèåì ïðè âîñïðîèçâîäñòâå ÌÑÁ íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðèñòóïèòü ê ðàçâåäêå íà îòêðûòîì ìåñòîðîæäåíèè òîëüêî

ïîñëå ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò íà âñåé ëèöåí-

çèîííîé ïëîùàäè. Ýòî òðåáîâàíèå íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü.

3. Ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ îñòðî

íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð

ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ (êîíêóðñîâ) è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â

óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Íåîáõîäèìî âíåäðèòü ïðîã-

ðàììíûé ïðèíöèï ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íåé ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ, ñíÿòü èçáûòî÷íûå òðåáîâàíèÿ ê çàÿâî÷íîé äîêó-

ìåíòàöèè íà ó÷àñòèå â àóêöèîíàõ (êîíêóðñàõ), ðàçðàáîòàòü

äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå

"òåõíè÷åñêàÿ îøèáêà" ïðè îïðåäåëåíèè ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð

è ïðîöåäóðû åå óñòðàíåíèÿ.

4. Âñå êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è

àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþùèõ

ñôåðó íåäðîïîëüçîâàíèÿ, äîëæíû èìåòü íàó÷íîå îáîñíî-

âàíèå, ïîäòâåðæäåííîå ýêîíîìè÷åñêèìè ðàñ÷åòàìè ýôôåê-

òà îò èõ ðåàëèçàöèè, ïðîðàáîòêó âîçìîæíûõ êà÷åñòâåííûõ

èçìåíåíèé îáúåêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ê ðàçðàáîòêå è îá-

ñóæäåíèþ îêîí÷àòåëüíûõ âàðèàíòîâ ïðîåêòîâ ðåôîðìèðî-

âàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü øèðîêèé êðóã íåäðîïîëüçî-

âàòåëåé.
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CURRENT PROBLEMS OF LICENSING. A SUBSOIL USER’S OPINION

N.K. Nikitina (Intergeo Managing Company OOO, Moscow)

Main systemic problems arising at all stages of subsoil use licensing are reviewed and analyzed. The stages under consideration

include: auctions (tenders) for the subsoil use right, acquisition of licenses upon the discovery of a deposit, for subsoil use and intro-

duction of amendments to terms and conditions of subsoil use. Ways of their solving are proposed.

Key words: licensing of subsoil use; auctions (tenders).
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Ñ ðîñòîì èíòåãðàöèè è ãëîáàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé ðàç-

âèòèå îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé îïðåäåëÿåòñÿ ðàçâèòèåì

ìèðîâîãî ðûíêà, ðîñòîì ïîòðåáíîñòåé â ïðîèçâîäèìîé ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêîé ïðîäóêöèè. Ðåçóëüòàòû 2014 ã. è ïðîã-

íîç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïîñëåäóþùèå ãîäû íå

âñåëÿþò áîëüøîãî îïòèìèçìà. Ñàíêöèè è ïàäåíèå öåí íà

íåôòü íàëîæèëèñü íà ñòðóêòóðíûé ñïàä, õîòÿ â ïîñëåäíåì

êâàðòàëå 2014 ã. äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ è ðîñò ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ ïîääåðæàëè ýêñïîðò è ïðîìûøëåííîå ïðîèç-

âîäñòâî. Öåíû àêöèé êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé

(ÎÀÎ "Ãàçïðîì", ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü", ÎÀÎ "ÍÊ "ËÓÊÎÉË",

ÎÀÎ "Ñóðãóòíåôòåãàç") çà ïîñëåäíèå ãîäû ñíèçèëèñü è òàê

è íå äîñòèãëè äîêðèçèñíûõ óðîâíåé 2008 ã. Ðîññèéñêèé ôîí-

äîâûé ðûíîê â ïåðâóþ äåêàäó ÿíâàðÿ 2015 ã. ñíèçèëñÿ ïî

èíäåêñó ÐÒÑ (-1 %) è âûðîñ ïî èíäåêñó ÌÌÂÁ (+8,5 %) èç-çà

îñëàáëåíèÿ ðóáëÿ ê äîëëàðó ÑØÀ (+6 ð.).

Ñèòóàöèÿ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå â áëèæàéøåå âðå-

ìÿ áóäåò íàïîìèíàòü êðèçèñíûå 2008-2009 ãã. Îôèöèàëü-

íûé ïðîãíîç ïî ÂÂÏ Ðîññèè íà 2015 ã. – ñïàä íà 0,8 % ïðè

ñðåäíåãîäîâîé öåíå íåôòè 80 äîë/áàððåëü. Â äðóãîì ñêîð-

ðåêòèðîâàííîì ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îæè-

äàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà 3 %, åñëè

öåíà íåôòè áóäåò äåðæàòüñÿ íà óðîâíå 60 äîë/áàððåëü.

Íî â íà÷àëå 2015 ã. öåíà íåôòè çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü.

Â ÿíâàðå 2015 ã. Âñåìèðíûé áàíê áîëåå ÷åì â 3 ðàçà óõóä-

øèë ñâîé ïðåæíèé ïðîãíîç ïî ÂÂÏ Ðîññèè íà 2015 ã.: ïðîã-

íîçèðóåòñÿ ñïàä íà 2,9 âìåñòî 0,7 %.

23 äåêàáðÿ 2014 ã. ìåæäóíàðîäíîå ðåéòèíãîâîå àãåíòñò-

âî Standard & Poor’s (S&P) îòïðàâèëî ñóâåðåííûé êðåäèò-

íûé ðåéòèíã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðåñìîòð ñ "íåãà-

òèâíûì" ïðîãíîçîì. 10 ÿíâàðÿ 2015 ã. ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî

Fitch ïîíèçèëî êðåäèòíûé ðåéòèíã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñ "BBB" äî "BBB-" ñ íåãàòèâíûì ïðîãíîçîì. Â ðåçóëüòàòå

êðåäèòíûé ðåéòèíã ÐÔ óñòàíîâèëñÿ íà ãðàíè òàê íàçûâàå-

ìîãî "ìóñîðíîãî óðîâíÿ": ðåéòèíãè íèæå "BBB-" ñ÷èòàþòñÿ

âûñîêîðèñêîâàííûìè è îïàñíûìè äëÿ èíâåñòèöèé. Ïåðñ-

ïåêòèâû èçìåíèëèñü íà ôîíå ñíèæåíèÿ öåí íà íåôòü: äå-

âàëüâàöèÿ ðóáëÿ, ðîñò èíôëÿöèè, îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê

êðåäèòàì, ðàñïðîäàæà ðîññèéñêèõ åâðîîáëèãàöèé. Ðåéòèíã

ÐÔ ìîæåò áûòü ñíèæåí äî "ìóñîðíîãî óðîâíÿ" â ñëó÷àå ñîõ-

ðàíåíèÿ íèçêèõ öåí íà íåôòü è âûñîêîé âîëàòèëüíîñòè îá-

ìåííîãî êóðñà. Ñíèæåíèå êà÷åñòâà ðåéòèíãîâ âåäåò ê ïðîá-

ëåìàì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà –

â áóäóùåì èíâåñòîðû áóäóò îãðàíè÷åíû ñâîèìè èíâåñòè-

öèîííûìè äåêëàðàöèÿìè è òðåáîâàíèÿìè ðåãóëÿòîðîâ â

îáúåìàõ âëîæåíèé.

Öåíû íà íåôòü – îñíîâíîé èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ ðîñ-

ñèéñêîãî áþäæåòà – çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü â íà÷àëå 2015 ã.

(ìåíåå 50 äîë/áàððåëü). Íà ñîñòîÿíèå íåôòåãàçîâîãî ðûí-

êà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿåò ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð,

ïðîãíîçèðîâàòü êîòîðûé ñëîæíî, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ,

êðîìå ëèêâèäíîñòè, îí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì. Îáâàë öåí íà

íåôòü ñâÿçàí ñî çíà÷èòåëüíûì ïðåâûøåíèåì ïðåäëîæå-

íèÿ íàä ñïðîñîì.

Âåðîÿòíîñòü äëèòåëüíîãî îáâàëà íåôòÿíûõ öåí èìååò

ýêîíîìè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðè èçáûòêå ïðåäëîæåíèÿ äðó-

ãèå ôàêòîðû ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü ðàçíîíàïðàâëåíî:

ðîñò äîáû÷è ñëàíöåâûõ óãëåâîäîðîäîâ – óãðîçà äëÿ

âûñîêèõ öåí, à íèçêèå öåíû äåëàþò äîáû÷ó íåðåíòàáåëü-

íîé. Â ÑØÀ ïðè òàêèõ íèçêèõ öåíàõ ñòàëè çàêðûâàòüñÿ ñêâà-

æèíû, äîáû÷à ñëàíöåâîé íåôòè óïàëà ïî ðàçíûì äàííûì

íà 20 %;

îòìåíà ñàíêöèé ïðîòèâ Èðàíà ïîçâîëÿåò íàðàùèâàòü

çäåñü îáúåìû äîáû÷è, íî îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé èíô-

ðàñòðóêòóðû äëÿ âûâîçà óãëåâîäîðîäîâ óìåíüøàåò âëèÿ-

íèå íà êîíúþíêòóðó ðûíêà;

ñòðåìëåíèå Ñàóäîâñêîé Àðàâèè óâåëè÷èòü îáúåìû äî-

áû÷è äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîëè ðûíêà (ïëþñ ê ýòîìó "íàñîëèòü"

Èðàíó è Ðîññèè, à òàêæå ïðîèçâîäèòåëÿì ñëàíöåâîé íåô-

òè) íàòàëêèâàåòñÿ íà îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ (â ÷àñò-

íîñòè, áåçäåôèöèòíûé áþäæåò Ñàóäîâñêîé Àðàâèè îïðå-

äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç öåíû íà íåôòü íà óðîâíå 80 äîë/áàð-

ðåëü). Íî îíà åäèíñòâåííàÿ îáëàäàåò òàêèìè îãðîìíûìè

ðåçåðâàìè, ÷òî ìîæåò ïåðåæèòü ãîä-äðóãîé ñ íèçêèìè êîòè-

ðîâêàìè. Ñåé÷àñ â åå âàëþòíîì ðåçåðâíîì ôîíäå áîëåå

700 ìëðä äîë.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè êîìïàíèé

è îòäåëüíûõ ñòðàí âûñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå èíäåêñû è
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Îá èíäåêñàõ è ðåéòèíãàõ êîìïàíèé
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Â.Ë.Óëàíîâ (Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò "Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè", Ìîñêâà)

Ïîêàçàíà ðîëü èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèé è îòäåëüíûõ

ñòðàí. Ïðîàíàëèçèðîâàíî âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ðàñêðûòî çíà÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê êîìïàíèé.

Ðàññìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîíäîâûå èíäåêñû; ðåéòèíãè; àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè; ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè; ìåæäóíà-

ðîäíûå ñòàíäàðòû; ïðîåêò çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ.

Âëàäèìèð Ëåîíèäîâè÷ ÓËÀÍÎÂ,
ïðîôåññîð, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê



ðåéòèíãè (â ÷àñòíîñòè, èíäåêñû è ðåéòèíãè íåôòÿíûõ êîì-

ïàíèé). Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé èñ-

ïîëüçóåòñÿ âñå ìíîãîîáðàçèå èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ, îï-

ðåäåëÿåìûõ êàê ìåæäóíàðîäíûìè, òàê è îòå÷åñòâåííûìè

àãåíòñòâàìè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èíäåêñû è ðåéòèíãè ïóáëèêóþòñÿ

èíôîðìàöèîííûìè àãåíòñòâàìè, êîíñàëòèíãîâûìè ôèðìà-

ìè, áèðæàìè, áðîêåðñêèìè êîíòîðàìè, ïå÷àòíûìè èçäàíèÿ-

ìè. Ïðè èõ îïðåäåëåíèè ó÷èòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå êà÷åñò-

âåííûå è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè: îñîáåííîñòè êîìïà-

íèè, ôèíàíñîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè, ðûíî÷-

íûå ôàêòîðû. Äëÿ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ "ïðåñòèæíûì" íàõî-

äèòüñÿ â ÷èñëå êîìïàíèé, íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-

òåëåé êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàþòñÿ èíäåêñû èëè ðåéòèíãè, ñâè-

äåòåëüñòâóþùèå îá óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíîñ-

òè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè êîìïàíèè.

Èíäåêñû. Ñòàðåéøèì è îäíèì èç ñàìûõ èñïîëüçóåìûõ

(åãî ïîêàçàòåëè àíàëèçèðóþòñÿ ïîâñåìåñòíî è ïðèìåíÿþò-

ñÿ äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà) ñ÷èòàåòñÿ àìåðè-

êàíñêèé áèðæåâîé (ôîíäîâûé) èíäåêñ Dow Jones Industrial

Average (Dow Jones), âïåðâûå îïóáëèêîâàííûé â ìàå 1896 ã.

Íà ôîíäîâîì ðûíêå ðåéòèíã êîìïàíèÿì íå ïðèñâàèâàåòñÿ,

íî ëþáîé àíàëèòèê ìîæåò îöåíèòü åå ðàçâèòèå, ñîïîñòàâèâ

äèíàìèêó êàïèòàëèçàöèè ñ èçìåíåíèåì ôîíäîâîãî èíäåê-

ñà (ñðåäíèì èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè îïðåäåëåííîãî íàáîðà

öåííûõ áóìàã).

Íàèáîëåå èçâåñòíûìè íà Íüþ-Éîðêñêîé ôîíäîâîé áèð-

æå ñ÷èòàþòñÿ èíäåêñû ñåìåéñòâ Dow Jones è NASDAQ.

Ïðîìûøëåííûé èíäåêñ Dow Jones (Äîó-Äæîíñ) – îäèí

èç ìíîãèõ* ôîíäîâûõ èíäåêñîâ ýòîãî ñåìåéñòâà, ñîçäàííûõ

ðåäàêòîðîì ãàçåòû The Wall Street Journal è îñíîâàòåëåì

êîìïàíèè Dow Jones & Company ×àðëüçîì Äîó (âïåðâûå

îïóáëèêîâàí 26 ìàÿ 1896 ã. è ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê ñðåäíåå

àðèôìåòè÷åñêîå öåí àêöèé 12 àìåðèêàíñêèõ ïðîìûøëåí-

íûõ êîìïàíèé).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Íüþ-Éîðñêîé ôîíäîâîé áèðæå

èíäåêñ Dow Jones ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äàííûì íå òîëüêî 30

ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé (îòêóäà è ïîøëî íàçâàíèå "ïðî-

ìûøëåííûé"), íî è 20 òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé è 15 ïðåä-

ïðèÿòèé êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå

ñóììàðíûé (ñâîäíûé) ïîêàçàòåëü äëÿ âñåõ 65 êîìïàíèé è

ïðåäïðèÿòèé.

Îñîáåííîñòü èíäåêñà Äîó-Äæîíñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí

ïîêàçûâàåò ñðåäíèå òåêóùèå öåíû àêöèé áåç èõ ñîïîñòàâ-

ëåíèÿ ñ áàçîâîé âåëè÷èíîé. Ïîýòîìó èíäåêñ íóæíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü â ñîïîñòàâëåíèè ñ íåêîé âåëè÷èíîé, ïðèíÿòîé

çà îñíîâó äëÿ ñðàâíåíèÿ (ê îïðåäåëåííîé äàòå).

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ èíäåêñà Äîó-

Äæîíñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá åãî âû÷èñëå-

íèÿ – ïðè ïîäñ÷åòå èíäåêñà öåíû âõîäÿùèõ â íåãî àêöèé

ñêëàäûâàþòñÿ, à ïîòîì äåëÿòñÿ íà ïîïðàâî÷íûé êîýôôè-

öèåíò. Â ðåçóëüòàòå äàæå åñëè îäíà êîìïàíèÿ çàìåòíî

ìåíüøå ïî êàïèòàëèçàöèè, ÷åì äðóãàÿ, íî ñòîèìîñòü îäíîé

åå àêöèè âûøå, òî îíà ñèëüíåå âëèÿåò íà èíäåêñ. Äàæå

áîëüøîå ïðîöåíòíîå èçìåíåíèå öåíû îòíîñèòåëüíî äåøå-

âîé àêöèè ìîæåò áûòü íèâåëèðîâàíî íåçíà÷èòåëüíûì â ïðî-

öåíòíîì îòíîøåíèè èçìåíåíèåì öåíû áîëåå äîðîãîé àêöèè.
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* Ïî äàííûì àãåíòñòâà Dow Jones ñåãîäíÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåò-

ñÿ áîëåå 2000 ðàçëè÷íûõ èíäåêñîâ.

ÑÏÐÀÂÊÀ 1. "ÈÍÄÅÊÑÛ"

Èíäåêñ – ýòî ñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü â ýêîíîìèêå èëè íà

ôîíäîâîì ðûíêå. Â ñëó÷àå ôîíäîâîãî ðûíêà – ýòî âîîáðàæà-

åìûé ïîðòôåëü (íàáîð) öåííûõ áóìàã, ïðåäñòàâëÿþùèõ îï-

ðåäåëåííûé ñåãìåíò ðûíêà.

Êàæäûé èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ìåòîäèêå, êîòîðàÿ îïðå-

äåëÿåò, àêöèè êàêèõ êîìïàíèé è â êàêèõ äîëÿõ âêëþ÷àþòñÿ â

èíäåêñ. Ñ èçìåíåíèåì ñèòóàöèè íà ðûíêå ñîñòàâ è ïðîïîðöèè

öåííûõ áóìàã â èíäåêñå ìåíÿþòñÿ, à äëÿ òîãî ÷òîáû ýòè èç-

ìåíåíèÿ íå îòðàçèëèñü íà òåêóùåì çíà÷åíèè èíäåêñà, â ôîð-

ìóëó ðàñ÷åòà çíà÷åíèÿ èíäåêñà ââîäÿòñÿ ïîïðàâî÷íûå êîýô-

ôèöèåíòû.

Ôîíäîâûå èíäåêñû â ðÿäå ñëó÷àåâ âûñòóïàþò êàê îòäåëüíàÿ

íåçàâèñèìàÿ ïðîèçâîäíàÿ öåííàÿ áóìàãà. Ïî êîòèðîâêàì

çíà÷åíèé èíäåêñîâ ïðîâîäÿòñÿ òîðãè, ïðîäàþòñÿ îïöèîíû è

ôüþ÷åðñíûå êîíòðàêòû.

Ôîíäîâûå èíäåêñû èìåþò ìíîæåñòâî ïðàêòè÷åñêèõ ïðè-

ìåíåíèé:

ïîçâîëÿþò â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè ïîëó÷èòü îïåðàòèâíóþ

ñâîäíóþ îöåíêó òåêóùåãî "ñàìî÷óâñòâèÿ" ðûíêà;

èìåííî ñ ôîíäîâûì èíäåêñîì ÷àùå âñåãî ñðàâíèâàþò ïðè-

áûëü, ïîëó÷àåìóþ ðàçëè÷íûìè ïàåâûìè èíâåñòèöèîííûìè

ôîíäàìè (ÏÈÔ) äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíî â

êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè âåëè äåëà óïðàâëÿþùèå ôîíäà.

Ïðè ýòîì åñëè ïðèðîñò ïîëó÷åííîé ïðèáûëè ÏÈÔà ïðîñòî ñî-

îòâåòñòâóåò óâåëè÷åíèþ èíäåêñà, òî òàêîé ðåçóëüòàò ñ÷èòàåò-

ñÿ äîñòàòî÷íî õîðîøèì;

ñòðóêòóðà èíäåêñà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿåòñÿ êàê ýòà-

ëîí äëÿ ñîçäàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ (èíäåêñíûé

ïîðòôåëü);

èíäåêñ – èíäèêàòîð "çäîðîâüÿ" íå òîëüêî ôîíäîâîãî ðûíêà

ñòðàíû, íî è åå ýêîíîìèêè. Ðîñò èíäåêñà ñâèäåòåëüñòâóåò îá

îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, ÷òî âëèÿåò íà ðåøåíèÿ èíâåñ-

òîðîâ îòíîñèòåëüíî ïðèâëåêàòåëüíîñòè öåííûõ áóìàã äàí-

íîé ñòðàíû. Äëÿ ýòîé öåëè ñîáñòâåííûå èíäåêñû ðàññ÷èòû-

âàþò êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè. Íàïðèìåð, âåñüìà

ïîïóëÿðåí ñðåäè èíâåñòîðîâ èíäåêñ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïî

ñòðàíàì è ðåãèîíàì êîìïàíèè Morgan Stanley Capital Inter-

national (MSCI), êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ 1969 ã. è â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ îõâàòûâàåò 1400 ýìèòåíòîâ â 23 ñòðàíàõ ñ ðàçâè-

âàþùèìèñÿ ðûíêàìè.

Ôîíäîâûé èíäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäíåå çíà÷åíèå êóð-

ñîâîé ñòîèìîñòè àêöèé îïðåäåëåííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå, ñ

òî÷êè çðåíèÿ ñîñòàâèòåëåé èíäåêñà, ñëóæàò íàèáîëåå òî÷íûì

áàðîìåòðîì òåêóùåé ðûíî÷íîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì íà ïðàê-

òèêå ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ðàñ÷åòà èíäåêñîâ.

Íî â ëþáîì ñëó÷àå, áóäü ýòî âçâåøåííûé èëè íåâçâåøåí-

íûé, ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêè èëè ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêè ðàñ-

ñ÷èòàííûé èíäåêñ, îí âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñòîè-

ìîñòè àêöèé ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ êîìïàíèé ðàçëè÷íûõ îò-

ðàñëåé ýêîíîìèêè, îáðàùàþùèõñÿ íà ðûíêå ýòîé ñòðàíû.

Íåêîòîðûå ñòðàíû ñ ðàçâèòûìè ðûíêàìè èìåþò ñðàçó íåñ-

êîëüêî îñíîâíûõ èíäåêñîâ. Â ñîñòàâ èíäåêñà ìîæåò âõî-

äèòü ðàçíîå ÷èñëî àêöèé ðàçëè÷íûõ ýìèòåíòîâ. Èìåííî

ôîíäîâûé èíäåêñ ñòðàíû àíàëèòèêè ñ÷èòàþò îñíîâíûì èí-

òåãðèðîâàííûì êðèòåðèåì äëÿ îöåíêè îáùåé ñèòóàöèè íà ñî-

îòâåòñòâóþùåì ðûíêå öåííûõ áóìàã, òî÷íåå ãîâîðÿ, äàæå íå

ñàì èíäåêñ, à äèíàìèêó åãî èçìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì îñîáîå âíè-

ìàíèå óäåëÿåòñÿ èíäåêñàì ðûíêîâ ðàçâèòûõ ñòðàí.



Êðîìå ýòîãî, îõâàòûâàÿ ëèøü 30 ïðîìûøëåííûõ êîì-

ïàíèé, èíäåêñ Äîó-Äæîíñ ïëîõî ïîäõîäèò íà ðîëü èíäåêñà

îáùåé àêòèâíîñòè ôîíäîâîãî ðûíêà. (Äëÿ îáúåêòèâíîñòè

âìåñòå ñ èíäåêñîì Äîó-Äæîíñ èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ

S&P 500.)

Ñïèñîê êîìïàíèé, îöåíèâàåìûõ èíäåêñîì Äîó-Äæîíñ,

ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñ ðàçâèòèåì ñèòóàöèè íà ôîíäîâîì ðûí-

êå. Ñîñòàâëåíèåì ýòîãî ñïèñêà çàíèìàåòñÿ ðåäàêöèÿ ãàçå-

òû The Wall Street Journal.

Äëÿ áèðæè NASDAQ ðàññ÷èòûâàþòñÿ íåñêîëüêî ôîíäî-

âûõ èíäåêñîâ, îòðàæàþùèõ êîíúþíêòóðó íà ðûíêàõ âûñî-

êèõ òåõíîëîãèé ÑØÀ è ðåàêöèþ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà íà ïî-

ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñîáûòèÿ. Îñíîâíîé (ñâîäíûé)

èíäåêñ – NASDAQ composite – ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ 1971 ã. íà

îñíîâàíèè ñòîèìîñòè âñåõ êîìïàíèé (ñåãîäíÿ ýòî 4381 àìå-

ðèêàíñêàÿ è çàðóáåæíàÿ êîðïîðàöèÿ), çàðåãèñòðèðîâàííûõ

íà áèðæå.

Êðîìå ýòîãî, îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âïåð-

âûå ïðåäñòàâëåííûé â 1985 ã. èíäåêñ NASDAQ 100*, êîòî-

ðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ 100 âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ êîìïàíèé, âêëþ÷àþùèõ àïïàðàòíîå è ïðîãðàììíîå

îáåñïå÷åíèå, òåëåêîììóíèêàöèè, ðîçíè÷íóþ/îïòîâóþ òîð-

ãîâëþ è áèîòåõíîëîãèè. Â ðàñ÷åòàõ èíäåêñà ó÷èòûâàþòñÿ

äàííûå êîìïàíèé, áàçèðóþùèõñÿ â ÑØÀ, Êàíàäå, Èçðàèëå,

Ñèíãàïóðå, Èíäèè, Øâåöèè, Øâåéöàðèè, Èðëàíäèè è ÊÍÐ.

Â NASDAQ 100 íå âêëþ÷àþòñÿ ôèíàíñîâûå êîìïàíèè.

Ïîïóëÿðíûé â ìèðå èíäåêñ S&P ïðåäñòàâëÿåò êîìïëåêñ

îòðàñëåâûõ èíäåêñîâ, ðàññ÷èòàííûõ äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêî-

íîìèêè ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì Standard & Poor’s. Èíäåêñ

S&P 500 ïðåäñòàâëÿåò îöåíêó ýêîíîìèêè ÑØÀ ïî íàèáîëåå

êàïèòàëèçèðîâàííûì àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì (400 ïðî-

ìûøëåííûõ, 20 òðàíñïîðòíûõ, 40 êîììóíàëüíûõ, 40 ôèíàí-

ñîâûõ). Èíäåêñ S&P 100 – âçâåøåííûé èíäåêñ 100 ïðåèìó-

ùåñòâåííî ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé ÑØÀ (îñíîâàí íà êà-

ïèòàëèçàöèè).

Èíäåêñ DAX 30, ïðåäñòàâëÿþùèé êîìïàíèè Ãåðìàíèè

íà íåìåöêîé ôîíäîâîé áèðæå, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äàííûì

ýëåêòðîííîé ñåññèè. Ñóùåñòâóþò èíäåêñû, èñïîëüçóþùèå

100 êîìïàíèé (DAX100) è 320 êîìïàíèé (CDAX).

Èíäåêñû CAC 40 è CAC Général, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíû-

ìè íà ôðàíöóçñêîé ôîíäîâîé áèðæå, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñî-

îòâåòñòâåííî 40 è 250 êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé Ôðàíöèè.

ßïîíñêèé èíäåêñ Nikkei 225 (Nikkei Dow Jones Average)

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ìåòîäèêå àãåíòñòâà Dow Jones.

Â Ðîññèè äâà íàèáîëåå èñïîëüçóåìûõ ôîíäîâûõ èíäåê-

ñà – ÐÒÑ (Ðîññèéñêàÿ òîðãîâàÿ ñèñòåìà) è ÌÌÂÁ (Ìîñêîâ-

ñêàÿ ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà), íà îñíîâå êîòîðûõ

òîðãóþòñÿ àêöèè, îáëèãàöèè, ôüþ÷åðñû è äðóãèå öåííûå

áóìàãè. Èíäåêñû ôîíäîâûõ áèðæ îòðàæàþò òåêóùåå ñîñ-

òîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ñåìåéñòâî èíäåêñîâ àêöèé âêëþ÷àåò áåí÷ìàðê** – îñ-

íîâíûå èíäåêñû Ìîñêîâñêîé áèðæè*** (èíäåêñ ÌÌÂÁ è èí-

äåêñ ÐÒÑ), âêëþ÷àþùèå 50 íàèáîëåå ëèêâèäíûõ àêöèé êðóï-

íåéøèõ è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðîññèéñêèõ ýìèòåí-

òîâ; èíäåêñ "ãîëóáûõ ôèøåê", ñîñòîÿùèõ èç àêöèé 15 íàè-

áîëåå ëèêâèäíûõ è êàïèòàëèçèðîâàííûõ ýìèòåíòîâ; èíäåêñ

àêöèé "âòîðîãî ýøåëîíà", âêëþ÷àþùèé ñëåäóþùèå ïîñëå

áåí÷ìàðêà 50 àêöèé ïî êàïèòàëèçàöèè ñ ó÷åòîì êîýôôè-

öèåíòà free-float, à òàêæå èíäåêñ àêöèé "øèðîêîãî ðûíêà",

ñîñòîÿùèõ èç 100 àêöèé è îáúåäèíÿþùèé êîðçèíû "áåí÷-

ìàðêà" è èíäåêñà "âòîðîãî ýøåëîíà". Èç 100 àêöèé èíäåêñà

"øèðîêîãî ðûíêà" ôîðìèðóþòñÿ òàêæå êîðçèíû îòðàñëå-

âûõ èíäåêñîâ, íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åãî áàçû ðàñ÷åòà ïî

îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ìîñêîâñêàÿ áèðæà òàêæå ðàññ÷èòûâàåò íåñêîëüêî òåìà-

òè÷åñêèõ èíäåêñîâ – èíäèêàòîðîâ ñâîåãî ñåãìåíòà ðûíêà,

íå âõîäÿùèõ â îñíîâíóþ ëèíåéêó: àëüòåðíàòèâíûé èíäåêñ

"ãîëóáûõ ôèøåê", ÌÌÂÁ 10, èíäåêñ ÌÌÂÁ-èííîâàöèè è ðå-

ãèîíàëüíûå èíäåêñû.

Èíäåêñ ÐÒÑ (îñíîâíîé èíäèêàòîð ôîíäîâîãî ðûíêà)

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. íà îñíîâå öåí 50 ëèê-

âèäíûõ àêöèé íàèáîëåå êàïèòàëèçèðîâàííûõ ðîññèéñêèõ

êîìïàíèé (íà÷àëüíîå çíà÷åíèå – 100 ïóíêòîâ). Èíäåêñ ÌÌÂÁ

îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå àêöèé 30 ýìèòåíòîâ. Èíäåêñ ÐÒÑ

îõâàòûâàåò áîëåå øèðîêèé ðûíîê, íî îáúåìû òîðãîâ íà

áèðæå ÌÌÂÁ íà ïîðÿäîê âûøå îáúåìîâ íà áèðæå ÐÒÑ.

Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ôîíäîâûõ áèðæ ÐÒÑ è ÌÌÂÁ èíäåêñ

ÐÒÑ ñòàë îäíèì èç îñíîâíûõ èíäåêñîâ Ìîñêîâñêèé áèðæè

íàðÿäó ñ èíäåêñîì ÌÌÂÁ, èìååò åäèíóþ ñ íèì áàçó ðàñ÷å-

òîâ, íî èíäåêñ ÐÒÑ ñòðîèòñÿ ïî öåíàì àêöèé, âûðàæåííûì

â äîëëàðàõ ÑØÀ, à ÌÌÂÁ – â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ. Çà ïîñ-

ëåäíèå ãîäû èíäåêñ ÐÒÑ íå âîññòàíîâèë óðîâíè 2008 ã.

(ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå – 2498,10 ïóíêòà íà 19 ìàÿ 2014 ã.,

ìèíèìàëüíîå – 549,06 ïóíêòà íà 28 îêòÿáðÿ 2014 ã.).

Èíäåêñ ÐÒÑ îòðàæàåò òåêóùóþ ñóììàðíóþ ðûíî÷íóþ

êàïèòàëèçàöèþ àêöèé íåêîòîðîãî ñïèñêà ýìèòåíòîâ â îòíî-

ñèòåëüíûõ åäèíèöàõ. Çà 100 ïóíêòîâ ïðèíÿòà ñóììàðíàÿ

êàïèòàëèçàöèÿ ýòèõ ýìèòåíòîâ íà 1 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. Òàêèì

îáðàçîì, ê ïðèìåðó, çíà÷åíèå èíäåêñà, ðàâíîå 2400 ïóíê-

òàì (ñåðåäèíà 2008 ã.), îçíà÷àåò, ÷òî çà ïî÷òè 13 ëåò ðû-

íî÷íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ êîìïàíèé èç ñïèñêà ÐÒÑ âûðîñëà â

24 ðàçà.

Êàæäûé ðàáî÷èé äåíü èíäåêñ ÐÒÑ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â òå-

÷åíèå òîðãîâîé ñåññèè ïðè êàæäîì èçìåíåíèè öåíû èíñòðó-

ìåíòà, âêëþ÷åííîãî â ñïèñîê äëÿ åãî ðàñ÷åòà. Ïåðâîå çíà-

÷åíèå èíäåêñà ÿâëÿåòñÿ çíà÷åíèåì îòêðûòèÿ, ïîñëåäíåå –

çíà÷åíèåì çàêðûòèÿ.

Ñóùåñòâóþò òàêæå èíäåêñ ÐÒÑ 2 (àêöèè "âòîðîãî ýøåëî-

íà"), RTS Standard (15 "ãîëóáûõ ôèøåê"), âûðàæåííûé â ðóá-

ëÿõ, RTSVX (èíäåêñ âîëàòèëüíîñòè) è 7 îòðàñëåâûõ èíäåêñîâ.
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* Öèôðû, ñòîÿùèå ïîñëå áóêâåííîãî îáîçíà÷åíèÿ èíäåêñà, îçíà÷àþò ÷èñëî âõîäÿùèõ â äàííûé èíäåêñ àêöèé ðàçëè÷íûõ

êîìïàíèé.

** Áåí÷ìàðê (àíãë. benchmark – "îðèåíòèð", "ýòàëîí") – çäåñü ïîêàçàòåëü èëè ôèíàíñîâûé àêòèâ, äîõîäíîñòü ïî êîòîðîìó ñëóæèò

îáðàçöîì äëÿ ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè èíâåñòèöèé.

*** Ìîñêîâñêàÿ áèðæà – êðóïíåéøèé ðîññèéñêèé áèðæåâîé õîëäèíã, ñîçäàííûé â 2011 ã. â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ÌÌÂÁ (Ìîñêîâñêîé

ìåæáàíêîâñêîé âàëþòíîé áèðæè), îñíîâàííîé â 1992 ã., è áèðæè ÐÒÑ (Ðîññèéñêîé òîðãîâîé ñèñòåìû), îòêðûòîé â 1995 ã. Ìîñêîâ-

ñêàÿ áèðæà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàòîðîì òîðãîâ àêöèÿìè, îáëèãàöèÿìè, ïðîèçâîäíûìè èíñòðóìåíòàìè, âàëþòîé, èíñòðóìåíòàìè äå-

íåæíîãî ðûíêà è äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè. Â ñîñòàâ õîëäèíãà âõîäÿò öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé (ÍÊÎ ÇÀÎ "Íàöèîíàëüíûé Ðàñ-

÷åòíûé Äåïîçèòàðèé"), à òàêæå êðóïíåéøèé êëèðèíãîâûé öåíòð – ÇÀÎ ÀÊÁ "Íàöèîíàëüíûé Êëèðèíãîâûé Öåíòð". Îáúåì òîðãîâ àê-

öèÿìè â 2013 ã. ñîñòàâèë 449,4 òðëí ð.



Èíäåêñ ÌÌÂÁ – öåíîâîé, âçâåøåííûé ïî ðûíî÷íîé êà-

ïèòàëèçàöèè êîìïîçèòíûé ôîíäîâûé èíäåêñ, âêëþ÷àþùèé

50 íàèáîëåå ëèêâèäíûõ àêöèé êðóïíåéøèõ è äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùèõñÿ ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, âèäû ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíûì ñåêòîðàì

ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëåííûì íà Ìîñêîâñêîé áèðæå. Ïåðå-

÷åíü ýìèòåíòîâ è èõ âåñ â èíäåêñå ïåðåñìàòðèâàåòñÿ 1 ðàç

â êâàðòàë.

Íà ñðî÷íîì ðûíêå Ìîñêîâñêîé áèðæè òîðãóåòñÿ ðàñ÷åò-

íûé ôüþ÷åðñ, áàçîâûì àêòèâîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ

ÌÌÂÁ.

Èíäåêñ ÌÌÂÁ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ñóììàð-

íîé ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè àêöèé, âêëþ÷åííûõ â áàçó ðàñ-

÷åòà èíäåêñà, ê ñóììàðíîé ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè ýòèõ

àêöèé íà íà÷àëüíóþ äàòó, óìíîæåííîå íà çíà÷åíèå èíäåê-

ñà íà íà÷àëüíóþ äàòó. Ïðè ðàñ÷åòå ðûíî÷íîé êàïèòàëèçà-

öèè ó÷èòûâàþòñÿ öåíà è ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùèõ àêöèé,

ñâîáîäíî îáðàùàþùèõñÿ íà îðãàíèçîâàííîì ðûíêå öåí-

íûõ áóìàã, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóåò äîëÿ àêöèîíåðíîãî êà-

ïèòàëà ýìèòåíòà, âûðàæàåìàÿ çíà÷åíèåì êîýôôèöèåíòà

free-float.

Ðàñ÷åò èíäåêñà ïðîèçâîäèòñÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðå-

ìåíè â ðóáëÿõ, òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå èíäåêñà ïåðåñ÷è-

òûâàåòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè êàæäîé ñäåëêè íà Ìîñêîâñêîé

áèðæå ñ àêöèÿìè, âêëþ÷åííûìè â áàçó ðàñ÷åòà èíäåêñà.

Â 2009 ã. äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà åæåäíåâíî èñïîëüçîâàëîñü

áîëåå 450 òûñ. ñäåëîê íà ñóììó ñâûøå 60 ìëðä ð., à ñóì-

ìàðíàÿ êàïèòàëèçàöèÿ àêöèé, âêëþ÷åííûõ â áàçó ðàñ÷åòà

èíäåêñà ÌÌÂÁ, ñîñòàâëÿëà áîëåå 10 òðëí ð., ÷òî ñîîòâåò-

ñòâóåò 80 % ñîâîêóïíîé êàïèòàëèçàöèè ýìèòåíòîâ, àêöèè

êîòîðûõ òîðãóþòñÿ íà áèðæå.

Ïðàâèëàìè ðàñ÷åòà èíäåêñà ÌÌÂÁ ïðåäóñìîòðåí ÷åò-

êèé è ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ áàçû ðàñ÷åòà

èíäåêñà, êðîìå òîãî, îíè â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò ìåæäó-

íàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïîñòðîåíèÿ ôîíäîâûõ èíäåêñîâ â

÷àñòè ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíäåêñà, à òàêæå òðåáîâàíèÿì,

ïðåäúÿâëÿåìûì ê èíäåêñàì, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîãóò áûòü

ñîçäàíû ðîññèéñêèå èíäåêñíûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå

ôîíäû (ÏÈÔû). Èíäåêñ ÌÌÂÁ èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå

áåí÷ìàðêà äëÿ ïîñòðîåíèÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ðîñ-

ñèéñêèõ èíäåêñíûõ ÏÈÔîâ.

Áàçà ðàñ÷åòà èíäåêñà ÌÌÂÁ ïåðåñìàòðèâàåòñÿ åæåêâàð-

òàëüíî íà îñíîâàíèè ðÿäà êðèòåðèåâ, îñíîâíûìè èç êîòî-

ðûõ ÿâëÿþòñÿ êàïèòàëèçàöèÿ àêöèé, ëèêâèäíîñòü àêöèé,

çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà free-float è îòðàñëåâàÿ ïðèíàä-

ëåæíîñòü ýìèòåíòà àêöèé. Èíäåêñ ÌÌÂÁ ÿâëÿåòñÿ ôîíäî-

âûì èíäåêñîì, èñïîëüçóåìûì â öåëÿõ ïðèîñòàíîâëåíèÿ

òîðãîâ àêöèÿìè íà Ìîñêîâñêîé áèðæå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðûíêå öåííûõ áóìàã.

Ðåéòèíãè. Ê íàèáîëåå èçâåñòíûì è àâòîðèòåòíûì ìåæ-

äóíàðîäíûì ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâàì (ÐÀ) îòíîñÿòñÿ Stan-

dard & Poor‘s, Moody‘s, Fitch Ratings. ÐÀ S&P è Moody‘s êîíò-

ðîëèðóþò îêîëî 40 % ðûíêà. Ìåæäóíàðîäíûå àãåíòñòâà

èìåþò øêàëó ñ äåëåíèåì íà ðàçëè÷íûå êëàññû: èíâåñòèöè-

îííûå, ñïåêóëÿòèâíûå, àóòñàéäåðñêèå. Òàêîå äåëåíèå ïîç-

âîëÿåò ìåæäóíàðîäíûì èíâåñòîðàì îöåíèòü ðèñêè. Àãåíò-

ñòâà ïðèñâàèâàþò êàê êðàòêîñðî÷íûå, òàê è äîëãîñðî÷íûå

êðåäèòíûå ðåéòèíãè ýìèòåíòàì è îòäåëüíûì äîëãîâûì îáÿ-

çàòåëüñòâàì.

Â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò ÷åòûðå íàöèîíàëüíûõ ÐÀ,

äåéñòâèÿ êîòîðûõ ðåãóëèðóåò Áàíê Ðîññèè: "Ýêñïåðò ÐÀ";

60 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015

ÑÏÐÀÂÊÀ 2. "ÐÅÉÒÈÍÃÈ"

Áîëåå ñóáúåêòèâíûìè (ïî îòíîøåíèþ ê èíäåêñàì), íî ïðè

ýòîì è áîëåå âëèÿòåëüíûìè àíàëèòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè

ÿâëÿþòñÿ ðåéòèíãè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè

ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ðåéòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè, îöå-

íèâàþùèìè âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ çàåìùèêàìè (ãîñóäàð-

ñòâàìè èëè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè) ñâîèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçà-

òåëüñòâ. Ðåéòèíãè ñîñòàâëÿþòñÿ àíàëèòèêàìè ýòèõ àãåíòñòâ

íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ìîãóò îòíîñèòüñÿ êàê

ê îáÿçàòåëüñòâàì êîíêðåòíûõ êîìïàíèé, òàê è ê êîìïëåêñó

öåííûõ áóìàã öåëîé ñòðàíû.

Â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î êðåäèòíîì (ñóâåðåííîì) ðåé-

òèíãå ñòðàíû, ñïåöèàëèñòû ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ ó÷èòû-

âàþò íå òîëüêî âíóòðè- è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå, íî è ïîëè-

òè÷åñêèå ðèñêè. Ïðè ýòîì ìåòîäèêè ðàçíûõ àãåíòñòâ, õîòÿ è

èìåþò ìíîãî îáùåãî, íî âñå-òàêè ðàçëè÷àþòñÿ, ïîýòîìó

îäíà è òà æå ñòðàíà (êîìïàíèÿ) ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûé

ðåéòèíã ïî âåðñèè ðàçëè÷íûõ àãåíòñòâ. Íàïðèìåð, àãåíòñò-

âî S&P ïðè ïðèñâîåíèè ñóâåðåííûõ ðåéòèíãîâ ñëàâèòñÿ

ñâîèì îñîáûì âíèìàíèåì ê ïîëèòè÷åñêèì ðèñêàì è èíôëÿ-

öèè – ó ýòîãî àãåíòñòâà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü

îöåíêó èíâåñòèöèîííîãî ðåéòèíãà ïðè èíôëÿöèè âûøå

25 %. Ïðè ïðèñâîåíèè ðåéòèíãà êîíêðåòíîé êîðïîðàöèè îñ-

íîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè, îò-

íîøåíèþ ìåíåäæìåíòà ê àêöèîíåðàì è êðåäèòîðàì, óðîâ-

íþ ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè è äåÿòåëüíîñòè òîï-ìåíåä-

æåðîâ êîìïàíèè.

Òåîðåòè÷åñêè ðåéòèíã êàñàåòñÿ íàäåæíîñòè äîëãîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, íî ãëóáèíà åãî èçó-

÷åíèÿ ïðè ïðèñâîåíèè ðåéòèíãà, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî èìåííî

íà îñíîâå ýòîãî ðåéòèíãà îïðåäåëÿþòñÿ ñòàâêà è ðàçìåð

êðåäèòà, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ýòîìó ñóáúåêòó çàïàä-

íûå áàíêè, â èòîãå íàïðÿìóþ âëèÿþò íà ñòîèìîñòü åãî àêöèé.

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ, ê êîòîðûì

îòíîñÿò è ðîññèéñêèé. Ïîýòîìó èçìåíåíèå ðåéòèíãà îïðåäå-

ëåííûõ àêöèé (ðåéòèíã êàïèòàëèçàöèè) ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ

100%-é ãàðàíòèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ öåíû ýòèõ

àêöèé. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ïðèñâàèâàåìîìó àãåíòñò-

âàìè ñóâåðåííîìó äîëãîñðî÷íîìó ðåéòèíãó â èíîñòðàííîé

âàëþòå, ïîñêîëüêó ðåéòèíã öåííûõ áóìàã, âûïóùåííûõ â

äàííîé ñòðàíå, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò áûòü âûøå ðåéòèíãà

ñàìîé ñòðàíû.

Êðåäèòíûå ðåéòèíãè, ïðèñâàèâàåìûå àãåíòñòâîì, äåëÿòñÿ

íà äâà âèäà – êîíòàêòíûå è äèñòàíöèîííûå.

Êîíòàêòíûå ðåéòèíãè – ïðèñâàèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà

îòêðûòîé èíôîðìàöèè îá îáúåêòå ðåéòèíãîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì

äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé îáúåêòîì

ðåéòèíãîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ äâóõñòîðîííåãî äîãîâîðà.

Äèñòàíöèîííûå ðåéòèíãè – ïðèñâàèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

íà îñíîâàíèè àíàëèçà îòêðûòîé èíôîðìàöèè îá îáúåêòå

ðåéòèíãîâàíèÿ.

Àãåíòñòâî åæåìåñÿ÷íî îñóùåñòâëÿåò ïóáëèêàöèþ ïîäòâåðæ-

äåíèé êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ.

Àãåíòñòâî ïðèñâàèâàåò ðåéòèíãè ïî ìåæäóíàðîäíîé è íàöèî-

íàëüíîé ðåéòèíãîâûì øêàëàì (ò.å. ñ ó÷åòîì ñòðàíîâîãî ðèñ-

êà è áåç), ïðèìåð êîòîðûõ ïðèâåäåí â ñîïîñòàâèòåëüíîé

òàáëèöå.



"Íàöèîíàëüíîå Ðåéòèíãîâîå Àãåíòñòâî (ÍÐÀ)"; ÀÊ&M; Rus-

Rating*. Îäíîé èç ïðè÷èí ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÐÀ ÿâ-

ëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå àãåíòñòâà íå ìîãóò îöåíè-

âàòü ðîññèéñêèå êîìïàíèè âûøå, ÷åì ñóâåðåííûé ðåéòèíã

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îöåíêà ðîññèéñêèìè ÐÀ äåøåâëå,

âûïîëíÿåòñÿ áûñòðåå è ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè âåäåíèÿ áèç-

íåñà â Ðîññèè. Îäíàêî ðîññèéñêèå ÐÀ ïî ðÿäó ïðè÷èí ïîêà

íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè. Â Ðîññèè òàê-

æå ôóíêöèîíèðóåò ÐÀ, ðàáîòàþùåå â ôîðìå ñîâìåñòíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ – Moody’s Interfax Rating Agency, ñîçäàííîå

íà áàçå ÐÀ "Èíòåðôàêñ", êîòîðîå çàêëþ÷èëî ñîãëàøåíèå î

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûì àãåíòñòâîì Moody’s In-

vestors Service.

Ìèíôèí Ðîññèè â 2014 ã. ðàçðàáîòàë ïðîåêò ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ è ïîëíî-

ìî÷èÿõ Áàíêà Ðîññèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ,

êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå èõ äåÿòåëüíîñòè. ÐÀ äîëæíû

ïðîéòè àêêðåäèòàöèþ, ñâåäåíèÿ î íèõ áóäóò âíîñèòüñÿ â

ñïåöèàëüíûé ðååñòð. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûé çà-

êîí âñòóïèò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 15 ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî îôè-

öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ðåéòèíãîâ – èíâåñòèðîâàíèå âðå-

ìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ãîñêîðïîðàöèé è ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëü-

íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé è ò.ï. Â çàêî-

íîïðîåêòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè íàöèîíàëüíîé

ðåéòèíãîâîé øêàëû àêêðåäèòîâàííûå ÐÀ íå âïðàâå îòêà-

çûâàòüñÿ îò ïðèñâîåíèÿ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ è îòçûâàòü

ïðèñâîåííûå êðåäèòíûå ðåéòèíãè íà îñíîâàíèè è (èëè) â

ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ

è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Îáðàùàåò âíèìàíèå òî, ÷òî ñåãîäíÿ íåò çàïðåòà íà äåÿòåëü-
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* RusRating (Ðóñ-Ðåéòèíã) – íåçàâèñèìîå ðîññèéñêîå ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî, ñîçäàííîå â 2001 ã. Àãåíòñòâî âõîäèò â Global Rating

Group, ðàáîòàþùóþ íà ðûíêàõ Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèñâîåíèå êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ êîììåð÷åñêèì áàíêàì, ëèçèíãîâûì êîìïàíèÿì,

ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, îáëèãàöèÿì áàíêîâ, à òàêæå èññëåäîâàíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Â ôåâðàëå 2008 ã. Ðóñ-Ðåéòèíã

âîøëî â ÷èñëî ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, ïðèíÿâøèõ ðåøåíèå ñëåäîâàòü â ñâîåé ðàáîòå Êîäåêñó ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ðîññèé-

ñêèõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, óòâåðæäåííîìó Ñîâåòîì Íàöèîíàëüíîé ôîíäîâîé àññîöèàöèè. 12 ìàÿ 2008 ã. Ðóñ-Ðåéòèíã ïîëó÷èëî

àêêðåäèòàöèþ Íàöèîíàëüíîé ôîíäîâîé àññîöèàöèè.

Ñàéò: www.rusrating.ru (http://www.rusrating.ru/).

Øêàëà ðåéòèíãîâ àãåíòñòâà “Ðóñ-Ðåéòèíã”

Êàòåãîðèÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ øêàëà Íàöèîíàëüíàÿ øêàëà

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÀß
ÊÀÒÅÃÎÐÈß

Î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè AAA

Âûñîêèé óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè AA+
ÀÀ
ÀÀ-

Ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü êðåäèòî-
ñïîñîáíîñòè

A+

À
À-

ÀÀÀ Ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè ñðåäè ýìèòåíòîâ ÐÔ

Õîðîøèé óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè BBB+ ÀÀ+ Âûñîêèé óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè ñðåäè ýìèòåíòîâ ÐÔ

ÏÐÈÅÌËÅÌÀß
ÊÀÒÅÃÎÐÈß ÂÂÂ

ÂÂÂ-
ÀÀ
ÀÀ-

Ñðåäíèé óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè BB+ À+
À
À-

Ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ êðåäèòîñïîñîáíîñòü ñðåäè ýìèòåíòîâ ÐÔ

ÂÂ ÂÂÂ+
ÂÂÂ

Êðåäèòîñïîñîáíîñòü íåçíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ ñðåäè
ýìèòåíòîâ ÐÔ

ÂÂ- ÂÂÂ-

Óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè íåçíà÷èòåëüíî
íèæå ñðåäíåãî

Â+ ÂÂ+ Ñðåäíèé óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè ñðåäè ýìèòåíòîâ ÐÔ

ÑÏÅÊÓËßÒÈÂÍÀß
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íîñòü íåàêêðåäèòîâàííûõ àãåíòñòâ, íî ïî èñòå÷åíèè ãîäà

ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ êðåäèò-

íûå ðåéòèíãè òîëüêî àêêðåäèòîâàííûõ ÐÀ. Áàíêîì Ðîññèè

òàêàÿ ðàáîòà ïðîäîëæåíà.

Ñðåäè ðàçðàáàòûâàåìûõ ðåéòèíãîâ âûäåëÿþòñÿ óíè-

âåðñàëüíûå è ñïåöèôè÷åñêèå. Âñå ðåéòèíãè îñíîâàíû íà

êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå. Ñïåöèôè÷åñêèå

ñëóæàò ñïåöèàëüíûì öåëÿì (íàïðèìåð, ðåéòèíãè ñîîòâåò-

ñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèÿì Øàðèàòà) èëè îöåíèâàþò

îòäåëüíûå ïàðàìåòðû (ðàíæèðóþò îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà

ïî çàïàñàì óãëåâîäîðîäîâ). Óíèâåðñàëüíûå ðåéòèíãè íàè-

áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû è, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóþò ýêî-

íîìèêó â öåëîì. Íàïðèìåð, ïî îöåíêàì àãåíòñòâà Fitch èç-

çà óòðàòû âîçìîæíîñòè áðàòü êðåäèòû íà çàïàäå, â òîì

÷èñëå è äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãîâ îòå÷åñòâåííûõ

êîìïàíèé, â 2014 ã. óñêîðèëñÿ ñïðîñ íà êîðïîðàòèâíîå êðå-

äèòîâàíèå ðîññèéñêèìè áàíêàìè, à ïî äàííûì Âñåìèðíîãî

áàíêà Ðîññèÿ ïåðåìåñòèëàñü â ðåéòèíãå ñòðàí ñ ëó÷øèì

èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì ñ 92-ãî íà 62-å ìåñòî.

Ðàçëè÷íûå ÐÀ èç-çà çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ âíåøíèõ

ôàêòîðîâ ìîãóò ïîíèçèòü èëè ïîâûñèòü ðåéòèíãè. Òàê, àãåíò-

ñòâî Moody’s â 2014 ã. ñíèçèëî ðåéòèíã Ðîññèè, à òàêæå ðåé-

òèíãè îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è êîìïàíèé.

Â àïðåëå 2014 ã. àãåíòñòâî S&P ïîíèçèëî ðåéòèíã Ðîññèè â

èíîñòðàííîé âàëþòå ñ "BBB" äî "BBB-" (ñ íåãàòèâíûì ïðîã-

íîçîì)*. Áûë ñíèæåí è äîëãîñðî÷íûé ðåéòèíã â íàöèîíàëü-

íîé âàëþòå ñ "BBB+" äî "BBB". Â ðàçãàð ãåîïîëèòè÷åñêîãî

êîíôëèêòà ðåéòèíãè ðÿäà ðîññèéñêèõ êîìïàíèé áûëè îòîç-

âàíû ïî ðåøåíèþ àìåðèêàíñêèõ âëàñòåé.

Èçâåñòíû è ïîïóëÿðíû ðåéòèíãè ýêîíîìè÷åñêèõ èçäà-

íèé (Financial Times, Forbes), êîòîðûå çà÷àñòóþ ôîðìè-

ðóþòñÿ íà îñíîâàíèè îäíîãî êðèòåðèÿ. Íàïðèìåð, îñíîâîé

äëÿ ðåéòèíãà FT500 ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü êàïèòàëèçàöèè êîì-

ïàíèè (îêîëî 8 % ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íåôòåãàçî-

âîé îòðàñëè). Ïî äàííûì 2014 ã. îäíèì èç ëèäåðîâ ïðåä-

ñòàâëåííîãî ðåéòèíãà ÿâëÿåòñÿ íåôòåãàçîâàÿ êîìïàíèÿ

Exxon Mobil, à ðåéòèíã ÎÀÎ "Ãàçïðîì" ñíèçèëñÿ îòíîñèòåëü-

íî 2013 ã., êîãäà îí áûë ðàâåí 57.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîçèöèè îòäåëüíî âçÿòîé êîìïàíèè àíà-

ëèçèðóþò ðåéòèíãè 20 êðóïíåéøèõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé

ìèðà (Forbes), îñíîâàííûå íà îáúåìàõ äîáû÷è íåôòè è

ãàçà, îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî-

òà, à íåäîñòàòêîì – íåïîëíîòà îõâàòà èìåþùåéñÿ èíôîð-

ìàöèè. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íà ìèðîâîì íåôòåãàçî-

âîì ðûíêå ïåðâîå ìåñòî çàíèìàëà êîìïàíèÿ Saudi Aramco,

âòîðîå – ÎÀÎ "Ãàçïðîì".

Äëÿ íåôòåãàçîâîãî ðûíêà âàæíåéøèì ðåéòèíãîì ÿâ-

ëÿåòñÿ PIW (Petroleum Intelligence Weekly), êîòîðûé ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé äîáû÷è íåôòè è ãàçà,

îáúåìîâ èõ çàïàñîâ, ïåðåðàáîòêè è ñáûòà ïî äàííûì 130

íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, ïî êàæäîé èç êîòîðûõ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè ïî 6 ïîçèöèÿì. Îáùèé ðåéòèíã

PIW ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êóìóëÿòèâíûé ïîêàçàòåëü, îñíî-

âîé äëÿ êîòîðîãî ñëóæàò ðåéòèíãè ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì.

Ðåéòèíã PIW ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íåôòåãàçîâûõ

êîìïàíèé.

Ðåéòèíãè êîìïàíèé ïîçâîëÿþò íå òîëüêî îöåíèòü ñèòóà-

öèþ íà ðûíêå, íî è ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåííûå ïðîãíî-

çû åãî ðàçâèòèÿ. Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì êðåäèòíîãî ðåéòèíãà, êîòîðûé äàåò èí-

âåñòîðàì èíôîðìàöèþ î êîìïàíèè êàê îá èíâåñòèöèîííîì

îáúåêòå ñ ïîçèöèè ðèñêà, îêàçûâàÿ òàêèì îáðàçîì âëèÿíèå

íà èõ âûáîð. Ïðè÷èíû èçìåíåíèÿ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ ìíî-

ãîîáðàçíû: îäíè ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìèêå â öå-

ëîì, äðóãèå îïðåäåëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, çàòðàãèâàþ-

ùèìè êîíêðåòíóþ îòðàñëü. Ðåéòèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-

çàâèñèìóþ îöåíêó. Íî èñòîðèÿ äåìîíñòðèðóåò, ÷òî îí íå

âñåãäà ñïîñîáåí äàòü àíàëèòèêó ñâîåâðåìåííóþ èíôîðìà-

öèþ: íàïðèìåð, î ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè â êîìïàíèÿõ Lehman

Bros., Enron., AIG è äð. â 2008 ã. áèçíåñ-ñîîáùåñòâî óçíàëî

ñ îïîçäàíèåì.

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè îòêðûë âîçìîæíîñòè â îáëàñòè

ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáìåíà òåõíîëîãèÿìè è ò.ï. Ñîáûòèÿ âîê-

ðóã Óêðàèíû çàìåäëèëè ýòîò ïðîöåññ è ïîäòîëêíóëè ê ðàçúå-

äèíåíèþ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÅÑ è ÑØÀ. Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê íåäîñòàòêó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó

îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé, îòðàçèëàñü íà âîïðîñàõ òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Èíîñòðàííûå èíâåñòîðû âåñü-

ìà ÷óâñòâèòåëüíû ê âíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå. Êîìïà-

íèåé ExxonMobil â 2014 ã. ñâåðíóòî ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå â

Êàðñêîì ìîðå. Ñîâìåñòíûé ïðîåêò ñ ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü"

ñòàë æåðòâîé ñàíêöèé ÑØÀ â ðåçóëüòàòå çàïðåòà íà îêà-

çàíèå ñåðâèñíûõ óñëóã ðîññèéñêèì íåôòÿíûì êîìïàíèÿì.

Èç-çà ââåäåíèÿ àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé òðåáóþòñÿ äî-

ïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ è êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðèâëå÷å-

íèþ èíâåñòèöèé.

Åñëè ñðàâíèâàòü ñèòóàöèþ ñ îöåíêîé è ñîïîñòàâëåíèåì

ñòîèìîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñ çàðóáåæíûìè, òî ïðîñ-

ìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ àíàëîãèÿ: âàæíà ðîëü íå òîëü-

êî ôóíäàìåíòàëüíûõ ôàêòîðîâ, íî è ðûíî÷íûõ, ôàêòîðîâ

ïîâåäåíèÿ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ âîç-

äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð. Çàðóáåæíîìó èíâåñòîðó âàæíî

îáëàäàòü îáúåêòèâíîé è ïîíÿòíîé äëÿ íåãî èíôîðìàöèåé,

âàæíû îöåíêè ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Íàïðèìåð,

èíñòðóìåíòîì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñûðüå-

âîé êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà åå çàïàñîâ íà îñíîâå ìåæ-

äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû îòêàçû-

âàþòñÿ âîñïðèíèìàòü çàïàñû ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ïîä-

ñ÷èòàííûå ïî ðîññèéñêîé ìåòîäèêå, òàê êàê çàïàäíûé ñòàí-

äàðò ïðåäíàçíà÷åí íå òîëüêî äëÿ óçêîãî êðóãà ñïåöèàëèñ-

òîâ, íî è äëÿ èíâåñòîðà, êîòîðûé äîëæåí îöåíèòü âåëè÷èíó

ðåñóðñîâ è çàïàñîâ êàê îáúåêò èíâåñòèöèé.

Ãåîïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ñòàëè îäíèì èç ôàêòîðîâ,

ïîäòîëêíóâøèõ ê ïðîäâèæåíèþ îòå÷åñòâåííûõ ðåéòèíãîâ è

äàæå ðàçðàáîòêå íîâûõ. Ïîòðåáíîñòü â íèõ îñîáåííî îùó-

ùàåòñÿ äëÿ íåôòåãàçîâîé ñôåðû: êðîìå ôèíàíñîâûõ ïîêà-

çàòåëåé âàæíû ïðîèçâîäñòâåííûå, à èìåííî: îáúåìû çà-

ïàñîâ, äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, ïåðåðàáîòêè è ñáûòà. Ðû-

íîê æèâåò îæèäàíèÿìè êàê äîñòèæåíèé êîíêðåòíîé êîìïà-

íèè, òàê è ñîáûòèé â ìèðå.

Ðîññèÿ âåñíîé 2015 ã. íàìåðåíà ïîäàòü çàÿâêó â Êîìèñ-

ñèþ ïî ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ïðè ÎÎÍ îá

óâåëè÷åíèè ñâîåé ñóâåðåííîé òåððèòîðèè â Ñåâåðíîì Ëå-

äîâèòîì îêåàíå, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì áîãàòîé

óãëåâîäîðîäíûìè ðåñóðñàìè. Íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå

Ðîññèè óæå àêòèâíî ðàáîòàþò îòå÷åñòâåííûå íåôòåãàçî-

âûå êîìïàíèè. Íî â îöåíêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâûõ

àãåíòñòâ íå íàøëè îòðàæåíèÿ âàæíåéøèå ñîáûòèÿ â íåô-

òåãàçîâîì ñåêòîðå Ðîññèè.

62 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015

* Ñì. Ñïðàâêà 2. "Ðåéòèíãè".



ÎÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü" îñåíüþ 2014 ã. íà îñíîâå äàííûõ

ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ (ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèåé ExxonMobil)

îïóáëèêîâàëî ïðåññ-ðåëèç îá îòêðûòèè ïîä ïëàòôîðìîé

"Óíèâåðñèòåòñêàÿ" íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Ïîáåäà. Ðå-

ñóðñû íîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,

ñðàâíèìû ñî âñåé íåôòÿíîé áàçîé êðóïíåéøåãî ýêñïîðòå-

ðà íåôòè – Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Òåì íå ìåíåå ñåðüåçíûå

ïåðñïåêòèâû îòå÷åñòâåííîé êîìïàíèè íå îòðàçèëèñü íà

ðåéòèíãàõ ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçà-

íî ñ îáúåêòèâíûìè ñëîæíîñòÿìè ðàçðàáîòêè, ïîñêîëüêó

êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ìîãóò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì îñâîå-

íèÿ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà è â óñëîâèÿõ íèçêèõ öåí àðêòè-

÷åñêàÿ íåôòü íå áóäåò êîíêóðåíòîñïîñîáíà (âîçìîæíî, ñëå-

äóåò ðàññìàòðèâàòü è äðóãèå ïðè÷èíû).

Íå íàøëà îòðàæåíèÿ â ðåéòèíãàõ ìåæäóíàðîäíûõ

àãåíòñòâ è ïîëèòèêà ÎÀÎ "Ãàçïðîì" â âîñòî÷íîì íàïðàâëå-

íèè, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçâèòèåì ïàðòíåðñêèõ âçàèìîâûãîäíûõ

îòíîøåíèé â íåôòåãàçîâîé ñôåðå ñ ÊÍÐ, Ðåñïóáëèêîé Êî-

ðåÿ, ßïîíèåé è íåêîòîðûìè äðóãèìè ñòðàíàìè Þãî-Âîñ-

òî÷íîé Àçèè.

* * *

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñóùåñòâóåò çàï-

ðîñ íà ðàçðàáîòêó äîïîëíèòåëüíî ê ñóùåñòâóþùèì îòå÷åñ-

òâåííûõ èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ. Ñîáñòâåííûå ðåéòèíãè –

ýòî ðàñøèðåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ,

óòî÷íåíèå èõ ìåñòà â ìèðîâîì ðåéòèíãå, âçãëÿä è îöåíêà

àíàëèòèêîâ ñ ïîçèöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, èññëåäî-

âàíèå ñ ðàçëè÷íûì íàïîëíåíèåì. Â îòëè÷èå îò èíäåêñîâ

ÐÒÑ è ÌÌÂÁ, êîòîðûå óæå èìåþò èñòîðèþ, õîòÿ âñå åùå

äàëåêè îò ìèðîâûõ ëèäåðîâ, îòå÷åñòâåííûå ðåéòèíãè êîì-

ïàíèé è àãåíòñòâà, èõ ðàçðàáàòûâàþùèå, íàõîäÿòñÿ â ñòà-

äèè ñòàíîâëåíèÿ è íå èìåþò íåîáõîäèìîé ðåïóòàöèè äëÿ

ïðèçíàíèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå. Îòå÷åñòâåííûå ðåéòèíãè íå

ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è â ðîññèéñêîì áèç-

íåñ-ñîîáùåñòâå.

Ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î äåÿòåëüíîñòè ðåé-

òèíãîâûõ àãåíòñòâ" (2014 ã.) àãåíòñòâà äîëæíû îáåñïå÷è-

âàòü ïðèñâîåíèå êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ è ïðîãíîçîâ ïî íèì

íà îñíîâå ìåòîäèê è àíàëèçà âñåé èìåþùåéñÿ â èõ ðàñïî-

ðÿæåíèè èíôîðìàöèè. Ïðèìåíÿåìûå ìåòîäèêè äîëæíû íà-

ïðàâëÿòüñÿ â Áàíê Ðîññèè äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ. Ïåðåñìîòð

êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ è ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîëîãèé äîëæåí

ïðîèñõîäèòü íå ïîçäíåå 365 äíåé ñ äàòû ïðèñâîåíèÿ èëè

ïîñëåäíåãî ïåðåñìîòðà ðåéòèíãà. Áàíê Ðîññèè ìîæåò óñòà-

íàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê îïóáëèêîâàíèþ

êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ.

Ïðè àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè êîìïàíèé íåôòåãàçîâîãî

ñåêòîðà ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ðåé-

òèíãàì. Îäíàêî ñî÷åòàíèå îöåíîê óíèâåðñàëüíûõ è ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ðåéòèíãîâ, à òàêæå áîëüøåå ÷èñëî ôàêòî-

ðîâ, ïðèíèìàåìûõ âî âíèìàíèå ïðè ñîñòàâëåíèè ðåéòèí-

ãîâ, äàþò áîëåå ïîëíóþ êàðòèíó è ïîçâîëÿþò êà÷åñòâåííåå

îñóùåñòâëÿòü ïðîãíîçèðîâàíèå. Ïðèçíàíèå ðåéòèíãà áèç-

íåñ-ñîîáùåñòâîì òðåáóåò îïðåäåëåííîé ðåïóòàöèè àãåíò-

ñòâà, äàþùåãî òàêèå îöåíêè, îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ðàáî-

òû íà ðûíêå äàííûõ óñëóã, ñîâìåñòíîé ðàáîòû âåäîìñòâ,

áàíêîâ, êîìïàíèé. Äëÿ âûõîäà íà ìèðîâîé ðûíîê íåîáõî-

äèìî îáîñíîâàòü ìåòîäèêè è ñòàíäàðòû îïðåäåëåíèÿ ðåé-

òèíãà íå òîëüêî âíóòðè ñòðàíû, íî è ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì

ðåãóëÿòîðîì.

Èíôîðìàöèîííàÿ àñèììåòðèÿ èìååò îãðîìíîå çíà÷å-

íèå â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Íåïîëíîòà

èíôîðìàöèè îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ýôôåê-

òèâíîãî ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, ìåøàåò ïðî-

äâèæåíèþ äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ. Ãåîëîãè÷åñêàÿ, òåõíî-

ëîãè÷åñêàÿ è äðóãàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïî-

âûøàåò îáúåêòèâíîñòü îöåíîê. Íî ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ

òðåáóåò çàòðàò ïî åå ñáîðó è êâàëèôèöèðîâàííîìó àíàëè-

çó – ýòî äîðîãîñòîÿùèé ðåñóðñ. Èíâåñòîðû ïðè ïðèíÿòèè

ðåøåíèé ó÷èòûâàþò ñêîíöåíòðèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ

ïðèçíàííûõ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ,

ïîýòîìó çíà÷åíèå èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ âîçðàñòàåò.

Âîñòðåáîâàííîñòü îòå÷åñòâåííûõ ðåéòèíãîâ ïîâûøàåò-

ñÿ â ñâÿçè ñ ðîñòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé

íå òîëüêî ñ âíóòðåííèìè, íî è âíåøíèìè èíâåñòîðàìè, íà-

ïðèìåð èç ñòðàí ÁÐÈÊÑ. Îñíîâíàÿ öåëü îòå÷åñòâåííûõ

ðåéòèíãîâ – âîçìîæíîñòü äîíåñòè âàæíóþ è íåäîñòàþùóþ

èíôîðìàöèþ äî èíâåñòîðîâ.
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Â ïðàêòèêå ðàáîò ïî áóðåíèþ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ñêâà-

æèí â ïîñëåäíèå ãîäû âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ

ðÿäà àêòóàëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîò-

êîé ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è âíåñåíèåì ïëàòû çà

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ðàçìå-

ùåíèè îòõîäîâ áóðåíèÿ. Ïîëüçîâàòåëè íåäð äëÿ öåëåé ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî

ñûðüÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîòèâîðå÷èâîé ïîçèöèåé ðàçëè÷íûõ

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó

â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð) ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî áóðåíèþ ñêâàæèí è ðàçðàáîò-

êè äëÿ ýòîãî ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè îá-

ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Ñëîæíîñòè âîçíèêàþò â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëüçîâàòåëü

íåäð ïðèâëåêàåò äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó

ñêâàæèí ñïåöèàëèçèðîâàííóþ áóðîâóþ îðãàíèçàöèþ – "áó-

ðîâîãî ïîäðÿä÷èêà", à ðàáîòû âûïîëíÿþòñÿ ïîëíûì èæäè-

âåíèåì ïîäðÿä÷èêà – âñå ìàòåðèàëû è îáîðóäîâàíèå, íå-

îáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî áóðåíèþ ñêâàæèí (áó-

ðîâûå óñòàíîâêè, áóðîâîé ðàñòâîð è ò.ä.), ÿâëÿþòñÿ ñîáñò-

âåííîñòüþ áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû

Ðîñïðèðîäíàäçîðà îòêàçûâàþò áóðîâîìó ïîäðÿä÷èêó â óò-

âåðæäåíèè íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà

èõ ðàçìåùåíèå, óêàçûâàÿ â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè, ÷òî

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ" îò 24.06.1998 ã. ¹ 89-ÔÇ (äàëåå – ÔÇ ¹ 89),

ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", à òàêæå ï. 16.1 "Ïîëîæåíèÿ î

ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè"* îòõîäû

áóðåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îòõîäàì ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðîèçâîä-

ñòâà è ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, îòîæ-

äåñòâëÿÿ òàêèì îáðàçîì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è óêàçàííîå

â ÷. 1 ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðàâî "èñïîëüçîâàòü îò-

õîäû ñâîåãî ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðà-

áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, åñëè èíîå íå îãîâîðåíî â ëèöåí-

çèè èëè â ñîãëàøåíèè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè". Êðîìå òîãî, â

ïîçèöèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïðè-

âîäÿòñÿ äîâîäû î òîì, ÷òî îòõîäû áóðåíèÿ çàãðÿçíåíû îð-

ãàíè÷åñêèìè è ìèíåðàëüíûìè âåùåñòâàìè, êîòîðûå ìîãóò

ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòîâ áóðîâûõ ðàáîò, êî-

òîðûå ïîëüçîâàòåëü íåäð âïðàâå èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, èìåííî ïîëüçîâàòåëè íåäð îáÿ-

çàíû ðàçðàáàòûâàòü è ïðåäñòàâëÿòü íà óòâåðæäåíèå ïðîåê-

òû íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ ðàç-

ìåùåíèå äëÿ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå áóðå-

íèÿ ñêâàæèí, âûïîëíÿåìîãî áóðîâûì ïîäðÿä÷èêîì, à òàêæå

âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîçäåéñò-

âèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïðè ýòîì, ê ñîæàëåíèþ, ïðîáëåìà íå íàõîäèò ñâîåãî ðàç-

ðåøåíèÿ è â òîì ñëó÷àå, êîãäà óñëîâèÿìè äîãîâîðà ïîäðÿ-

äà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èìåííî áóðîâîé ïîäðÿä÷èê: à) ïðè-

îáðåòàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû áóðåíèÿ (áóðî-

âîé øëàì, îòðàáîòàííûé áóðîâîé ðàñòâîð, áóðîâûå ñòî÷-

64 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015

ÓÄÊ 347.77.04:622.143
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âàíèåì îòõîäîâ áóðåíèÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñêâàæèí. Íà îñíîâå ïîëîæåíèé ïðèìåíÿåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèçà ñó-
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ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîòêó ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è âíåñåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
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íûå âîäû) III-IV êëàññîâ îïàñíîñòè ñ ìîìåíòà èõ îáðàçîâà-

íèÿ; á) îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ

îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå; â) ïîäàåò çàÿâëåíèÿ

â óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû î âûäà÷å íîð-

ìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ è ëèìèòîâ íà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ;

ã) ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò è îñóùåñòâëÿåò ïëàòó çà íå-

ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñëó÷àå ðàç-

ìåùåíèÿ äàííûõ îòõîäîâ áóðåíèÿ; ä) ïåðåäàåò îòõîäû áó-

ðåíèÿ äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè â ñòðîèòåëüíûé

ìàòåðèàë ñåðâèñíîé êîìïàíèè, èìåþùåé ëèöåíçèþ ïî îá-

ðàùåíèþ ñ îòõîäàìè (â òîì ÷èñëå íà îáåçâðåæèâàíèå îòõî-

äîâ áóðåíèÿ) è ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íà ïðèìåíÿåìóþ òåõíîëîãèþ.

Â öåëÿõ âûðàáîòêè ïîäõîäîâ ê ïðàâèëüíîìó òîëêîâà-

íèþ è åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ íîðì çàêîíîäàòåëüñò-

âà è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îá-

ëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,

íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîëüçîâà-

íèåì íåäðàìè è èñïîëüçîâàíèåì îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþ-

ùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ,

à òàêæå ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî áóðåíèþ ñêâàæèí, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ ðàññìîòðåòü íèæå äâà îñíîâíûõ

(â êîíòåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè) âîïðîñà.

1. Âîïðîñ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû áóðåíèÿ

Ñîãëàñíî ñò. 2 ÔÇ ¹ 89 ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îá-

ëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ äàííûì ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à

òàêæå ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ïðåàìáóëå Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäóñ-

ìîòðåíî, ÷òî îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ãåîëîãè-

÷åñêèì èçó÷åíèåì, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà,

à òàêæå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþ-

ùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ,

ðåãóëèðóþòñÿ äàííûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ Çàêî-

íà ÐÔ "Î íåäðàõ" îá èñïîëüçîâàíèè îòõîäîâ ãîðíî-äîáû-

âàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîèçâîäñòâ íîñÿò ñïåöèàëü-

íûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ÔÇ ¹ 89, óñòàíàâëèâàþùå-

ìó îáùèé ïðàâîâîé ðåæèì îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòõîäû ãîð-

íî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîèçâîäñòâ äîëæíû

áûòü îòíåñåíû çàêîíîäàòåëåì ê îòõîäàì ñàìîñòîÿòåëüíî-

ãî âèäà, îáðàùåíèå ñ êîòîðûìè ïîäëåæèò îòäåëüíîìó ïðà-

âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïî àíàëîãèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îò-

õîäàìè, áèîëîãè÷åñêèìè è ìåäèöèíñêèìè îòõîäàìè. Â îáîñ-

íîâàíèå òàêîãî âûâîäà ñâèäåòåëüñòâóþò ñïåöèàëüíûé õà-

ðàêòåð ýòîãî âèäà îòõîäîâ, âîçìîæíîå îáðàçîâàíèå èç íèõ

òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå

ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå (â ÷àñòíîñòè, ï. 6

ïðèêàçà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 25.02.2010 ã. ¹ 50, óñòàíàâ-

ëèâàþùèé èñêëþ÷åíèÿ äëÿ ãîðíûõ ïîðîä, èñïîëüçóåìûõ äëÿ

çàêëàäêè âûðàáîòàííîãî ïðîñòðàíñòâà, çàñûïêè ïðîâàëîâ

è ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ ãîðíûìè ðàáîòàìè çåìåëü) è

èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñò. 2 ÔÇ ¹ 89 Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 21.07.2014 ã. ¹ 261-ÔÇ*.

Ïî ñóòè, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ïîäãîòîâëåííûé çà-

êîíîïðîåêò, êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â

ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" (Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä íåäð),

äîïîëíèâ åå ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî "Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä

íåäð ñîñòàâëÿþò èñïîëüçóåìûå ó÷àñòêè, ïðåäñòàâëÿþùèå

ñîáîé ãåîìåòðèçîâàííûå áëîêè íåäð, è íåèñïîëüçóåìûå ÷àñ-

òè íåäð â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, à òàêæå îòõîäû ãîðíî-äî-

áûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-

âîäñòâ, ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è ïîëåçíûå êîì-

ïîíåíòû"**.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîëüçî-

âàòåëü íåäð èìååò â òîì ÷èñëå ïðàâî èñïîëüçîâàòü îòõîäû

ñâîåãî ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáà-

òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, åñëè èíîå íå îãîâîðåíî â ëèöåíçèè

èëè â ñîãëàøåíèè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Áåçóñëîâíî, äàí-

íîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê íàäåëåíèå ïîëü-

çîâàòåëÿ íåäð ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû ãîðíî-äî-

áûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-

ëîæåíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ) ïðàâî ñîáñò-

âåííîñòè (ñîñòîÿùåå îäíîâðåìåííî èç òðåõ ïðàâîìî÷èé –

âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì) íå

ìîæåò áûòü ïðèðàâíåíî ê èíîìó ïðàâó. Â ýòîé ñâÿçè íàëè-

÷èå ó ïîëüçîâàòåëÿ íåäð îäíîãî ëèøü "ïðàâà èñïîëüçîâà-

íèÿ îòõîäîâ ñâîåãî ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì

ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ" ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò

ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âîçíèêíîâåíèè ó ïîëüçîâàòåëÿ íåäð

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è êàê ñëåäñòâèå â òîì ÷èñëå è áðåìåíè

ñîäåðæàíèÿ èìóùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, äîâîäû ñî ññûë-

êàìè íà ïîëîæåíèÿ ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" â îáîñíî-

âàíèå âîçíèêíîâåíèÿ ó ïîëüçîâàòåëÿ íåäð ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè íà îòõîäû áóðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè.

Ñîãëàñíî ñò. 1 ÔÇ ¹ 89 îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ – ýòî îñòàòêè ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ,

èíûõ èçäåëèé èëè ïðîäóêòîâ, êîòîðûå îáðàçîâàëèñü â ïðî-

öåññå ïðîèçâîäñòâà èëè ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå òîâàðû (ïðî-

äóêöèÿ), óòðàòèâøèå ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà. Â ñò. 4

óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî ïðàâî ñîá-

ñòâåííîñòè íà îòõîäû ïðèíàäëåæèò ñîáñòâåííèêó ñûðüÿ,

ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ, èíûõ èçäåëèé èëè ïðîäóê-

òîâ, à òàêæå òîâàðîâ (ïðîäóêöèè), â ðåçóëüòàòå èñïîëüçî-

âàíèÿ êîòîðûõ ýòè îòõîäû îáðàçîâàëèñü.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå â

ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà ïîäðÿäà íà áóðåíèå

ñêâàæèí ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà áóðîâûå óñòàíîâêè, áóðî-

âîé ðàñòâîð è ò.ä. ïðèíàäëåæèò áóðîâîìó ïîäðÿä÷èêó.

Ôàêòè÷åñêè îòõîäû áóðåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñìåñü

ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ("ìàòåðèàëîâ" â òåðìèíîëîãèè

ÔÇ ¹ 89), ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûå ïðèíàäëåæèò

ðàçëè÷íûì ëèöàì. Â ðåçóëüòàòå ñìåøåíèÿ è ÷àñòè÷íîé ïå-
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* Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 21.07.2014 ã. ¹ 261-ÔÇ (âñòóïàåò â ñèëó ñ 01.02.2015 ã.).

** htpp//www.regulation.gov.ru/get.php?view_id=12&doc_id=40192.



ðåðàáîòêè òàêèõ êîìïîíåíòîâ è îáðàçóþòñÿ íåïîñðåäñò-

âåííî îòõîäû áóðåíèÿ. Â îáùåì âèäå îòõîäû áóðåíèÿ ïðè

ñòðîèòåëüñòâå ñêâàæèí ñîñòîÿò èç áóðîâîãî øëàìà (ñîñòàâ:

âîäà è âûáóðåííàÿ ïîðîäà êàê îñíîâíîå ñîäåðæàíèå, íåô-

òåïðîäóêòû, èíûå êîìïîíåíòû); îòðàáîòàííîãî áóðîâîãî

ðàñòâîðà (ñîñòàâ: âëàãà, íåôòåïðîäóêòû, ïðî÷èå êîìïîíåí-

òû, â òîì ÷èñëå âûáóðåííàÿ ïîðîäà è ïð.).

Ïîëó÷åííàÿ ïðè áóðåíèè èç íåäð âûáóðåííàÿ ïîðîäà,

âîäà è äðóãèå êîìïîíåíòû íå ÿâëÿþòñÿ íè ñîáñòâåííîñòüþ

ïîäðÿä÷èêà, íè ñîáñòâåííîñòüþ ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, ïîñêîëü-

êó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1.2 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" è óñëî-

âèÿìè âûäàííûõ ïîëüçîâàòåëþ íåäð ëèöåíçèé îí ïðèîá-

ðåòàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ëèøü íà òî ïîëåçíîå èñêîïàå-

ìîå, êîòîðîå ïîèìåíîâàíî â ëèöåíçèè (â ðàññìàòðèâàåìîì

ñëó÷àå – óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå).

Òàêèì îáðàçîì, ïî îáùåìó ïðàâèëó, óñòàíîâëåííîìó

ñò. 1.2 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà óêà-

çàííûå âûøå êîìïîíåíòû îòõîäîâ áóðåíèÿ (îñíîâîé îáúåì

îòõîäîâ áóðåíèÿ) ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Äàííûé âû-

âîä ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íèêîèì îáðàçîì íå îïðî-

âåðãàåòñÿ è íà íåãî íå îêàçûâàþò âëèÿíèå íè ïðåäîñòàâëå-

íèå ïîëüçîâàòåëþ íåäð ó÷àñòêà íåäð â âèäå ãîðíîãî èëè

ãåîëîãè÷åñêîãî îòâîäà, íè èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà îñó-

ùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ãîðíîì îòâîäå, ïðåäóñìîòðåí-

íîå â ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ". Âìåñòå ñ òåì èçëî-

æåííûå âûâîäû, ñêîðåå âñåãî, ìîæíî îòíåñòè ê íåñîâåðøåí-

ñòâó ðîññèéñêîãî ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è âðÿä ëè ìîæ-

íî ñ÷èòàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî áóäåò ïðåòåíäîâàòü íà ôàêòè-

÷åñêîå ïîëó÷åíèå èçâëåêàåìûõ ïðè áóðåíèè ãîðíîé ïîðî-

äû, âîäû è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî åäèíñòâåííûì êîìïîíåíòîì îò-

õîäîâ áóðåíèÿ, ñîáñòâåííèêîì êîòîðîãî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷-

êè çðåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïîëüçîâàòåëü íåäð, ÿâëÿþò-

ñÿ íåôòåïðîäóêòû (ïðîöåíòíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ â áó-

ðîâîì øëàìå îáû÷íî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 7 %). Îäíàêî è ýòîò

âîïðîñ â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé â îò-

íîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû áóðåíèÿ ìåæäó

ïîëüçîâàòåëåì íåäð è áóðîâûì ïîäðÿä÷èêîì, à ñëåäîâà-

òåëüíî, èñêëþ÷åíèÿ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå íåèçáåæíî âîç-

íèêíóò â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ðîñïðèðîäíàäçîðà, ëó÷øå

ðåøàòü â ïîëüçó íàäåëåíèÿ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà îòõî-

äû áóðåíèÿ áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà.

Ñäåëàòü ýòî ìîæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñîãëàñíî ñò. 220 ÃÊ ÐÔ,

åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì, òî ïðàâî ñîáñò-

âåííîñòè íà íîâóþ äâèæèìóþ âåùü, èçãîòîâëåííóþ ëèöîì

ïóòåì ïåðåðàáîòêè íå ïðèíàäëåæàùèõ åìó ìàòåðèàëîâ, ïðè-

îáðåòàåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ìàòåðèàëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äîãîâîðîì ìåæäó ïîëüçîâàòåëåì

íåäð è áóðîâûì ïîäðÿä÷èêîì ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî áó-

ðîâîé ïîäðÿä÷èê ïðèîáðåòàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îòõî-

äû áóðåíèÿ (áóðîâîé øëàì, îòðàáîòàííûé áóðîâîé ðàñòâîð,

áóðîâûå ñòî÷íûå âîäû) III-IV êëàññîâ îïàñíîñòè, òî ñ ìî-

ìåíòà èõ îáðàçîâàíèÿ èìåííî îí áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåí-

íèêîì îòõîäîâ áóðåíèÿ. Ïîäîáíîãî ðîäà ïîëîæåíèÿ äî-

ãîâîðîâ íå òîëüêî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò óêàçàííîé âû-

øå íîðìå ÃÊ ÐÔ, à òàêæå ïîëîæåíèÿì ÔÇ ¹ 89*, íî ìîãóò

ñïîñîáñòâîâàòü èñêëþ÷åíèþ ïðîòèâîðå÷èé â äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ Ðîñïðèðîäíàäçîðà.

2. Âîïðîñ îá îáÿçàííîñòÿõ ïî ðàçðàáîòêå

ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,

à òàêæå âíåñåíèþ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà î íåäðàõ ïîëüçîâàòåëü íåäð âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âû-

ïîëíÿòü ðàáîòû íà ïðåäîñòàâëåííîì åìó ó÷àñòêå íåäð (ïðè

íàëè÷èè ó íåãî ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè) ëèáî ïðèâëåêàòü äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè èíûõ ëèö (ïîäðÿä÷èêîâ),

èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè è ðàçðåøåíèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà îòõî-

äîâ ïðèìåíèòåëüíî ê èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì

è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ îòõîäû, óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ íîðìàòèâû îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòû íà èõ ðàçìå-

ùåíèå (ï. 1 ñò. 18 ÔÇ ¹ 89).

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñêèå ëè-

öà, â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè

êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ îòõîäû (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáúåêòîâ

ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), ðàçðàáàòûâàþò

ïðîåêòû íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ

ðàçìåùåíèå (ï. 3 ñò. 18 ÔÇ ¹ 89).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ âûøå íîðì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåì íåäð ïîäðÿä÷èêà äëÿ

âûïîëíåíèÿ íà ó÷àñòêå íåäð ðàáîò ïî áóðåíèþ ñêâàæèí îò-

õîäû áóðåíèÿ îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå íåïîñðåäñòâåííîé

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðÿä÷èêà, è ñîîòâåòñòâåí-

íî èìåííî îí ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòõîäàõ

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ äîëæåí ðàçðàáàòûâàòü, îôîðì-

ëÿòü è ïðåäñòàâëÿòü íà óòâåðæäåíèå ïðîåêò íîðìàòèâîâ îá-

ðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå.

Ïîëüçîâàòåëü íåäð â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò êàêîãî-

ëèáî îòíîøåíèÿ ê îáðàçîâàâøèìñÿ îòõîäàì, ïîñêîëüêó äåÿ-

òåëüíîñòü ïî áóðåíèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ èíûì ëèöîì.

Äàííûé äîâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ-

ìè Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè 2014 ã. – ÎÊ 029-2014 (ÊÄÅÑ Ðåä. 2. Îá-

ùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, óòâ. ïðèêàçîì Ðîññòàíäàðòà îò 31.01.2014 ã.

¹ 14-ñò), ñîãëàñíî êîòîðûì âûïîëíåíèå ðàáîò ïî áóðå-

íèþ ñêâàæèí îòíåñåíî ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó êëàññó äåÿ-

òåëüíîñòè – "ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â îáëàñòè äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ" (êëàññ 09), â òî âðåìÿ êàê ñàìà äåÿ-

òåëüíîñòü ïî äîáû÷å íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà îòíåñåíà ê

êëàññó 06.

Ïðè ýòîì íàëè÷èå ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì

íåäð, íà êîòîðîì ïîäðÿä÷èê îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî

áóðåíèþ ñêâàæèí, íå èìååò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ îïðå-

äåëåíèÿ ëèöà, îáÿçàííîãî ðàçðàáàòûâàòü ðàçðåøèòåëüíóþ

äîêóìåíòàöèþ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîä-
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* Ïðàâîìåðíîñòü èçëîæåííîé ïîçèöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ â òîì ÷èñëå ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî

îêðóãà ïî äåëó ¹ À81-5229/2013.



ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà îïðå-

äåëÿþùèì ïðèçíàêîì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ôàêòè-

÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòî-

ðîé îáðàçóþòñÿ îòõîäû, à íå ëèöåíçèÿ íà ïîëüçîâàíèå

íåäðàìè. Â ïîëüçó ýòîãî äîâîäà ãîâîðèò è òî, ÷òî ïðåäîñ-

òàâëåííûé ó÷àñòîê íåäð èìååò îáîçíà÷åííûå â ëèöåíçèè

ãðàíèöû è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (ïðè ïîëüçîâàíèè íåä-

ðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ)

íå íà÷èíàåòñÿ îò çåìíîé ïîâåðõíîñòè (ãðàíèöû ó÷àñòêà ïî

âåðòèêàëè îïðåäåëÿþòñÿ ãëóáèíàìè çàëåãàíèÿ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ), ñëåäîâàòåëüíî, âûáóðåííûå äî ýòîé ãëóáè-

íû îòõîäû áóðåíèÿ íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ïðåäîñòàâëåí-

íîìó ó÷àñòêó íåäð.

Âûâîä î ëåæàùåé íà áóðîâîì ïîäðÿä÷èêå îáÿçàííîñòè

ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàê-

òèêîé. Òàê, Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Çàïàäíî-Ñèáèð-

ñêîãî îêðóãà â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 ìàðòà 2010 ã. ïî äåëó

¹ À81-2055/2009 ïðèçíàë íåñîñòîÿòåëüíûìè äîâîäû ñóäîâ

ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé î òîì, ÷òî ïîëüçîâà-

òåëü íåäð, çàêëþ÷èâøèé äîãîâîð ñ ïîäðÿä÷èêîì íà âûïîë-

íåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëü-

íîñòü ïî ðàçìåùåíèþ îïàñíûõ îòõîäîâ, êîòîðàÿ ïîäëåæèò

ëèöåíçèðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàíîâëåíèþ ëèìèòîâ íà ðàçìåùå-

íèå îòõîäîâ, è îòìåíèë ñóäåáíûå àêòû ñóäîâ íèæåñòîÿùèõ

èíñòàíöèé. Ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Çàïàä-

íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè îòìåòèë

ñëåäóþùåå: "Àðáèòðàæíûìè ñóäàìè óñòàíîâëåíî è ìà-

òåðèàëàìè äåëà ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îòõîäû (áóðîâîé

øëàì) îáðàçîâàëèñü â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðàáîò

ÎÎÎ "ÁÍÃÐÝ". Âûâîä àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé è àïåë-

ëÿöèîííîé èíñòàíöèé î òîì, ÷òî ïîñêîëüêó ó÷àñòêè, íà

êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü ðàáîòû ïî áóðåíèþ ñêâàæèí ¹ 29 è

50, ïðåäîñòàâëåíû àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó è ïåðåõîä ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû ê òðåòüèì ëèöàì èì íå äî-

êàçàí, òî îáùåñòâî îáîñíîâàííî ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñò-

âåííîñòè ïî Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ñ÷è-

òàåò îøèáî÷íûì, îñíîâàííûì íà íåâåðíîì òîëêîâàíèè

àáçàöà 3 ñòàòüè 1 Çàêîíà îá îòõîäàõ. Óïðàâëåíèåì â õîäå

ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè, ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ìàòåðèàëà è äåëà â àðáèòðàæíîì ñóäå íå ïðåäñòàâëå-

íî äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñ-

òè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà îáðàçîâàëèñü îòõîäû, äëÿ

îáðàùåíèÿ ñ êîòîðûìè åìó íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ëèöåí-

çèþ è ðàçðàáîòàòü ëèìèòû íà îòõîäû è ïàñïîðò îïàñ-

íûõ îòõîäîâ". Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ áûëà èçëîæåíà Øåñ-

òûì àðáèòðàæíûì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì â ïîñòàíîâëåíèè

îò 27 îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî äåëó ¹ À37-1697/2009, Ñåäüìûì

àðáèòðàæíûì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì â ïîñòàíîâëåíèè îò

12 äåêàáðÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ À27-15341/2012.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò è ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïðàêòèêà,

îäíàêî âûâîäû ñóäîâ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïîëîæåíèé äî-

ãîâîðà ïîäðÿäà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ïîëüçîâàòåëåì íåäð

è ïîäðÿä÷èêîì, îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí*.

Âìåñòå ñ òåì èç óêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ ñëåäóåò, ÷òî â

çàêëþ÷åííîì ìåæäó çàêàç÷èêîì è ïîäðÿä÷èêîì äîãîâîðå

îòñóòñòâîâàëè êàêèå-ëèáî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû âîçíèêàåò íåïîñðåäñòâåííî ó ïîä-

ðÿä÷èêà.

Íåìàëîâàæíî îòìåòèòü è òî, ÷òî ñîãëàñíî ïðàêòèêå äåÿ-

òåëüíîñòè êðóïíåéøèõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé Ðîññèè è

äðóãèõ ñòðàí âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè íà ðàçðàáîòêó ðàç-

ðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõî-

äàìè áóðåíèÿ è âíåñåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñò-

âèå íà áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíè-

æàåò îáúåìû òàêîãî ðîäà îòõîäîâ ó áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà, à

ñëåäîâàòåëüíî, â öåëîì ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ íåãàòèâ-

íîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îò äåÿòåëüíîñòè ïðè

ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá îáÿçàííîñ-

òè ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, ñâÿçàí-

íîé ñ îòõîäàìè áóðåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 ÔÇ ¹ 89

è ïëàòà çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ âçèìàåòñÿ ñ èíäèâèäóàëü-

íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñîã-

ëàñíî ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã.

¹ 7-ÔÇ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâ-

ëÿåòñÿ ïëàòíûì. Ê âèäàì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó îòíîñèòñÿ â òîì ÷èñëå ðàçìåùåíèå îòõîäîâ

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

28 àâãóñòà 1992 ã. ¹ 632 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäå-

ëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îê-

ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå

âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ" â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ âçèìàíèå ïëàòû çà âðåäíîå âîçäåéñòâèå

íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, â ÷àñòíîñòè â âèäå ðàç-

ìåùåíèÿ îòõîäîâ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïîëüçî-

âàòåëü íåäð â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íå îñóùåñòâëÿåò

ðàçìåùåíèå îòõîäîâ áóðåíèÿ, íà íåãî íå ìîæåò ðàñïðîñò-

ðàíÿòüñÿ îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóÿ ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà è ñóùåñòâóþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-

òèêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ðàç-

ðàáîòêå ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè îáðàùå-

íèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå âíå-

ñåíèþ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå (ïðè íàëè÷èè íàä-

ëåæàùèì îáðàçîì îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé â äîãîâîðàõ

ïîäðÿäà íà áóðåíèå ñêâàæèí) ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà áó-

ðîâîãî ïîäðÿä÷èêà.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

1. Ïîëîæåíèÿ ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" î ïðàâå ïîëü-

çîâàòåëÿ íåäð èñïîëüçîâàòü îòõîäû ãîðíî-äîáûâàþùåãî è

ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íå ñâè-

äåòåëüñòâóþò î âîçíèêíîâåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîëü-

çîâàòåëÿ íåäð êàê íà äàííûå îòõîäû â öåëîì, òàê è, â ÷àñò-

íîñòè, îòõîäû áóðåíèÿ.

2. Îòõîäû áóðåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñìåñü ðàçëè÷-

íûõ êîìïîíåíòîâ ("ìàòåðèàëîâ" â òåðìèíîëîãèè ÔÇ ¹ 89),

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûå ïðèíàäëåæèò ðàçëè÷íûì
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ëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 28 èþíÿ 2007 ã. ïî äåëó À70-6266/6-2006.



ëèöàì. Â ðåçóëüòàòå ñìåøåíèÿ è ÷àñòè÷íîé ïåðåðàáîòêè

òàêèõ êîìïîíåíòîâ îáðàçóþòñÿ îòõîäû áóðåíèÿ – íîâàÿ

âåùü, ñîáñòâåííèê êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè

ñò. 220 ÃÊ ÐÔ ìîæåò áûòü îïðåäåëåí â äîãîâîðå, â ðàññìàò-

ðèâàåìîì ñëó÷àå – áóðîâîé ïîäðÿä÷èê.

3. Ïðè ïðèâëå÷åíèè ïîëüçîâàòåëåì íåäð ïîäðÿä÷èêà

äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî áóðåíèþ ñêâàæèí îòõîäû áóðå-

íèÿ îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå íåïîñðåäñòâåííîé õîçÿéñò-

âåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðÿä÷èêà, â ñâÿçè ñ ÷åì îáÿçàí-

íîñòü ïî ðàçðàáîòêå, îôîðìëåíèþ è ïðåäñòàâëåíèþ íà óò-

âåðæäåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è

ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå äîëæíà âîçëàãàòüñÿ èìåííî íà

áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà.

Ïîëüçîâàòåëü íåäð â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò êàêîãî-ëè-

áî îòíîøåíèÿ ê îáðàçîâàâøèìñÿ îòõîäàì, ïîñêîëüêó äåÿ-

òåëüíîñòü ïî áóðåíèþ îñóùåñòâëÿëàñü èíûì ëèöîì. Ñàìî

ïî ñåáå íàëè÷èå ó ïîëüçîâàòåëÿ íåäð ëèöåíçèè íå ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì îòõîäîâ

è ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà ðàçðàáîòêó ðàçðåøèòåëüíîé äî-

êóìåíòàöèè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè áóðåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè êðóïíåéøèõ íåôòåãà-

çîâûõ êîìïàíèé Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí âîçëîæåíèå îáÿçàí-

íîñòè íà ðàçðàáîòêó ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îá-

ëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè áóðåíèÿ è âíåñåíèå ïëàòû çà

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàþò îáúåìû òàêîãî ðîäà îòõîäîâ ó

áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà, à ñëåäîâàòåëüíî, â öåëîì ñïîñîáñò-

âóåò ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

îò äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

4. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå

îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñîáñòâåííèêà

îòõîäîâ áóðåíèÿ è ëèöà, îáÿçàííîãî îñóùåñòâëÿòü ðàçðà-

áîòêó ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, îïðåäåëÿþùåå çíà-

÷åíèå èìåþò óñëîâèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ïîëü-

çîâàòåëåì íåäð è áóðîâûì ïîäðÿä÷èêîì.

Â ÷àñòíîñòè, åñëè äîãîâîðîì ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

áóðîâîé ïîäðÿä÷èê ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì îòõîäîâ áóðå-

íèÿ è îáÿçàí ðàçðàáàòûâàòü è ïðåäñòàâëÿòü íà óòâåðæäå-

íèå ïðîåêòû íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòû íà

èõ ðàçìåùåíèå, òî îðãàíàì Ðîñïðèðîäíàäçîðà âî èçáåæà-

íèå ñîçäàíèÿ åùå áîëåå íåîïðåäåëåííîé ïðàâîâîé ñèòóà-

öèè ñëåäóåò âîçäåðæàòüñÿ îò èíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé

äîãîâîðà ïîäðÿäà íà áóðåíèå ñêâàæèí è îñóùåñòâëÿòü ñîã-

ëàñîâàíèå è âûäà÷ó ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â îòíî-

øåíèè áóðîâîãî ïîäðÿä÷èêà. (Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ñòàòüè ê

ïóáëèêàöèè àâòîðàìè áûëî ïîëó÷åíî ïåðâîå ðàçúÿñíåíèå

Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïðàâîìåðíîñòè âîçëîæåíèÿ îáÿçàí-

íîñòåé ïî ðàçðàáîòêå íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è

ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå íà áóðîâûõ ïîäðÿä÷èêîâ, êîòî-

ðîå ïîçâîëèò ñêîððåêòèðîâàòü ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíîâ Ðîñïðèðîäíàäçîðà.)
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Results are provided of the legal analysis of problems facing

subsoil users in connection with the disposal of well drilling

waste. Based on the provisions of the applicable law and analy-

sis of the arbitration court practice, recommendations are given

on determining the owner of drilling waste and persons respon-

sible for developing permits and charging an environmental im-

pact fee for the drilling waste disposal.
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Ïðîöåññ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð äëÿ öå-

ëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ ýòàïîâ (ñòàäèé), ñîáëþäåíèå

êîòîðîé è ïðåäúÿâëÿåìûõ ïðè ýòîì òðåáîâàíèé âûñòóïàåò

îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð. Òàê, èçâåñòíî, ÷òî äî îñóùåñò-

âëåíèÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òðåáóåòñÿ ïåðâîî÷å-

ðåäíîå ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ), ïîñ-

êîëüêó â ðåçóëüòàòå èìåííî ýòîãî ïðîöåññà ïîëó÷àþòñÿ

ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ

ðåñóðñîâ è çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûÿâëÿþòñÿ çà-

êîíîìåðíîñòè èõ ðàçìåùåíèÿ, âûÿñíÿþòñÿ ãîðíî-ãåîëîãè-

÷åñêèå è äðóãèå óñëîâèÿ ðàçðàáîòêè âûÿâëåííûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé.

Äàííàÿ îñîáåííîñòü äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ðåñóðñîâ íåäð, íå ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íî ïîëíîãî

îòðàæåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ. Êîñ-

âåííî ðàññìàòðèâàåìàÿ ñïåöèôèêà íåäðîïîëüçîâàíèÿ ó÷-

òåíà â ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðè-

âàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð â ïîëüçîâà-

íèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ â åãî ãðàíèöàõ äîáû÷íûõ ðàáîò èñêëþ-

÷èòåëüíî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñòêà íåäð

(÷. 4 ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ “Î íåäðàõ”), ò.å. íîðìàòèâíî çàêðåï-

ëåíî îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïåðâîî÷åðåäíîãî ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî (ïðè

ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ î íàëè÷èè ïðîìûø-

ëåííî çíà÷èìîãî îáúåêòà â ïðåäåëàõ ãåîëîãè÷åñêîãî îò-

âîäà) âîçìîæíà äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàáîò ïî

ïîëüçîâàíèþ ó÷àñòêàìè íåäð ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëåíà òàêæå

â ðàìêàõ "Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íûõ ðàáîò ïî ýòàïàì è ñòàäèÿì (òâåðäûå ïîëåçíûå èñ-

êîïàåìûå)", óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì ÌÏÐ Ðîññèè îò

5 èþëÿ 1999 ã. ¹ 83-ð (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ÃÐÐ íà ÒÏÈ), è

"Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ îá ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç", óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì

ÌÏÐ Ðîññèè îò 7 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 126 (äàëåå – Ïîëîæå-

íèå î ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç). Êðîìå òîãî, ñòàäèéíîñòü ÃÐÐ óñ-

òàíîâëåíà â îòíîøåíèè ðàáîò ïî ïîëüçîâàíèþ ó÷àñòêàìè

íåäð, ñîäåðæàùèìè ïîäçåìíûå âîäû, âî "Âðåìåííîì ïî-

ëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

ïî ýòàïàì è ñòàäèÿì (ïîäçåìíûå âîäû)", óòâåðæäåííîì ïåð-

âûì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Á.À.ßöêåâè÷åì â àïðåëå 1998 ã.*

Ââåäåíèå â äåéñòâèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòîâ íàïðàâëåíî íà îïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé èõ

ýôôåêòèâíîñòè è ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ íåäð, îäíàêî ïîëîæåíèÿ ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòîâ

ðåãëàìåíòèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî ýòàïû è ñòàäèè ïðîâåäå-

íèÿ ðàçëè÷íîãî âèäà ÃÐÐ.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð âêëþ÷àåò êàê

íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñò-

âîì è íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñâÿçè ñ
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Ñòàäèéíîñòü ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè
êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ñèñòåìû ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû íåäð

À.È.Öóðàíîâà (ÔÁÓ "Ðîñãåîëýêñïåðòèçà", Ìîñêâà)

Ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ è îõðàíû íåäð ïðè ãåîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè, ðàçâåäêå è äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íà îñíîâå êîòîðîãî ñôîð-

ìóëèðîâàí ïîäõîä ê ñòàäèéíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåäð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ èõ ðå-

ñóðñîâ. Ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñòàäèéíîñòü ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèðîäíûå ðåñóðñû; íåäðîïîëüçîâàíèå, ó÷àñòîê íåäð; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íåäð; îõðàíà íåäð.

Àííà Èãîðåâíà ÖÓÐÀÍÎÂÀ,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

* Â ðàáîòå [1] íà îñíîâå àíàëèçà óêàçàííûõ òðåõ ïîëîæåíèé îá ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ÃÐÐ (íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà)

ïðåäëîæåíî óñòàíîâèòü åäèíóþ ñõåìó äåëåíèÿ ÃÐÐ íà ýòàïû è ñòàäèè, îáùóþ äëÿ âñåõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îäíàêî äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýòî ïðåäëîæåíèå íå íàøëî ñâîåé ðåàëèçàöèè.



ïðîâåäåíèåì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, òàê è ïðàâîâûå íîð-

ìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå äîáû÷è ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðà-

âà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî, êðî-

ìå ýòàïîâ è ñòàäèé ÃÐÐ, âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ýòà-

ïîâ (ñòàäèé) â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ íåäð – ïðåäøåñò-

âóþùèõ è ïîñëåäóþùèõ ýòàïîâ (ñòàäèé).

Òàê, â ñò. 23 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ðåãëàìåíòèðóþùåé

âåñü ïðîöåññ ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, óñòàíîâëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèî-

íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð ïðèìåíèòåëüíî êî

âñåì ýòàïàì (ñòàäèÿì) èõ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ:

ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (ï. 1, ÷. 1);

ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð (ïï. 2-4, ÷. 1);

äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ïï. 5, 6, ÷. 1);

ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è êîíñåðâàöèÿ

ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ï. 9, ÷. 1).

Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîöåññà âîçäåéñòâèÿ

ïðàâîâûõ íîðì íà îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñâÿçè ñ

îáåñïå÷åíèåì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð,

â ïðîöåññå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäå-

íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü 4 ñëå-

äóþùèõ ýòàïà:

ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè;

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ;

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ öåëåé äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ;

ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ïðè ýòîì ïðàâîâûå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå òðåáîâàíèÿ

ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð, ìîæíî

ñãðóïïèðîâàòü íà òå, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà íåäð, è òå, êîòîðûå íàïðàâ-

ëåíû íà îðãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñò-

êîì íåäð ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííîãî íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâî-

âûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû íåäð ïðèìåíèòåëüíî ê âûäåëåííûì âûøå ýòàïàì

(ñòàäèÿì) ïðîöåññà íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðè îñâîåíèè ìåñ-

òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ýòàï 1. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçîâàíèå íå-

ïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûé ðåñóðñ íå ïðî-

èñõîäèò, áîëåå òîãî, åùå îòñóòñòâóåò ñàì îáúåêò íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ, à òàêæå ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøå-

íèè ïîòåíöèàëüíîãî ïîëüçîâàòåëÿ íåäð. Îäíàêî îò ýôôåê-

òèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî âûáîðó áóäóùåãî ïîëüçîâàòå-

ëÿ íåäð, à òàêæå îò ïðàâèëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö ó÷àñò-

êà íåäð è îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé åãî îñâîåíèÿ âî ìíîãîì çà-

âèñèò ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ïî ðàöèî-

íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð.

Ýòàï ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå ñëåäóåò ïî-

íèìàòü â øèðîêîì ñìûñëå, òàê êàê ñ ïîçèöèé äîñòèæåíèÿ

öåëè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð ïðåäîñ-

òàâëåíèå ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçîâàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü

íå òîëüêî óçêèé êðóã äåéñòâèé ïî îôîðìëåíèþ è âûäà÷å ëè-

öåíçèè, íî è ñëåäóþùèå ñòàäèè.

Ñòàäèÿ 1 âêëþ÷àåò:

îïðåäåëåíèå ó÷àñòêà íåäð, êîòîðûé ïëàíèðóåòñÿ ïðå-

äîñòàâèòü â ïîëüçîâàíèå (óñòàíîâëåíèå åãî ìåñòîïîëîæå-

íèÿ, ãðàíèö, à òàêæå ðàçëè÷íîãî ðîäà õàðàêòåðèñòèê, â òîì

÷èñëå â îòíîøåíèè çàïàñîâ è/èëè ðåñóðñîâ, à òàêæå îáðå-

ìåíåíèé â ÷àñòè íàëè÷èÿ íàä ó÷àñòêîì íåäð çåìåëü îãðà-

íè÷åííîãî èëè çàïðåùåííîãî ïîëüçîâàíèÿ è äð.);

âûáîð âèäà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè;

îïðåäåëåíèå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðèñòèê ó÷àñòêà

íåäð, à òàêæå âèäà ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-

ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð â ïîëüçîâàíèå (òàê, â ñëó-

÷àÿõ ñëîæíîãî ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ ó÷àñòêà íåäð

ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ êîíêóðñíîìó ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëå-

íèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå);

îïðåäåëåíèå óñëîâèé ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ

ó÷àñòêà íåäð ñ ó÷åòîì ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î åãî

ñòðîåíèè, êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå çàëåãàåìîãî ïîëåçíîãî

èñêîïàåìîãî (ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ).

Ñòàäèÿ 2 âêëþ÷àåò:

îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè è îòáîðà çàÿ-

âèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ñîñòÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð â ïîëüçîâàíèå (äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðà-

áîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð òðåáóåòñÿ ïîäòâåðæ-

äåíèå ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâèòåëÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáî-

âàíèÿì â ÷àñòè íàëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ, òåõíè÷åñêèõ, òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ è êàäðîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ áåçîïàñíîãî è ýô-

ôåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð);

íåïîñðåäñòâåííîå ïðîâåäåíèå ñîñòÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð

(àóêöèîíîâ èëè êîíêóðñîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè)

èëè îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè â ñëó÷àÿõ, ãäå ñîñòÿçàòåëüíîñòü çàÿâèòåëåé îòñóòñò-

âóåò (äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, äëÿ ðàçðàáîòêè

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ñëó÷àå îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ);

îôîðìëåíèå è âûäà÷à ïðàâîóäîñòîâåðÿþùåãî äîêóìåí-

òà – ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Íà ýòîì ýòàïå ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíî-

ìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð â îñíîâíîì âîçëîæåíà íà

ãîñóäàðñòâî, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè åùå íå îïðåäåëåí êîí-

êðåòíûé ñóáúåêò íåäðîïîëüçîâàíèÿ, è, áîëåå òîãî, èìåííî

ãîñóäàðñòâî äîëæíî îïðåäåëèòü ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, ñïî-

ñîáíîãî îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå îñâîåíèå ó÷àñò-

êà íåäð.

Äî ìîìåíòà íà÷àëà äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òî,

÷òî ðàñïîëàãàåòñÿ â íåäðàõ çåìëè, à òàêæå íåïîñðåäñòâåí-

íî ñàìè íåäðà íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ò.å.

è ñóáúåêòîì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìîì

ñëó÷àå âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ

óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ [2]. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-

íèåì î òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-

ñòâà íà íåäðà äîëæíî îòðàæàòü êðîìå âñåãî ýêîëîãè÷åñêèå

òðåáîâàíèÿ, ïðè ýòîì ó÷åò ñîáñòâåííèêîì ïðèðîäîîõðàí-

íûõ (ýêîëîãè÷åñêèõ) òðåáîâàíèé, à òàêæå öåëåâîãî íàçíà-

÷åíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ íå îãðàíè÷åíèåì ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè, à óñòàíîâëåíèåì áîëåå òî÷íûõ ãðàíèö

åãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå â ëþáîì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü

áåñïðåäåëüíûì [3].

Â ñâîþ î÷åðåäü â [2] óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó íåäðà

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü è

èìåþò â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, òî

ÿñíî, ÷òî ñîáñòâåííèê â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé äîëæåí áëþñòè ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, à èìåííî ïðè-

íèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð.

70 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015



Â ýòîé ñâÿçè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íåäð â ïîëüçîâàíèå

ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ó÷èòûâàòü ïðèðîäîîõðàííûå òðåáî-

âàíèÿ, ñîñòîÿùèå â íåîáõîäèìîñòè íàèáîëåå ðàöèîíàëüíî

îñóùåñòâèòü ðàñïîðÿæåíèå èñ÷åðïàåìûì ïðèðîäíûì ðå-

ñóðñîì, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîò-

ðåáíîñòåé áóäóùèõ ïîêîëåíèé â ìèíåðàëüíîì ñûðüå.

Ê ïðèðîäîîõðàííûì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå îáÿçàíû ñî-

áëþäàòü óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè, îòíîñèòñÿ òðåáîâàíèå î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåí-

íîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà

â ïîëüçîâàíèå è íåäîïóùåíèè ñàìîâîëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ

èì (ï. 1 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ").

Èñõîäÿ èç ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ" çà-

äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ íàïðàâëå-

íî íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðà-

íû íåäð íà ñòàäèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè:

1) ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íåé ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â ïîëüçîâàíèå;

2) âûáîð ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð â

ïîëüçîâàíèå è îïðåäåëåíèå óñëîâèé òàêîãî ïðåäîñòàâëå-

íèÿ, íàèëó÷øèì îáðàçîì ó÷èòûâàþùèõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå

îñîáåííîñòè ïëàíèðóåìîãî ê ïðåäîñòàâëåíèþ ó÷àñòêà íåäð;

3) îðãàíèçàöèÿ ñîñòÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëå-

íèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå (àóêöèîíîâ/êîíêóðñîâ íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè) ñ öåëüþ âûáîðà íàèëó÷øåãî ïðåòåíäåí-

òà, îáëàäàþùåãî òåõíè÷åñêèìè, êàäðîâûìè è ôèíàíñîâû-

ìè ðåñóðñàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð (ïðè ïðåäîñ-

òàâëåíèè îáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ

èëè èìååòñÿ êîíêóðåíöèÿ çàÿâèòåëåé);

4) ïðîâåäåíèå íàäëåæàùåãî àíàëèçà çàÿâî÷íûõ ìàòå-

ðèàëîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ òåõíè÷åñêîé, êàäðîâîé è ôèíàí-

ñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåòåíäåíòîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè

íåäð â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå (äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî

èçó÷åíèÿ; ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà îòêðûòèÿ ïðîìûøëåííî

çíà÷èìîãî îáúåêòà – ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ; ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðàòêîñðî÷íîãî ïðàâà ïîëüçîâà-

íèÿ ó÷àñòêîì íåäð).

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðà-

öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð íîðìû, ðåãóëè-

ðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íåäðîïîëüçîâà-

òåëÿìè, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â

ïîëüçîâàíèå, íàïðàâëåíû íà óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïîëîæå-

íèÿ, ïðè êîòîðîì:

âî-ïåðâûõ, âîçìîæåí âûáîð ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîãî íàèëó÷øèì îáðàçîì (ò.å. ðàöèî-

íàëüíî) èñïîëüçîâàòü ïîëåçíûå ñâîéñòâà íåäð;

âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èâàåòñÿ íàèáîëåå ýêîëîãè÷åñêè è ýêî-

íîìè÷åñêè îáîñíîâàííîå îáîñîáëåíèå êîíêðåòíîãî ó÷àñò-

êà íåäð èç íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà, à òàêæå îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïóáëè÷-

íîãî èíòåðåñà â ïîëó÷åíèè íàèáîëüøåé ïðèáûëè îò ðàñïî-

ðÿæåíèÿ äàííûì îáúåêòîì, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïðàâ îáùåñòâà;

â-òðåòüèõ, îáåñïå÷èâàþòñÿ âûðàáîòêà è çàêðåïëåíèå â

ëèöåíçèè ðàöèîíàëüíûõ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå è îôîðìëå-

íèÿ äàííîãî ôàêòà ëèöåíçèåé òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèîíàëüíî-

ìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð íàïðàâëåíû íà ðåãëàìåí-

òàöèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåí-

íûì ó÷àñòêîì íåäð. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî, ïåðåäàâàÿ äàí-

íûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ â ïîëüçîâàíèå, ãîñóäàðñòâî ñîõðà-

íÿåò ñòàòóñ åãî ñîáñòâåííèêà, îíî ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü

ïîëüçîâàòåëÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà (ñò. 37

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ"), à òàêæå ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè

ñèñòåìû îò÷åòíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðè ïîëüçîâàíèè

îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (ïï. 4, 5 ÷. 2

ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ").

Òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðà-

íå íåäð ïîäëåæàò êîíêðåòèçàöèè â êà÷åñòâå óñëîâèé ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè, çàêðåïëÿåìûõ â ëèöåíçèè, êîòîðûå ïîñ-

ëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöåíçèè (÷. 7 ñò. 9 Çàêî-

íà ÐÔ "Î íåäðàõ") òðàíñôîðìèðóþòñÿ â îáÿçàííîñòè íåä-

ðîïîëüçîâàòåëÿ: "…ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè íåñóò ïå-

ðåä ñîáñòâåííèêîì ðÿä îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ôàê-

òà ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîðíûõ îòâîäîâ, è íàäåëÿþòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèìè ïðàâàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé

è îãðàæäåíèÿ ñôåðû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò íåïðàâîìåð-

íûõ âìåøàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö" [4].

Íàáîð òåõ èëè èíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàâèñèò îò âè-

äà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Îäíàêî íåçàâèñèìî îò âèäà ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè ðåàëèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáúåêòó

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâ è èñïîëíåíèå îáÿ-

çàííîñòåé íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâ-

íîãî è ðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè: "…ïðåäîñòàâ-

ëÿÿ ïîëüçîâàòåëÿì íåäð íåîáõîäèìîå ïðàâî, âîçëàãàÿ íà

íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè íàöåëèâàþò ãîðíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè

äåéñòâîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîëüçîâàíèå áîãàòñòâà-

ìè íåäð âåëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà,

íå ñëóæèëî èñòî÷íèêîì èñòîùåíèÿ çåìëè" [4].

Ýòàï II. Ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ öåëåé ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

Íà ýòàïå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ óñòàíîâëåíèå òðåáî-

âàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð íà-

öåëåíî íà îðãàíèçàöèþ òàêîãî ïðîöåññà ÃÐÐ â ñîîòâåòñòâèè

ñ óêàçàííûìè âûøå ïîëîæåíèÿìè îá èõ ñòàäèéíîñòè [1],

ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ìàêñèìàëüíî ïîë-

íîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð.*
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* Ó÷èòûâàÿ øèðîòó ïîäíÿòîé òåìàòèêè èññëåäîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèå âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì ðàöèî-

íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð ïðè ïðîâåäåíèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî, íå ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ îñâåùåíèÿ ñïåöèôèêè èñïîëíåíèÿ ïîëüçîâàòåëåì íåäð îáÿçàííîñòåé ïî ðàöèîíàëüíîìó

èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð ðàññìîòðåíèå ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðè-

ìåðå ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð äëÿ öåëåé ïîèñêîâ è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà

ñ÷åò ñîáñòâåííûõ (â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åííûõ) ñðåäñòâ ïîëüçîâàòåëåé íåäð.



Èñïîëíåíèå îñíîâíîé îáÿçàííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ

íà ýòîì ýòàïå â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïîëüçîâàíèþ

ó÷àñòêîì íåäð îáåñïå÷èâàåòñÿ â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòÿìè

ïî îáðàùåíèþ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äëÿ:

ïðîâåäåíèÿ ðåãèñòðàöèè ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó-

÷åíèþ íåäð (ñò. 28 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ");

ïðîõîæäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ íåäð, ïîèñêîâ, ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ (ñò. 36.1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ");

ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ").

Ïðè ýòîì ïðîâåäåíèå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð òðå-

áóåò ñåðüåçíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé, ïîñêîëüêó â äàííîì

ïðîöåññå ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñíûé òðóä ñïåöèàëèñòîâ

ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ äîðîãîñòîÿ-

ùåãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ

ãåîëîãè÷åñêèõ, ãåîôèçè÷åñêèõ, ãåîõèìè÷åñêèõ è èíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì âàæíûì â ïðîöåññå ãåîëîãè÷åñ-

êîãî èçó÷åíèÿ íåäð ÿâëÿåòñÿ òàêæå óñòàíîâëåíèå ôàêòà

îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (àáç. 3 ï. 3

ñò. 10.1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ"), íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïîëü-

çîâàòåëü íåäð èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü â ðàçðàáîòêó îòêðû-

òîå çà ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ìåñòîðîæäåíèå

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ïîçèöèé îáåñïå÷å-

íèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé íåäð, à òàêæå ðàöèîíàëü-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåäð ýòàï ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

íåäð âêëþ÷àåò, êðîìå òîãî, ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà îò-

êðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è âûäà÷è ñî-

îòâåòñòâóþùåãî ñâèäåòåëüñòâà.

Ýòàï III. Ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ öåëåé äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Íà ýòîì ýòàïå ïðîèñõîäèò íåïîñðåäñòâåííîå èçâëå÷å-

íèå ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èç íåäð, ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð äîëæíî áûòü

íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêè íåîáîñíîâàííîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà

íåäðà, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåä-

ñòâèÿì êàê äëÿ äàííîãî îáúåêòà, òàê è äëÿ äðóãèõ êîìïîíåí-

òîâ ïðèðîäíîé ñðåäû. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ïî äîáû÷å

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîïðÿæåíà

íå òîëüêî ñ ñåðüåçíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè, íî òàêæå

è ñ ðèñêàìè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà,

÷òî îáóñëîâëèâàåò âàæíîñòü ïëàíîìåðíîãî è ðàöèîíàëüíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð íà äàííîì ýòàïå.

Ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçî-

âàíèþ è îõðàíå íåäð íà ýòàïå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè êî-

òîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ìîæíî áîëåå ïîëíîå (ïðè ó÷åòå

âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé) èçâëå÷åíèå

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ, çàëåãàåìûõ

â ãðàíèöàõ äàííîãî ó÷àñòêà íåäð.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ïîëíîå èçâëå÷åíèå ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê â êîíòåêñòå

îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, òàê è â ýêîëî-

ãè÷åñêîì àñïåêòå, ïðåäïîëàãàþùåì íåîáõîäèìîñòü èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàííîñòè ïîëüçîâàòåëÿ íåäð ïî íåèñòîùèòåëü-

íîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ íåäð – èñïîëüçîâàíèþ, êî-

òîðîå ñîçäàñò âîçìîæíîñòü èçâëå÷ü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñò-

âî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â îáúåìàõ, ñîãëàñîâàííûõ ñ ñîáñò-

âåííèêîì íåäð (ãîñóäàðñòâîì), è ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü ñîõ-

ðàíåíèå ïîêà íåðåíòàáåëüíûõ ê îòðàáîòêå çàïàñîâ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ. Ïîëíîòà èçâëå÷åíèÿ äîëæíà òàêæå òðàê-

òîâàòüñÿ â êîíòåêñòå òðåáîâàíèÿ î íåäîïóùåíèè âûáîðî÷-

íîé (ïî ñóòè õèùíè÷åñêîé) ðàçðàáîòêè çàïàñîâ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, êîãäà ïðîèñõîäèò èçâëå÷åíèå ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ èç íàèáîëåå áîãàòûõ ÷àñòåé ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðèâî-

äÿùåå ê íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè áîëåå áåä-

íûõ ÷àñòåé.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ñïåöèôèêè ìåñòîðîæäåíèé, êîòîðûå

çà÷àñòóþ ñîäåðæàò íå îäèí, à íåñêîëüêî âèäîâ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, ïîìèìî îáîçíà÷åííîãî âûøå ïîëíîãî èçâëå-

÷åíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òðåáóåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîìï-

ëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà íåäð, à èìåííî ðàçðàáîò-

êà èëè ñîõðàíåíèå ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ.

Íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðåäïîëàãàåò îáðàùå-

íèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ:

ñîãëàñîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà ðàçðàáîòêè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ñò. 23.2);

ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ î çàïàñàõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, äîáûâàåìûõ è îñòàâëÿåìûõ â íåäðàõ, â òîì ÷èñëå â

îòíîøåíèè ñîâìåñòíî çàëåãàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

à òàêæå ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ (ï. 5 ÷. 2 ñò. 22), è èíîé ãåî-

ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ï. 4 ÷. 2 ñò. 22).

Ýòàï IV. Ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

Ïðè ïðîìûøëåííîì èñïîëüçîâàíèè íåäð íåîáõîäèìî

ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à

òàêæå ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå, ðàçâåäêó è äîáû÷ó

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü

íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðè ïðåêðàùåíèè (â òîì ÷èñëå äîñðî÷-

íîì)* ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè

êîíñåðâàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëü-

çîâàíèåì íåäðàìè. Ïðè ýòîì íà îñíîâàíèè ÷. 6 ñò. 26 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ëèêâèäàöèîííûå è êîíñåðâàöèîííûå

ìåðîïðèÿòèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïîëüçîâàòå-

ëåé íåäð.

Îñóùåñòâëåíèå íàäëåæàùåé ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ëèê-

âèäàöèè îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, ïðåä-

ïîëàãàåò ïðèâåäåíèå áóðîâûõ ñêâàæèí è ãîðíûõ âûðàáîòîê

â ñîñòîÿíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü æèçíè è

çäîðîâüÿ ãðàæäàí è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñóùåñòâ-

ëåíèå íàäëåæàùåé êîíñåðâàöèè (ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé)

îçíà÷àåò, êàê è â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè îáúåêòîâ, îáåñïå÷å-

íèå áåçîïàñíîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå ñîõðàííîñòü ñàìîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàñïîëîæåííûõ â ïðå-
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* Â äàííîì ñëó÷àå íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ëèêâèäàöèîííûõ èëè êîíñåðâàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðîöåññå

ðåàëèçàöèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, îäíàêî âûäåëÿþòñÿ îñî-

áåííîñòè ïðîöåññà ëèêâèäàöèè è (èëè) êîíñåðâàöèè îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, êàê ýëåìåíòà ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî ýòàïà èñïîëüçîâàíèÿ íåäð – ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.



äåëàõ ó÷àñòêà íåäð áóðîâûõ ñêâàæèí è ãîðíûõ âûðàáîòîê â

òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè èõ êîíñåðâàöèè (÷. 3 ñò. 26 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ")*.

Íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè ïîëüçî-

âàòåëÿ íåäð ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå åãî â óïîëíîìî÷åí-

íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåê-

òà ëèêâèäàöèîííûõ è (èëè) êîíñåðâàöèîííûõ ðàáîò (ñò. 23.2

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ïï. "ã" ï. 12 "Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå,

ñîãëàñîâàíèè è óòâåðæäåíèè òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçðà-

áîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíîé ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëü-

çîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð, ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

è âèäàì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè", óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03 ìàðòà 2010 ã. ¹ 118, à òàê-

æå ïîäïèñàíèÿ àêòà î çàâåðøåíèè êîíñåðâàöèè è (èëè) ëèê-

âèäàöèè ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ (÷. 5 ñò. 26 Çàêî-

íà ÐÔ "Î íåäðàõ").

Ó÷èòûâàÿ îïàñíîñòü ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, êîòîðûå ñ

òå÷åíèåì âðåìåíè áåç íàäëåæàùåãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ îêà-

çûâàþò âñå áîëüøèé ýêîëîãè÷åñêèé âðåä, è òåñíóþ âçàè-

ìîñâÿçü ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ïðèðîäå, âàæíîñòü èñ-

ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ

íåäð íà ýòàïå ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü.

* * *

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàöèîíàëüíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå íåäð ïðè ãåîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè è äîáû÷å

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå îïðåäå-

ëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàáîò, îñíîâàííîé íà ïîëó-

÷åííîé ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, åå èíòåðïðåòàöèè äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ âûáîðà íàèëó÷øåãî ñïîñîáà îñâîå-

íèÿ ó÷àñòêà íåäð, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ïîñëåäóþùèõ ðàçâåäî÷íûõ è äîáû÷íûõ ðàáîò, à òàêæå îáåñ-

ïå÷åíèå ìèíèìèçàöèè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîðíî-äîáû-

âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà íåäðà è èíûå êîìïîíåíòû ïðè-

ðîäíîé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàííàÿ ñòàäèé-

íîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç

âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðà-

öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð. Ïðè ýòîì ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïðî-

öåññà íåäðîïîëüçîâàíèÿ íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû êàê ãîñó-

äàðñòâîì, òàê è ïîëüçîâàòåëåì íåäð îáåñïå÷èâàëèñü ðà-

öèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíà íåäð.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãðàìîòíî îðãàíèçîâàííàÿ

ñòàäèéíîñòü ïðîöåññà âîâëå÷åíèÿ íåäð â ïðîìûøëåííóþ

ýêñïëóàòàöèþ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è ïðåîäîëåíèÿ ñòà-

áèëüíîé äåãðàäàöèè ñîñòîÿíèÿ äàííîãî ïðèðîäíîãî îáúåê-

òà, çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ ëèøü êîñâåííî ðåãóëèðóåò

äàííóþ ñôåðó îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

îáîñíîâàííûì óñòàíîâëåíèå â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðà-

âîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè

ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîñòàäèéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð äëÿ

öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ïî

ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð ïðèìåíè-

òåëüíî ê êîíêðåòíûì ýòàïàì (ñòàäèÿì) èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
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STAGES OF SUBSOIL USE AS A KEY COMPONENT OF THE

LEGAL SUPPORT SYSTEM TO ENSURE SUSTAINABLE

SUBSOIL MANAGEMENT AND CONSERVATION

A.I. Tsuranova (Rosgeolekspertiza, Moscow)

The current legislation and bylaws relating to issues of sustain-

able subsoil management and conservation when conducting

geological studies, mineral exploration and mining have been

analyzed. Based on the analysis, a stage-by-stage approach to

subsoil use has been formulated to ensure comprehensive and

effective development of mineral resources. Legal provisions

regulating the stage-by-stage approach to subsoil use are

considered as an independent component of the legal support

system ensuring sustainable subsoil management and con-

servation.

Key words: natural resources; subsoil use, subsoil plot; sub-

soil management; subsoil conservation.
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* Âàæíî ïðè ýòîì èìåòü â âèäó ðàçëè÷èå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèêâèäàöèîííûõ è (èëè) êîíñåðâàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé –

ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïîëüçîâàòåëÿ íåäð èëè áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì. Òàê, â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, è ïðè îòñóòñòâèè åãî âèíû ðàñõîäû íà ëèêâèäà-

öèþ è êîíñåðâàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" (âîçíèêíîâåíèå

óãðîçû æèçíè èëè çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííîé â çîíå âëèÿíèÿ ãîðíûõ ðàáîò) è ï. 4 ÷. 2 ñò. 20 (âîçíèêíîâåíèå

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé); ÷. 3 ñò. 20 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" (íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ

÷. 5 ñò. 2.1 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Îäíàêî ïðè ôèíàíñèðîâàíèè äàííûõ ðàáîò

äî çàâåðøåíèÿ ëèêâèäàöèè (êîíñåðâàöèè) íåäðîïîëüçîâàòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü, âîçëîæåííóþ íà íåãî çàêîíîäàòåëüñò-

âîì î íåäðàõ.
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Ïðîìûøëåííîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íàïðÿ-

ìóþ ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîèçâîäñòâ, à

òàêæå âîçìîæíûì íåãàòèâíûì âëèÿíèåì íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè. Â ýòîé

ñâÿçè ïðàâîâûå ïðîáëåìû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó ìîãóò çàòðîíóòü îáúåêòû â çîíàõ äåéñò-

âèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, ðàñ-

òóùèå íàñåëåííûå ïóíêòû (ãëàâíûì îáðàçîì âîçäåéñòâèå

áûòîâûõ îòõîäîâ) è â ïåðâóþ î÷åðåäü çîíû è îáúåêòû íåä-

ðîïîëüçîâàíèÿ.

Â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôå-

ðå íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå Ìåæäóíàðîäíîé àññî-

öèàöèåé ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ (International Association for

Impact Assessment) îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) â îòíîøåíèè ïëàíèðóåìîé õî-

çÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòü

ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íå-

çàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñ-

òè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå ÎÂÎÑ ðåãóëèðóåò-

ñÿ ãëàâîé VI Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.01.2002 ã. ¹ 7-ÔÇ

"Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" (ðåä. îò 24.11.2014 ã., ñ

èçì. îò 29.12.2014 ã. âñòóïèë â ñèëó ñ 01.01.2015 ã.) è ïðèêà-

çîì Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè îò 16.05.2000 ã. ¹ 372 "Îá óò-

âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé

õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Îäíàêî â Ðîññèè äàííîé ïðàâîâîé áàçû íåäîñòàòî÷íî

äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ, íà ïðàêòèêå íåäîñ-

òàòîê íîðì ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ðÿäà ïðîáëåì, ðàç-

ðåøåíèå êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü íå ðåãëàìåíòèðîâàíî, ÷òî

åùå áîëåå óñëîæíÿåò ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ è ïîëó÷å-

íèÿ ðàçðåøåíèÿ íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âìåñòå ñ òåì â äàííîé ñôåðå èìååòñÿ îáøèðíûé çàðó-

áåæíûé îïûò, â ÷àñòíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðûé ìî-

æåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â Ðîññèè.

ÎÂÎÑ â Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì

ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,

ðåãóëèðîâàíèþ êîòîðûõ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå è

ãäå èìååòñÿ îáøèðíàÿ áàçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ýòîì ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû â ðàçíûõ ÷àñòÿõ

Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçëè÷àåòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá ÎÂÎÑ â íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïîëèòè÷åñêèõ ÷àñòÿõ ñòðàíû (Óýëüñ, Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ,

Øîòëàíäèÿ) èìåþòñÿ ñâîè ðåãèîíàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ðå-

ãóëèðóþùèå ïðîöåññû ÎÂÎÑ è óñòàíàâëèâàþùèå ïðîöåäó-

ðó âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñâÿçàííî ñ áîëåå âûñîêèìè òðåáîâà-

íèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ÎÂÎÑ íà îïðåäåëåííûõ îáúåê-

òàõ ýòèõ ðåãèîíîâ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Âåëèêîáðèòàíèè âî

ìíîãîì ñâÿçàíî ñ åå ó÷àñòèåì â Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåí-

öèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. è Ìåæäóíàðîäíîé Êîí-

âåíöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ ñ ñóäîâ 1973 ã.

(Ëîíäîí, 2 íîÿáðÿ 1973 ã.). Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî, ðå-

ãóëèðóþùåå ïðîöåññ ÎÂÎÑ â Âåëèêîáðèòàíèè, ñîçäàíî íà

îñíîâàíèè Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî îöåíêå âîç-

äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîåêòîâ

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (Äèðåêòèâà Ñîâåòà 85/337 ÅÝÑ ñ

ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), âêëþ÷àþ-

ùåé ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ

îáÿçàòåëüíûå è äèñêðåöèîííûå ïðîöåäóðû ïðè ÎÂÎÑ.

Äèðåêòèâà ÅÑ (èçâåñòíàÿ êàê Äèðåêòèâà ÎÂÎÑ) áûëà

âïåðâûå ââåäåíà â 1985 ã. è äâàæäû èçìåíÿëàñü – â 1997 è

2003 ãã. – ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñòðàíàìè ÅÑ â 1998 ã. Îðõóñ-
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
(íà ïðèìåðå Âåëèêîáðèòàíèè)

ß.Ä.Õóäàíÿí (Èíñòèòóò ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà íåôòè

è ãàçà èìåíè È.Ì.Ãóáêèíà, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó íà îñíîâå îïûòà Âåëèêîáðèòàíèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû õàðàêòåðíûå îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû è îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Âåëèêîáðèòàíèè, âûÿâëåíà è îáîñíîâàíà

íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äàííóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ. Íà îñíîâå ïðîâåäåí-

íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü ðÿä ìîìåíòîâ, ïîëåçíûõ äëÿ çàèìñòâîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ â ñôåðó ðåãóëèðîâà-

íèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îêðóæàþùàÿ ñðåäà; îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ; íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû; Ðîññèÿ; Âåëè-

êîáðèòàíèÿ.

ßíà Äàâèäîâíà ÕÓÄÀÍßÍ,
àñïèðàíòêà



ñêîé êîíâåíöèè. Â 2001 ã. ïåðå÷åíü ïðîöåäóð ÎÂÎÑ áûë

ðàñøèðåí äî îöåíêè ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïðåäóñìîòðåííîé

òàê íàçûâàåìîé "Äèðåêòèâîé ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè-

÷åñêîé îöåíêå (ÑÝÎ)", äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïîëîæåíèÿ Äèðåêòèâû ÅÑ áûëè ðåàëèçîâàíû â Âå-

ëèêîáðèòàíèè ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â äåé-

ñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ÎÂÎÑ, òàêèõ êàê "Ãîðîä-

ñêîå è ñåëüñêîå ïëàíèðîâàíèå (ÎÂÎÑ) (Àíãëèÿ è Óýëüñ)

1999 ãîäà".*

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñôîðìèðîâàí öåëûé ðÿä êîíêðåò-

íûõ ïðàâèë, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò, ÷òî äèðåêòèâû ÅÑ ðåà-

ëèçóþòñÿ â ïðîåêòàõ, íå òðåáóþùèõ ñîãëàñèÿ â Âåëèêîáðè-

òàíèè. Ïðèìåðàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëà ïî îöåíêå, ïðå-

äóñìîòðåííûå â äîêóìåíòàõ:

Âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñåëüñêîå õîçÿéñò-

âî) (Àíãëèÿ) (¹ 2) 2006 ã.;

Âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ëåñíîå õîçÿéñòâî)

(Àíãëèÿ è Óýëüñ) 1999 ã.;

Âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (äðåíàæíûå ðàáî-

òû) 1999 ã.**

Â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ÎÂÎÑ â Âå-

ëèêîáðèòàíèè, ÷àñòî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ, ÷òî ïðîèñõîäèò

âñëåäñòâèå âûíåñåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà î ïðè-

ìåíåíèè Äèðåêòèâû ÅÑ â çàêîíîäàòåëüñòâå Âåëèêîáðèòàíèè.

Âûäà÷åé ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ

â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ) â Âåëèêîáðèòàíèè çàíèìàåòñÿ

Ìèíèñòåðñòâî ïî ÎÂÎÑ, êîòîðîå ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå

ïðåäïîëàãàåìîãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàì, óñòàíîâëåííûì â

êîíêðåòíîì ðàéîíå ñòðàíû.

Èíèöèàòîð íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòèâíî çàèí-

òåðåñîâàí â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà âûðàáàòûâàåìîãî èì õî-

çÿéñòâåííîãî ðåøåíèÿ. È â ýòîé ñâÿçè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåê-

òîâ ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ïîäãîòàâëèâàåìîì

ðåøåíèè èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Äëÿ ýòîãî áûëè

ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíîå ðóêîâîäñòâî ïî ìåòîäèêå ÎÂÎÑ

(Methods of Environmental Impact Assessment) è ïîøàãîâàÿ

èíñòðóêöèÿ ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ (Assessing environmental impact

guidance), â êîòîðîé óêàçàí ÷åòêèé àëãîðèòì äåéñòâèé äëÿ

ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äàííûå íîðìàòèâíûå àêòû áûëè ñîçäàíû â êà÷åñòâå êëþ-

÷åâûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ, âíåäðåíèÿ íîâûõ ñòðàòåãèé,

ïðîãðàìì è ïðåäëîæåíèé. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä

ýòàïîâ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñò-

âåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ÎÂÎÑ.

Ýòàï 1. Ñêðèíèíã (àíãë. screening – "îòáîð, ñîðòè-

ðîâêà") – ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè äëÿ öåëåé ìîíè-

òîðèíãà.

Íà ýòîì ýòàïå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñáîð è àíàëèç èíôîð-

ìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå

õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ïðîåêòîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è ëàíä-

øàôò (âêëþ÷àÿ äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Íà îñíîâå

äèíàìèêè ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïîëó÷àþò îòâåò íà äâà îñíîâíûõ

âîïðîñà: ïîïàäàåò ëè ïðåäëîæåííûé ïðîåêò â ðàìêè êîì-

ïåòåíöèè ïîëîæåíèé ïî ÎÂÎÑ è ìîæåò ëè ðåàëèçàöèÿ ýòî-

ãî ïðîåêòà îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó è, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé îöåíêè.

Ýòàï 2. Îöåíêà íåîáõîäèìîãî îáúåìà ðàáîò.

Íà ýòîì ýòàïå äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâèòåëåì ðàçðåøåíèÿ

íà îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âûïîëíÿåò-

ñÿ îïðåäåëåííûé îáúåì ðàáîò è èññëåäîâàíèé, â ÷àñòíîñ-

òè ïî ñîñòàâëåíèþ çàêëþ÷åíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñò-

âèÿõ ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîåê-

òîâ è îöåíêå àêòóàëüíîñòè çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäèìî äëÿ

ýòîãî ðåøèòü. Ïðè ýòîì çàÿâèòåëü äîëæåí (ìîæåò) îáðà-

òèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, îñó-

ùåñòâëÿþùèå ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñòðàíå è åå ðåãèîíàõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-

íîé è óòî÷íåíèÿ èìåþùåéñÿ ó íåãî èíôîðìàöèè, êîòîðóþ

íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â óêàçàííîì ýêîëîãè÷åñêîì çàê-

ëþ÷åíèè, è ñôîðìóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò,

íàçûâàåìûé "Îáçîðíîå ìíåíèå". Èòîãîâûé äîêóìåíò, ñîñ-

òàâëåííûé çàÿâèòåëåì, è ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèåì îá ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ïî ðåçóëüòàòàì ÎÂÎÑ.

Ýòàï 3. Îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå íàìå÷àåìîé õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå ïðîãðàììíîãî

ïðèëîæåíèÿ ê åå ïëàíèðîâàíèþ è ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè-

÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïîäãîòîâêå è îáñóæäåíèè ìà-

òåðèàëîâ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ çàêàç÷èêîì êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðîöåññà

ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ, îðãàíèçóåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïðè ñîäåéñòâèè çàÿâèòåëÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè. Ðåçóëüòàòû ÎÂÎÑ

(è ïðèëîæåíèå ê íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

ê êîòîðîìó îíî îòíîñèòñÿ), äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû â

ìåñòíîé ãàçåòå. Ïóáëèêàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííîñòè âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå

â îòíîøåíèè íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ

öåëüþ âûÿâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé è èõ ó÷åòà

â ïðîöåññå ÎÂÎÑ.

Ýòàï 4. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà

îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû ÎÂÎÑ, à òàêæå ëþáàÿ äðóãàÿ èíôîðìà-

öèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè, êîòîðàÿ

èìååò îòíîøåíèå ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î âûäà÷å ðàçðåøå-

íèÿ íà îñóùåñòâëåíèå íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè, äîëæíà áûòü ïðèíÿòà âî âíèìàíèå îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé (â ëèöå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ) è

ìåñòíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïëàíèðîâàíèå. Íà îñ-

íîâàíèè âñåé ïðåäîñòàâëåííîé çàÿâèòåëåì äîêóìåíòàöèè

ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î òîì, ñòîèò ëè äàâàòü ñîãëàñèå íà

îñóùåñòâëåíèÿ íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëü-

íîñòè. Î ïðèíÿòîì ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè îðãàíà-

ìè âëàñòè ðåøåíèè îáùåñòâåííîñòü äîëæíà áûòü ïðîèí-

ôîðìèðîâàíà (â ìåñòíîé ãàçåòå è íà ñàéòå îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóáëèêóþòñÿ ðåøåíèå è îñíîâàíèå äëÿ

åãî ïðèíÿòèÿ)***.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàÿâèòåëü ìîæåò

ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèÿ îá ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ïîñëåäñòâèÿõ ÎÂÎÑ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñêðèíèíãà

èëè ïîëó÷åíèÿ "îáçîðíîãî ìíåíèÿ" îò ìåñòíûõ âëàñòåé, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ïëàíèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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* The stages of Environmental Impact Assessment; http://planningguidance.planningportal.gov.uk.

** Environmental Impact Assessment Acts; http://www.legislation.gov.uk.

*** Assessing environmental impact guidance; http://planningguidance.planningportal.gov.uk.



Assessing environmental impact guidance èìååò òàêæå ðàç-

äåë, â êîòîðîì ÷åòêî óñòàíîâëåíî, êàêàÿ èìåííî èíôîðìàöèÿ

ïîäëåæèò ìîíèòîðèíãó è îöåíêå, ÷òî èìåííî äîëæíî ñîäåð-

æàòüñÿ â ïðîöåäóðàõ ïî ÎÂÎÑ, êàê îïðåäåëèòü íîðìû âîç-

äåéñòâèÿ èìåííî äëÿ òåððèòîðèè íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ðàññ÷èòàòü ïîêàçàòåëü âîçäåéñòâèÿ.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ è

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå ïîøàãîâûå èíñòðóêöèè îáåñïå-

÷èâàþò ñëàæåííóþ ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ÎÂÎÑ

è âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå íàìå÷àåìîé õîçÿéñò-

âåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, à òàêæå îò÷åòíûõ äàí-

íûõ, îïóáëèêîâàííûõ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ïðàâèòåëüñòâà

Âåëèêîáðèòàíèè (https://www.gov.uk), ñëåäóåò îòìåòèòü ñëå-

äóþùèå êëþ÷åâûå ìîìåíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíû

äëÿ çàèìñòâîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ â ñôåðó îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè:

âûâåäåíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå îáåñ-

ïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ

íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü ñòàíäàðòîâ;

ñîçäàíèå ðåãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð ñ ïîøàãî-

âûìè ðàçúÿñíåíèÿìè.

Ðàçðàáîòêà ñõîæåãî ìåõàíèçìà è èíñòðóêöèé ïî ïðîâå-

äåíèþ ÎÂÎÑ â Ðîññèè ðåøèëà áû ðÿä ïðîáëåì, âîçíèêàþ-

ùèõ â ïðàêòèêå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, à óòî÷íåíèå è ðàñøèðå-

íèå îáúåêòíîé ñôåðû ÎÂÎÑ ïîâëåêëî áû åäèíîîáðàçíûå

ïîäõîäû ê âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèè,

òàê è íà òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå

óíèôèêàöèÿ ìåõàíèçìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ÎÂÎÑ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè, çàùèòå ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-

æàþùóþ ñðåäó.

Âñå âûøåóêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ ñêàæóòñÿ íà ðîñòå

äîõîäîâ äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè Ðîññèè â

öåëîì, ïîìîãóò ïðèáëèçèòüñÿ ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì â ñôå-

ðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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THE IMPROVEMENT OF THE LEGAL REGULATION OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT (GREAT BRITAIN CASE STUDY)

Y.D. Khudanyan (Institute of Mining and Energy Law, I.M. Gubkin Russian State University of Oil and Gas, Moscow)

Issues of improving Russian legislation related to environmental impact assessment are discussed, based on experience in Great

Britain. The key specific laws and features of environmental impact assessment in Great Britain are analyzed. The need to extend

the regulatory framework for this type of activity in the Russian Federation is determined and substantiated. Based on the con-

ducted research, a number of aspects useful for borrowing and introduction to the sphere of regulation of environmental protection

and safety in Russia are highlighted.

Key words: environment; environmental impact assessment; laws and regulations; Russia; Great Britain.



Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ðåäêèì (ÐÌ) è ðåäêîçåìåëüíûì

(ÐÇÌ) ìåòàëëàì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñâÿçàí êàê ñ óâåëè÷è-

âàþùèìñÿ ñïðîñîì íà íèõ, òàê è ñ âëèÿíèåì âíåýêîíîìè-

÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ) ôàêòîðîâ. Çäåñü îäíèì

èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ ýïèçîäîâ ÿâèëîñü ðåçêîå ñîê-

ðàùåíèå ïîñòàâîê ÐÇÌ èç ÊÍÐ.

Â ÑØÀ è ñòðàíàõ Åâðîïû áîëüøàÿ ÷àñòü ÐÌ îòíåñåíà ê

êàòåãîðèè "êðèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ", ïîñêîëüêó ýòè ñòðàíû

âî ìíîãîì çàâèñÿò îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê. Ñ ó÷åòîì âûñî-

êîé äîëè èñïîëüçîâàíèÿ ÐÌ â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè

è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïîíÿòíà îáåñïîêîåííîñòü

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ïî ïîâîäó ñâîåãî âíóòðåííåãî ïîòðåáëå-

íèÿ, îñîáåííî íà ôîíå ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ ÊÍÐ êàê

ïîñòàâùèêà ìíîãèõ ÐÌ.

Äëÿ Ðîññèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè òàêæå õàðàêòåðåí âñïëåñê

èíòåðåñà ê ÐÌ. Óòâåðæäåíà è ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè ÐÌ è ÐÇÌ.

Îäíàêî â íåé èçíà÷àëüíî çàëîæåí íå òîò âåêòîð, êîòîðûé

ñìîæåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ ðîññèéñêèìè ÐÌ.

Äåëàåòñÿ óïîð íà ãåîëîãîðàçâåäêó è íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèå ðàçðàáîòêè, õîòÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé ñòðàíû ÿâ-

ëÿåòñÿ êðàéíå íèçêîå ïîòðåáëåíèå ÐÌ. Âîïðîñû íàõîæäåíèÿ

íîâûõ îáëàñòåé è ðàñøèðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñåãìåíòîâ

ïîòðåáëåíèÿ, èõ ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå îòîäâè-

íóòû íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ.

Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ

ïîòðåáëåíèÿ ÐÌ â Ðîññèè, ìíîãèå äàííûå ñóùåñòâåííî çà-

âûøåíû, ñîîòâåòñòâåííî ïðåäëàãàåìûå ïðîãíîçû íà òàêîé

áàçå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåðåàëüíûìè, ñèòóàöèÿ ñ ðîñ-

ñèéñêèìè ÐÌ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñâÿçàíà ñ ÿâíî çà-

âûøåííûìè îæèäàíèÿìè.

Â ïðîâåäåííîì êîìïàíèåé "Èíôîìàéí" èññëåäîâàíèè

äàíà îöåíêà ðåàëüíîé åìêîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà ÐÌ è ðî-

ëè Ðîññèè íà èõ ìèðîâîì ðûíêå. Èìåííî ýòè ïîêàçàòåëè

(äîëÿ â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè) ÿâëÿþòñÿ îñ-

íîâíûì êðèòåðèåì äëÿ îáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè.

Ñíà÷àëà î ñîîòíîøåíèè çàïàñîâ ÐÌ â Ðîññèè ïî îòíî-

øåíèþ ê îñòàëüíîìó ìèðó. Â äàííîì ñëó÷àå îáÿçàòåëüíî

íàäî ãîâîðèòü îá îïðåäåëåííîé óñëîâíîñòè òàêîãî ñðàâ-

íåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïî îöåíêå ìèðîâûõ çàïàñîâ ìû îðèåí-

òèðóåìñÿ íà îñíîâíîé èñòî÷íèê â ëèöå Ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæ-

áû ÑØÀ (USGS), öåëûé ðÿä äàííûõ êîòîðîé âûçûâàåò îï-

ðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìèíåðàëüíûå

çàïàñû ïîñòîÿííî ïîäâåðãàþòñÿ ðåâèçèè, â ÷àñòíîñòè, â

çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ öåí (Àâñòðàëèÿ). Ïðè ýòîì çàïàñû

ìíîãèõ ñòðàí ïî ÐÌ ÿâëÿþòñÿ ÿâíî îöåíî÷íîé êàòåãîðèåé.

Âìåñòå ñ òåì â Ðîññèè â áàëàíñàõ çàïàñîâ öåëîãî ðÿäà

ÐÌ ïðèñóòñòâóþò ìåñòîðîæäåíèÿ, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ ÿâ-

ëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì ïðîáëåìàòè÷íîé èç-çà íåðåíòàáåëü-

íîñòè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðè÷èí. Íàïðèìåð, èìåþòñÿ çíà-

÷èòåëüíûå çàïàñû ëèòèÿ â ïåãìàòèòîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ,

îäíàêî îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ìå-

òàëëà è îòñóòñòâèåì ðåíòàáåëüíûõ òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ – â ìèðå ëèòèåâûå ñîåäèíåíèÿ ñåé÷àñ ïî-

ëó÷àþò â îñíîâíîì èç ðàïû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íèçêîçàòðàòíûì

ïðîöåññîì. Òàêæå â ðîññèéñêèõ áàëàíñàõ óòâåðæäåíû çà-

ïàñû ðåäêèõ è ðàññåÿííûõ ìåòàëëîâ â ðóäàõ, ïåðåðàáîòêà

êîòîðûõ â îñíîâíîì ïðîöåññå íå ïðåäóñìàòðèâàåò èõ èçâ-

ëå÷åíèå (íàïðèìåð, ÐÇÌ â àïàòèò-íåôåëèíîâûõ ðóäàõ).

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîâëèÿëè íà òî, ÷òî äî-

ëÿ ðîññèéñêèõ çàïàñîâ ÐÌ â ìèðîâîé ñòðóêòóðå íàõîäèòñÿ

â öåëîì íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå – ñâûøå 20 %. Ýòî

ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê íèîáèþ, òàíòàëó, ëèòèþ, ÐÇÌ, à

òàêæå ê öåëîìó ðÿäó ðåäêèõ ðàññåÿííûõ ìåòàëëîâ (èíäèé,

ñåëåí, òåëëóð, òàëëèé). Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå íóæíî

áîëüøå ãîâîðèòü î íåäîîöåíêå ìèðîâûõ çàïàñîâ.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ çàïàñû, â Ðîññèè ïîëíîñòüþ

îòñóòñòâóåò äîáû÷à ñûðüÿ, ñîäåðæàùåãî áåðèëëèé, ðóáè-

äèé, öåçèé è ëèòèé. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ðàçðàáàòûâà-

ëîñü Âîçíåñåíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ïëàâèêîâîãî øïàòà (Ïðè-

ìîðñêèé êðàé), ãäå ýòè ìåòàëëû ïîëíîñòüþ óõîäèëè â îòâà-

ëû. Ñåãîäíÿ ðàçðàáîò÷èê ìåñòîðîæäåíèÿ (ßðîñëàâñêèé ÃÎÊ)

óæå íå ôóíêöèîíèðóåò.

Â Ðîññèè íåçíà÷èòåëüíî ïðîèçâîäñòâî öèðêîíîâûõ êîí-

öåíòðàòîâ, ïîñêîëüêó Òóãàíñêèé ÃÎÊ äî ñèõ ïîð, ïî ñóòè,

äåéñòâóåò â ðåæèìå îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðèâîäèò

ê íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîãî èìïîðòà öèðêîíèéñîäåð-

æàùåãîñÿ ñûðüÿ. Ïðè ýòîì öèðêîíèé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
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Ðîññèéñêèé ðûíîê ðåäêèõ ìåòàëëîâ:
ïóòè ðàçâèòèÿ

È.Ì.Ïåòðîâ (ÎÎÎ "Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà "Èíôîìàéí", Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíà ñèòóàöèÿ íà ìèðîâîì è ðîññèéñêîì ðûíêàõ ðåäêèõ ìåòàëëîâ. Ïîêàçàíà äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâûõ çàïàñàõ â

íåäðàõ è ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå ðåäêèõ ìåòàëëîâ. Ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ðåäêèõ ìåòàëëîâ, äîáûâàåìûõ è ïðîèçâî-

äèìûõ â Ðîññèè. Ïðåäñòàâëåíû ïåðñïåêòèâû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ðåäêèõ ìåòàëëîâ è ïðîäóêöèè íà èõ îñíîâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåäêèå è ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû; ìåñòîðîæäåíèÿ; çàïàñû; ïðîèçâîäñòâî; ïîòðåáëåíèå; ýêñ-

ïîðò-èìïîðò; èìïîðòîçàìåùåíèå.

Èãîðü Ìèõàéëîâè÷ ÏÅÒÐÎÂ,
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê



íûì ÐÌ, êîòîðûé ïîòðåáëÿåòñÿ â îñíîâíîì â âèäå ñûðüÿ

áåç äîïîëíèòåëüíîé ïåðåðàáîòêè (âûïóñê êåðàìèêè).

Â Ðîññèè ñîñðåäîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå ìîùíîñòè ïî

âûïóñêó ñîåäèíåíèé ëèòèÿ (ÎÀÎ "Íîâîñèáèðñêèé çàâîä õè-

ìè÷åñêèõ êîíöåíòðàòîâ" è ÎÀÎ "Õèìèêî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé

çàâîä" â Êðàñíîÿðñêå). Îäíàêî ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò

íà èìïîðòíîì ñûðüå, à ïîëó÷àåìóþ ïðîäóêöèþ ïðåèìó-

ùåñòâåííî ýêñïîðòèðóþò.

Äëÿ íåêîòîðûõ ÐÌ â ñòðàíå îòñóòñòâóþò ìîùíîñòè ïî

ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ (òå æå áåðèëëèé è òàëëèé), à äëÿ äðóãèõ

(âèñìóò, ñòðîíöèé, ðåíèé) åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñòàíîâ-

êè, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåêðàùåí âûïóñê òîâàðíîé ïðî-

äóêöèè èç ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ (òàáë. 1).

Â ÷àñòíîñòè, ÎÀÎ "Äàëüïîëèìåòàëë" â ïîñëåäíèå ãîäû

íå èçâëåêàåò ìåòàëëè÷åñêèé âèñìóò, à ÎÀÎ "Êèðîâî-×åïåö-

êèé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò" ïðåêðàòèëî âûïóñêàòü êàðáîíàò

ñòðîíöèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ðåíèÿ, òî íà ðîññèéñêîì ðûíêå íà-

ðÿäó ñ èìïîðòíîé ïðîäóêöèåé îùóòèìîå ìåñòî çàíèìàåò

îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ èç âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, ïðè ýòîì èç

ïîëó÷àåìûõ íà ÃÎÊàõ ìîëèáäåíîâûõ êîíöåíòðàòîâ ðåíèé

íå èçâëåêàåòñÿ.

Â öåëîì, â îòëè÷èå îò çàïàñîâ, äîëÿ ðîññèéñêîãî ïðîèç-

âîäñòâà ÐÌ â ìèðîâîé ñòðóêòóðå èõ âûïóñêà î÷åíü ñêðîìíà.

Ïî äàííûì "Èíôîìàéí" òîëüêî ãåðìàíèé è ñêàíäèé èìåþò

â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå óðîâåíü âûøå 10 %.

Îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà ãåðìàíèÿ

îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòàáèëüíîé ðàáîòîé ÎÀÎ "Ãåðìàíèé" (Êðàñ-

íîÿðñê) è ÎÎÎ "Ãåðìàíèé è ïðèëîæåíèÿ" (Íîâîìîñêîâñê).

Ïðè ýòîì îñíîâíîé ïðîèçâîäèòåëü (ÎÀÎ "Ãåðìàíèé") ðàáî-

òàåò íà èìïîðòíîì (â òîì ÷èñëå òîëëèíãîâîì) ñûðüå.

Âûïóñê ñêàíäèÿ è ñïëàâîâ ñî ñêàíäèåì îðãàíèçîâàí

ÎÎÎ "Èíòåðìèêñ Ìåò" íà ìîùíîñòÿõ ÎÀÎ "Ãèäðîìåòàëëóð-

ãè÷åñêèé çàâîä" (Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé), ïðîäóêöèÿ êîòîðî-

ãî èìååò çíà÷èòåëüíûé ñïðîñ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Äëÿ òàíòàëà, ñåëåíà, òåëëóðà è êàäìèÿ äîëÿ ðîññèéñêî-

ãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò 5-10 %. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ýòîì

ñïèñêå çà èñêëþ÷åíèåì òàíòàëà îñòàëüíûå ìåòàëëû ÿâ-

ëÿþòñÿ ïîïóòíûìè ïðîäóêòàìè äîáû÷è ðóä, ñîäåðæàùèõ

ìåäü, öèíê è íèêåëü. Âûïóñê ñåëåíà è òåëëóðà îñóùåñòâ-

ëÿþò òàêèå êðóïíûå ìåòàëëóðãè÷åñêèå ñòðóêòóðû êàê

ÎÀÎ “ÃÌÊ ”Íîðèëüñêèé íèêåëü", ÎÀÎ “Óðàëüñêàÿ ãîðíî-ìå-

òàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ”, ÎÀÎ “Ðóññêàÿ ìåäíàÿ êîìïàíèÿ”.

Ïðîèçâîäñòâî êàäìèÿ ñîñðåäîòî÷åíî íà ÎÀÎ “×åëÿáèíñêèé

öèíêîâûé çàâîä” è ÎÀÎ “Ýëåêòðîöèíê” (Âëàäèêàâêàç). Ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ âñåõ ðåäêèõ ðàññåÿííûõ ìåòàëëîâ

õàðàêòåðíû âûñîêèå ïîòåðè â ïðîöåññå îáîãàùåíèÿ ðóä è

íèçêîå ñêâîçíîå èçâëå÷åíèå â òîâàðíóþ ïðîäóêöèþ (íå áî-

ëåå 30-40 %).

Äëÿ îñòàëüíûõ ÐÌ äîëÿ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ìè-

ðîâîé ñòðóêòóðå íå ïðåâûøàåò 3 % (ðèñ. 1).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî íèîáèþ, òàíòàëó è ÐÇÌ ñëîæè-

ëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: Ñîëèêàìñêèé ìàãíèåâûé

çàâîä âûïóñêàåò èõ â ïðîäóêòàõ (îêñèä íèîáèÿ, îêñèä òàí-

òàëà, êàðáîíàòû ÐÇÌ), êîòîðûå â îñíîâíîì ýêñïîðòèðóþò-

ñÿ. Âìåñòå ñ òåì èìïîðòèðóåòñÿ äðóãàÿ ïðîäóêöèÿ, áîëåå

âîñòðåáîâàííàÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå, – ôåððîíèîáèé, ìå-
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Òàáëèöà 1. Ìàòðèöà äîáû÷è, ïðîèçâîäñòâà è èìïîðòà ðåäêèõ

ìåòàëëîâ Ðîññèè

Ìåòàëë Äîáû÷à ñûðüÿ
Âûïóñê òîâàðíîé

ïðîäóêöèè
Èìïîðò

ÐÇÌ + + +

Nb + + +

Ta + + +

Zr + + +

Be – – +

Li – + +

Ga + + –

In + + –

Ge + + +

Se + + –

Te + + –

Sr + – +

Sc + + –

Hf + + –

Re + + +

Cd + + –

Bi + – +

Tl + – +

Cs – + +

Rb – + +



òàëëè÷åñêèé òàíòàë è ïîðîøîê, èçäåëèÿ èç òàíòàëà, ðàçäå-

ëåííûå ÐÇÌ è äð.

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ýêñïîðòà â ïðîèçâîäñòâå õàðàêòåðíà

äëÿ ÐÇÌ (â âèäå êàðáîíàòîâ), òàíòàëà (â âèäå îêñèäà), ìå-

òàëëè÷åñêîãî öèðêîíèÿ, ñîåäèíåíèé ëèòèÿ, ãàëëèÿ, èíäèÿ,

ãåðìàíèÿ, ñåëåíà, òåëëóðà, ñêàíäèÿ, ò.å. äëÿ ïîäàâëÿþùå-

ãî áîëüøèíñòâà âûïóñêàåìûõ â Ðîññèè ÐÌ. Äëÿ íèõ ýêñïîðò

ñîñòàâëÿåò îò 65 äî 98 % (ðèñ. 2). Ïîòðåáëåíèå áîëüøèíñò-

âà èç ýòèõ ìåòàëëîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñïðîñîì â âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ, ïîõâàñòàòüñÿ íàëè÷èåì êîòîðûõ ñòðà-

íà íå ìîæåò.

Èç ïðîèçâîäèìûõ â Ðîññèè ðåäêèõ ìåòàëëîâ íà âíóò-

ðåííèé ðûíîê â íàèáîëüøåì îáúåìå ïîñòàâëÿåòñÿ íèîáèé

(â âèäå îêñèäà) è êàäìèé. Îäíîâðåìåííî Ðîññèÿ â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èìïîðòà öåëîãî ðÿäà ÐÌ, ñîå-

äèíåíèé è ñïëàâîâ íà èõ îñíîâå. Êðîìå óæå óïîìÿíóòûõ

ôåððîíèîáèÿ, öèðêîíîâîãî êîíöåíòðàòà, òàíòàëà è ÐÇÌ, ê

íèì ñëåäóåò îòíåñòè áåðèëëèé è èçäåëèÿ èõ íåãî, ñòðîíöèé,

âèñìóò, òàëëèé, öåçèé è ñîåäèíåíèÿ íà èõ îñíîâå. Ïðàâäà,

óðîâåíü ïîñòàâîê â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè íå ÿâëÿåòñÿ

âûñîêèì.

Îñíîâíûå îáëàñòè ïîòðåáëåíèÿ ââîçèìûõ ÐÌ ðàçëè÷-

íû: ìåòàëëóðãèÿ (ôåððîíèîáèé, ñòðîíöèé, öåçèé, áåðèë-

ëèé); ïðîèçâîäñòâî ñòåêëà è êåðàìèêè (ÐÇÌ, öèðêîíîâûé

êîíöåíòðàò); íåôòåõèìè÷åñêàÿ è õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü (ÐÇÌ, öåçèé), îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü (áåðèë-

ëèé), ýëåêòðîííàÿ è ïîëóïðîâîäíèêîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü

(âèñìóò, òàëëèé).

Ïåðñïåêòèâû èìïîðòîçàìåùåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäå-

ëÿþòñÿ íå ñòîëüêî íàëè÷èåì ñûðüÿ, ñêîëüêî íåîáõîäè-

ìîñòüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ïî

âûïóñêó òîâàðíîé ïðîäóêöèè, âîñòðåáîâàííîé íà ðîññèé-

ñêîì ðûíêå.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà ðàçäåëåííûõ ÐÇÌ íà Ñîëèêàìñêîì ìàãíèåâîì çà-

âîäå, îäíàêî ýòà ïðîáëåìà ïîêà íå ðåøàåòñÿ. Âîçìîæíî

èñïîëüçîâàíèå íåçàãðóæåííûõ ìîùíîñòåé ðÿäà ðåäêîìå-

òàëëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÎÀÎ "Óðàëðåäìåò", ÇÀÎ "Íîâîñè-

áèðñêèé çàâîä ðåäêèõ ìåòàëëîâ"), à òàêæå ìîùíîñòåé ïðåä-

ïðèÿòèé Ðîñàòîìà (ÎÀÎ "Ñèáèðñêèé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò",

"Àíãàðñêèé ýëåêòðîëèçíûé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò").

Ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâîé ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé

ÿâëÿåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé öâåò-

íîé ìåòàëëóðãèè, íà êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåêðàùåí

(ïðèîñòàíîâëåí) âûïóñê îñíîâíîé ïðîäóêöèè (ÎÀÎ "Ïîëåâ-

ñêîé êðèîëèòîâûé çàâîä", ÎÎÎ "Æèðåêåíñêèé ôåððîìîëèá-

äåíîâûé çàâîä", ðÿä àëþìèíèåâûõ çàâîäîâ â åâðîïåéñêîé

÷àñòè Ðîññèè è äð.).

Åñòü ëè ïðåäïîñûëêè ê ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ðûíêà

ÐÌ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñåðüåçíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-

çèñà? Òðåíäû ðàçâèòèÿ áóäóò ðàçíûå (òàáë. 2), òåì íå ìå-

íåå ìîæíî ïðîðàíæèðîâàòü èõ ïî ñòåïåíè ðîñòà ïîòðåáëå-

íèÿ â ñòðàíå:

ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå – ÐÇÌ, íèîáèé, áåðèëëèé, ãåðìà-

íèé, òåëëóð, öåçèé, ãàôíèé;

èíåðöèîííîå ðàçâèòèå – ëèòèé, òàíòàë, öèðêîíèé, ñåëåí,

ãàëëèé, èíäèé, ñòðîíöèé, âèñìóò, êàäìèé, òàëëèé, ðóáèäèé.

Îòíîñèòåëüíî ïðîèçâîäñòâà ÐÌ â Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå (äî 2020 ã.) ïðîãíîç áîëåå îïòèìèñòè÷-

íûé. Íàèáîëüøèå òåìïû ðîñòà ïðåäïîëàãàþòñÿ ïî ÐÇÌ,

öèðêîíèþ, ãàôíèþ, ñêàíäèþ è íèîáèþ. Ïëàíèðóåòñÿ ðàç-

ðàáîòêà öåëîãî ðÿäà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðóäû êîòîðûõ

ñîäåðæàò ðåäêèå è ðàññåÿííûå ìåòàëëû, ê ÷èñëó êîòîðûõ

îòíîñÿòñÿ:

Òîìòîðñêîå (Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) – ÐÇÌ, ñêàíäèé,

íèîáèé;

Çàøèõèíñêîå (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) – íèîáèé, òàíòàë;

Åðìàêîâñêîå (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ) – áåðèëëèé;

Öåíòðàëüíîå (Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü) – öèðêîíèé;

Ïîäîëüñêîå (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí) – èíäèé, âèñìóò;

Äàëìàíîâñêîå (Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü) – ñêàíäèé;

Êîðáàëàõèíñêîå (Àëòàéñêèé êðàé) – ñåëåí, òåëëóð, âèñ-

ìóò, òàëëèé.

Âàæíûì ôàêòîðîì â ðîñòå ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïî-

âûøåíèå èçâëå÷åíèÿ ðàññåÿííûõ ìåòàëëîâ â ïðîöåññàõ ïå-

ðåðàáîòêè áîêñèòîâ è íåôåëèíà (ãàëëèé), ìåäíî-öèíêîâûõ

ðóä (ñåëåí, òåëëóð, èíäèé). Óâåëè÷åíèþ âûïóñêà ìîæåò ñïî-

ñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà íà ðÿäå ïðåä-
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Òàáëèöà 2. Îñíîâíûå òðåíäû ìèðîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÐÌ

Íàïðàâëåíèå Îáëàñòü èñïîëüçîâàíèÿ/ïðîäóêöèÿ Èñïîëüçóåìûé ìåòàëë

Ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè Ìîáèëüíûå òåëåôîíû, ñìàðòôîíû Ãàëëèé, èíäèé, áåðèëëèé, òàíòàë

Êîìïüþòåðû Ãàëëèé, èíäèé, åâðîïèé, äèñïðîçèé, ãàäîëèíèé, ëþòåöèé

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè Ñâåòîäèîäû Ãàëëèé, èíäèé, ãåðìàíèé

Ñîëíå÷íàÿ ýíåðãåòèêà Ãàëëèé, èíäèé, òåëëóð, ñåëåí, ãåðìàíèé

Âåòðîýíåðãåòèêà Íåîäèì, äèñïðîçèé, ïðàçåîäèì

Òîïëèâíûå ýëåìåíòû Èòòðèé, öèðêîíèé, ñêàíäèé

Çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû Ãèáðèäíûå è ýëåêòðîàâòîìîáèëè Íåîäèì, äèñïðîçèé, ëàíòàí, ñàìàðèé, òåðáèé, öåðèé, ïðàçåîäèì

Íåéòðàëèçàòîðû âûõëîïíûõ ãàçîâ Öåðèé, öèðêîíèé

Êèñëîðîäíûå äàò÷èêè Öèðêîíèé

Ñðåäñòâà òðàíñïîðòà Ïîñòîÿííûå ìîùíûå ìàãíèòû Íåîäèì, äèñïðîçèé, ïðàçåîäèì

Ïåðåçàðÿæàåìûå áàòàðåè Ëèòèé, ëàíòàí, öåðèé, íåîäèì, ïðàçåîäèì

Ñóïåðñïëàâû Ðåíèé, ãàôíèé, íèîáèé, öèðêîíèé



ïðèÿòèé: ãàëëèé – ÎÎÎ "Ãàëëèé", ÎÀÎ "ÐÓÑÀË À÷èíñê"; èí-

äèé – ÎÀÎ "Ýëåêòðîöèíê"; êàðáîíàò ñòðîíöèÿ – ÎÀÎ "ÊÕ×Ê";

âèñìóò – ÎÀÎ "Äàëüïîëèìåòàëë".

Íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ áîëüøèíñòâà èìåþùèõñÿ

ìîùíîñòåé, îäíèì èç òàêèõ ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåîñíà-

ùåíèå öåõà ïî âûïóñêó òåëëóðà íà ÎÀÎ "Óðàëýëåêòðîìåäü".

Êðóïíûå ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìïàíèè äîëæíû áûòü çàèíòå-

ðåñîâàíû â ðàñøèðåíèè âûïóñêà ïîïóòíîé ïðîäóêöèè, ê êî-

òîðîé êàê ðàç îòíîñÿòñÿ ðåäêèå ðàññåÿííûå ìåòàëëû.

Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå èçâëå÷åíèÿ ÐÌ

èç âòîðè÷íîãî ñûðüÿ. Çäåñü ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ìî-

æåò ñòàòü ðîñò ïðîèçâîäñòâà ÐÇÌ èç îòõîäîâ ïåðåðàáîòêè

àïàòèòà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü êîîïåðàöèè â âîïðî-

ñàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâîê ÐÌ ñ äðóæåñòâåííûìè ãîñó-

äàðñòâàìè. Êàê èçâåñòíî, Êàçàõñòàí îáëàäàåò ìîùíîñòÿìè

ïî âûïóñêó ìåòàëëè÷åñêîãî áåðèëëèÿ, òàíòàëà, âèñìóòà

è òàëëèÿ, Òàäæèêèñòàí ïëàíèðóåò âîçîáíîâëåíèå âûïóñêà

ñòðîíöèåâîé ïðîäóêöèè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ ñîò-

ðóäíè÷åñòâà ñ Êèðãèçèåé ïî ÐÇÌ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ðûíêà ÐÌ, ãäå îñíîâíûì òðåíäîì

ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå "âûñîêèõ òåõíîëîãèé" – ýòî ñðåä-

ñòâà êîììóíèêàöèé, âîçîáíîâëÿåìàÿ ýíåðãåòèêà, ýêîëîãè÷-

íûå âèäû òðàíñïîðòà. Ê ÷èñëó ÐÌ, êîòîðûå â ýòîé ñâÿçè áó-

äóò èìåòü ñóùåñòâåííûé ñïðîñ íà ìèðîâîì ðûíêå, îòíîñÿò-

ñÿ ÐÇÌ, áåðèëëèé, ëèòèé, ãàëëèé, èíäèé, ãåðìàíèé, òåëëóð,

ñêàíäèé, ãàôíèé.
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THE RUSSIAN MARKET OF RRE METALS: DEVELOPMENT TRENDS

I.M. Petrov (Infomine Research Group OOO, Moscow)

The situation on the world and Russian markets of rare metals is considered. Russia’s share in world reserves in place and world

production of rare metals is shown. A classification of rare metals mined and produced in Russia is provided. Prospects for import

substitution of rare metals and their products are presented.

Key words: rare and rare earth metals; deposits; reserves; production; consumption, export/import, import substitution.



ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Ïðîâåäÿ ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåä-

ñòàâèòåëåé ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûõ è çà-

êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé íåôòåãàçîäî-

áûâàþùèõ è ãîðíî-äîáûâàþùèõ êîìïàíèé, íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îá-

ñóæäåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ñâåòå

ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ

2014 ã. ¹ 257-ÑÔ "Î ñîñòîÿíèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû", ó÷àñò-

íèêè "êðóãëîãî ñòîëà" îòìå÷àþò ñëåäóþùåå.

1. Ïðåæíåå îáñóæäåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñ ïðèíÿòèåì

ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2008 ã.

¹ 347-ÑÔ "Î ñîñòîÿíèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè

è ïðèíÿòèÿ “Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè äî

2030 ãîäà" (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2010 ã. ¹ 1039-ð) è ñîçäà-

íèè ÎÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ", îáúåäèíèâøåãî 38 ãåîëîãè÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

15 èþíÿ 2011 ã. ¹ 957 “Îá îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñò-

âå "Ðîñãåîëîãèÿ").

Íà 355-ì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 28 ìàÿ 2014 ã. â

ðàìêàõ "ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà" áûë çàñëóøàí äîêëàä

Ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ñ.Å.Äîíñêîãî "Î ñîñòîÿíèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû",

â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ êîòîðîãî íà ñëåäóþùåì 356-ì

çàñåäàíèè áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè îò 18 èþíÿ 2014 ã. ¹ 257-ÑÔ "Î ñîñòîÿíèè ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû".

Ïîäãîòîâêà îáñóæäåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íà÷àëàñü ñ

ìàðòà 2014 ã. è ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàëàñü íà äâóõ

ðàñøèðåííûõ çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî

àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèþ ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïðåäñòàâèòåëÿìè Ìèíèñòåðñòâà ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-

ðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ è äðóãèõ ìèíèñ-

òåðñòâ è âåäîìñòâ.

2. Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåæäå âñåãî íåôòè è

ãàçà, îáåñïå÷èâàåò äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóì-

ìå îêîëî 3 òðëí ð. çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò ÍÄÏÈ è åùå îêî-

ëî 3 òðëí ð. çà ñ÷åò äðóãèõ íàëîãîâ è ýêñïîðòíûõ ïîøëèí,

ò.å. îêîëî 6 òðëí ð., ÷òî ñîñòàâëÿåò 50 % âñåõ äîõîäîâ. Óñ-

ïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòè-

ëåòèé áûëà îáåñïå÷åíà ñîîòâåòñòâóþùèìè çàïàñàìè ïðàê-

òè÷åñêè âñåõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàéäåííûõ, ðàç-

âåäàííûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ê äîáû÷å â îñíîâíîì ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ãåîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ïðåäøåñòâóþ-

ùèé ïåðèîä ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ ðàçâåäàí-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé âñåõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ áîëü-

øåé ÷àñòüþ ïåðåäàí â ðàñïîðÿæåíèå äîáûâàþùèõ êîìïà-

íèé è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óæå îòðàáîòàí. Ïðè ýòîì ïðè-

ðîñò çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà ñ÷åò îòêðûòèÿ íî-

âûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – âîñïðîèçâîä-

ñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû – ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò

ïîãàøåíèÿ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà ñ÷åò èõ äîáû÷è.

Íàïðèìåð, îôèöèàëüíûé ïðèðîñò çàïàñîâ íåôòè çà ïîñ-

ëåäíèå ãîäû îáåñïå÷èâàëñÿ íå ñòîëüêî çà ñ÷åò îòêðûòèÿ

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñêîëüêî çà ñ÷åò äîðàçâåäêè ðàíåå

âûÿâëåííûõ çàïàñîâ íà ôëàíãàõ èçâåñòíûõ ìåñòîðîæäå-

íèé, ïîñòàíîâêè íà áàëàíñ ðàíåå ñïèñàííûõ çàïàñîâ, ïåðå-

îöåíêè çàïàñîâ ñ ïðèìåíåíèåì ïîâûøåííûõ êîýôôèöèåí-

òîâ èçâëå÷åíèÿ, çàâûøåíèåì êàòåãîðèé ðàçâåäàííîñòè è ò.ï.

Êàê èçâåñòíî, ðåàëüíûé ïðèðîñò çà ñ÷åò ãåîëîãîðàçâåäêè

äîëæåí ïîäòâåðæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáúåìàìè ïî-

èñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ èëè èíûìè âèäàìè ãîðíûõ

âûðàáîòîê. Íàïðèìåð, ïî äàííûì çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-

òèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî íà 1 ì ãëóáîêîãî ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷-

íîãî áóðåíèÿ íà íåôòü ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì 120-150 ò äîñ-

òîâåðíî âûÿâëåííûõ çàïàñîâ íåôòè. Ïîýòîìó ïðè ñóùåñò-

âóþùèõ îáúåìàõ áóðåíèÿ îêîëî 1,0 ìëí ì âûÿâëåííûå çà-

ïàñû ñîñòàâÿò âñåãî 120-150 ìëí ò. Äàæå ïðè áëàãîïðèÿò-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîñòîâåðíî âûÿâëåííûå çàïàñû ìî-

ãóò ñîñòàâèòü âäâîå áîëüøå, ò.å. äî 300 ìëí ò íåôòè, ÷òî

âñå ðàâíî ìåíüøå åæåãîäíî äîáûâàåìûõ áîëåå 500 ìëí ò.

3. Ãåîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ óñëîâíî ðàçäåëÿþòñÿ

íà äâà íàïðàâëåíèÿ:

1) êîìïëåêñíîå ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèÿ íåäð, âêëþ÷àþ-

ùåå ãåîëîãè÷åñêóþ ñúåìêó âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, èçó÷å-

íèå çåìëåòðÿñåíèé, èçâåðæåíèé âóëêàíîâ è äðóãèõ îïàñíûõ

ÿâëåíèé;

2) âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, âêëþ-

÷àþùåå ïîèñêè è ðàçâåäêó íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåç-

82 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015

Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ

"Êðóãëûé ñòîë" íà òåìó
"ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÅÄÐÀÌÈ"

Ìîñêâà 27 íîÿáðÿ 2014 ã.



íûõ èñêîïàåìûõ äëÿ íóæä ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà.

Çà òðè ñòîëåòèÿ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðíîãî äåëà â Ðîñ-

ñèè ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû:

1) ãåîëîãè÷åñêàÿ ñúåìêà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû äëÿ

îáùåãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è âûÿâëåíèÿ ïåðñïåêòèâ-

íûõ ó÷àñòêîâ íåäð ñ ïîâòîðåíèåì (îáíîâëåíèåì) ñúåìêè ÷å-

ðåç êàæäûå 20-30 ëåò;

2) ïîèñêè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

íà ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêàõ íåäð äëÿ âûÿâëåíèÿ çàëåæåé ñ

ïîâûøåííîé ìèíåðàëèçàöèåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äëÿ

ëîêàëèçàöèè èõ âîçìîæíûõ ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ;

3) ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçâåäêà – îöåíêà çàïàñîâ è êà÷åñò-

âà âûÿâëåííûõ çàëåæåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ îïðåäå-

ëåíèÿ çíà÷èìîñòè èõ âîçìîæíîé ïðîìûøëåííîé ðàçðàáîòêè;

4) äåòàëüíàÿ ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ

(êàðüåðà, øàõòû, ïðîìûñëà) è ïîñëå îêîí÷àíèÿ äîáû÷è –

ëèêâèäàöèþ ãîðíûõ âûðàáîòîê, à òàêæå ðåêóëüòèâàöèÿ íà-

ðóøåííûõ çåìåëü.

Íåîáõîäèìîñòü ãåîëîãè÷åñêîé ñúåìêè äëÿ îáíîâëåíèÿ

ãåîëîãè÷åñêîé êàðòû âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû êàæäûå 20-

30 ëåò ïðàêòèêóåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ñ ðàçâèòûì

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåêñîì è îáóñëîâëåíà ñóùåñò-

âåííûìè èçìåíåíèÿìè ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè çà óêàçàí-

íûé ïåðèîä.

Ïðè ìíîæåñòâå ìåòîäîâ ãåîëîãè÷åñêîé ñúåìêè (àýðî-

êîñìè÷åñêàÿ, ãåîôèçè÷åñêàÿ, ãåîõèìè÷åñêàÿ è äð.) íàèáî-

ëåå èíôîðìàòèâíîé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ

ñúåìêà ìàñøòàáà 1:200 000, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îïðå-

äåëåííûé íàáîð âèçóàëüíûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ èññëå-

äîâàíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ ñúåì-

êà â Ðîññèè âûïîëíÿåòñÿ â îáúåìàõ â 10 ðàç ìåíüøèõ íå-

îáõîäèìîãî óðîâíÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîèñêîâûé çàäåë

ïî èòîãàì ïðåäûäóùåé ñúåìêè ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí, à íî-

âûé çàäåë íå ñîçäàåòñÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîèñêè íîâûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðîáëåìàòè÷íû. Íàïðè-

ìåð, íà 2014 ã. çàïëàíèðîâàíî ïðîâåñòè ãåîëîãè÷åñêóþ ñúåì-

êó ìàñøòàáà 1:200 000 âñåãî íà 85 òûñ. êì2, à â 2015 ã. íà

82 òûñ. êì2. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íà îäèí ïåðñïåêòèâíûé ó÷àñ-

òîê íåäð ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì 2 òûñ. êì2 ñúåìêè (40õ50 êì),

â 2014 è 2015 ãã. îæèäàåòñÿ âûÿâëåíèå ïî 40 ïåðñïåêòèâíûõ

ó÷àñòêîâ â ãîä ïðè ïîòðåáíîñòè îêîëî 400 ó÷àñòêîâ â ãîä.

4. Áîëåå ïîëóâåêà, äî 2002 ã., ãåîëîãè÷åñêèå ïîèñêè è

îöåíêà (äî 1992 ã. – "ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçâåäêà") ôèíàí-

ñèðîâàëèñü çà ñ÷åò öåëåâûõ îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñò-

âî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (äî 1992 ã. – îò÷èñëåíèÿ íà

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû), êîòîðûå ïîñòóïàëè â îáùå-

ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Äî 1992 ã. ýòè ñðåäñòâà ÷åðåç

Ãîñïëàí ïåðåäàâàëèñü Ìèíèñòåðñòâó ãåîëîãèè ÑÑÑÐ. Îêî-

ëî 700 ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ îðãàíèçàöèé åæåãîäíî îòêðû-

âàëè ïðèìåðíî 200 íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ è ïîäçåìíûõ âîä), îáåñïå÷èâàÿ ïî÷òè 2-êðàòíûé

ïðèðîñò çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ

ïîãàøåíèåì. Â ðåçóëüòàòå ê 1990 ã. áûë ñîçäàí ãîñóäàðñò-

âåííûé ðåçåðâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ñòðàíû íà ïåð-

ñïåêòèâó äî 30 ëåò, à ïî îòäåëüíûì âèäàì ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ äî 50 ëåò è áîëåå.

Ïîñëå 1990 ã. â ñâÿçè ñ íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ôè-

íàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, îáúåìû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ

ðàáîò ñîêðàòèëèñü â 4-5 ðàç, à ïî îòäåëüíûì âèäàì ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ ïðåêðàòèëèñü ïîëíîñòüþ. Â èòîãå çà äâà

ïðîøåäøèõ äåñÿòèëåòèÿ áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ íåä-

ðîïîëüçîâàòåëåé ôàêòè÷åñêè óæå âîâëåêëè â ðàçðàáîòêó

âñþ äîñòóïíóþ ÷àñòü ïðåæíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå ñîçäàâ âçàìåí

íè÷åãî ðàâíîöåííîãî.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïðåæíèé ïîðÿäîê ñàìîôèíàíñèðîâà-

íèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé áûë îòìåíåí è öåëåâûå

îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû óïðàçäíåíû. Âçàìåí áûë ââåäåí "íàëîã íà äîáû÷ó ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ" (ÍÄÏÈ), â ñîñòàâ êîòîðîãî áûëè âêëþ-

÷åíû 50 % óïðàçäíåííûõ îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Äðóãèå 50 % óêàçàííûõ îò÷èñ-

ëåíèé ïî ïðîñüáå íåäðîïîëüçîâàòåëåé áûëè îñòàâëåíû

ãîðíî-äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì "äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðî-

âåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð". Íàïðèìåð, ñòàâêà

îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû äëÿ íåôòè ñîñòàâëÿëà 10 % ñòîèìîñòè åå ðåàëèçàöèè.

Ïðè ñòàâêå ÍÄÏÈ äëÿ íåôòè â ðàçìåðå 16 % ñòîèìîñòè ðåà-

ëèçàöèè 5 % ñòîèìîñòè ðåàëèçàöèè èëè îêîëî 1/3 ýòîãî íà-

ëîãà ïðèõîäèëèñü íà ïîëîâèíó óïðàçäíåííûõ îò÷èñëåíèé

íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Òàêàÿ æå

ñóììà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áûëà îñòàâëåíà íåôòåäîáû-

âàþùèì êîìïàíèÿì. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ïðîèçîøëà ñî

âñåìè äðóãèìè âèäàìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ïðè äîõîäàõ îò ÍÄÏÈ çà 2013 ã. â ñóììå îêîëî 3 òðëí ð.

ãîðíî-äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì áûëî îñòàâëåíî îêîëî

900 ìëðä ð. Ïî äàííûì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè â 2013 ã. îáúåì

íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë 240 ìëðä ð.,

çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 32 ìëðä ð. è çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ – 0,3 ìëðä ð. , ò.å. âñåãî 272 ìëðä ð.

èç 1,8 òðëí ð. óïðàçäíåííûõ îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû èëè 15 % ðàíåå ïðåäóñìîòðåí-

íîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Ïîýòîìó â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ

2014 ã. ¹ 257 Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðåêîìåíäîâàíî:

"4) ïðîâåñòè àíàëèç ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, îñòàâëåí-

íûõ ñ 2002 ã. ãîðíî-äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì äëÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, è ïðè

íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ãåîëîãè÷åñêèõ ïîèñ-

êîâ è îöåíêè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ”.

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå ñðåäñòâà çà

ïðîøåäøèé ïåðèîä 2012-2014 ãã. êîìïàíèÿìè óæå ïîòðà÷å-

íû è âîçâðàòó íå ïîäëåæàò. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì ãîðíî-

äîáûâàþùèå êîìïàíèè ðàñõîäóþò â ñðåäíåì îêîëî 30 %

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì äëÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Ïðè ýòîì

òàêèå êîìïàíèè êàê ÀËÐÎÑÀ, Ñóðãóòíåôòåãàç, ÍÎÂÀÒÝÊ è

íåêîòîðûå äðóãèå ôèíàíñèðóþò ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðà-

áîòû â îáúåìàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ èëè äàæå ïðåâûøàþùèõ

ñóììû îñòàâëåííûõ èì ñðåäñòâ, à íåêîòîðûå êîìïàíèè íå

ïðîâîäÿò íèêàêèõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Âìåñòå ñ òåì

ê öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ óêàçàííûõ ñðåäñòâ ìîæíî îò-
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íåñòè äîáû÷ó òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, èçâëå÷åíèå ñîïóòñòâóþùèõ êîìïîíåíòîâ, ïîâûøå-

íèå íåôòåîòäà÷è è ãàçîîòäà÷è ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäî-

ðîäîâ, îïûòíóþ ðàçðàáîòêó íåòðàäèöèîííûõ âèäîâ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïî ñóùåñòâó, îòíî-

ñÿùèåñÿ ê âîñïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

5. Â ñò. 342 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâêà âíóòðåííåãî íàëîãà íà äîáû÷ó ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ íåôòè è ãàçà îïðåäåëÿåòñÿ ïðî-

ïîðöèîíàëüíî ïðîèçâåäåíèþ ñðåäíåé ìèðîâîé öåíû â äîë-

ëàðàõ ÑØÀ íà êóðñ äîëëàðà ÑØÀ ê ðóáëþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Òàêàÿ èñêóññòâåííàÿ ïðèâÿçêà ôàêòè÷åñêè âûïîë-

íÿåò ðîëü íåôòÿíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëëàðà ÑØÀ è ïîçâî-

ëÿåò Çàïàäó âëèÿòü íà ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè. Íàá-

ëþäàåìîå ñíèæåíèå ìèðîâîé öåíû íà íåôòü áëàãîäàðÿ

óêàçàííîé ïðèâÿçêå ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñòàâêè ÍÄÏÈ è

ïàäåíèþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ

äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïîâûøàòü

êóðñ äîëëàðà ÑØÀ, ñ òåì ÷òîáû ïðîèçâåäåíèå öåíû íà êóðñ

îñòàâàëîñü ïðåæíèì (ðàâíûì 3600 óñëîâíûõ åäèíèö). Ïî-

ëó÷àåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ñî ñòîðî-

íû Çàïàäà Ðîññèÿ ñàìà ñåáÿ âûíóæäàåò èñêóññòâåííî ïî-

âûøàòü êóðñ äîëëàðà ÑØÀ, ò.å. ôàêòè÷åñêè ïîääåðæèâàòü

ýêîíîìèêó ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí Çàïàäà.

Ïðèâÿçêà ê ìèðîâîé öåíå è êóðñó äîëëàðà âïîëíå äî-

ïóñòèìà äëÿ îïðåäåëåíèÿ âûâîçíîé ïîøëèíû, íî íåöåëå-

ñîîáðàçíà äëÿ âíóòðåííåãî íàëîãà è êàê ñëåäñòâèå – âíóò-

ðåííåé öåíû. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå òàêàÿ ïðèâÿçêà âíóòðåí-

íåãî íàëîãà è öåíû èñïîëüçóåòñÿ â ñòðàíàõ-ïîòðåáèòåëÿõ

íåôòè. Â ñòðàíàõ-ïðîèçâîäèòåëÿõ (ÑØÀ, Íîðâåãèÿ, Ôðàí-

öèÿ, ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà), êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ

ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öå-

íû íà íåôòü, êîòîðûå ñòàáèëèçèðóþò âíóòðåííèé ðûíîê

ýíåðãîíîñèòåëåé è óïðîùàþò àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãî-

îáëîæåíèÿ.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ðåãóëÿð-

íî óñòàíàâëèâàåò è ïóáëèêóåò "áàçîâûå öåíû" íà íåôòü,

ïðåâûøåíèå êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ

ñ íàëîãîâîé ñëóæáîé è âëå÷åò âçèìàíèå äîïîëíèòåëüíîãî

íàëîãà "íà íåçàðàáîòàííóþ ñâåðõïðèáûëü" ïî ñòàâêàì îò

30 äî 70 % ïðåâûøåíèÿ öåíû â çàâèñèìîñòè îò ïðîèçâîäè-

òåëåé (èíäåéöû) è óñëîâèé äîáû÷è (íà øåëüôå). Â Íîðâå-

ãèè êîðîëü Õàðàëüä V ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè óñòàíàâëè-

âàåò è ïóáëèêóåò "öåíû äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ", êîòî-

ðûå èñïîëüçóþòñÿ êàê åäèíûå ïðè ðàñ÷åòàõ íàëîãîâ, ïëà-

òåæåé è ñáîðîâ âñåìè ó÷àñòíèêàìè íåôòåãàçîâîãî ðûíêà.

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî âíîñèëè ïîïðàâ-

êè â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà Ïðàâè-

òåëüñòâó ÐÔ ðåãóëÿðíî (ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè) óñòàíàâ-

ëèâàòü åäèíóþ öåíó ðåàëèçàöèè íåôòè è ãàçà "äëÿ öåëåé

íàëîãîîáëîæåíèÿ", ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàâ-

êè ÍÄÏÈ, äëÿ ðàñ÷åòà äðóãèõ íàëîãîâ íåôòåãàçîâûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, äëÿ ðàñ÷åòà âûâîçíîé ïîøëèíû, à òàêæå äëÿ ïîä-

ãîòîâêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî ýòè ïîï-

ðàâêè íå áûëè ó÷òåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî íåôòåãàçîâîãî ðû÷àãà âëèÿ-

íèÿ Çàïàäà íà ýêîíîìèêó Ðîññèè íåîáõîäèìî ñðî÷íî îòìå-

íèòü äàííóþ ïðèâÿçêó ê ìèðîâîé öåíå è êóðñó äîëëàðà ÑØÀ,

çàìåíèâ åå ôèêñèðîâàííîé ñòàâêîé ÍÄÏÈ (íàïðèìåð, 16 %)

è óñòàíàâëèâàåìîé ãîñóäàðñòâîì öåíîé íåôòè è ãàçà "äëÿ

öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ" (íàïðèìåð, äëÿ íåôòè – 18 òûñ. ð/ò).

Íå ñëó÷àéíî Ðîññèÿ è ÊÍÐ â 2014 ã. äîãîâîðèëèñü î âçàè-

ìîðàñ÷åòàõ ïî ãàçîâîìó êîíòðàêòó â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ

âàëþòàõ, à ÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ çàïëàíèðîâàëè â ñâîèõ âçàèìî-

ðàñ÷åòàõ ê 2020 ã. îòêàçàòüñÿ îò äîëëàðà è åâðî.

6. Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ãåîëîãîðàçâåäêè â

Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ "ïðî-

äóêöèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð" è íåâîçìîæíîñòü ðåà-

ëèçàöèè ñâîåé ïðîäóêöèè êàê òîâàðà íà êîíêóðåíòíîì ðûíêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ" ãåîëîãè èëè ãîð-

íÿêè, îòêðûâøèå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íîâîå ìåñ-

òîðîæäåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èìåþò âîçìîæíîñòü áåç

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èëè àóêöèîíà ïîëó÷èòü ïðàâî íà ðàç-

âåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äàííîãî ìåñòîðîæ-

äåíèÿ. Ïðè ýòîì íåãëàñíî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãåîëîãè÷åñ-

êèå ïîèñêè è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – ïðàêòè÷åñêè

îäíî è òî æå, âûïîëíÿåìîå îäíèìè è òåìè æå ñïåöèàëèñòà-

ìè. Îäíàêî ýòî ñîâåðøåííî ðàçíûå âèäû íàó÷íî-ïðîèç-

âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèå ðàçíûõ çíàíèé è

óìåíèé, ñ ðàçíîé òåõíèêîé è òåõíîëîãèÿìè, à òàêæå ñ ðàç-

íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ìåõàíèçìàìè. Êàê ïðàâèëî, ñïåöèà-

ëèñòû ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðàêòè÷åñêè íå ñïî-

ñîáíû íàéòè íîâîå ìåñòîðîæäåíèå, à ãåîëîãîðàçâåä÷èêè

íå ìîãóò îðãàíèçîâàòü îïòèìàëüíóþ äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Åñëè ãîðíî-äîáûâàþùèå êîìïàíèè íàéäóò ñèëàìè ñâî-

èõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ, òî

ìîãóò ïîëó÷èòü ïðàâî íà èõ ðàçðàáîòêó è âêëþ÷èòü èõ â ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàëàíñ ñâîåé êîìïàíèè.

Åñëè æå íîâîå ìåñòîðîæäåíèå íàéäóò ãåîëîãè÷åñêèå îð-

ãàíèçàöèè, òî îíè ïîïàäàþò â òóïèêîâóþ ñèòóàöèþ. Êàê ïðà-

âèëî, ó ãåîëîãîâ íåò íåîáõîäèìûõ òåõíèêè, êàäðîâ è ôèíàí-

ñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è íî-

âîå ìåñòîðîæäåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñòàíîâèòñÿ ñîá-

ñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà áåç êàêèõ-ëèáî êîìïåíñàöèé ïåð-

âîîòêðûâàòåëÿì. Ãåîëîãè õîòÿò ïðîäàòü ñâîå ïðàâî íà äî-

áû÷ó ãîðíÿêàì, à òå â ñâîþ î÷åðåäü õîòåëè áû êóïèòü ãîòî-

âîå ìåñòîðîæäåíèå â ñâîé ðåçåðâ íà áóäóùåå, íî Çàêîí ÐÔ

"Î íåäðàõ" òàêóþ âîçìîæíîñòü íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Èíîã-

äà "êóïëÿ-ïðîäàæà ìåñòîðîæäåíèé" îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì

ïåðåäà÷è ïðàâ íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ïîñðåäñòâîì ñëèÿíèÿ – ðàçäåëåíèÿ êîìïàíèé, íà ÷òî óõîäèò

ïî 2-3 ãîäà áåç ãàðàíòèé âûïîëíåíèÿ íåãëàñíûõ ñîãëàøåíèé.

Ôàêòè÷åñêè ðîññèéñêèå ãåîëîãè áûëè áðîøåíû â ðûíîê,

íå èìåÿ ñâîåé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ îíè ìîãëè áû ðåàëèçî-

âàòü íà ñâîáîäíîì ðûíêå. Â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå òàêîé ïðî-

äóêöèåé áûëè ãåîëîãè÷åñêèé îò÷åò è ïðèíÿòûå íà ãîñóäàðñò-

âåííûé áàëàíñ çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íà îñíîâà-

íèè ÷åãî ñïèñûâàëèñü çàòðàòû, äàâàëèñü ïðåìèè è äðóãèå

ïîîùðåíèÿ. Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé

ïðîäóêöèè ãåîëîãîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿ, ò.å. ýêîíîìè÷åñêàÿ

âûãîäà îò áóäóùåé ðàçðàáîòêè îòêðûòîãî è ðàçâåäàííîãî

èìè ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ïðîäóêöèåé, ðåàëèçóåìîé ãåî-

ëîãàìè íà ñâîáîäíîì ðûíêå, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îôîðì-

ëåííîå ïðàâî íà äàëüíåéøåå ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð,

èçó÷åííîå ãåîëîãàìè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ (èëè ïðèâëå÷åí-

íûõ) ñðåäñòâ. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì òàêîãî ïîðÿäêà ñëó-

84 Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå, 1'2015



æàò ìàëûå ãåîëîãè÷åñêèå "þíèîðíûå" êîìïàíèè Êàíàäû.

"Þíèîðíàÿ" êîìïàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÷èñëåííîñòüþ â íåñêîëü-

êî äåñÿòêîâ ñïåöèàëèñòîâ, èìåÿ ñîáñòâåííóþ òåõíèêó èëè

âðåìåííî ïðèâëåêàÿ åå íà ñòîðîíå, â òå÷åíèå 3-5 ëåò îòêðû-

âàåò îäíî ìåñòîðîæäåíèå è ïîñëå ðåãèñòðàöèè îòêðûòèÿ

ïðîäàåò ïðàâî íà åãî äàëüíåéøóþ ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó

ïî öåíå, â 5-10 ðàç è áîëåå ïðåâûøàþùåé âñå åå çàòðàòû

çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû. Ïîêóïàòåëåì ïðîäóêöèè "þíèîð-

íûõ" êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ ëèáî ãîðíî-äîáûâàþùèå êîìïà-

íèè, ëèáî êðóïíûå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå êîìïàíèè, êîòîðûå

ïîñëå âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà áîëåå äåòàëüíîãî

èçó÷åíèÿ îòêðûòîãî äðóãèìè ìåñòîðîæäåíèÿ ïðîäàþò ñâîþ

ïðîäóêöèþ ãîðíî-äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íåîäíîêðàò-

íî ðåêîìåíäîâàëè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ è Ìèíïðèðîäû Ðîñ-

ñèè ïðè î÷åðåäíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè Çàêîíà ÐÔ "Î íåä-

ðàõ" âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ íîðìó î âîçìîæ-

íîñòè ïîëüçîâàòåëþ íåäð, îòêðûâøåìó çà ñ÷åò ñîáñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ íîâîå ìåñòîðîæäåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

ïåðåóñòóïèòü íà âîçìåçäíîé îñíîâå ñâîå ïðàâî íà ðàçâåä-

êó è äîáû÷ó äðóãîìó ïîëüçîâàòåëþ íåäð. Ïðèíÿòèå òàêîé

íîðìû ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ïðèâëå÷åò ê ãåîëîãè÷åñêèì

ïîèñêàì îêîëî 500 ìàëûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ êîìïàíèé,

áàçîé äëÿ êîòîðûõ ìîãóò ñëóæèòü áûâøèå ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íûå îðãàíèçàöèè.

Ïîýòîìó â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ

2014 ã. ¹ 257 Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðåêîìåíäîâàíî:

"7) ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè: ...ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòåëþ íåäð, îòêðûâøåìó çà

ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íîâûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ è îñóùåñòâèâøåìó ïîñòàíîâêó èõ íà ãîñóäàðñòâåííûé

áàëàíñ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïåðåóñòóïèòü íà âîç-

ìåçäíîé îñíîâå ïðàâî íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ýòèõ çàïàñîâ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äðóãîìó ïîëüçîâàòåëþ íåäð".

Ïðè ýòîì, êðîìå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ "Î íåä-

ðàõ", íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïåð-

âîîòêðûâàòåëåé ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ðàçâåäêó è äîáû-

÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-

ìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ.

7. Îäíîé èç ïðè÷èí íåáëàãîïîëó÷íîãî ïîëîæåíèÿ ñ ãåî-

ëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð è âîñïðîèçâîäñòâîì ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ çíà-

íèé â âîïðîñàõ ýêîíîìèêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è îðãàíèçà-

öèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ó ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðå-

øåíèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî

äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÿâëÿþòñÿ äî-

ìèíèðóþùåé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè Ðîññèè, îñíîâû ýêîíî-

ìèêè ýòîé îòðàñëè äîëæíî çíàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî

óïðàâëåíöåâ, ýêîíîìèñòîâ è ôèíàíñèñòîâ. Ïîýòîìó åñòü

íåîáõîäèìîñòü ïðåïîäàâàíèÿ îñíîâ ýêîíîìèêè ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ äëÿ âñåõ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïå-

öèàëüíîñòÿì ýêîíîìèêà, ôèíàíñû è ãîñóäàðñòâåííîå óï-

ðàâëåíèå, à òàêæå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðè ïî-

âûøåíèè èõ êâàëèôèêàöèè.

Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ íàðàñòàþùèé äåôèöèò ïîäãî-

òîâêè êàäðîâ ãåîëîãîâ ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíà, îáóñëîâ-

ëåííûé ñíèæåíèåì ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ ãîðíî-ãåîëîãè-

÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé â òåõíèêóìàõ è âóçàõ, â òîì ÷èñëå

ñíèæåíèåì â íèõ ÷èñëà áþäæåòíûõ ìåñò. Ýòîìó ñïîñîáñò-

âóåò òàêæå îøèáî÷íàÿ ïîçèöèÿ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, êîòî-

ðûé íå ñ÷èòàåò ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè ïðèî-

ðèòåòíûìè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

8. Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî

âîïðîñàì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñò-

âà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ìîìåíòà

âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì è îïðåäåëåíèÿ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ äî

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïðàâî-

âûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîõîäèò 5-10 ëåò è áîëåå. Ïðè ýòîì

÷èñëî íîâûõ ïðîáëåì â ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íå óìåíü-

øàåòñÿ, à äàæå âîçðàñòàåò.

Âìåñòå ñ òåì â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ ðå-

øåíèÿ íåîòëîæíûõ âîïðîñîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âðåìåí-

íîå íàäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âîçãëàâëÿþ-

ùèõ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íàïðèìåð, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî

âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ, è îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì

ïðàâî ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âðåìåííî ïðåäîñ-

òàâëÿåòñÿ ãëàâå ãîñóäàðñòâà èëè ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà.

Ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ïðàâèòåëü-

ñòâà ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ, ïðàâî ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âðåìåí-

íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà è åãî çàìåñòèòå-

ëÿì ïî ïðåäìåòàì èõ âåäåíèÿ.

Ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ìèíèñòåðñò-

âà–âåäîìñòâà ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ, ïðàâî ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âðåìåí-

íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ ìèíèñòåðñòâà–âåäîìñ-

òâà è åãî çàìåñòèòåëÿì ïî ïðåäìåòàì èõ âåäåíèÿ.

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé òà-

êèå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ãëàñíûìè, îäîáðåííûìè ïóá-

ëè÷íî ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì, à òàêæå ñîïðî-

âîæäàòüñÿ äîêóìåíòàëüíûìè îáîñíîâàíèÿìè è âíåñåíèåì

ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé çàêî-

íîäàòåëüñòâà è/èëè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ôàêòè÷åñêè òàêàÿ ïðàêòèêà èíîãäà ïðèìåíÿåòñÿ è â Ðîñ-

ñèè. Íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äëÿ

ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè íà øåëüôå

î-âà Ñàõàëèí â 1992-1995 ãã. ÷àñòü íåîòëîæíûõ âîïðîñîâ,

îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, âûíóæäåíû áûëè

îïåðàòèâíî ðåøàòü óêàçàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè. Óñïåø-

íàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóê-

öèè ïîäòâåðäèëà ñâîåâðåìåííîñòü è ïðàâèëüíîñòü ïðèíÿ-

òûõ ðåøåíèé.

Ïðèçíàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè è çàêîíîäàòåëüíîå ðåãó-

ëèðîâàíèå òàêîé ïðàêòèêè â Ðîññèè ïîçâîëèëè áû ïîâû-

ñèòü êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è çíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èòü äîëþ âûïîëíåííûõ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

9. Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 2014 ã. ¹ 257-ÑÔ ÷àñòü

ðåêîìåíäàöèé óæå âûïîëíåíà, à äðóãèå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè

âûïîëíåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè è îáîñ-

íîâàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ê âàæíåéøèì èç âûïîëíÿåìûõ ïóíêòîâ îòíîñèòñÿ ïîðó-

÷åíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà î ñîçäàíèè ãîñóäàðñò-

âåííîé êîðïîðàöèè "Ðîñãåîëîãèÿ" íà áàçå ÎÀÎ "Ðîñãåîëî-

ãèÿ" (ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî 10 ÔÃÓÏîâ è 15 ÎÀÎ ãåîëîãî-ãåî-

ôèçè÷åñêîãî ïðîôèëÿ).
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Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ¹ 587689-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëü-

íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óïðîùåíèÿ ïî-

ðÿäêà ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè áóðîâûõ ñêâàæèí),

ïðèíÿòèå êîòîðîãî îæèäàåòñÿ â äåêàáðå 2014 ã.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè îò 18 èþíÿ 2014 ã. ¹ 257-ÑÔ òðåáóþùèìè çàêîíîäà-

òåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè àêòóàëüíûì ÿâëÿåò-

ñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãåîëîãè÷åñ-

êîì èçó÷åíèè íåäð" ñ çàêðåïëåíèåì ñîâîêóïíîñòè îáÿçàí-

íîñòåé è ïðàâ, îòñóòñòâóþùèõ â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ".

Ïîä÷åðêèâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü âîññòàíîâëå-

íèÿ ñèñòåìû íåîáõîäèìîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð

è äîñòàòî÷íîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû, ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" ðåêîìåíäóþò:

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â

ñòàòüþ 342 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îòìåíû ïðèâÿçêè ñòàâîê íàëîãà íà äî-

áû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ íåôòè è ãàçà îò ìèðîâûõ

öåí íà íåôòü è ðóáëåâîãî êóðñà äîëëàðà ÑØÀ.

2. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð è

âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óïîë-

íîìî÷åííîé ðàññìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû ïî

âñåì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ìèíèñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

3. Ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îñòàâëåííûõ

ãîðíî-äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì ñ 2002 ã. äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, à òàêæå ïðå-

äóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ íàëîãîâûõ ïðåôå-

ðåíöèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, âêëþ-

÷àÿ ñîãëàñîâàíèå ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ ó÷àñòêîâ íåäð, ñîñòàâà è îáúåìà ïëàíèðóå-

ìûõ ðàáîò, êîíòðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó-

÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

4. Ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíè-

òåëüíûõ, íå ñâÿçàííûõ ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì èñ-

òî÷íèêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà

ðàííèõ ñòàäèÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð.

5. Óñêîðèòü ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà îá óñòàíîâëåíèè

ïîëüçîâàòåëþ íåäð, ïðîâåäøåìó çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

ðåãèîíàëüíîå ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð, ïðèîðèòåòíî-

ãî ïðàâà íà äàëüíåéøåå ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå, âêëþ÷àÿ

ïîèñêè è îöåíêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè:

6. Ïðîäîëæèòü ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåä-

ðîïîëüçîâàíèþ, ÎÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ", ãåîëîãè÷åñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè è ãîðíî-äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè ìåðîïðèÿ-

òèÿ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé (ïî-

ëåâîé) ïðàêòèêè ñòóäåíòîâ âóçîâ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ ñïå-

öèàëüíîñòåé.

7. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ó÷åáíûå ïëà-

íû âóçîâ äëÿ ñòóäåíòîâ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñ-

òåé, ñïåöèàëüíîñòåé ïî ýêîíîìèêå, ôèíàíñàì è ãîñóäàðñò-

âåííîìó óïðàâëåíèþ, à òàêæå äëÿ ñëóøàòåëåé êóðñîâ ïî-

âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óêàçàííûõ ñïåöèàëüíîñòåé ïðåïî-

äàâàíèå îñíîâ ãîðíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ.

8. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü äîïîëíåíèÿ Íîìåíêëàòó-

ðû ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíîñòüþ

12.00.06 – "Ãîðíîå ïðàâî" (ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò

25.02.2009 ã. ¹ 59 "Îá óòâåðæäåíèè Íîìåíêëàòóðû ñïå-

öèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ", çàðåãèñòðèðîâàííûé â

Ìèíþñòå Ðîññèè 20.03.2009 ã. ¹ 13561).

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

îáðàçîâàíèÿ:

9. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü òåì

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé âîïðîñû òåîðèè ãîðíîãî

ïðàâà è ãîðíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àêàäåìèè ãîðíûõ íàóê, Ðîññèéñêîìó ãåîëîãè÷åñ-

êîìó îáùåñòâó:

10. Ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ", ãåîëîãè÷åñêèìè îð-

ãàíèçàöèÿìè è ãîðíî-äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè ñîçäàòü

ìåæâåäîìñòâåííóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå êîíöåï-

öèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãåîëîãè÷åñêîì èçó÷å-

íèè íåäð".

11. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè òåçàóðóñà (ñëî-

âàðÿ) ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñ-

êèõ òåðìèíîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, ó÷åáíûõ

ïîñîáèÿõ è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

12. Èçó÷èòü çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãà-

íàì âëàñòè è âîçãëàâëÿþùèì èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì âðå-

ìåííî äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæ-

íûõ âîïðîñîâ â ñôåðàõ, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,

ïðè âðåìåííîì îòñóòñòâèè â íåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâî-

âûõ íîðì.

13. Ââåñòè â ïðàêòèêó ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé îáñóæäåíèå õîäà ðåàëèçàöèè ðàíåå ïðèíÿòûõ ðå-

øåíèé (ïîñòàíîâëåíèé, ðåêîìåíäàöèé).
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Îñíîâíûå ðåñóðñû, ýêñïîðòèðóåìûå Ðîññèåé ñåãîäíÿ, –

ýòî íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç. Â ýòîé ñâÿçè î÷åíü âàæíî (îñî-

áåííî â óñëîâèÿõ ïîâûøàþùåéñÿ êîíêóðåíöèè çà èñòî÷íè-

êè òàêèõ ðåñóðñîâ) áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê òîìó ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîìó ïîòåíöèàëó, êîòîðûì îáëàäàåò íàøà ñòðà-

íà, à âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è èõ îõ-

ðàíû äîëæíû áûòü â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü

â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ èãðàþò îñîáóþ ðîëü, îáåñïå÷è-

âàÿ íàäëåæàùèé ïîðÿäîê è ñòèìóëèðóÿ ó÷àñòíèêîâ äàííî-

ãî ïðîöåññà ê îòâåòñòâåííîìó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçî-

âàíèþ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ Ðîññèè.

Âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ

àêòóàëüíûõ â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Åæåãîäíî ñîâåðøàþòñÿ

äåñÿòêè òûñÿ÷ ïðàâîíàðóøåíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìíîãî ïðàâîíàðóøåíèé ñîâåð-

øàåòñÿ è â îáëàñòè îõðàíû íåäð è íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ î÷åíü äèíàìè÷íî – â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-

íèÿ, à ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñòàòüè

êîäåêñà, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå â îáëàñòè îõðàíû íåäð

è íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíû ïî ðàçíûì ãëàâàì,

äàåò øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî èçó÷åíèÿ.

Ìåæäó Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ è Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ" íåò ÷åòêîãî òåðìèíîëîãè÷åñ-

êîãî ñîîòâåòñòâèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿåòñÿ, ïî êðàé-

íåé ìåðå, ïåðâîé, õîòÿ è äàëåêî íå åäèíñòâåííîé ïðîáëå-

ìîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â äàííîé ñôåðå.

Ìîíîãðàôèÿ Ì.Ñ.Øëþòåð, ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìàì àä-

ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îá-

ëàñòè îõðàíû íåäð è íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò íå-

ñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ è ñïåöèà-

ëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Êíè-

ãà, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæèò îáçîð òåõ ñèòóàöèé è äåéñòâèé

ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, êîòîðûå ìîãóò

ïîâëå÷ü íàñòóïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç íîðì Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" è

ãëàâ Îñîáåííîé ÷àñòè êîäåêñà, âûÿâëåíû ñâÿçè è ïðîòèâî-

ðå÷èÿ ïîëîæåíèé ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, î÷åð÷åí êðóã ïîòåí-

öèàëüíûõ íàðóøåíèé Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", âëåêóùèõ àäìè-

íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ìîíîãðàôèÿ,

áåçóñëîâíî, áóäåò ïîëåçíà ñïåöèàëèñòàì, ÷üÿ äåÿòåëü-

íîñòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè.

Â ñâîþ î÷åðåäü è äëÿ êîëëåã, óäåëÿþùèõ îñîáîå âíè-

ìàíèå âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â öå-

ëîì è åå ðåàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, áóäåò èíòåðå-

ñåí ðàçäåë êíèãè, ïîñâÿùåííûé ñóùíîñòè è ìåõàíèçìó ðåà-

ëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè îñóùåñò-

âëåíèè äåÿòåëüíîñòè â îäíîé èç íàèáîëåå âàæíåéøèõ äëÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåð õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè –

íåäðîïîëüçîâàíèè. Çäåñü àâòîð ðàñêðûâàåò âîçìîæíîñòè

ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè íå òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëüçîâàíèþ íåäðàìè, íî

òàêæå è èõ îõðàíå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î êîìïëåêñíîì õà-

ðàêòåðå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó

ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ

â äàííîé îáëàñòè. Òàêæå îõàðàêòåðèçîâàíû ýëåìåíòû þðè-

äè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè îõðàíû íåäð

è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Äàëåå îïðåäåëåíû âèäû àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ.

Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî àâòîðîì ïðåäëîæåíà íîâàÿ

êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îá-

ëàñòè îõðàíû íåäð è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ

ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà êðèòåðèè òàêîãî ðîäà êëàññè-

ôèêàöèè ïðåäëîæåííàÿ àâòîðîì êàòåãîðèçàöèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ õîðî-

øåé îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ äèñêóññèé íà ýòó òåìó.

Îòäåëüíîå ìåñòî â ìîíîãðàôèè çàíèìàåò õàðàêòåðèñòè-

êà ñèñòåìû îðãàíîâ è èõ ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ äåë

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Àâòîð îñòàíàâëè-

âàåò âíèìàíèå è íà èìåþùåì ìåñòî ïåðåñå÷åíèè â ðÿäå ñëó-

÷àåâ êîìïåòåíöèè äàííûõ îðãàíîâ, ïðèâîäèò áîëüøîå ÷èñ-

ëî ïðèìåðîâ èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ñîîòâåòñòâóþùåãî ðî-

äà äåëàì. Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûõ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè

îõðàíû íåäð è íåäðîïîëüçîâàíèÿ, è ïðàâèëà èõ íàçíà÷åíèÿ.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåêðàñíûì èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî áà-

ëàíñèðóþòñÿ èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñîñòîÿíèå

ïðàâîïîðÿäêà, ñîáëþäåíèÿ âñåìè çàêîíîâ è ñïðàâåäëèâîå

íàêàçàíèå – îáùàÿ æåëàåìàÿ öåëü ëþáîé öèâèëèçîâàííîé

ñèñòåìû. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ýòîì ñìûñ-

ëå â ñèëó ïðèñóùèõ åé îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ áûñòðûì è

ýôôåêòèâûì ñðåäñòâîì âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðèâ-

ëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê çàñëóæåííîìó íàêàçàíèþ. È â ñâÿçè ñ

ýòèì ïðåäëàãàåìûå àâòîðîì âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ ñàíê-

öèé ïðèìåíèìûõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè êîäåêñà ÿâëÿþò-

ñÿ õîðîøèì íà÷àëîì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé

è àäåêâàòíîé ñèñòåìû íàêàçàíèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôå-

ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Âñå ýòî äåëàåò òåìó àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

â îáëàñòè îõðàíû íåäð è íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî

àêòóàëüíîé, ñòàâèò äëÿ àíàëèçà è ðåøåíèÿ ìíîæåñòâî ïðàê-

òè÷åñêèõ âîïðîñîâ, à òàêæå äàåò îñíîâó äëÿ íàó÷íûõ èññëå-

äîâàíèé.

È.À.Ìàñëÿåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

âèöå-ïðåçèäåíò – ãëàâíûé þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê

ÎÀÎ "ËÓÊÎÉË", çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Â ìàðòå 2015 ã. èñïîëíÿåòñÿ 80 ëåò

Öåíòðàëüíîìó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîìó èíñòèòóòó

öâåòíûõ è áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ (ÖÍÈÃÐÈ)

Åãî èñòîðèÿ íà÷àëàñü ñ îáðàçîâàíèÿ îòäåëà â ñîñòàâå

òðåñòà "Çîëîòîðàçâåäêà", íî óæå ìåíåå ÷åì ÷åðåç ãîä, â ÿí-

âàðå 1936 ã., îí áûë âûäåëåí â îòäåëüíóþ õîçðàñ÷åòíóþ

åäèíèöó – ÍÈÃÐÈÇîëîòî è ñòàë êëþ÷åâîé íàó÷íîé îðãàíè-

çàöèåé ïî îáåñïå÷åíèþ ñòðàíû äðàãîöåííûì ìåòàëëîì.

Ñîçäàííûé â ñëîæíûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñòðàíû, â

òå÷åíèå ñâîåãî ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íåñêîëüêî ðàç ñìåíèâ-

øèé ðóêîâîäñòâî, èíñòèòóò ðîñ, óêðåïëÿëñÿ è ðàçâèâàë äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðå èçó÷åíèÿ ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà è âû-

ïîëíåíèÿ ïëàíîâ çîëîòîäîáû÷è. Ïðåòåðïåâøèé íåîäíî-

êðàòíûå ðåîðãàíèçàöèè, ïåðåõîäèâøèé â ïîä÷èíåíèå îò îä-

íîãî âåäîìñòâà ê äðóãîìó, ÖÍÈÃÐÈ ðàñøèðÿë îáëàñòü èñ-

ñëåäîâàíèé è ñòàë îñíîâàòåëåì ìíîãî÷èñëåííûõ íàó÷íûõ

øêîë è íàïðàâëåíèé.

Â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ÖÍÈÃÐÈ

áûëî âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà. Âå-

ëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà âíåñëà ñâîè êîððåêòèâû â åãî

äåÿòåëüíîñòü – áîëüøàÿ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ áûëà êîìàíäè-

ðîâàíà äëÿ ðàáîòû íà ðóäíèêàõ, ãäå çàíèìàëàñü âîïðîñà-

ìè äîáû÷è ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåòàëëîâ äëÿ íóæä îáîðîííîé

ïðîìûøëåííîñòè. Â ýòîò ïåðèîä ñîçäàâàëèñü è ñîâåðøåí-

ñòâîâàëèñü òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ ïîäçåìíîé è îòêðûòîé ðàç-

ðàáîòîê ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà è öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Ïðî-

âîäèëèñü äåòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ãåîëîãèè è ãåîôèçè-

êå, ðàçðàáàòûâàëèñü íàïðàâëåíèÿ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ

è ãîðíî- ïðîõîä÷åñêèõ ðàáîò. Ïîçæå áûëî ñîçäàíî íîâîå

íàïðàâëåíèå – íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåõíîëî-

ãèè îáîãàùåíèÿ çîëîòîñîäåðæàùèõ ðóä, ïåñêîâ è ìåòàë-

ëóðãèè çîëîòà.

Â 1950-å ãã. ñôåðà äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà çíà÷èòåëüíî

ðàñøèðèëàñü. Íàðÿäó ñ ðàáîòàìè ïî çîëîòîïëàòèíîâîé òå-

ìàòèêå ÖÍÈÃÐÈ íà÷àë ïðîâîäèòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-

êèå ðàáîòû ïî ìåäíîé, ñâèíöîâî-öèíêîâîé è ðåäêîìåòàëëü-

íîé ïîäîòðàñëè öâåòíîé ìåòàëëóðãèè è ãåîëîãî-ýêîíîìè-

÷åñêîé îöåíêå ìåñòîðîæäåíèé. Òàê, óæå ê 1957 ã. îí ñòàë

åäèíñòâåííûì êîìïëåêñíûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ãîð-

íî-ðàçâåäî÷íûì èíñòèòóòîì, çàíèìàþùèìñÿ âñåìè âîïðî-

ñàìè â îáëàñòè ïðîãíîçà, ïîèñêîâ, îöåíêè è ðàçâåäêè ìåñ-

òîðîæäåíèé äðàãîöåííûõ, öâåòíûõ, ðåäêèõ ìåòàëëîâ è àë-

ìàçîâ, ãåîôèçè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïîèñêîâ, òåõíèêè è òåõíîëî-

ãèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è áóðîâûõ ðàáîò, îáîãàùåíèÿ è ìå-

òîäîâ àíàëèçà ðóä, ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ñòðàíû.

Èìåííî ñîòðóäíèêàìè ÖÍÈÃÐÈ ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè îòðàñëè â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîòàõ ÃÐÐ íà äðàãîöåííûå, öâåòíûå ìåòàëëû è àëìàçû, â

ðóäíè÷íîé ãåîëîãèè, ãîðíî-ïðîõîä÷åñêèõ ðàáîòàõ è îõðàíå

òðóäà. Â Òóëüñêîì ôèëèàëå èíñòèòóòà áûëè âûïîëíåíû èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèå è êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ

ñïåöèàëüíîãî àëìàçíîãî ïîðîäîðàçðóøàþùåãî èíñòðóìåí-

òà, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ïíåâìîóäàðíîãî áóðåíèÿ, ðàç-

ðàáîòàíû ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû ðàçðóøåíèÿ ãîðíûõ ïî-

ðîä äëÿ óäàðíî-êàíàòíîãî áóðåíèÿ.

Â 1972 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ÃÊÍÒ ÑÑÑÐ ÖÍÈÃÐÈ ïðèñ-

âîåí ñòàòóñ ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè Ìèíãåî ÑÑÑÐ ïî çîëîòó,

ñåðåáðó, ïëàòèíå, ìåäè, ñâèíöó, öèíêó, íèêåëþ, êîáàëüòó è

àëìàçàì, à òàêæå ïî òåõíèêå è òåõíîëîãèè ãîðíî-ðàçâåäî÷-

íûõ ðàáîò, áóðîâîé òåõíèêå äëÿ ðàçâåäêè ðîññûïíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé, îõðàíå òðóäà è òåõíèêå áåçîïàñíîñòè ïðè ïðî-

âåäåíèè ÃÐÐ.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì ÖÍÈÃÐÈ ñ 1986 ã. ïðîâîäèëèñü ðàáî-

òû ïî ãåîëîãèè, ìåòîäàì ïðîãíîçà, ïîèñêîâ è ñîçäàíèþ òåõ-

íè÷åñêèõ ñðåäñòâ äîáû÷è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

Ìèðîâîãî îêåàíà.

Øèðîêèé ñïåêòð ðåøàåìûõ çàäà÷ îïðåäåëèë âåäóùåå

ïîëîæåíèå èíñòèòóòà â ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè. Ê êîíöó

1980-õ ãã. ÖÍÈÃÐÈ ñòàë êðóïíåéøèì íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-

âåííûì öåíòðîì ñ ðàçâåòâëåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-

òóðîé, âêëþ÷àþùåé ïåðèôåðèéíûå îòäåëåíèÿ, ôèëèàëû,

îòäåëû, ýêñïåäèöèè è ïàðòèè, ðåøàþùèì êðóïíûå îòðàñ-

ëåâûå è ðåãèîíàëüíûå çàäà÷è. Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå

áàçû â òî âðåìÿ ðàñïîëàãàëèñü â îñíîâíûõ ãîðíî-ðóäíûõ

ðàéîíàõ ñòðàíû, à íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ãåîëîãî-ðàç-

âåäî÷íûå ðàáîòû ïðîâîäèëèñü âî âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëè-

êàõ. ×èñëåííûé ñîñòàâ èíñòèòóòà äîñòèãàë 3000 ÷åëîâåê,

èç íèõ 70 % òðóäèëèñü â ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ –

â Òóëå, Áàêó, Ìèðíîì, Òûðíûàóçå, Ñåìèïàëàòèíñêå, Çàðàâ-

øàíå, Àðõàíãåëüñêå, Ìàãàäàíå.

Ñî âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ è ïî ñåé äåíü ÖÍÈÃÐÈ

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ, ÷üÿ

äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåì âîñïðîèç-

âîäñòâà îòå÷åñòâåííîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Â èíñòèòóòå ñôîðìèðîâàëèñü è â ïîñëåäóþùåì ýôôåê-

òèâíî ðàçâèâàëèñü ñëåäóþùèå íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ:

ñîçäàíèå (ðàçðàáîòêà) íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ, òåõ-

íîëîãèé, ìåòîäîâ è ìåòîäèê ïðîãíîçà, ïîèñêîâ, îöåíêè, ðàç-

âåäêè è êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ ìåñòîðîæäåíèé äðàãîöåí-

íûõ, öâåòíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ;

ïðèêëàäíàÿ ìåòàëëîãåíèÿ, ìîäåëè ðóäîîáðàçóþùèõ ñèñ-

òåì è ìåñòîðîæäåíèé;

ïðîãíîç, ïîèñêè è îöåíêà ìåñòîðîæäåíèé äðàãîöåííûõ,

öâåòíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ, îöåíêà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ;

ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà òåððèòîðèé è ìåñòîðîæ-

äåíèé äðàãîöåííûõ, öâåòíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ, ïîäñ÷åò

çàïàñîâ;

ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû çîëîòà,

öâåòíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
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ðåãèîíîâ, ìèðîâàÿ êîíúþíêòóðà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ðàç-

ðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;

íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è ñîïðîâîæäåíèå ÃÐÐ

íà òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è ëèöåíçèîííîãî íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ;

ãåíåòè÷åñêàÿ è ïðèêëàäíàÿ ìèíåðàëîãèÿ;

îáîãàùåíèå è ïåðåðàáîòêà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, àíà-

ëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîðîä è ðóä;

ãåîôèçè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîãíîçà è ïîèñêîâ ìåñòî-

ðîæäåíèé;

òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ ãîðíî-ðàçâåäî÷íûõ è áóðîâûõ ðà-

áîò, îõðàíà òðóäà;

ãåîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ñîçäàíèå ìåòîäîâ è àïïà-

ðàòóðíûõ ñðåäñòâ ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ Ìèðîâîãî îêåàíà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ÖÍÈÃÐÈ ïîçâîëèëè óãëó-

áèòü ôóíäàìåíòàëüíûå çíàíèÿ îá óñëîâèÿõ îáðàçîâàíèÿ

è çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçìåùåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé àëìàçîâ,

äðàãîöåííûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ñîçäàòü íàó÷íûå îñíî-

âû ïðîãíîçà, ïîèñêîâ è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé, ðàçðà-

áîòàòü è ðåàëèçîâàòü ïðîãðåññèâíûå òåõíîëîãèè ïðîãíîç-

íî-ïîèñêîâûõ ðàáîò, ìåòîäîëîãèþ ïîñòðîåíèÿ êîëè÷åñò-

âåííûõ ãåîëîãî-ãåíåòè÷åñêèõ, ïðîãíîçíî-ïîèñêîâûõ è äðó-

ãèõ ìîäåëåé. Âàæíûå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû â îáëàñòè

ñîçäàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííîé ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû, â èññëåäîâàíèè ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

àñïåêòîâ åå ðàçâèòèÿ, êîìïëåêñíîãî ìèíåðàëîãî-òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à

òàêæå òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ÃÐÐ. Ñîçäàíû ìåòîäè÷åñ-

êèå ðóêîâîäñòâà ïî îöåíêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ çîëîòà,

ñåðåáðà, ïëàòèíîèäîâ, íèêåëÿ, ìåäè, ñâèíöà è öèíêà.

Ãåîëîãî-ãåíåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ðåàëèçîâàíû â ñèñòå-

ìå "ïðîãíîç – ïîèñêè – îöåíêà" è ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèÿõ

ÃÐÐ – ïðîãíîçíî-ïîèñêîâûõ êîìïëåêñàõ (ÏÏÊ), îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ê ðåçóëüòàòàì ÃÐÐ ïî ñòàäèÿì.

Èíèöèèðîâàííîå ÖÍÈÃÐÈ ñîçäàíèå íàó÷íî-ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ãðóïï ïîâûñèëî ýôôåêòèâíîñòü ÃÐÐ, âûïîëíÿâ-

øèõñÿ Ìèíãåî ÑÑÑÐ, óñêîðèëî îöåíêó, ðàçâåäêó è ïîäñ÷åò

çàïàñîâ ìíîãèõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïðîäîëæàÿ òðàäèöèè òåñ-

íûõ ñâÿçåé íàóêè ñ ïðîèçâîäñòâîì â íàøè äíè, ÖÍÈÃÐÈ âîç-

ãëàâëÿåò íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è ñîïðîâîæäå-

íèå ÃÐÐ íà òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå â ÐÔ.

Â 1992 ã. òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ áûëè ïðå-

îáðàçîâàíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè. Âûñòîÿâ â òðóä-

íóþ ýïîõó 1990-õ ãã., ÖÍÈÃÐÈ íà âûñîêîì óðîâíå ïðîäîë-

æèë âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèì çàäà÷è. Íà÷èíàÿ ñ

1999 ã. ÖÍÈÃÐÈ – ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå

ïðåäïðèÿòèå, ïîäâåäîìñòâåííîå ÌÏÐ Ðîññèè, à ñ 2004 ã. –

Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ Ìèíèñòåð-

ñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ 2000 ã. íà÷àòî ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàç-

âèòèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíî-

çîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâ

íàöèîíàëüíîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áåçîïàñíîñòè, ïðîã-

ðàììíî-öåëåâûõ ñèñòåì âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû, ìåòîäîâ è ìåòîäèê îöåíêè è ïåðåîöåíêè

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ.

Â 2004 ã. ÖÍÈÃÐÈ êàê îðãàíèçàöèÿ-êîîðäèíàòîð ðàçðà-

áîòàë "Äîëãîñðî÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó èçó÷å-

íèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíîé ñûðüåâîé áàçû

Ðîññèè íà îñíîâå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñò-

âà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (2005-2010 ãîäû è äî 2020 ãîäà)",

â 2011-2012 ãã. – ïîäïðîãðàììó (ðàçäåë òâåðäûå ïîëåçíûå

èñêîïàåìûå) "Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

è ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð" â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû "Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ", óòâåðæäåííîé â 2014 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïî çàäàíèÿì îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé èíñòèòóò êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî âîñ-

ïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû 43 âèäîâ òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñóùåñòâëÿåò íàó÷íî-ìåòîäè-

÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôåäåðàëüíûõ ÃÐÐ è ìîíèòîðèíã íåä-

ðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ðåàëèçóþòñÿ

ðàíåå ñîçäàííûå è íîâûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû íàó÷íîãî

îïåðåæåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ÃÐÐ.

Èíñòèòóò âûïîëíÿåò ðàáîòû ïî àïðîáàöèè ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ, ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ìåñòîðîæäåíèé

ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîèìîñòíîé îöåíêå çàïàñîâ è

ðåñóðñîâ, îöåíêå ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçà ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà áëèæíþþ è äàëüíþþ

ïåðñïåêòèâû, ñîïðîâîæäåíèÿ ëèöåíçèîííîãî íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ, îáîñíîâàíèþ ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ÃÐÐ íà

òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìè-

ðîâàíèå ãîäîâûõ ïëàíîâ ÃÐÐ Ðîñíåäð.

Ïî ãîñçàêàçàì è â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå ÖÍÈÃÐÈ ðàç-

ðàáàòûâàåò èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ ïîâûøåíèÿ

ïîëíîòû èçâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîëèêâèäíîãî

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, îñóùåñòâëÿåò ïðîãíîç è ïîèñêè ìåñ-

òîðîæäåíèé íîâûõ è íåòðàäèöèîííûõ òèïîâ, âêëþ÷àÿ ðóä-

íûå ñêîïëåíèÿ äíà Ìèðîâîãî îêåàíà.

Ðàçðàáîòêè èíñòèòóòà îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ "Ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè äî 2030 ãîäà". Íà îñ-

íîâå ñîçäàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ðÿäà ôóíêöèé Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è

Ðîñíåäð â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ìíîãèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ èíñòèòóòà ïî-

ëó÷èëè øèðîêîå îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå. Ñåðèÿ ðàçðàáî-

òîê ïî îïòèìèçàöèè òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòà-

äèé ÃÐÐ ïðèìåíèòåëüíî ê ãåîëîãî-ïðîìûøëåííûì òèïàì

ìåñòîðîæäåíèé àëìàçîâ, öâåòíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ

óäîñòîåíà ïðåìèè Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè ÑÑÑÐ (1987 ã.,

1988 ã.). Òàêèå èññëåäîâàíèÿ ÖÍÈÃÐÈ êàê "Ýêçîãåííàÿ çî-
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ëîòîíîñíîñòü è ïëàòèíîíîñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

êîìïëåêò êàðò" (2001 ã.), "Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, ñîçäàíèå è

ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ïðîãíîçà è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû áëàãîðîäíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (2007 ã.), “Ñîçäàíèå â óñëîâèÿõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî

äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå çîëîòîñîäåðæàùèõ ðóä ïðè ïðîìûø-

ëåííîì îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèÿ ”Îëèìïèàäèíñêîå" (2007 ã.)

áûëè îòìå÷åíû ïðåìèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à ðàáîòà “Íàöèîíàëüíàÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ

áåçîïàñíîñòü” – ïðåìèåé èì. À.Í.Êîñûãèíà (2002 ã.) è äèï-

ëîìîì Ðîññèéñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà (2001 ã.).

Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2014 ã. íàó÷íàÿ è ïðèêëàäíàÿ ïðî-

äóêöèÿ èíñòèòóòà äåìîíñòðèðîâàëàñü íà 38 ìåæäóíàðîä-

íûõ è 26 ðîññèéñêèõ âûñòàâêàõ. ÖÍÈÃÐÈ ïðèíèìàë ó÷àñòèå

â ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ "Çîëîòî. Îò ìåñòîðîæäåíèÿ

äî þâåëèðíîãî èçäåëèÿ" (2000–2005 ãã.), "Íåäðà. Èçó÷åíèå.

Ðàçâåäêà. Äîáû÷à" (2004-2014 ãã.), "Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå

ðåñóðñû ñòðàí ÑÍÃ" (2004-2006 ãã.), PDAC – âûñòàâêå Àñ-

ñîöèàöèè Ãîðíÿêîâ è Ñòàðàòåëåé Êàíàäû (2005 ã., 2006 ã.),

Ìîñêîâñêîì ìåæäóíàðîäíîì ñàëîíå èííîâàöèé è èíâåñòè-

öèé (2004 ã., 2005 ã.), âûñòàâêå "Ãåîëîãèÿ. Ãîðíîäîáûâàþ-

ùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Geominex" (2007 ã., 2008 ã.), ãîðíî-

ïðîìûøëåííîì ôîðóìå "Ìàéíåêñ Ðîññèÿ" (2013 ã., 2014 ã.),

âûñòàâêå "China Mining 2014". Ýêñïîíàòû ÖÍÈÃÐÈ îòìå÷å-

íû 35 äèïëîìàìè è 18 ìåäàëÿìè.

Çà ýòî âðåìÿ ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÖÍÈÃÐÈ

äîêëàäûâàëèñü íà 34 ìåæäóíàðîäíûõ êîíãðåññàõ, ôîðóìàõ,

êîíôåðåíöèÿõ, ñîâåùàíèÿõ è 66 âñåðîññèéñêèõ íàó÷íî-ïðàê-

òè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, ñèìïîçèóìàõ, êðóãëûõ ñòîëàõ, ñå-

ìèíàðàõ, êîíêóðñàõ ìîëîäûõ ó÷åíûõ, íàó÷íûõ ÷òåíèÿõ. Ñîò-

ðóäíèêàìè èíñòèòóòà áûëè ïðåäñòàâëåíû äîêëàäû íà ñåñ-

ñèÿõ Ìåæäóíàðîäíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî êîíãðåññà (Ìîñêâà,

1984 ã.; Âàøèíãòîí, 1989 ã.; Êèîòî, 1992 ã.; Ïåêèí, 1996 ã.;

Ðèî-äå-Æàíåéðî, 2000 ã.; Ôëîðåíöèÿ, 2004 ã.; Îñëî, 2008 ã.;

Áðèñáåí, 2012 ã.).

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ÖÍÈÃÐÈ ðàáîòàþò 350 ÷åëîâåê,

â òîì ÷èñëå 14 äîêòîðîâ è 70 êàíäèäàòîâ íàóê. Ñðåäè íàó÷-

íûõ ñîòðóäíèêîâ 8 äåéñòâèòåëüíûõ ÷ëåíîâ è ÷ëåíîâ-êîððåñ-

ïîíäåíòîâ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè åñòåñòâåííûõ íàóê è Àêà-

äåìèè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, 10 ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíûõ

àññîöèàöèé è çàðóáåæíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâ. Â èíñòè-

òóòå òðóäÿòñÿ 20 ëàóðåàòîâ ïðåìèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ñîâ-

ìèíà è Ìèíãåî ÑÑÑÐ, 2 ëàóðåàòà ïðåìèè èì. À.Í.Êîñûãèíà,

10 çàñëóæåííûõ äåÿòåëåé íàóêè è òåõíèêè è çàñëóæåííûõ ãåî-

ëîãîâ Ðîññèè, 15 ïåðâîîòêðûâàòåëåé ìåñòîðîæäåíèé, 28 ïî-

÷åòíûõ ðàçâåä÷èêîâ íåäð è 69 îòëè÷íèêîâ ðàçâåäêè íåäð.

Çíà÷èòåëåí âêëàä ÖÍÈÃÐÈ â ïîäãîòîâêó ãåîëîãè÷åñêèõ

êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Ñ 1967 ã. íà Ñïåöèàëèçèðî-

âàííîì ñîâåòå ÂÀÊ ïðè èíñòèòóòå çàùèùåíî 285 äèññåðòà-

öèé, èç íèõ 46 äîêòîðñêèõ è 239 êàíäèäàòñêèõ. Ñ 2000 ã. ïîä

àâòîðñòâîì ñîòðóäíèêîâ ÖÍÈÃÐÈ âûøëè â ñâåò 93 ìîíî-

ãðàôèè è ó÷åáíûõ ïîñîáèÿ, îïóáëèêîâàíû ñîòíè ñòàòåé è

äîêëàäîâ â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ.

ÖÍÈÃÐÈ ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì äâóõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèõ æóðíàëîâ "Îòå÷åñòâåííàÿ ãåîëîãèÿ" è "Ðóäû è ìåòàëëû",

â êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ ñòàòüè ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ãåî-

ëîãèè, ïîèñêîâ è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé.

Îáøèðíû èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû èíñòèòóòà. Íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêàÿ áèáëèîòåêà, ãåîëîãè÷åñêèå ôîíäû è ìóçåé

"Ðóäû áëàãîðîäíûõ, öâåòíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ" îáåñïå-

÷èâàþò ñïåöèàëèñòîâ ÖÍÈÃÐÈ è äðóãèõ ïðîôèëüíûõ îð-

ãàíèçàöèé ðàçíîîáðàçíûìè âèäàìè ãåîëîãè÷åñêèõ äàííûõ.

Â ôîíäàõ ñîäåðæèòñÿ áîëåå 12 000 îò÷åòîâ ïî ðåçóëüòà-

òàì ÍÈÐ è ÃÐÐ, îêîëî 100 000 êàðò è àýðîôîòîñíèìêîâ, áî-

ëåå 7000 åäèíèö àðõèâíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Áèá-

ëèîòå÷íûé ôîíä ñîñòàâëÿåò îêîëî 100 000 åäèíèö õðàíå-

íèÿ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èñïîëüçóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ

ôîðìà õðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ìóçåé ÖÍÈÃÐÈ

ñîäåðæèò óíèêàëüíóþ êîëëåêöèþ îáðàçöîâ áîëåå ÷åì 500

ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà, öâåòíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ ñî âñåé

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âàæíåéøèõ ðóäíûõ

ðàéîíîâ ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Óíèêàëüíîñòü è âûñîêèé óðîâåíü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ

ðàçðàáîòîê, èõ ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü îïðåäåëÿþò

ñåãîäíÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà. Ñîçäàíà è ïîñ-

òîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ïðîâåäå-

íèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò, âêëþ÷àþùàÿ íàó÷íîå îïåðåæåíèå, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-

êîå îáåñïå÷åíèå è âíåäðåíèå ðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ è òåõ-

íîëîãèé ïðîãíîçà, ïîèñêîâ, îöåíêè è ðàçâåäêè ìåñòîðîæ-

äåíèé. Îðãàíèçàöèîííîå è èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäå-

íèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò îáåñïå÷èâàåò âîñòðåáîâàííîñòü ðàçðàáîòîê èíñòèòóòà

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûì ïðîèçâîäñòâîì. Íàêîïëåííûå èíôîð-

ìàöèîííûå ðåñóðñû, èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë è êîìï-

ëåêñíûé õàðàêòåð èññëåäîâàíèé ñëóæàò ãàðàíòèåé ñëàæåí-

íîé è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÖÍÈÃÐÈ.

Äèðåêöèÿ,

ó÷åíûé ñîâåò ÔÃÓÏ "ÖÍÈÃÐÈ"
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ÁÅÆÀÍÎÂÎÉ

ÌÀÐÈÈ ÏÀÂËÎÂÍÅ – 80 ËÅÒ

17 ÿíâàðÿ 2010 ã. èñïîëíèëîñü 80 ëåò Ìà-

ðèè Ïàâëîâíå Áåæàíîâîé, çàñëóæåííîìó ãåî-

ëîãó Ðîññèè, äåéñòâèòåëüíîìó ÷ëåíó Ìåæäóíà-

ðîäíîé àêàäåìèè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñî-

âåòíèêó ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÂÍÈÈÇàðóáåæ-

ãåîëîãèè, ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó ÎÎÎ "Ìè-

íåðàëüíûå ðåñóðñû ìèðà", ïðåçèäåíòó áëàãî-

òâîðèòåëüíîãî ôîíäà "Ãåîýêñïåðò" èì. Ê.À.Áå-

æàíîâà, âåäóùåìó ñïåöèàëèñòó â îáëàñòè ãåîëîãèè, ýêîíîìèêè è îöåí-

êè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ìèðà è Ðîññèè.

Òðóäîâàÿ áèîãðàôèÿ Ìàðèè Ïàâëîâíû íà÷àëàñü â 1953 ã. â Òàä-

æèêñêîì ãåîëîãè÷åñêîì óïðàâëåíèè Ìèíãåî ÑÑÑÐ, ãäå îíà ïîñëå îêîí-

÷àíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Òàäæèêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà ïðîðàáîòàëà ïî÷òè 20 ëåò, ïðîéäÿ ïóòü îò ãåîëîãà äî íà-

÷àëüíèêà ïîëåâûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è òåìàòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñ 1970

ïî 1974 ã. îíà âîçãëàâëÿëà ñåêòîð ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ Ñîâåòà ïî

èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Àêàäåìèè íàóê Òàäæèêñêîé ÑÑÐ, çà-

íèìàÿñü ïðîãíîçîì è ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêîé ïåðñïåêòèâ ðàç-

âèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Òàäæèêèñòàíà.

Â 1974 ã. Ìàðèÿ Ïàâëîâíà áûëà ïðèãëàøåíà íà ðàáîòó â Ìîñêâó â

Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïðè Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ, ãäå

ïðîðàáîòàëà äî 1982 ã. ñòàðøèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì ñåêòîðà ìèíå-

ðàëüíûõ ðåñóðñîâ è çàíèìàëàñü ðàçðàáîòêîé ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðîãíîçîì ðàçâè-

òèÿ è ñòðàòåãèåé îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ÑÑÑÐ.

Ñ 1982 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìàðèÿ Ïàâëîâíà ðàáîòàåò âî ÂÍÈÈ-

çàðóáåæãåîëîãèè ñíà÷àëà çàâåäóþùåé ñåêòîðîì ìèíåðàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ, à ñ 2003 ã. – ñîâåòíèêîì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïî ýêîíîìèêå ìè-

íåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Ïîä åå ðóêîâîäñò-

âîì è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ïîäãîòîâëåíû äîëãîñðî÷íûå

ïðîãðàììû: "Êîìïëåêñíûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ òåíäåíöèé ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû çàðóáåæíûõ ñòðàí äî 2015 ãîäà", "Äîëãîñðî÷-

íàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ çàðó-

áåæíûì ñòðàíàì â ïðîâåäåíèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò", "Ïðîãðàì-

ìà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæ-

äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè", "Îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ìèðà", èñïîëüçîâàííûå

ïðè ðàçðàáîòêå "Ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ìàðèÿ Ïàâëîâíà – êðóïíûé ó÷åíûé, èçâåñòíûé â øèðîêèõ êðóãàõ

íàó÷íîé è ãåîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Â ïîñëåäíèå 30 ëåò îíà âîç-

ãëàâëÿåò îäíî èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè: ìîíè-

òîðèíã è ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-

ñîâ Ðîññèè è ìèðà, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïðîãíîç äîëãîñðî÷íûõ

òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè è ìèðà

è îöåíèâàòü ðîëü è ìåñòî Ðîññèè â ìèðîâîì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì

êîìïëåêñå. Íà áàçå ðåçóëüòàòîâ ýòèõ èññëåäîâàíèé åþ ïîäãîòîâëåí è

èçäàí ðÿä îáîáùàþùèõ íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèõ ìîíîãðàôèé, îáçîðîâ è

ñïðàâî÷íèêîâ, øèðîêî âîñòðåáîâàííûõ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàó÷íûì è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì. Âñåãî åþ

îïóáëèêîâàíî áîëåå 150 íàó÷íûõ, â òîì ÷èñëå ìîíîãðàôè÷åñêèõ, ðàáîò

ïî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì ïðîáëåìàì Ðîññèè è ìèðà.

Ìàðèè Ïàâëîâíå ïðèñâîåíû çâàíèÿ "Îòëè÷íèê ðàçâåäêè íåäð",

"Çàñëóæåííûé ãåîëîã Ðîññèè", "Ïî÷åòíûé ðàçâåä÷èê íåäð", îíà íàã-

ðàæäåíà Ïî÷åòíûìè ãðàìîòàìè Òàäæèêñêîãî ãåîëîãè÷åñêîãî óïðàâëå-

íèÿ è Àêàäåìèè íàóê Òàäæèêèñòàíà, Ñîâåòà ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäè-

òåëüíûõ ñèë ïðè Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ, Ìèíãåî ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâà ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, ÂÍÈÈçàðóáåæãåîëîãèè.

Âñå ÷òî ñäåëàíî Ìàðèåé Ïàâëîâíîé â åå æèçíè – ïðèìåð áåççàâåò-

íîãî ñëóæåíèÿ Ðîññèè è "Å¸ Âåëè÷åñòâó Ãåîëîãèè".

Äîðîãàÿ Ìàðèÿ Ïàâëîâíà! Æåëàåì Âàì äîáðîãî çäîðîâüÿ, íîâûõ

òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ, áëàãîïîëó÷èÿ.

Ðîññèéñêîå ãåîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî

Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

ãåîëîãèè çàðóáåæíûõ ñòðàí

ÎÎÎ "Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû ìèðà"

Ðåäêîëëåãèÿ è ðåäàêöèÿ æóðíàëà

"Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå"
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