










Ï
ðîãíîçíûå ðåñóðñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÿâëÿþòñÿ âàæ-

íûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâó äëÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè; ïëàíèðîâàíèÿ èçó-

÷åíèÿ òåððèòîðèè è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, àêâàòîðèé âíóò-

ðåííèõ ìîðåé, äíà Ìèðîâîãî îêåàíà, Àðêòèêè è Àíòàðêòèêè; ôîð-

ìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îñâîå-

íèÿ íåäð.

Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÌÑÁ – îñâîåíèå

òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, âîâëå÷åíèå â ðàçâåäêó è ðàç-

ðàáîòêó ôëàíãîâ äåéñòâóþùèõ ìåñòîðîæäåíèé; óâåëè÷åíèå ãëó-

áèí ïîèñêîâ è ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ –

ïîíÿòèå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, èõ îöåíêà è ó÷åò òðåáóþò ñîçäà-

íèÿ ñèñòåìû ðàçíîàñïåêòíîãî íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîíÿòèå "ïðîãíîçíûå ðåñóðñû"
è íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå îöåíêè,
àïðîáàöèè è ó÷åòà

Îñíîâíûå ïðèíöèïû îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (êàòåãîðèè Ð3, Ð2 è Ð1) áûëè âêëþ÷åíû

â óòâåðæäåííóþ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò

30.11.1981 ¹ 1128 "Êëàññèôèêàöèþ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé è

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ". Ïðè ýòîì

îäíà èç çàäà÷ âêëþ÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ â Êëàññèôèêà-

öèþ – ðàñøèðåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Ïðîãíîçíûå ðå-

ñóðñû ïðåäïîëàãàþòñÿ íà îñíîâå îáùèõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïðåäñòàâ-

ëåíèé, íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ðåçóëüòàòîâ ãåîëî-

ãè÷åñêîãî êàðòèðîâàíèÿ, ãåîôèçè÷åñêèõ è ãåîõèìè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé è îöåíèâàþòñÿ â ãðàíèöàõ áàññåéíîâ, êðóïíûõ ðàéîíîâ,

ðóäíûõ óçëîâ, ðóäíûõ ïîëåé è îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ëîêàëèçàöèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ îáåñïå÷èâàåò ïîñëåäîâà-

òåëüíîå íàðàùèâàíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà â ïðå-

äåëàõ ãåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ ðàçíûõ ìàñøòàáîâ ñ âûäåëåíèåì

ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð3 â ïðåäåëàõ ïðîâèíöèé, áàññåéíîâ, ðóä-

íûõ ðàéîíîâ è çîí; ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð2 – â ïðåäåëàõ ðóäíûõ

óçëîâ è ïîëåé è ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð1 – â ãðàíèöàõ ìåñòîðîæ-

äåíèé. Äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ äåòàëèçàöèè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèé î ïðîìûøëåííûõ (êà-

òåãîðèÿ Ð1), ôîðìàöèîííûõ (êàòåãîðèÿ Ð2) è ãåíåòè÷åñêèõ (êàòå-

ãîðèè Ð2 è Ð3) òèïàõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ïðèêàç ÌÏÐ Ðîññèè îò 27.02.2002 ¹ 90 "Îá îöåíêå, àïðîáà-

öèè è ó÷åòå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2003 è â ïîñëåäóþùèå ãîäû" îïðåäåëèë

îñíîâíûå öåëè îöåíêè, àïðîáàöèè è ó÷åòà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ.

"Â öåëÿõ êîëè÷åñòâåííîé, êà÷åñòâåííîé è ñòîèìîñòíîé îöåíîê,

àïðîáàöèè, ó÷åòà è ìîíèòîðèíãà èçìåíåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí-

öèàëà òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ íàïðàâëåíèé ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò, îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû" âïåðâûå áûëà çàêðåï-

ëåíà àïðîáàöèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ çà ïðîôèëüíûìè îðãàíè-

çàöèÿìè (íà 2002 ã.): ÂÈÌÑ, ÖÍÈÃÐÈ, ÈÌÃÐÝ, ÂÍÈÃÐÈóãîëü,

ÖÍÈÈãåîëíåðóä, ÂÍÈÈÑÈÌÑ, ÂÍÈÈîêåàíãåîëîãèÿ, Þæìîðãåî-

ëîãèÿ, ÂÑÅÃÅÈ.

Ïðèêàç ñîäåðæèò îïèñàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âûøåóêàçàííûõ

îðãàíèçàöèé è ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç íèõ èíôîðìàöèè î ðå-

ñóðñàõ. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü "òåððèòîðèÿ – ïðîôèëüíàÿ îðãàíè-

çàöèÿ – Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – Ðîñãåîëôîíä" îáåñ-
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ïå÷èâàåò íà âûõîäå íàèáîëåå êà÷åñòâåííûå ñâåäåíèÿ î ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñàõ. Îäíàêî ñåãîäíÿ, ââèäó èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåäó-

ðû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïîìèìî êà÷åñòâà ê èíôîðìàöèè ïðåäúÿâ-

ëÿåòñÿ òðåáîâàíèå îïåðàòèâíîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, êîòî-

ðîå âîçìîæíî îáåñïå÷èòü ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàí-

íîãî ó÷åòà íà áàçå åäèíûõ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé è èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì ñáîðà ãåîëîãè÷åñêèõ äàííûõ.

Îöåíêà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

Îöåíêà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíûé

ðåçóëüòàò ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ), ôèíàíñèðóåìûõ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ïîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü

âëîæåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé.

Âåëè÷èíà ëîêàëèçîâàííûõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ – ïåðâàÿ ñòó-

ïåíü ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî èíòåðåñà íåäðîïîëüçîâà-

òåëÿ ê ïåðñïåêòèâíîìó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîìó îáúåêòó. Ãðàìîò-

íàÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ

ãàðàíòèåé åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè/íåïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ïî-

òåíöèàëüíîãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ.

Ãëàâíûå îøèáêè, ñîïðîâîæäàþùèå ïðîöåäóðó îöåíêè ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ, áûëè îáúåäèíåíû è îáîçíà÷åíû â 2010 ã. ñïåöèà-

ëèñòàìè ìåæèíñòèòóòñêîé ðàáî÷åé ãðóïïû Ðîñíåäð, îñóùåñòâ-

ëÿâøåé ïåðåîöåíêó ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà

01.01.2010 [1]:

� îöåíêà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïî äîñòîâåðíîñòè âíå çàâè-

ñèìîñòè îò ðàíãîâ ìåòàëëîãåíè÷åñêèõ òàêñîíîâ;

� íåñîáëþäåíèå âñåõ ãðàíèö ãåîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ

(âêëþ÷àÿ ãåîôèçè÷åñêèå è ãåîõèìè÷åñêèå);

� îöåíêà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð3 áåç îáîñíîâà-

íèÿ âûáîðà îáúåêòà-ýòàëîíà;

� îñóùåñòâëåíèå îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèé Ð1

è Ð2 ïî íåäîñòàòî÷íûì ïàðàìåòðàì (ïî îäèíî÷íûì ïåðå-

ñå÷åíèÿì ðóäíûõ òåë – äëÿ êàòåãîðèè Ð1 è ïî åäèíè÷íûì

ïðîáàì – äëÿ Ð2);

� âêëþ÷åíèå â ðàñ÷åòû ïðîäóêòèâíîñòè ïðîãíîçèðóåìîãî

îáúåêòà êàòåãîðèé Ð3 è Ð2 ðàíåå îöåíåííûõ ïî ìåñòîðîæ-

äåíèþ-àíàëîãó ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, ïðåâûøàþùèõ çàïà-

ñû è íàêîïëåííóþ äîáû÷ó;

� ïðèìåíåíèå ãåîëîãè÷åñêè íåîáîñíîâàííîé èíòåðïîëÿöèè

è ýêñòðàïîëÿöèè ðóäíûõ òåë;

� èñïîëüçîâàíèå äëèíû ðóäíûõ èíòåðâàëîâ âìåñòî èñòèííîé

ìîùíîñòè ðóäíûõ òåë, áðàêîâàííûõ ñêâàæèí ïî óãëó âñòðå-

÷è ñ ðóäíûìè òåëàìè, íåïðåäñòàâèòåëüíûõ âûáîðêîé äàí-

íûõ îïðîáîâàíèÿ;

� èñïîëüçîâàíèå âûáîðî÷íûõ äàííûõ îïðîáîâàíèÿ ïî ïåðå-

ñå÷åíèÿì ñ èñêëþ÷åíèåì ïðîá ñ íèçêèìè ñîäåðæàíèÿìè;

ïîäâåñêè (ïðèðåçêè) ê áëîêàì ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòå-

ãîðèè Ð1 ãåîìåòðèçîâàííûõ êîíòóðîâ êàòåãîðèè Ð2;

� èñïîëüçîâàíèå ìåíåå òî÷íûõ ïîëóêîëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ

àíàëèçà ïðè íàëè÷èè áîëåå äîñòîâåðíûõ êîëè÷åñòâåííûõ

ìåòîäîâ, à òàêæå àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, íå ïðîøåäøèõ

ìåòðîëîãè÷åñêóþ àòòåñòàöèþ;

� èñïîëüçîâàíèå íåïîäòâåðæäåííûõ âíóòðåííèì è âíåøíèì

àíàëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì äàííûõ îïðîáîâàíèÿ, à òàêæå

íåïîäòâåðæäåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè èññëåäîâàíèÿìè ïî-

âûøàþùèõ (ïîíèæàþùèõ) êîýôôèöèåíòîâ íà ñîäåðæàíèå

ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ;

� èñêëþ÷åíèå èëè íåîáîñíîâàííîå âêëþ÷åíèå ïðè îöåíêå

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèé Ð1 è Ð2 îñíîâíûõ ïîïóòíûõ

êîìïîíåíòîâ êîìïëåêñíûõ ðóä (ìåäíî-íèêåëåâûõ, ñâèíöî-

âî-öèíêîâûõ, çîëîòî-ñåðåáðÿíûõ, òàíòàë-íèîáèåâûõ è äð.);

� îãðàíè÷åíèå îöåíî÷íûõ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåò-

ðîâ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî áîðòîâîãî è ìèíèìàëüíîãî ñðåä-

íèõ ñîäåðæàíèé.

� âêëþ÷åíèå â îöåíêó ïëîùàäåé ñî ñòàòóñîì îõðàíÿåìûõ

òåððèòîðèé è îáúåêòîâ.

� èçìåíåíèå îöåíî÷íûõ ïëîùàäåé è ïàðàìåòðîâ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ ãåîëîãè÷åñêèìè çàäàíèÿìè (êàê ïðàâèëî, â áîëüøóþ

ñòîðîíó).

Íàëè÷èå âûøåóïîìÿíóòûõ îøèáîê â åäèíè÷íîì èëè êîìïëåêñ-

íîì îáíàðóæåíèè ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ è îáùåé íåäîñòîâåðíî-

ñòè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ. Ïðè÷èíà òàêèõ îøèáîê – íåñîâåðøåíñòâî îðãàíèçà-

öèè è òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò [2], îò-

ñóòñòâèå åäèíîé ïîíÿòèéíîé áàçû è æåñòêîãî ðåãëàìåíòà îöåíêè

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ.

Â ðåêîìåíäàöèÿõ ìåæèíñòèòóòñêîé ãðóïïû Ðîñíåäð ïî ðåçó-

ëüòàòàì ïåðåîöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2010 (äàëåå

Ðåêîìåíäàöèè, 2010 ã.) äàíû áàçîâûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, ñôîð-

ìóëèðîâàíû îáùèå ïîëîæåíèÿ îöåíêè, ÷òî íà íåêîòîðîå âðåìÿ

óíèôèöèðîâàëî ïîäõîä ê îöåíêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ.

Óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè ñòàëè äàëåêî íå ïåðâûì äîêóìåí-

òîì-ðóêîâîäñòâîì ïî îöåíêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïîñëå ïîÿâëåíèÿ Êëàññèôèêàöèè (1981),

ãäå âïåðâûå ââåäåíî ïîíÿòèå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïåðèîäè÷åñêè èíèöèèðîâàëîñü ñíà÷à-

ëà Ìèíãåî ÑÑÑÐ, ïîòîì ÌÏÐ Ðîññèè êàæäûå 5 ëåò (1983, 1988,

1993, 1998, 2003) (ðèñóíîê).

Â 1986 ã. â ÂÈÝÌÑå è ïðîôèëüíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ èíñòèòóòàõ áûëî âûïóùåíî "Ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî

îöåíêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ", ñî-

ñòîÿùåå èç 12 âûïóñêîâ, âêëþ÷àþùèõ îñíîâíûå ïðèíöèïû è ìå-

òîäû îöåíêè è îöåíêó ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ îñíîâíûõ âèäîâ òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî â ïîëíîé

ìåðå áûëî èñïîëüçîâàíî ïðè îöåíêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà 01.01.1988.

Ê îöåíêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ íà íà÷àëî 1993, 1998 è 2003 ãã.

ÂÈÝÌÑîì ïîäãîòàâëèâàëèñü "Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îöåíêå,

àïðîáàöèè è ó÷åòó ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêî-
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ïàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòû ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ è ðàñøèðåíèþ ìåòîäè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ ïåð-

âîãî èçäàíèÿ ïðîâîäèëèñü ïî ðåçóëüòàòàì êàæäîé ïåðåîöåíêè

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ.

Çà âðåìÿ ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ Ðåêîìåíäàöèé (2010) â êîðíå

èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ ÃÐÐ, à òàêæå ñèñòåìà ïðà-

âîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåäðîïîëüçîâàòåëåì. Êà÷åñòâî ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ (èõ êàòåãîðèéíîñòü) ñòàëî îñíîâíûì êðèòåðèåì

ðàçãðàíè÷åíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ îáúåêòîâ íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ – àóêöèîí èëè çàÿâêà.

Â öåëÿõ èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è îáúåêòîâ â

ïîëüçîâàíèå ïî ïèñüìó Ðîñíåäð îò 20.05.2014 ¹ ÂÏ-00-30/5553

"Îá àïðîáàöèè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íåé ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäëàãàåìûõ â

ïîëüçîâàíèå" áûëè âíåñåíû äîïîëíåíèÿ â ÷àñòè ïðåäñòàâëåíèÿ

ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïå-

ðå÷íåé ëèöåíçèðîâàíèÿ, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óòâåðæäåííûõ èëè

àïðîáèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàññìîò-

ðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïî àïðîáàöèè òåððèòîðèàëüíûìè ãåîëîãè÷å-

ñêèìè ôîíäàìè è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñíåäð ñ ïðèâëå-

÷åíèåì ýêñïåðòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîòîêîëîì àïðîáàöèè ñòàíî-

âèòñÿ ïðîòîêîë ÍÒÑ ñîîòâåòñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî ïðîòîêîëîâ àïðîáàöèè ïðîôèëüíûõ

îðãàíèçàöèé êàê ãëàâíîãî ðåçóëüòàòà îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóð-

ñîâ ïîÿâèëèñü ïðîòîêîëû ÍÒÑ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, èìåþ-

ùèå àíàëîãè÷íûé ñòàòóñ. Ýòî ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîñòè ïî-

íÿòèéíîé áàçû, ñàìîé îöåíêè è ðàíåå ïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ ó÷å-

òà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ è ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èõ

ïåðåñìîòðà.

Ó÷åò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 27.02.2002

îöåíêà, àïðîáàöèÿ è ó÷åò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ èìåþò ÷åòûðåõ-

óðîâíåâûé õàðàêòåð:

� òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ôîíäîì íåäð –

ðóêîâîäñòâóÿñü ïåðå÷íåì òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó), îñóùåñòâëÿåò îöåíêó è ó÷åò ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ è íàïðàâëÿåò ñôîðìèðîâàííûå ìàòå-

ðèàëû äëÿ àïðîáàöèè â îòðàñëåâûå îðãàíèçàöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêðåïëåííûì ïðîôèëåì;

� ïðîôèëüíûå îðãàíèçàöèè – îñóùåñòâëÿþò àíàëèç ïîëó-

÷åííûõ ìàòåðèàëîâ ñ âíåñåíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè èçìå-

íåíèé â îöåíêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ è ïîñëåäóþùåé èõ

àïðîáàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîòîêîëàìè îðãàíèçàöèé;

� ÍÒÑ ÌÏÐ Ðîññèè – ðàññìàòðèâàåò ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè

ñ ïîñëåäóþùèì èõ óòâåðæäåíèåì;

� ÂÈÝÌÑ–Ðîñãåîëôîíä – ïðîâîäèò îáîáùåíèå ðåçóëüòà-

òîâ àïðîáàöèè è óòâåðæäåíèÿ, èçäàåò îáîáùåííóþ èíôîð-

ìàöèþ.

Ïîñëå ïåðâîé îöåíêè â 1983 ã. ó÷åò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïðåä-

ñòàâëÿë ñîáîé èçäàíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè (â ïîñëåäóþùåì ïå-

ðåîöåíêè) â âèäå ñâîäíûõ ìàòåðèàëîâ, à ïîñëå – ñáîðíèêîâ ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ (íà 1 ÿíâàðÿ 1993 è 1998 ãã.) ðàçäåëüíî äëÿ ÷åð-

íûõ, öâåòíûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ è äëÿ íåìåòàëëîâ.

Äî 2003 ã. àïðîáèðîâàííûå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû óòâåðæäà-

ëèñü íà çàñåäàíèÿõ ïîäñåêöèè "Ñûðüåâàÿ áàçà è ðàçâèòèå ãåîëî-

ãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå" ñåêöèè

"Ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû" ÍÒÑ ÌÏÐ Ðîññèè.

Ñ 1999 ïî 2015 ã. ñáîðíèêè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÐÔ íå èçäàâàëèñü. Ðàáîòû ïî àíàëèçó ñî-

ñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ëîêàëèçàöèè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, âû-

ÿâëåííûõ è îöåíåííûõ ïî ïðîåêòàì ÃÐÐ çà 2003-2008 ãã.; ïåðå-

îöåíêå è àïðîáàöèè â 2010-2011 ãã. ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 01.01.2010; îöåíêå äâèæåíèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

ïî àíàëèçó ðåçóëüòàòîâ ÃÐÐ çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ â 2012-2014 è â 2015-2017 ãã. âûïîëíÿëèñü ïî ãîñóäàðñò-

âåííûì êîíòðàêòàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ

ïðîôèëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè: ÖÍÈÃÐÈ (êîîðäèíàòîð), ÂÈÌÑ,
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ÈÌÃÐÝ, ÂÍÈÃÐÈóãîëü. Ðåçóëüòàòû êîëëåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé

ïî çàâåðøåííûì ãîñêîíòðàêòàì ïðåäñòàâëåíû â îò÷åòíûõ ìà-

òåðèàëàõ è èìåþòñÿ íà õðàíåíèè â ôåäåðàëüíîì ãåîëîãè÷åñêîì

ôîíäå.

Âïëîòü äî 2015 ã. åæåãîäíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà òåððèòî-

ðèè ÐÔ íå áûëî. Ïðîâîäèëñÿ ó÷åò îöåíåííûõ è ïåðåîöåíåííûõ

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïî ðåçóëüòàòàì ÃÐÐ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ 1 ðàç

â 5 ëåò (ñì. ðèñóíîê). Íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ ôîðìèðîâàëñÿ

êàäàñòð ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïî îñíîâíûì âèäàì ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, óêàçàííûì â ïðèêàçå ÌÏÐ Ðîññèè îò 27.02.2002.

Ñ 2015 ã. ÔÃÁÓ "Ðîñãåîëôîíä" íà÷àë ðàáîòû ïî ñáîðó, àíà-

ëèçó è îáîáùåíèþ ìàòåðèàëîâ ïî àïðîáàöèè è óòâåðæäåíèþ ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ ïî òâåðäûì ïîëåçíûì èñêî-

ïàåìûì ñ ïîñëåäóþùèì âûïóñêîì ñáîðíèêîâ ïðîãíîçíûõ ðåñóð-

ñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÐÔ.

Â îñíîâó Ñáîðíèêà Ðîñãåîëôîíäà áûëè çàëîæåíû îñíîâíûå

ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàííîãî ïðèêàçà ÌÏÐ Ðîññèè – èåðàðõè÷-

íîñòü îöåíêè, ïåðå÷åíü ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à ñòðóêòóðà ñòðîè-

ëàñü íà ñòðóêòóðå "Ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà çàïàñîâ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ" è âêëþ÷àëà: ââåäåíèå, ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó, òàá-

ëè÷íóþ ÷àñòü.

Âî ââåäåíèè ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíî-

ñòÿõ ïðèìåíåíèÿ Ñáîðíèêà, î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå âûïîë-

íåíèÿ ðàáîò, î ñâîäíîì ñîñòîÿíèè è äâèæåíèè ïðîãíîçíûõ ðåñóð-

ñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûì ïîñâÿùåí êîíêðåòíûé ñáîðíèê.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ïðèâîäÿòñÿ:

� ñîñòîÿíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà

ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî;

� äèíàìèêà è õàðàêòåð êîëè÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ïðîãíîç-

íûõ ðåñóðñîâ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî çà ïðîøåäøèé îò-

÷åòíûé ïåðèîä;

� íàèáîëåå çíà÷èìûå îáúåêòû ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè, ñó-

ùåñòâåííî ïîâëèÿâøèå íà ñîñòîÿíèå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

êîíêðåòíîãî âèäà ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ðåêîìåíäóåìûå

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò è ðàçâåäêè;

� êîëè÷åñòâåííûå ñîîòíîøåíèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïðåäåëåííîì è íåðàñ-

ïðåäåëåííîì ôîíäàõ íåäð;

� âåäóùèå ãåîëîãî-ïðîìûøëåííûå òèïû îðóäåíåíèÿ äëÿ êîí-

êðåòíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è êîëè÷åñòâåííîå ðàñ-

ïðåäåëåíèå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè òè-

ïàìè;

� ïðèíàäëåæíîñòü ê ðàñïðåäåëåííîìó/íåðàñïðåäåëåííîìó

ôîíäó;

� íàèìåíîâàíèå ëèöåíçèè ïðè óñëîâèè ïðèíàäëåæíîñòè ê

ðàñïðåäåëåííîìó ôîíäó;

� èíûå ñâåäåíèÿ â öåëîì ïî ïîëåçíîìó èñêîïàåìîìó, ðåãèî-

íó èëè îáúåêòó ó÷åòà.

Â òàáëèöå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî ôå-

äåðàëüíûì îêðóãàì, ñóáúåêòàì ÐÔ è îáúåêòàì ïðîãíîçà ïðèâå-

äåíû ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå è ñòåïåíè èçó÷åííîñòè ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ êàæäîãî âèäà ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî.

Ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïðèâîäèìûå â ïðèêàçå ÌÏÐ Ðîññèè

îò 27.02.2002, áûëè ñãðóïïèðîâàíû â 5 âûïóñêîâ:

1. Ïî ãðóïïàì ÷åðíûõ, öâåòíûõ, ðåäêèõ ìåòàëëîâ è óðàíó.

2. Ïî ãðóïïå áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ.

3. Ïî ãðóïïàì íåìåòàëëîâ.

4. Ïî ãîðþ÷èì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì (óãîëü).

5. Ñâîäíûå äàííûå ïî ìàòåðèàëàì ó÷åòà ïðîãíîçíûõ ðåñóð-

ñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîäãîòîâëåííûì èíñòèòóòà-

ìè è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñíåäð.

Èíôîðìàöèÿ ïî âûïóñêàì 1-4 èçíà÷àëüíî ñôîðìèðîâàíà íà

îñíîâå ñâîäíîé îöåíêè ÖÍÈÃÐÈ ("áàëàíñ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ" –

2010 ã., "êàäàñòð ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ" – 2014 ã.) è ïîïîëíÿåòñÿ

äàííûìè àïðîáàöèè çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Â âûïóñêå 5 ïðèâîäÿò-

ñÿ äàííûå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñíåäð.

Ñâîè ðàáîòû ÔÃÁÓ "Ðîñãåîëôîíä" îñóùåñòâëÿåò â ïîñòîÿí-

íîì êîíòàêòå ñ îòðàñëåâûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ àï-

ðîáàöèåé – ÂÈÌÑ è ÖÍÈÃÐÈ. Áëàãîäàðÿ òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñò-

âó óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü ìàññèâ äàííûõ, âêëþ÷àþùèé áîëåå

4000 îáúåêòîâ ñ àïðîáèðîâàííûìè ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè, è

âûÿâèòü ðÿä îñòðûõ ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî îñó-

ùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ñ ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ ïðî-

ôèëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ îòðàñëè.

Ïðîáëåìû ó÷åòà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

Ñ êàæäûì äíåì ïîòðåáíîñòü â äîñòîâåðíîé, ïîëíîé è îïåðà-

òèâíî îáíîâëÿåìîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ïî ïðîãíîçíûì ðåñóð-

ñàì òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è òâåðäûõ ãîðþ÷èõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðàçëè÷íîãî

óðîâíÿ óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñïåöèàëèñòàìè íå ðàç îòìå÷àëàñü íåîá-

õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñâîäíîãî è äîñòóïíîãî ìàññèâà èíôîðìà-

öèè ïî ïðîãíîçíûì ðåñóðñàì, âêëþ÷àþùåãî îáîñíîâàííûå çíà-

÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, à íå îãðîìíûé îáúåì àâòîðñêèõ

(íåàïðîáèðîâàííûõ è íåóòâåðæäåííûõ) îöåíîê [3].

Äàëåå ïðèâåäåí ðÿä ïðîáëåì, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿþùèõ

ýòîò ïðîöåññ.

1. Îòñóòñòâèå â ÐÔ ìåòîäè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðîöåäóðû ó÷åòà èíôîðìàöèè ïî ïðîãíîçíûì ðåñóðñàì òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è òâåðäûõ ãîðþ÷èõ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ.

2. Îòñóòñòâèå îáùåïðèíÿòîãî çàêðåïëåííîãî òåðìèíîëîãè-

÷åñêîãî àïïàðàòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì

ê êà÷åñòâó ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ. Ñåãîäíÿ ïåðñïåêòèâíûå ïëîùà-

äè ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè êàòåãîðèè Ð3, âûäåëåííûìè ïî ðå-

çóëüòàòàì ñîçäàíèÿ Ãîñãåîëêàðòû-1000, -200, íå ìîãóò ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ïîñòàíîâêè ïîèñêîâûõ ðàáîò, ïî-

ñêîëüêó íå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì óñëîâèÿì ïî ñòåïåíè

ëîêàëèçàöèè ó÷àñòêîâ (äî ðàíãà ðóäíîãî ïîëÿ) è ïðåäâàðèòåëü-

íîé îöåíêè èõ ðóäíîãî ïîòåíöèàëà [3].
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Ñõîæàÿ òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ êðîåòñÿ è â ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñàõ, ïîäñ÷èòàííûõ íà îñíîâå ãåîõèìè÷åñêèõ äàííûõ â ïðå-

äåëàõ àíîìàëüíîé ãåîõèìè÷åñêîé ïëîùàäè.

3. Ñ ìîìåíòà ïîñëåäíåé ïîëíîìàñøòàáíîé ïåðåîöåíêè ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ (2015), êîòîðàÿ áûëà çàëîæåíà â îñíîâó ðàáîò

ïî åäèíîé ñèñòåìå ó÷åòà Ðîñãåîëôîíäà, ïðîøëî 5 ëåò. Ñ ó÷åòîì

ìàñøòàáîâ, à òàêæå îòñóòñòâèÿ åäèíîé îáÿçàòåëüíîé ñèñòåìû

îò÷åòíîñòè ïî ïðîãíîçíûì ðåñóðñàì (â îòëè÷èå îò çàïàñîâ) èí-

ôîðìàöèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ÃÐÐ ïî áîëüøåé ÷àñòè îáúåêòîâ äî

ïðîôèëüíûõ îðãàíèçàöèé íå äîõîäèò. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî

÷àñòü ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïî îáúåêòàì óæå íå ïîäòâåðäèëàñü

èëè ïåðåøëà â áîëåå äîñòîâåðíóþ êàòåãîðèþ. Íåîáõîäèìà àêòóà-

ëèçàöèÿ èíôîðìàöèè ïî ðàíåå àïðîáèðîâàííûì îáúåêòàì ñ ó÷å-

òîì ïðîâåäåííûõ çà ýòî âðåìÿ ÃÐÐ ñ åæåãîäíûì îáíîâëåíèåì è

ìîíèòîðèíãîì ïðè ó÷àñòèè ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðîñ-

íåäð â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.

4. Ïðîòîêîëû òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, îñîáåííî ïðèíèìàå-

ìûå â ðàìêàõ ïèñüìà ¹ ÂÏ-00-30/5553 îò 20.05.2014, ñîçäàþò

ïðåäïîñûëêó èçìåíåíèÿ èåðàðõè÷íîñòè ðàíåå âûñòðîåííîé ñèñ-

òåìû ó÷åòà è èçìåíåíèÿ ðîëè ïðîôèëüíûõ îðãàíèçàöèé êàê åäèí-

ñòâåííîãî èñòî÷íèêà è ãàðàíòà êà÷åñòâà àïðîáàöèè. Â ñâÿçêå ñ

ýòèì èäåò è ãðÿäóùåå èçìåíåíèå êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ. Òàê, ïî ïðîåêòó íîâîé "Êëàññèôèêàöèè çàïà-

ñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" (2016)

àïðîáàöèÿ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ð1 áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïðè ýêñ-

ïåðòèçå çàïàñîâ, à êàòåãîðèé Ð2 è Ð3 îñòàíåòñÿ â âåäåíèè ïðî-

ôèëüíûõ îðãàíèçàöèé [4].

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèïðèðîäû Ðîññèè îò 10.11.2016

¹ 583 (ðåä. îò 14.05.2019) "Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàññìîò-

ðåíèÿ çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð (çà èñêëþ÷åíèåì íåäð íà ó÷àñò-

êàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ó÷àñòêàõ íåäð ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ)" "…äàííûå î íàëè÷èè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ îïðåäåëÿþòñÿ íà äàòó ïîäà÷è çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êàäàñòðà ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ".

Òàêèì îáðàçîì, âñå äàííûå ïî îöåíêå ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ åå ïðîâåäåíèÿ, äîëæíû îïåðàòèâíî îòðà-

æàòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëå-

íèé. Êðàéíå îñòðî ýòîò âîïðîñ êàñàåòñÿ òâåðäûõ è òâåðäûõ ãîðþ-

÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òàê êàê ïîòðåáóåò îò ïðîôèëüíûõ îð-

ãàíèçàöèé, êóðèðóþùèõ âîïðîñû àïðîáàöèè äëÿ ýòèõ âèäîâ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÂÈÌÑ, ÖÍÈÃÐÈ, ÈÌÃÐÝ) è îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ó÷åò ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ (Ðîñãåîëôîíä), à òàêæå òåððèòî-

ðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñíåäð ñ ïðèâëå÷åíèåì òåððèòîðèàëüíûõ ôîí-

äîâ ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðåäóñìîòðåòü ñâîåâðåìåííîå

ñîñòàâëåíèå ïàñïîðòîâ ïî âíîâü àïðîáèðóåìûì îáúåêòàì, à òàê-

æå ñîâìåñòíûìè ñèëàìè àêòóàëèçèðîâàòü ìàññèâ èíôîðìàöèè

íà îñíîâå óæå èìåþùèõñÿ ïðîòîêîëîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé àïðî-

áàöèè [5].

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîñòàâ ïðîòîêîëîâ óòâåðæäåíèÿ

è àïðîáàöèè âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-

ëÿåìûì ê ñîâðåìåííîìó äîêóìåíòó îáúåêòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ãëàâíûé íåäîñòàòîê òàêèõ ïðîòîêîëîâ – îòñóòñòâèå êîîðäèíàò

àïðîáèðóåìûõ îáúåêòîâ ëèáî æå ïðåäîñòàâëåíèå êîîðäèíàò è

ïëîùàäåé ÃÐÐ ïî äàííûì ãåîëîãè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà îáúåêò öå-

ëèêîì. Òàêîé ïîäõîä èñêàæàåò èíôîðìàöèþ î äîñòîâåðíîé ïëî-

ùàäè è ëîêàëèçàöèè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå òðåáóåò ïî-

âòîðíîãî îáðàùåíèÿ ê îò÷åòíûì ìàòåðèàëàì â ñëó÷àå ïîäãîòîâ-

êè îáúåêòà ê ïîñëåäóþùåìó èçó÷åíèþ, ÷òî óâåëè÷èâàåò âðåìÿ

ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè è äðóãèìè

ïîëüçîâàòåëÿìè äàííîé èíôîðìàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû

Îáîçíà÷åííûå âûøå ïðîáëåìû òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è

äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíî-ïàðàëëåëüíîì ðåæèìå çà

ñ÷åò ñâîåâðåìåííîé ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâíî-ìå-

òîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ:

� îêîí÷àòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå íîâîé "Êëàñ-

ñèôèêàöèè çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ";

� çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ íà óðîâíå ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà;

� ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ðåãëàìåíòà àïðîáàöèè è ó÷åòà

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ñ óêàçàíèåì ñõåìû àïðîáàöèè è óòâåð-

æäåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà

åå ðåàëèçàöèþ;

� ïðèíÿòèå óíèôèöèðîâàííîãî ïðîòîêîëà àïðîáàöèè è ïåðå-

÷íÿ èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîòúåì-

ëåìîé ÷àñòüþ ïðîòîêîëà àïðîáàöèè ñ ó÷åòîì îòîáðàæåíèÿ

ïîëèãîíàëüíûõ êîîðäèíàò;

� ïðèíÿòèå åäèíîãî ïåðå÷íÿ ìàòåðèàëîâ ïî îáúåêòàì, ïðî-

øåäøèì àïðîáàöèþ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïåðåäàâàåìûõ

äëÿ ó÷åòà è õðàíåíèÿ â ôîíäû ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

� óòâåðæäåíèå ôîðìû ïàñïîðòà Ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà

ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé äëÿ ó÷åòà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûõ îáúåêòîâ (êðîìå ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé) ñ óòâåð-

æäåííûìè ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè;

� îáíîâëåíèå ïåðå÷íÿ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîäëå-

æàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó â ðàìêàõ âåäåíèÿ èíôîðìà-

öèîííîãî ìàññèâà ïî ïðîãíîçíûì ðåñóðñàì;

� ïðîðàáîòêó âîçìîæíîñòåé íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïåðå-

çàêðåïëåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, àïðîáàöèþ ïî êîòîðûì

ðàíåå îñóùåñòâëÿëè ïðåäïðèÿòèÿ, âñëåäñòâèå îòðàñëåâîé

ðåîðãàíèçàöèè âûøåäøèå èç íûíå äåéñòâóþùåé ñòðóêòó-

ðû Ðîñíåäð (ÖÍÈÈãåîëíåðóä – íåìåòàëëè÷åñêèå ïîëåç-

íûå èñêîïàåìûå, ÂÍÈÃÐÈóãîëü – òâåðäûå ãîðþ÷èå ïîëåç-

íûå èñêîïàåìûå);
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� ïðèäàíèå îñîáîãî ñòàòóñà ïðîãíîçíûì ðåñóðñàì êàòåãî-

ðèè Ð3, ïîëó÷åííûì â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ Ãîñãåîëêàðòû-

1000, -200 (ÔÃÁÓ "ÂÑÅÃÅÈ");

� îáÿçàòåëüíîå âåäåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ ó÷åòà ïðîãíîçíûõ

ðåñóðñîâ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñáîðà è ìîíè-

òîðèíãà èíôîðìàöèè.

Ïðèâåäåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òîëüêî òåçè-

ñû ê îáøèðíûì ðàáîòàì, êîòîðûå ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ çàâåðøåí-

íîñòè óæå îñóùåñòâëÿëèñü è îñóùåñòâëÿþòñÿ Ðîñíåäðàìè è ïîä-

âåäîìñòâåííûìè åìó ó÷ðåæäåíèÿìè. Óñïåõ èõ ðåàëèçàöèè âî

ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ êîíñîëèäàöèè óñèëèé è åäèíñòâà öå-

ëåé îöåíêè, àïðîáàöèè è ó÷åòà ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ.
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Regarding the survey and accounting of forecast
resources of solid minerals

A.B. Anisimova (Rosgeolfond, Moscow)

The article describes the importance of forecast resources of solid
minerals as the basis for planning of the territory study planning in
the country. It is dedicated to the issues associated with assessment,
survey and accounting of the forecast resources. The author enlists
the issues that complicates the accounting of the forecast minerals
and makes the suggestions aimed at improvement of the regulatory
framework in the area of mineral resources.
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Ã
åîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû – äîñòàòî÷íî êàïèòàëîåìêàÿ èí-

âåñòèöèÿ â ïîëó÷åíèå ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî âû-

áðàííîìó ó÷àñòêó íåäð, à êà÷åñòâî è óñïåøíîñòü èõ ïðîâå-

äåíèÿ ôîðìèðóþò åãî ïåðâè÷íóþ ñòîèìîñòü. Ýôôåêòèâíîñòü óæå

ïåðâûõ ýòàïîâ ýòèõ ðàáîò è îïòèìèçàöèÿ çàòðàò íà íà÷àëüíûõ

ñòàäèÿõ èõ ïðîâåäåíèÿ îñòàþòñÿ äëÿ ëþáîãî èíâåñòîðà èëè

íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ñåðüåçíîé çàäà÷åé.

Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ

ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ìåòîä ãåîëîãè÷åñêîãî òàðãåòèðîâàíèÿ*,

ðàçðàáîòàííûé ñïåöèàëèñòàìè ÎÎÎ "Èíñòèòóò ãåîòåõíîëî-

ãèé" (ÈÃÏ). Ýòîò ìåòîä îáúåäèíÿåò ýôôåêòèâíûå êàìåðàëü-

íûå è ïîëåâûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåð-

íîé ãåîëîãè÷åñêîé îöåíêè âûáðàííîãî îáúåêòà íà íà÷àëüíûõ

ýòàïàõ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò, ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî

óìåíüøèòü ãåîëîãè÷åñêèé ðèñê, ñíèçèòü ôèíàíñîâûå çàòðàòû

ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé îöåíêå ó÷àñòêîâ è ïðåäñòàâëÿåò êîìï-

ëåêñ ðàáîò:

� ñáîð, êîìïèëÿöèÿ è àíàëèç âñåõ èìåþùèõñÿ ãåîëîãî-ãåî-

ôèçè÷åñêèõ è ãåîõèìè÷åñêèõ èñòîðè÷åñêèõ äàííûõ;

� äåøèôðèðîâàíèå ìóëüòèñïåêòðàëüíûõ êîñìîñíèìêîâ è äå-

òàëüíîãî îðòîôîòîïëàíà ó÷àñòêà, ïîëó÷åííîãî ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ñúåìêè áåñïèëîòíûìè ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè

(ÁÏËÀ);

� ïîèñêîâûå ðåâèçèîííî-ïîèñêîâûå ìàðøðóòû ñ ãåîõèìè÷å-

ñêèì îïðîáîâàíèåì è êàðòèðîâàíèåì ðóäîíîñíûõ ïîðîä,

ãåîëîãî-ñòðóêòóðíûìè èññëåäîâàíèÿìè äëÿ çàâåðêè ïåðñ-

ïåêòèâíûõ àíîìàëèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîò ñòðîÿòñÿ ïåðâûå ñëîè ÃÈÑ-ïðîåêòà, íà

áàçå êîòîðîãî ìîæíî ëèáî îòáðàêîâûâàòü ó÷àñòîê, ëèáî îïòèìè-

çèðîâàòü äàëüíåéøèå èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ôîêóñèðîâêè ðàáî-

òû íà îñíîâíûõ âûÿâëåííûõ àíîìàëèÿõ. Îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ

ñòîèìîñòü è îïåðàòèâíîñòü òàðãåòèðîâàíèÿ äàåò çíà÷èòåëüíûé

ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêò íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðàáîò [1].

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÃÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÒÀÐÃÅÒÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ

ÃÅÎÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Ýôôåêòèâíîñòü òàðãåòèðîâàíèÿ è ðàííåé ñòàäèè ïîèñêîâûõ

ðàáîò îïðåäåëÿåòñÿ âî ìíîãîì îïåðàòèâíîñòüþ è ãëóáèíîé àíà-

ëèçà èìåþùèõñÿ äàííûõ è ýôôåêòèâíîñòüþ ïîèñêîâûõ ìåòîäîâ

è ýêñïðåññ-ìåòîäîâ îöåíêè ðóäíîé ìèíåðàëèçàöèè.

Â ðàáîòå [2] ïðîâåäåí âñåñòîðîííèé àíàëèç îòêðûòèé çîëî-

òîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Òèõîîêåàíñêîì ðóäíîì ïîÿñå (ÒÐÏ),

ñäåëàííûõ çà ïîñëåäíèå 35-45 ëåò. Íà áîëüøîì ñòàòèñòè÷åñêîì

ìàòåðèàëå âûÿâëåíû ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîèñ-

êîâûõ ðàáîò, îöåíåíà ýôôåêòèâíîñòü ãåîëîãè÷åñêèõ, ãåîõèìè÷å-

ñêèõ, ãåîôèçè÷åñêèõ ìåòîäîâ, èçó÷åíèÿ ôîíäîâûõ è îïóáëèêîâàí-

íûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîôàêòîðíûõ ïðîãíîçíî-ïîèñ-

êîâûõ ìîäåëåé â îòêðûòèè ìåñòîðîæäåíèé.

Îñíîâûâàÿñü íà âûâîäàõ äàííîé ðàáîòû, ìîæíî ïðåäñòà-

âèòü, ÷òî òàðãåòèðîâàíèå êàê íà÷àëüíûé ýòàï ïîèñêîâûõ ðàáîò

äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îïåðàòèâíîñòè è

ãëóáèíå àíàëèçà èìåþùèõñÿ ôîíäîâûõ è îïóáëèêîâàííûõ äàí-

íûõ, ýôôåêòèâíîñòè ãåîëîãè÷åñêèõ ïîèñêîâûõ ìàðøðóòîâ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ýêñïðåññ-ìåòîäîâ îöåíêè ðóäíîé ìèíåðàëèçàöèè

íà âûáðàííûõ ó÷àñòêàõ.

Áàçîâûå âèäû ðàáîò íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ îáúåêòà îïðåäåëÿþòñÿ "Ìåòîäè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ïî ãåî-

ëîãè÷åñêîé ñúåìêå ìàñøòàáà 1:50 000" (1974), ðàçðàáîòàííûì
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èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïîèñêîâûõ ðàáîò

À.Ô. ×èòàëèí, Ä.Ä. Àãàïèòîâ, À.Ð. Øòåíãåëîâ, Â.Â. Óñåíêî, Å.Â. Ôîìè÷åâ (ÎÎÎ "Èíñòèòóò ãåîòåõíîëîãèé", Ìîñêâà)

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî òàðãåòèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî Èíñòèòóòîì ãåîòåõíîëîãèé äëÿ âûáîðà íàèáîëåå ïåðñ-
ïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ïîèñêîâ ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Îáñóæäàåòñÿ èñïîëüçóåìûé êîìïëåêñ ýôôåêòèâíûõ êàìåðàëüíûõ è ïîëåâûõ
ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé ãåîëîãè÷åñêîé îöåíêè âûáðàííîãî îáúåêòà. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ýôôåêòèâíîãî
ãåîëîãè÷åñêîãî òàðãåòèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèâåëî ê îòêðûòèþ ìåñòîðîæäåíèé.
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* Îò àíãëèéñêîãî ñëîâà "target" – öåëü. Òåðìèí "ãåîëîãè÷åñêîå òàðãåòèðîâàíèå" èñïîëüçóåòñÿ íàìè êàê àíàëîã çàðóáåæíîãî òåðìèíà "exploration
targeting" (ïîèñêîâîå òàðãåòèðîâàíèå) – âûáîð íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ (öåëåé) äëÿ ïîèñêà ìåñòîðîæäåíèé.



åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ãåîëîãèè, è

ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëèñü. Ýòàïíîñòü ãåîëîãî-ñúåìî÷íûõ,

ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ïðåäïîëåâîé êàìå-

ðàëüíûé, ïîëåâîé è êàìåðàëüíûé ýòàïû) äàâíî ïîêàçàëà ñâîþ

âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Òàêàÿ ýòàïíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîå íà-

êîïëåíèå è àíàëèç ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè áûëè îáÿçàòåëü-

íîé ïðàêòèêîé ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ ãåîëîãîâ. Ïîäîáíàÿ ýòàï-

íîñòü ñîõðàíÿåòñÿ è ïðè ýôôåêòèâíîì òàðãåòèðîâàíèè, íî ïðè

ýòîì ïåðåä èñïîëíèòåëÿìè ðàáîò ñòàâèòñÿ îïðåäåëåííàÿ, ýêîíî-

ìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ öåëü.

Òàðãåòèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ãåîëîãè÷åñêîé ìîäå-

ëè ðóäíîãî îáúåêòà (ðóäíîãî óçëà, ñòðóêòóðíîãî ìèíåðàëèçîâàí-

íîãî òðåíäà, ðóäíîãî ïîëÿ, ïîèñêîâîãî ó÷àñòêà, ìåñòîðîæäåíèÿ).

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîçäàåòñÿ íà ïðåäïîëå-

âîì êàìåðàëüíîì ýòàïå, çàòåì ìîäåëü óòî÷íÿåòñÿ â ïîëå è íà êà-

ìåðàëüíîì ýòàïå îáðàáîòêè ïîëåâûõ äàííûõ.
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Ïðåäïîëåâîé êàìåðàëüíûé ýòàï

Â ãåîëîãè÷åñêèõ ôîíäàõ ïðîâîäèòñÿ ñáîð ïåðâè÷íûõ ìàòå-

ðèàëîâ èç îò÷åòîâ ïî ãåîëîãè÷åñêîé ñúåìêå, ïîèñêàì è ðàçâåäêå,

à òàêæå ïî ãåîõèìèè, ãåîôèçèêå, òåêòîíèêå, ìåòàëëîãåíèè. Îöå-

íèâàåòñÿ êà÷åñòâî ìàòåðèàëîâ è èõ äîñòîâåðíîñòü. Ìíîãî èíòå-

ðåñíîãî è ïîëåçíîãî ìîæíî óçíàòü èç ïðîòîêîëîâ ÍÒÑ è îòçûâîâ

ðåöåíçåíòîâ. Êðîìå îò÷åòîâ èçó÷àþòñÿ ìàòåðèàëû íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèé – äèññåðòàöèè è îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû.

Äëÿ àíàëèçà îòáèðàþòñÿ íåîáõîäèìûå êàðòû, ñõåìû, ìàòå-

ðèàëû äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ – àýðîôîòîñíèìêè è êîñ-

ìîñíèìêè. Îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëû ñúåìîê ñïóòíèêî-

âûõ ñèñòåì Landsat-8 (àìåðèêàíñêèé ñïóòíèê äèñòàíöèîííîãî çîí-

äèðîâàíèÿ Çåìëè, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçðåøåíèå 30 ì) è Senti-

nel-2 (ñèñòåìà ñïóòíèêîâ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè

Åâðîïåéñêîãî êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçðå-

øåíèå 10 ì). Ñåíñîðû ýòèõ ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì îõâàòûâàþò âñþ

âèäèìóþ çîíó ñïåêòðà è äîïîëíÿþòñÿ èíôîðìàöèåé èç áëèæíåé

èíôðàêðàñíîé è êîðîòêîâîëíîâîé èíôðàêðàñíîé ñïåêòðàëüíûõ

äèàïàçîíîâ.

Îòîáðàííûå ðàñòðû êàðò è ñíèìêè ïðîñòðàíñòâåííî ïðèâÿ-

çûâàþòñÿ â ÃÈÑ-ïðîåêòå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòó-

ðèðîâàííóþ ìíîãîñëîéíóþ ãåîèíôîðìàöèîííóþ ìîäåëü, ñîñòîÿ-

ùóþ èç ðàñòðîâûõ è âåêòîðíûõ ñëîåâ. Àòðèáóòèâíûå òàáëèöû íà-

ïîëíÿþòñÿ èíôîðìàöèåé èç îò÷åòîâ. Çàòåì ïî íèì äåëàþòñÿ âû-

áîðêè ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå àíàëèçèðóþòñÿ è èñïîëü-

çóþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçíî-ïîèñêîâûõ ìîäåëåé.

Ðåãèîíàëüíûé ñòðóêòóðíî-ìåòàëëîãåíè÷åñêèé àíàëèç

Íà ýòîì ýòàïå àíàëèçà äàííûõ âûäåëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå

òðåíäû ìèíåðàëèçàöèè è ðóäîêîíòðîëèðóþùèå ñòðóêòóðû, îïðå-

äåëÿåòñÿ èõ êèíåìàòèêà. Ïðîâîäèòñÿ ñîïîñòàâëåíèå âûäåëåííûõ

ñòðóêòóð ñ èçâåñòíûìè ðóäíûìè óçëàìè. Íà ðèñ. 1 ïîêàçàí ïðè-

ìåð âûäåëåíèÿ òðåíäîâ ìèíåðàëèçàöèè è ðóäîêîíòðîëèðóþùèõ

çîí ñäâèãà è ðàñòÿæåíèÿ ×óêîòêè. Â ñîïðÿæåííûõ ñäâèãîâûõ çî-

íàõ (ëåâîñòîðîííèõ ÑÂ-ïðîñòèðàíèÿ è ïðàâîñòîðîííèõ ÑÇ-ïðî-

ñòèðàíèÿ) è â óçëàõ èõ ïåðåñå÷åíèÿ ðàñïîëàãàþòñÿ êðóïíåéøèå

ìåñòîðîæäåíèÿ ðåãèîíà [3].

Ðåãèîíàëüíûé ñòðóêòóðíî-ìåòàëëîãåíè÷åñêèé àíàëèç ïîçâî-

ëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ðàçíîìàñøòàáíûå ñòðóêòóðíûå ëîâóøêè
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ìèíåðàëèçàöèè – ïîòåíöèàëüíûå ðóäíûå óçëû, ðóäíûå ïîëÿ è

ìåñòîðîæäåíèÿ.

Ñòðóêòóðíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ êàðò

ãåîõèìè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ àíîìàëèé

Ñòðóêòóðíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ãåîõèìè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ

àíîìàëèé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñòðóêòóðíûå òðåíäû ìèíåðàëèçà-

öèè è óñòàíîâèòü èõ êèíåìàòèêó — ýòî âàæíî äëÿ ïðîãíîçà ðóä-

íûõ ëîâóøåê [4]. Òàê, êóëèñíûå ïî÷âåííûå àíîìàëèè íà ó÷àñòêå

"Âåñåííèé" Áàèìñêîé ðóäíîé çîíû Çàïàäíîé ×óêîòêè [5] ñîîò-

âåòñòâóþò æèëüíî-ïðîæèëêîâûì çîíàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êó-

ëèñíûìè ñòðóêòóðàìè ðàñòÿæåíèÿ â ìåðèäèîíàëüíîé çîíå ïðà-

âîãî ñäâèãà.

Ìèíåðàëèçîâàííûå ñòðóêòóðû ðàñòÿæåíèÿ ðàñïîëàãàþòñÿ ñ

óñòîé÷èâûì ñòðóêòóðíûì øàãîì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü

íîâûå ðóäíûå òåëà (ðèñ. 2, À). Êóëèñíûå àíîìàëèè âûçâàííîé ïî-

ëÿðèçàöèè íà ïîèñêîâîì ó÷àñòêå çîëîòà â Ãîáè-Àëòàå â Ìîíãî-

ëèè îòðàæàþò ëèíåéíûå ñòðóêòóðû ðàñòÿæåíèÿ ñ ðóäíîé ñóëü-

ôèäíîé ìèíåðàëèçàöèåé, îáðàçîâàâøèåñÿ â çîíå ïðàâîãî ñäâè-

ãà (ðèñ. 2, Á).

Äåøèôðèðîâàíèå êîñìîñíèìêîâ è àýðîôîòîñíèìêîâ

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò

âûäåëèòü ïîòåíöèàëüíî ðóäíûå îáúåêòû è ðóäîêîíòðîëèðóþùèå

ðàçëîìû.

Ïî ìóëüòèñïåêòðàëüíûì ñíèìêàì âûäåëÿþòñÿ öâåòíûå àíî-

ìàëèè, ñîîòâåòñòâóþùèå çîíàì îêèñëåíèÿ ðóäíûõ îáúåêòîâ, ðó-

äîíîñíûì ãèäðîòåðìàëüíî-ìåòàñîìàòè÷åñêèì îðåîëàì. Ïðîãíî-

çèðóþòñÿ ðóäíûå îáúåêòû ìåäè, çîëîòà, ñåðåáðà è ïîëèìåòàëëîâ,

êîòîðûå òðåáóþò çàâåðêè è èçó÷åíèÿ â ïîëåâûõ ìàðøðóòàõ. Àíî-
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ìàëèè, âûäåëåííûå íà êîñìîñíèìêàõ, äåòàëèçèðóþòñÿ ïðè äå-

øèôðèðîâàíèè àýðîôîòîñíèìêîâ âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ, ïîëó-

÷åííûõ ñ ïîìîùüþ ÁÏËÀ (ðèñ. 3).

Êîìïüþòåðíûé àíàëèç ãèïåðñïåêòðàëüíûõ àíîìàëèé ASTER

(Advanced Spaceborne Thermal Emission and Reflection Radiome-

ter) ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ìåòàñîìàòèòû è êàðòèðîâàòü èõ çîíàëü-

íîñòü. Òàê, ASTER-àíîìàëèÿ â Þæíîé ßêóòèè ñîîòâåòñòâóåò ñëà-

áî ýðîäèðîâàííîé ÷àñòè ãðàíèòîèäíîãî øòîêà, ãäå ïðîãíîçèðóþò-

ñÿ ìåòàñîìàòèòû è øòîêâåðêè, âìåùàþùèå çîëîòîðóäíóþ ìèíå-

ðàëèçàöèþ (ðèñ. 4).

Äëÿ âûäåëåíèÿ è àíàëèçà ëèíåàìåíòîâ íà êîñìîñíèìêàõ è

àýðîôîòîñíèìêàõ èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìïüþòåðíûå ïðî-

ãðàììû, â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêàÿ ïðîãðàììà LESSA (Lineament

Extraction and Stripe Statistical Analysis). Íà ðèñ. 5 ïîêàçàí ïðèìåð

LESSA-àíàëèçà àýðîôîòîñíèìêà âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ, ïîëó÷åí-

íîãî ñ ïîìîùüþ ÁÏËÀ íà îäíîì èç ïîèñêîâûõ ó÷àñòêîâ â Áóðÿ-

òèè. Âûäåëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àíîìàëèè ïëîòíîñòè ëèíåàìåíòîâ

ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé, èíòåðïðåòèðóåìûå êàê ðàçðûâû è çîíû

òðåùèíîâàòîñòè, êîíòðîëèðóþùèå çîëîòîðóäíóþ ìèíåðàëèçà-

öèþ. Çîíû êîíöåíòðàöèè ëèíåàìåíòîâ ìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü

ñòðóêòóðíûì òðåíäàì ìèíåðàëèçàöèè è óêàçûâàòü íàïðàâëåíèå

ïîèñêîâûõ êîðèäîðîâ. Óçëû ïåðåñå÷åíèÿ çîí ëèíåàìåíòîâ è ðàç-

ðûâîâ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñòðóêòóðíûìè ëîâóøêàìè ðàñòÿæåíèÿ è

óâåëè÷åíèÿ ïðîíèöàåìîñòè ïîðîä – âåðîÿòíîñòü îáíàðóæåíèÿ

çäåñü ìåñòîðîæäåíèé, îñîáåííî øòîêâåðêîâîãî òèïà, íàèáîëåå

âûñîêàÿ.

Ìàòåðèàëû äëÿ ïîëåâûõ ðåâèçèîííî-ïîèñêîâûõ

ìàðøðóòîâ íà âûáðàííûõ ó÷àñòêàõ

Ýôôåêòèâíîñòü ìàðøðóòîâ îïðåäåëÿåòñÿ âî ìíîãîì êà÷åñò-

âîì ïðåäïîëåâîé ïîäãîòîâêè. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîåêòèðîâà-

íèÿ è âûïîëíåíèÿ ïîëåâûõ ìàðøðóòîâ íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü

êîìïëåêò êàðò â ìàñøòàáàõ 1:25 000-1:10 000 è êðóïíåå. Ýòî ãåî-

ëîãè÷åñêèå, ãåîõèìè÷åñêèå, ãåîôèçè÷åñêèå êàðòû, êîñìîñíèìêè

è àýðîôîòîñíèìêè. ×åì áîëüøå ó ãåîëîãà-ýêñïåðòà ðàçëè÷íûõ

êàðò ïðåäøåñòâåííèêîâ, òåì òî÷íåå ìîæíî ñïëàíèðîâàòü ìàðø-

ðóò ïî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì àíîìàëèÿì. Ïîìèìî èçó÷åíèÿ

ãåîëîãèè è ìèíåðàëèçàöèè â ìàðøðóòàõ îöåíèâàåòñÿ êà÷åñòâî è

äîñòîâåðíîñòü ðàáîò ïðåäøåñòâåííèêîâ, â ÷àñòíîñòè íàëè÷èå íà

ìåñòíîñòè êàíàâ è ñêâàæèí, ïîêàçàííûõ íà êàðòàõ (ïî îïûòó íà-

øèõ ðàáîò, èíîãäà íà êàðòàõ ïîêàçàíû êàíàâû è ñêâàæèíû, îòñóò-

ñòâóþùèå â íàòóðå).

Ðåâèçèîííî-ïîèñêîâûå ìàðøðóòû

Íàçíà÷åíèå ðåâèçèîííî-ïîèñêîâûõ ìàðøðóòîâ – çàâåðèòü

ïåðñïåêòèâíûå ãåîëîãè÷åñêèå, ãåîõèìè÷åñêèå è ãåîôèçè÷åñêèå

àíîìàëèè, à òàêæå öâåòîâûå ñïåêòðàëüíûå êîñìî- è àýðîôîòîà-

íîìàëèè, ó÷àñòêè ñãóùåíèÿ ëèíåàìåíòîâ, îïðåäåëèòü òèï ðóäíîé

ìèíåðàëèçàöèè è îöåíèòü ïåðñïåêòèâû îáúåêòà (òàðãåòà) äëÿ âû-

ÿâëåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ñ çàäàííûìè ïàðàìåòðàìè.

Ðåâèçèîííî-ïîèñêîâûå ìàðøðóòû íà âûáðàííûõ ó÷àñòêàõ ïðî-

âîäÿòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì îïûòíûõ ãåîëîãîâ – ýêñïåðòîâ, êî-

òîðûå õîðîøî çíàþò îñîáåííîñòè ìåñòîðîæäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ

îáúåêòàìè ïîèñêîâ. Â ìàðøðóòàõ âûïîëíÿþòñÿ êîìïëåêñíûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ: îïðåäåëÿþòñÿ òèïû ìåòàñîìàòèòîâ, õàðàêòåð ãèïî-

ãåííîé è ãèïåðãåííîé ðóäíîé ìèíåðàëèçàöèè, ïðîâîäèòñÿ øòóô-

íîå è ïî÷âåííîå îïðîáîâàíèå, õèìè÷åñêèé àíàëèç âîäû â ðó÷üÿõ

è ðîäíèêàõ, âûïîëíÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå èññëåäîâàíèÿ. Íà îñíîâå

êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê ðóäíîé ñèñòå-

ìû – èíòåíñèâíîñòè ìåòàñîìàòîçà, ñîäåðæàíèé ðóäíûõ ýëåìåí-

òîâ, ãóñòîòû ïðîæèëêîâ, ñòåïåíè îêèñëåíèÿ – êàðòèðóåòñÿ çî-

íàëüíîñòü ìåòàñîìàòèòîâ, ðóäíûõ øòîêâåðêîâ, çîíû îêèñëåíèÿ.

Âûÿâëÿþòñÿ ìèíåðàëüíûå àññîöèàöèè, ñîçäàþùèå ãåîõèìè÷å-

ñêèå àíîìàëèè.

Íåïîñðåäñòâåííî â ïîëå çàïîëíÿåòñÿ ýëåêòðîííàÿ áàçà äàí-

íûõ, è ðåçóëüòàòû ìàðøðóòîâ îïåðàòèâíî àíàëèçèðóþòñÿ â ÃÈÑ-

ïðîåêòå. Ñîñòàâëÿþòñÿ ïîëåâûå êàðòû.

Â ìàðøðóòàõ èñïîëüçóþòñÿ ïîëåâûå ýêñïðåññ-ìåòîäû àíà-

ëèçà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèé ðóäíûõ ìèíåðàëîâ è ýëåìåí-

òîâ è ýëåìåíòîâ-ñïóòíèêîâ â ïîðîäàõ, ïî÷âàõ, âîäå ñ ïðèìåíå-

íèåì ïîðòàòèâíîãî ðåíòãåíîôëóîðåñöåíòíîãî àíàëèçàòîðà

(Niton, Olympus èëè àíàëîãè), èçìåðèòåëÿ êèñëîòíîñòè è ñîäåð-

æàíèÿ ìåäè â âîäå èç ðó÷üåâ è ðîäíèêîâ. Ïîðòàòèâíûé ñïåêòðî-

ìåòð (Pima è àíàëîãè) ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ìåòàñîìàòè÷åñêèå

ìèíåðàëû. Äëÿ ýêñïðåññ-äèàãíîñòèêè ðóäíûõ ìèíåðàëîâ èñïîëü-

çóåòñÿ øëèõîâàíèå àëëþâèÿ ðó÷üåâ, äåëþâèàëüíûõ è ýëþâèàëü-

íûõ îòëîæåíèé. Ïðè ïîèñêàõ ìåäíûõ ìåñòîðîæäåíèé êàðòèðóåò-

ñÿ êóïðóìâàä – ìåäüñîäåðæàùèå îêñèäû ìàðãàíöà (ñ ïîìîùüþ
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10 %-íîé ñîëÿíîé êèñëîòû è æåëåçíîãî ãâîçäÿ èëè ìîëîòêà ïðî-

âîäèòñÿ ðåàêöèÿ çàìåùåíèÿ ñ âûäåëåíèåì ñàìîðîäíîé ìåäè).

Íåïîñðåäñòâåííî â ïîëå ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïðåññ-àíàëèçà ñî-

ñòàâëÿþòñÿ êàðòû ñîäåðæàíèé ðóäíûõ ìèíåðàëîâ è ýëåìåíòîâ.

Íà îñíîâå êàðòèðîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå áîãàòûå ó÷àñòêè

ðóäíûõ æèë èëè øòîêâåðêîâ è, ñ ó÷åòîì âûÿâëåííîãî ìîðôîëîãè-

÷åñêîãî òèïà ðóäíîãî îáúåêòà, ïðåäâàðèòåëüíî îöåíèâàþòñÿ åãî

ïðîãíîçíûå ðåñóðñû.

Ìàðøðóòû âûïîëíÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì öâåòíûõ àýðîôî-

òîñíèìêîâ âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ ìàñøòàáîâ 1:1000-1:5000, ïî-

ëó÷åííûõ ñ áåñïèëîòíûõ ÁÏËÀ, ÷òî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü

ìàðøðóòîâ, ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü äåòàëüíîå ïîëåâîå äåøèôðè-

ðîâàíèå è êàðòèðîâàíèå, íàìå÷àòü ìàðøðóòû äëÿ èçó÷åíèÿ èíòå-

ðåñíûõ ó÷àñòêîâ. Äëÿ îïåðàòèâíîãî äèñòàíöèîííîãî èçó÷åíèÿ

òðóäíîäîñòóïíûõ ñêàëüíûõ îáíàæåíèé ïðèìåíÿåòñÿ ïëàíîâàÿ è

ïåðñïåêòèâíàÿ àýðîôîòîñúåìêà ñ ìàëûõ ÁÏËÀ – äðîíîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèîííî-ïîèñêîâûõ ìàðøðóòîâ äîëæíû

áûòü îòáðàêîâàíû íåïåðñïåêòèâíûå è ìàëîïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè.

Êàìåðàëüíûé ýòàï

Íà êàìåðàëüíîì ýòàïå ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîé ïîëåâîé èíôîð-

ìàöèè óòî÷íÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü ó÷àñò-

êà è äàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå çàêëþ÷åíèå î åãî ïåðñïåêòèâíîñòè.

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÃÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÒÀÐÃÅÒÈÐÎÂÀÍÈß

Âûáîð ó÷àñòêîâ ïîèñêîâ

Çàäà÷à òàðãåòèðîâàíèÿ – âûáðàòü ëó÷øèå ó÷àñòêè äëÿ âûÿâ-

ëåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé. Ýòà çàäà÷à âñåãäà ñòîèò ïåðåä íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåì, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ïîèñêàìè ìåñòîðîæäåíèé

èëè äîðàçâåäêîé èõ ôëàíãîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è âûáèðàåòñÿ ìàñøòàá

òàðãåòèðîâàíèÿ – îò ðåãèîíàëüíîãî (ðóäíûå óçëû) äî ëîêàëüíîãî

(ìåñòîðîæäåíèå, ðóäíîå òåëî).

Â òå÷åíèå âñåãî ïðîöåññà òàðãåòèðîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ îöåí-

êà è ðàíæèðîâàíèå ó÷àñòêîâ. Â ðàíæèðîâàíèè ó÷àñòâóþò íåñêîëü-

êî ãåîëîãîâ. Ó÷àñòêè îöåíèâàþòñÿ ïî ìíîãèì êðèòåðèÿì, êîòî-

ðûå ãðóïïèðóþòñÿ â 5 îñíîâíûõ ãðóïï: ãåîëîãè÷åñêèå, ãåîõèìè-

÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, èíôðàñòðóêòóðíûå, ðèñêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì îêîí÷àòåëüíîãî ðàíæèðîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ

íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå ðåêîìåíäóþòñÿ ê ëè-

öåíçèðîâàíèþ èëè ïîñòàíîâêå ãåîëîãî-ïîèñêîâûõ è ðàçâåäî÷-

íûõ ðàáîò ïåðâîé î÷åðåäè. Ïî æåëàíèþ çàêàç÷èêà ìîæåò áûòü

âûïîëíåí SWOT-àíàëèç (àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ïðîåê-

òà, âîçìîæíîñòåé è ðèñêîâ) ïî ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì è äðóãèì

ïàðàìåòðàì ïîòåíöèàëüíîãî ðàéîíà ðàáîò.

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ãåîëîãè÷åñêîå òàðãåòèðîâàíèå – ýòî

âñåãäà îïòèìàëüíîå áèçíåñ-ðåøåíèå (business decision). Íåäðî-

ïîëüçîâàòåëü çíàåò, êàêîå ìåñòîðîæäåíèå åìó íóæíî íàéòè, èñ-

õîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ïîñëåäóþùåé ðàç-

âåäêè è îòðàáîòêè. Îñíîâíûå êðèòåðèè âûáîðà – ðàçìåðû îáúåê-

òà, òèïû ðóäû è åå êà÷åñòâî, îæèäàåìûå çàïàñû, ìåòîä îòðàáîò-

êè – îòêðûòûé èëè ïîäçåìíûé, èíôðàñòðóêòóðà, ðàçëè÷íûå ðèñêè.

Ó ðàçíûõ êîìïàíèé – ðàçíûå öåëè. Íàïðèìåð, íà Äàëüíåì Âîñ-

òîêå Ðîññèè òàðãåòàìè êðóïíûõ ãîðíî-äîáûâàþùèõ êîìïàíèé ÿâ-

ëÿþòñÿ êðóïíîòîííàæíûå ìåäíî-ïîðôèðîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ

çàïàñàìè ìåäè íå ìåíåå 2-5 ìëí ò è çîëîòîðóäíûå ìåñòîðîæäå-

íèÿ ñ çàïàñàìè çîëîòà íå ìåíåå 30-100 ò. Ìåíåå êðóïíûå êîìïà-

íèè ãîòîâû èñêàòü ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ìåíüøèìè çàïàñàìè, åñëè

äëÿ íèõ ýòî âûãîäíî.

Â ëþáîì ñëó÷àå ÷åòêî ïîñòàâëåííàÿ öåëü ïðåäîïðåäåëÿåò

èòîãîâóþ ýôôåêòèâíîñòü òàðãåòèðîâàíèÿ è ñòðàòåãèþ äàëüíåé-

øèõ ïîèñêîâ, òàê êàê íà ðàííèõ ýòàïàõ âûáîðà îòñåèâàþòñÿ ó÷à-

ñòêè, íà êîòîðûõ ìàëîâåðîÿòíî îáíàðóæåíèå ìåñòîðîæäåíèé ñ

çàÿâëåííûì ïàðàìåòðàìè, à ñðåäñòâà è ñèëû êîíöåíòðèðóþòñÿ

íà ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêàõ.

Àêòóàëüíîñòü òàðãåòèðîâàíèÿ âîçðàñòàåò ïî ìåðå óâåëè÷å-

íèÿ ëèöåíçèîííîé àêòèâíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Çà âðåìÿ

äåéñòâèÿ "çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà" íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà

íåäðîïîëüçîâàíèå, íà íà÷àëî 2019 ã., ïðèíÿòî 2069 ðåøåíèé î

ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, âûäàíî 1935 ëè-

öåíçèé, â òîì ÷èñëå 749 – â 2018 ã., ò.å. íà äàííûé ìîìåíò

2069 ïëîùàäåé óæå ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà ñòàäèè èññëåäîâàíèÿ.

Ðàáîòàÿ ñ þíèîðíûìè è ãîðíî-äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè,

ñïåöèàëèñòû ÈÃÒ óáåäèëèñü, ÷òî èñòèííûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë

ó÷àñòêîâ çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíèÿì èõ âëàäåëüöåâ.

Ìíîãèå íåäðîïîëüçîâàòåëè äåëàþò îäíè è òå æå îøèáêè â ïî-

ñëåäîâàòåëüíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, âûáîðå ñòðàòåãèè èíâå-

ñòèðîâàíèÿ â ãåîëîãîðàçâåäêó è îïðåäåëåíèè äàëüíåéøèõ âîç-

ìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ, ñîîòâåòñòâåííî âñå ýòî

ñîïðîâîæäàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè çàòðàòàìè. Ïîýòîìó âàæ-

íåéøåé çàäà÷åé òàðãåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíàÿ êîððåêòíàÿ îöåíêà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ïåðâîî÷å-

ðåäíûõ íàïðàâëåíèé ïîèñêîâ è ðàçâåäêè îáúåêòîâ íà ïëîùàäè

ðàáîòû.

Àóêöèîíû è êîíêóðñû –

èõ ðîëü â òàðãåòèðîâàíèè

Ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ (òîæå ñâîåîáðàçíîå òàðãåòè-

ðîâàíèå) – âûáîð è ïðèîáðåòåíèå ïåðñïåêòèâíîãî ó÷àñòêà (ïðåä-

ëàãàåìîãî ãîñóäàðñòâîì èëè çàÿâëåííîãî íåäðîïîëüçîâàòåëåì).

Ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì Ðîñíåäðàìè, óìåíüøàåòñÿ ÷èñ-

ëî åæåãîäíî ïðîâîäèìûõ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ, óâåëè÷èâàåòñÿ

äîëÿ íåñîñòîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ. Ïî òâåðäûì ïîëåç-

íûì èñêîïàåìûì â 2010-2013 ãã. áûëî ïðåêðàùåíî 688 äåéñòâóþ-

ùèõ ëèöåíçèé.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðåêðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòêàç âëàäåëüöà

ëèöåíçèè îò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè – óäåëüíûé âåñ "îòêàç-

íûõ" ëèöåíçèé îò 43 äî 61 % îò îáùåãî ÷èñëà ïðåêðàùåííûõ ëè-

öåíçèé (www.zolotodb.ru/article/11153). Â 2018 ã. áûëî ïðîâåäåíî

300 àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà
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òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èç íèõ ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðèçíà-

íû 232 (77,3 %) (www.rosnedra.gov.ru/data/Files/File/6104.pdf).

Âåðîÿòíî, îòêàçû îò ëèöåíçèé è íåó÷àñòèå â àóêöèîíàõ ñâèäå-

òåëüñòâóþò î ðàçî÷àðîâàíèè ïðè ïîèñêàõ è ìàëîé ïðèâëåêàòåëü-

íîñòè ïðåäëàãàåìûõ ó÷àñòêîâ.

Îïûò ñïåöèàëèñòîâ ÈÃÒ ïî ãåîëîãè÷åñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ

ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ, ïðèîáðåòåí-

íûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè íà ãîñóäàðñòâåííûõ àóêöèîíàõ, ïîêà-

çûâàåò, ÷òî êà÷åñòâî ìíîãèõ àóêöèîííûõ ïðåäëîæåíèé íèçêîå.

Çàÿâëåííûå íà àóêöèîíàõ ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ó÷àñòêîâ ÷àñòî íå

ïîäòâåðæäàþòñÿ ïðè ïîèñêàõ. Íåäðîïîëüçîâàòåëü òåðÿåò äåíü-

ãè, âðåìÿ è äîâåðèå ê ïðåäëàãàåìûì ãîñóäàðñòâîì àêòèâàì, íî

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà ïðîäàííûõ ó÷àñòêàõ ñ íåäîñòîâåðíûìè

ðåñóðñàìè íå îòêðûâàåòñÿ.

Òàê êàê ñóùåñòâóåò ðèñê ïðèîáðåñòè íà àóêöèîíå ó÷àñòîê, íà

êîòîðîì íåò ìåñòîðîæäåíèÿ íåîáõîäèìîãî ðàçìåðà è êà÷åñòâà,

òî ïîòåíöèàëüíûé íåäðîïîëüçîâàòåëü äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü

ïîñåòèòü ó÷àñòêè è îöåíèòü èõ åùå äî àóêöèîíà. Ýòî ïîìîæåò

ñíèçèòü ðèñê ïðèîáðåòåíèÿ ìàëîïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ. Òàê, íà-

ïðèìåð, ãåîëîãè êîìïàíèè Phelps Dodge ïðîâåëè ðåêîãíîñöèðî-

âî÷íûå ìàðøðóòû íà ïðåäëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ó÷àñòêàõ ëè-

öåíçèðîâàíèÿ åùå äî íà÷àëà îáúÿâëåííûõ àóêöèîíîâ. Íåêîòî-

ðûå ó÷àñòêè áûëè îòáðàêîâàíû – îíè íå óäîâëåòâîðÿëè òðåáîâà-

íèÿì êîìïàíèè.

Ââåäåííûé â 2016 ã. "çàÿâèòåëüíûé" ïðèíöèï ïðåäîñòàâëå-

íèÿ â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ãåîëîãè÷å-

ñêîé èçó÷åííîñòè ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå íåäðîïîëüçî-

âàòåëÿ â âûáîðå ïåðñïåêòèâíîãî ó÷àñòêà. Åñëè íåäðîïîëüçîâà-

òåëü ñàì âûáðàë ó÷àñòîê äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ñîá-

ñòâåííîé ýêñïåðòèçû ãåîëîãè÷åñêèõ äàííûõ è ïîëåâîãî îáñëåäî-

âàíèÿ, òî ðèñê íå îáíàðóæèòü ìåñòîðîæäåíèå ñ çàäàííûìè ïàðà-

ìåòðàìè òàêæå ñóùåñòâóåò, íî îí ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî óìå-

íüøåí, à âåðîÿòíîñòü îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ óâåëè÷èòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîöåííîå êàìåðàëüíîå è ïîëåâîå òàðãå-

òèðîâàíèå ïîìîãàåò íåäðîïîëüçîâàòåëþ âûáðàòü ëó÷øèå ó÷àñò-

êè äëÿ îáíàðóæåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. Òàêèå ó÷àñòêè îáëàäàþò âû-

ñîêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ äëÿ áîëåå ýôôåê-

òèâíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé.

Îòêðûòèå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé –

öåëü ãåîëîãè÷åñêîãî òàðãåòèðîâàíèÿ

Ñïåöèàëèñòû ÈÃÒ íàêîïèëè áîëüøîé îïûò òàðãåòèðîâàíèÿ â

ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è çà ðóáåæîì, ïðèìåíÿÿ ìåòîäèêó òàð-

ãåòèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàëàñü êðóïíûìè ãîð-

íî-ðóäíûìè êîìïàíèÿìè BHP, Phelps Dodge ïðè ïîèñêàõ êðóïíûõ

ìåñòîðîæäåíèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå è Êàì÷àòêå, è ïîñòîÿííî ñî-

âåðøåíñòâóÿ åå. Ñîñòàâëåíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ãåîëîãè÷å-

ñêîãî òàðãåòèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì

ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ðèñ. 6).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ýôôåêòèâíîñòè ïîëíîöåííîãî òàðãåòè-

ðîâàíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè ïðîãíîçèðîâàíèå è îòêðûòèå â Õàáà-

ðîâñêîì êðàå êðóïíîãî çîëîòî-ìåäíî-ïîðôèðîâîãî ìåñòîðîæ-

äåíèÿ Ìàëìûæ.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ öåëüþ ïîèñêîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå áûëè

çîëîòîðóäíûå è îëîâîðóäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, à ïîèñêè ìåñòî-

ðîæäåíèé äðóãèõ ìåòàëëîâ íå ÿâëÿëèñü ïðèîðèòåòíûìè. Òàê, â

ñîâåòñêèõ ãåîëîãè÷åñêèõ îò÷åòàõ ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ îïèñàíû

ìíîãî÷èñëåííûå ó÷àñòêè ñ ìåäíî-ïîðôèðîâîé ìèíåðàëèçàöèåé,

êîòîðûå áûëè ðåêîìåíäîâàíû àâòîðàìè îò÷åòîâ äëÿ äåòàëüíûõ

ïîèñêîâ. Áûëè âûïîëíåíû òàêæå îáîáùàþùèå ìåòàëëîãåíè÷å-

ñêèå è ãåîõèìè÷åñêèå ðàáîòû, â êîòîðûõ áûëà îáîñíîâàíà ïåðñ-

ïåêòèâíîñòü ìíîãèõ ó÷àñòêîâ. Îäíàêî, öåëåíàïðàâëåííûõ ïîèñ-

êîâ ìåäíî-ïîðôèðîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿ â Õàáàðîâñêîì êðàå íå

ïðîâîäèëîñü, à ïî ó÷àñòêó "Ìàëìûæ" áûëè ïîëó÷åíû îòðèöà-

òåëüíûå ðåçóëüòàòû ïîèñêîâûõ ðàáîò íà çîëîòî.

Â 2005-2009 ãã. àìåðèêàíñêîé êîìïàíèåé Phelps Dodge Cor-

poration ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ðîññèéñêèõ ãåîëîãîâ

(ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè) áûëî îòêðûòî çîëîòî-ìîëèáäåí-ìåäíî-

ïîðôèðîâîå ìåñòîðîæäåíèå Ìàëìûæ. Ðóêîâîäñòâîì êîìïàíèè

áûëà ïîñòàâëåíà öåëü – íàéòè êðóïíîå çîëîòî-ìåäíî-ïîðôèðî-

âîå ìåñòîðîæäåíèå ñ çàïàñàìè ìåäè íå ìåíåå 2 ìëí ò, ñ çîíîé

âòîðè÷íîãî ìåäíî-ñóëüôèäíîãî îáîãàùåíèÿ [6]. Íà ïðåäïîëå-

âîì êàìåðàëüíîì ýòàïå ãåîëîãàìè ïîèñêîâîãî îòðÿäà áûëè èçó-

÷åíû ôîíäîâûå ãåîëîãè÷åñêèå, ãåîõèìè÷åñêèå è ãåîôèçè÷åñêèå

îò÷åòû ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ, ìèíåðàãåíè÷åñêàÿ êàðòà è çà-

ïèñêà ê íåé (îò÷åò Ì.Â. Ìàðòûíþêà è äð., 2000). Áûëè âûáðàíû

200 ó÷àñòêîâ, ïîòåíöèàëüíî ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ïîèñêîâ êðóïíûõ

ìåäíî-ïîðôèðîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïðîâåäåíî ðàíæèðîâàíèå

ó÷àñòêîâ ïî êîìïëåêñó êðèòåðèåâ – ãåîëîãè÷åñêèõ è èíôðàñòðóê-

òóðíûõ. Ó÷àñòîê "Ìàëìûæ" ïîëó÷èë ïåðâûé ïðèîðèòåò.

Â òå÷åíèå äâóõ ïîëåâûõ ñåçîíîâ áûëà ïðîâåäåíà ïîëåâàÿ ðå-

êîãíîñöèðîâêà íà 40 ó÷àñòêàõ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé 4 ó÷àñò-

êà ðåêîìåíäîâàíû äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ. Íà ó÷àñòêå "Ìàëìûæ"
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ñïðîãíîçèðîâàíà êðóïíàÿ ëèíåéíàÿ çîëîòî-ìîëèáäåí-ìåäíî-

ïîðôèðîâàÿ ñèñòåìà, àíàëîãè÷íàÿ ìåñòîðîæäåíèþ Îþ-Òîëãîé â

Ìîíãîëèè. Â ðåçóëüòàòå äàëüíåéøèõ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò

áûëî îòêðûòî ìåñòîðîæäåíèå Ìàëìûæ ìèðîâîãî êëàññà. Ïðèìå-

÷àòåëüíî, ÷òî ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèé P1+P2 (4,9 ìëí ò ìå-

äè, 226 ò çîëîòà) è ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ìåñòîðîæäåíèÿ (ìåäè

áîëåå 10 ìëí ò, çîëîòà áîëåå 500 ò), îöåíåííûå ïî ðåçóëüòàòàì

òàðãåòèðîâàíèÿ è áóðåíèÿ ïåðâûõ ïîèñêîâûõ ñêâàæèí [5], ïðàê-

òè÷åñêè ñîâïàëè ñ ðàçâåäàííûìè çàïàñàìè êàòåãîðèé C1+C2

(5,6 ìëí ò ìåäè, 298 ò çîëîòà) è ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè êàòåãî-

ðèè Ð1 (3,3 ìëí ò ìåäè, 151 ò çîëîòà) (Thomas Bowens, MINEX Pre-

sentation, 2015).

Äðóãèì ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîãî òàðãåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

âûáîð äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ Áàèìñêîé ðóäíîé ïëîùàäè íà ×óêîò-

êå (ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ôîíäîâûõ îò÷åòîâ). Ïðîâåäåííûå â

2009-2015 ãã. ïîèñêîâî-îöåíî÷íûå è ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ïîçâî-

ëèëè îòêðûòü (ïîñòàâèòü íà ãîñóäàðñòâåííûé áàëàíñ çàïàñû ìåäè,

çîëîòà, ìîëèáäåíà) êðóïíîå ìåäíî-ïîðôèðîâîå ìåñòîðîæäåíèå

Ïåñ÷àíêà, îöåíèòü çàïàñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ìåäíî-ïîðôè-

ðîâûõ ó÷àñòêîâ Íàõîäêèíñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ, ïîëîæèòåëüíî

îöåíèòü äðóãèå èçâåñòíûå ïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè, âûÿâèòü íî-

âîå ïåðñïåêòèâíîå ïðîÿâëåíèå ìåäíî-ïîðôèðîâûõ ðóä íà ó÷à-

ñòêå "Ïðàâûé Ñâåòëûé"; íà ó÷àñòêå "Âåñåííèé" áûëè âûÿâëå-

íû çíà÷èòåëüíûå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû çîëîòà è ñåðåáðà êàòåãî-

ðèé P1+P2 è óñòàíîâëåíû ìíîãîôàêòîðíûå ïðåäïîñûëêè âûÿâëå-

íèÿ êðóïíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ [5, 7].

Âîñòðåáîâàííîñòü ãåîëîãè÷åñêîãî òàðãåòèðîâàíèÿ íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿìè â íàñòîÿùèé ïåðèîä âûñîêà – çà ïåðèîä 2016-2019 ãã.

ñîòðóäíèêàìè ÈÃÒ áûëî âûïîëíåíî 7 ïðîåêòîâ ïî òàðãåòèðîâà-

íèþ â Ðîññèè (Ðóäíûé Àëòàé, Þæíûé Óðàë, Õàáàðîâñêèé êðàé,

Çàïàäíàÿ ×óêîòêà, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Âåðõíå-Èíäèãèðñêèé

ðàéîí, Áóðÿòèÿ) è 4 ïðîåêòà çà ðóáåæîì (Ìîíãîëèÿ, Êàçàõñòàí,

Êèðãèçñòàí, Þæíàÿ Àâñòðàëèÿ).

Ðåâèçèÿ ãåîõèìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

â ïðîöåññå òàðãåòèðîâàíèÿ

Â ïðîöåññå òàðãåòèðîâàíèÿ âîçìîæíà ïåðåîöåíêà ãåîõèìè-

÷åñêèõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, åñëè óñòàíîâëåí èíîé òèï ìèíåðà-

ëèçàöèè, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü ðàíåå.

Òàê, íà îäíîì èç ó÷àñòêîâ Çàïàäíîé ×óêîòêè ñïåöèàëèñòàìè

ÈÃÒ ïðîâîäèëîñü òàðãåòèðîâàíèå ñ öåëüþ ïîèñêîâ ìåäíî-ïîðôè-

ðîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Íà êàìåðàëüíîì ýòàïå ïî ôîíäîâûì ìà-

òåðèàëàì áûëà âûáðàíà ïåðñïåêòèâíàÿ êðóïíàÿ âòîðè÷íàÿ àíî-

ìàëèÿ ìåäè è ìîëèáäåíà, êîòîðàÿ ïðåäøåñòâåííèêàìè ñâÿçûâà-

ëàñü ñ ãèïîòåòè÷åñêèì ìåäíî-ïîðôèðîâûì øòîêâåðêîì. Ãåîõè-

ìè÷åñêèå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû êàòåãîðèè Ð3 ýòîé àíîìàëèè (ñ ãëó-

áèíîé ïîäâåñêè 200 ì) ñîñòàâèëè 2 ìëí ò ìåäè. Â êîíòóðå ãåî-

õèìè÷åñêîé àíîìàëèè è âîêðóã íåå òàêæå áûëà âûÿâëåíà èíòåí-

ñèâíàÿ àíîìàëèÿ âûçâàííîé ïîëÿðèçàöèè. Ïðåäøåñòâåííèêàìè

íà ó÷àñòêå ïðîãíîçèðîâàëîñü êðóïíîå ìåäíî-ïîðôèðîâîå ìåñòî-

ðîæäåíèå.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ãèïîòåòè÷åñêîãî ìåäíî-ïîðôèðîâîãî øòîêâåð-

êà ñïåöèàëèñòàìè ÈÃÒ áûëè âûïîëíåíû ðåâèçèîííî-ïîèñêîâûå

ìàðøðóòû ÷åðåç ÿäåðíûå ÷àñòè ãåîõèìè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ

àíîìàëèé. Â ìàðøðóòàõ êàðòèðîâàëèñü ìåòàñîìàòèòû è ðóäíàÿ

ìèíåðàëèçàöèÿ, îòáèðàëèñü ïðîáû, ïðîâîäèëèñü ñòðóêòóðíûå

èññëåäîâàíèÿ. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âòîðè÷íûå ãåîõèìè÷åñêèå

àíîìàëèè ñâÿçàíû ñ ðåäêèìè (1 % îáúåìà) ìàëîìîùíûìè (1-3 ì)

è ïðîòÿæåííûìè êâàðö-ñóëüôèäíûìè æèëüíî-ïðîæèëêîâûìè çî-

íàìè è îáøèðíûìè äåëþâèàëüíûìè øëåéôàìè ìåõàíè÷åñêîãî

ðàññåèâàíèÿ ðóäíûõ îáëîìêîâ, ïîêðûâàþùèìè êðóòûå ñêëîíû,

íà êîòîðûõ â ïðîìîèíàõ îáíàæàþòñÿ êîðåííûå íåìèíåðàëèçî-

âàííûå "ïóñòûå" èíòðóçèâíûå ïîðîäû. Òàêèì îáðàçîì, áûëî óñòà-

íîâëåíî, ÷òî îáøèðíàÿ âòîðè÷íàÿ àíîìàëèÿ ìåäè è ìîëèáäåíà

áûëà îáóñëîâëåíà íå ìåäíî-ïîðôèðîâûì øòîêâåðêîì, à ïëàùîì

ìàëîìîùíûõ äåëþâèàëüíûõ øëåéôîâ, ñîäåðæàùèõ îáëîìêè ðó-

äîíîñíûõ æèë. Ïðåäïîëàãàåìûé ìåäíî-ïîðôèðîâûé øòîêâåðê

íà óðîâíå ñîâðåìåííîãî ýðîçèîííîãî ñðåçà îòñóòñòâóåò. Ãåîõè-

ìè÷åñêèå ðåñóðñû ìåäè ñ ó÷åòîì íîâîé ãåîëîãè÷åñêîé èíòåð-

ïðåòàöèè (æèëüíûé òèï) áûëè óìåíüøåíû â 100 ðàç è ñîñòàâèëè

âñåãî 20 òûñ. ò ìåäè.

Îäíàêî ïî êîìïëåêñó ïîèñêîâûõ ïðèçíàêîâ è õàðàêòåðíîé

êîíöåíòðè÷åñêîé â ïëàíå ãåîõèìè÷åñêîé è ãåîôèçè÷åñêîé çî-

íàëüíîñòè ìåäíî-ïîðôèðîâûé øòîêâåðê íàìè áûë ñïðîãíîçèðî-

âàí â ñëåïîì çàëåãàíèè íà ãëóáèíå áîëåå 500 ì. Î÷åâèäíî, ÷òî

ïðè îáíàðóæåíèè òàêîãî øòîêâåðêà ñ íåáîãàòûìè ðóäàìè, õàðàê-

òåðíûìè äëÿ áîëüøèíñòâà ìåäíî-ïîðôèðîâûõ ìåñòîðîæäåíèé,

çàïàñû íå ìîãóò áûòü îòðàáîòàíû îòêðûòîì ñïîñîáîì (êàðüå-

ðîì). À âåðîÿòíîñòü îáíàðóæåíèÿ êðóïíûõ çàïàñîâ î÷åíü áîãà-

òûõ ðóä (äëÿ ïîäçåìíîé îòðàáîòêè) âåñüìà íåâåëèêà. Ïîýòîìó, ñ

ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìîãî ãëóáîêîãî çàëåãàíèÿ ðóäíîãî øòîêâåð-

êà, äàëüíåéøèå ïîèñêè ìåäíî-ïîðôèðîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íà

ó÷àñòêå ñîïðÿæåíû ñ áîëüøèì ãåîëîãè÷åñêèì ðèñêîì è âðÿä ëè

áóäóò ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëåâàÿ çàâåðêà ïåðâîíà÷àëüíî âûáðàííîãî

ïåðñïåêòèâíîãî ó÷àñòêà ïðèâåëà ê óòî÷íåíèþ ãåîëîãè÷åñêîé ìî-

äåëè îáúåêòà, ñóùåñòâåííîìó óìåíüøåíèþ åãî ãåîõèìè÷åñêèõ

ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ è â ðåçóëüòàòå – ê ðåêîìåíäàöèè ïðåêðà-

òèòü ïîèñêè íà ó÷àñòêå â ñâÿçè ñ áîëüøèì ãåîëîãè÷åñêèì ðèñêîì

íàéòè òàì ïðîìûøëåííîå ìåñòîðîæäåíèå. Ðåøåíèå, êîíå÷íî,

îñòàåòñÿ çà Çàêàç÷èêîì, íî ðåêîìåíäàöèè ÈÃÒ ìîãóò ïîìî÷ü åìó

ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà è âðåìÿ.

Ãåîëîãè÷åñêîå òàðãåòèðîâàíèå

è ìîäåëè ìåñòîðîæäåíèé

Ìîäåëè ìåñòîðîæäåíèé îòðàæàþò îñíîâíûå îñîáåííîñòè èõ

ñòðîåíèÿ – â ýòîì öåííîñòü ìîäåëåé äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ íèìè èçó-

÷àåìûõ îáúåêòîâ. Íî ìîäåëè îòðàæàþò îáùèå çàêîíîìåðíîñòè, à

êàæäîå ìåñòîðîæäåíèå óíèêàëüíî! Ïîýòîìó ïðè òàðãåòèðîâàíèè

íåîáõîäèìî îñòîðîæíî ïðèìåíÿòü ìîäåëè, òàê êàê ìîæíî "çà-

ðóáèòü" áóäóùåå ìåñòîðîæäåíèå! Íàïðèìåð, ýêñïåðòîì áûëî

äàíî îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî ó÷àñòêó "Ìàëìûæ", òàê êàê íå
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íàøëîñü àíàëîãà ñðåäè èçâåñòíûõ ìîäåëåé ìåäíî-ïîðôèðî-

âûõ ìåñòîðîæäåíèé. Íî Ìàëìûæ ñòàë ìåñòîðîæäåíèåì ìèðîâî-

ãî êëàññà [6]!

Èçâåñòíûé ãåîëîã-ýêñïåðò Noel White ñêàçàë: "Ãåîëîã äîëæåí

çíàòü ìîäåëè ìåñòîðîæäåíèé, íî êîãäà èçó÷àåòñÿ ðóäíûé îáúåêò –

çàáóäüòå î ìîäåëÿõ!". Ñïåöèàëèñòû ÈÃÒ ðóêîâîäñòâóþòñÿ ýòèì

ïðèíöèïîì, ÷òîáû èçáåæàòü "çàøîðåííîñòè" è âëèÿíèÿ ìîäåëåé

íà ïðîöåññ èçó÷åíèÿ è ïîçíàíèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ.

Òàðãåòèðîâàíèå – ýòî òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé òðåáóåò

íàó÷íîãî è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Ìåòîäîëîãèÿ íàó÷íîãî èññëå-

äîâàíèÿ, êàê èçâåñòíî, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû:

� ñáîð è îáðàáîòêà ïåðâè÷íûõ äàííûõ;

� àíàëèç ñîáðàííûõ äàííûõ;

� ñèíòåç âñåé ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè;

� èíòåðïðåòàöèÿ ïîëó÷åííûõ äàííûõ è ñîçäàíèå ìîäåëè îáúåê-

òà èçó÷åíèÿ;

� âûâîäû, ñëåäóþùèå èç ìîäåëè;

� íàó÷íûé ïðîãíîç;

� ïðîâåðêà ïðîãíîçà.

Ðàçðàáîòêîé ìîäåëåé ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå íàó÷íî-ìåòî-

äè÷åñêèõ îñíîâ èõ ïðîãíîçà, ïîèñêîâ è îöåíêè çàíèìàþòñÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè è ýêñïåðòû [8, 9]. Ñïå-

öèàëèñòû ÈÃÒ ñòàðàþòñÿ èñïîëüçîâàòü âñå äîñòèæåíèÿ íàóêè â

ýòîé îáëàñòè è âíîñÿò ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå ìîäåëåé ìåñòîðîæäåíèé è èõ ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè

ãåîëîãè÷åñêîì òàðãåòèðîâàíèè.

Âûâîäû

Ãåîëîãè÷åñêîå òàðãåòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì è íå-

îáõîäèìûì èíñòðóìåíòîì íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ïîèñêîâ ìåñòî-

ðîæäåíèé, òàê êàê ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî "ôèëüòðîâàòü" è îöå-

íèâàòü ïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè, âûáèðàÿ ëó÷øèå èç íèõ, ãäå ñ íàè-

áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ìîæíî íàéòè ïðîìûøëåííîå ìåñòîðîæäå-

íèå ñ íåîáõîäèìûìè ïàðàìåòðàìè. Ýòîò ñåðâèñ ñóùåñòâåííî ýêî-

íîìèò ñðåäñòâà íåäðîïîëüçîâàòåëåé è óìåíüøàåò âðåìÿ ïîèñêîâ.

Ìåòîäîëîãèÿ ýôôåêòèâíîãî òàðãåòèðîâàíèÿ ÈÃÒ îñíîâàíà íà

ñî÷åòàíèè ãëóáîêîãî àíàëèçà âñåõ èìåþùèõñÿ äàííûõ, ñîçäàíèè

àäåêâàòíîé ãåîëîãè÷åñêîé ìîäåëè è åå îïåðàòèâíîé ïîëåâîé çà-

âåðêå ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ êàðòèðîâàíèÿ ðóä-

íûõ îáúåêòîâ, ýêñïðåññ-îöåíêè ðóäíîé ìèíåðàëèçàöèè, èñïîëü-

çîâàíèè ìàòåðèàëîâ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ âûñîêîãî

ðàçðåøåíèÿ.
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Ï
î èòîãàì 2019 ã. ïðèðîñò íåôòè è êîíäåíñàòà ïî êàòåãîðèè

À+Â1+Ñ1 ñîñòàâèë ïðåäâàðèòåëüíî 558 ìëí ò, ãàçà ïî êà-

òåãîðèÿì Ñ1+Ñ2 – 560 ìëðä ì3*. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â 2019 ã. äîáû÷à æèäêèõ óã-

ëåâîäîðîäîâ (ÓÂ), âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò, ïðåâçîøëà ïðèðîñò

çàïàñîâ ïî êàòåãîðèÿì À+Â1+Ñ1 (ðèñ. 1) è ñîñòàâèëà 561 ìëí ò,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåêîðäíûì çà âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä**. Ïî ïðî-

ãíîçàì ýêñïåðòîâ, ê 2021 ã. äîáû÷à âûéäåò íà ïèê â 570 ìëí ò, îä-

íàêî ê 2035 ã. îíà ñîñòàâèò 310 ìëí ò èç-çà ïîñòåïåííîé äåãðàäà-

öèè ðåñóðñíîé áàçû.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â 2018 ã.

â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ áûë ïðåäñòàâëåí ñîãëàñîâàííûé ïëàí

ìåðîïðèÿòèé, óòâåðæäåííûé 25.01.2019 "Î ìåðàõ ïî îñâîåíèþ

íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé è óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ äîáû÷è íå-

ôòè", â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ

ïðåäëîæåíèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

(ÃÐÐ) ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ äîëãîñðî÷íîé ðåñóðñíîé áàçû íà ñóøå

è êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå ÐÔ. 23 ìàðòà 2019 ã. ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 347 áûëè óòâåðæäåíû èçìåíåíèÿ â

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ÐÔ "Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçî-
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âàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ" (ÂÈÏÐ), óòâåðæäåííîé 15.04.2014.

Ñðîê ðåàëèçàöèè Ïîäïðîãðàììû 1 "Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð" – 2013-

2024 ãã.

Ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ïðåäïîñûëîê äëÿ ðå-

øåíèÿ ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ÃÐÐ, íå ïîëó÷èë

äîëæíîãî îñâåùåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò î ïðåäïîñûë-

êàõ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ïðåîäîëåòü ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó

èñïîëüçîâàíèÿ äåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû ãåîëîãè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ, â êîòîðîé äîìèíè-

ðóþò (äî 90 %) çàòðàòû íà ðàçâåäêó è äîðàçâåäêó èçâåñòíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé ïðè î÷åâèäíîì íåäîñòàòêå èññëåäîâàíèé ïî ïîäãî-

òîâêå îáúåêòîâ ïîèñêîâîãî çàäåëà è îáúåêòîâ ëèöåíçèîííîãî ôîí-

äà. Âñëåäñòâèå òàêîé ïðàêòèêè ñëîæèëîñü "ïðîõëàäíîå" îòíîøå-

íèå íåäðîïîëüçîâàòåëåé ê ôèíàíñèðîâàíèþ ðàáîò ïîèñêîâîé è

îöåíî÷íîé ñòàäèé, à òàêæå ê ó÷àñòèþ â çàÿâî÷íûõ êîìïàíèÿõ ïî

ëèöåíçèðîâàíèþ ó÷àñòêîâ íåäð, ñòåïåíü ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åí-

íîñòè êîòîðûõ íå îáåñïå÷èâàåò îöåíêó ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïî

êàòåãîðèè D0.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà ïðî-

âîäÿòñÿ ëèøü ðåãèîíàëüíûå ðàáîòû íà íåôòü è ãàç. Òåì íå ìåíåå,

ñîãëàñíî ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ÂÈÏÐ, ïëàíèðóåòñÿ ïðè-

ðîñò ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Dë – "Ðåñóðñû íåôòè,

ãàçà è êîíäåíñàòà âîçìîæíî ïðîäóêòèâíûõ ïëàñòîâ â ëîâóøêàõ,

âûÿâëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïîèñêîâûõ ãåîëîãè÷åñêèõ è ãåîôèçè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ïðåäåëàõ ðàéîíîâ ñ äîêàçàííîé ïðîìûø-

ëåííîé íåôòåãàçîíîñíîñòüþ". Òåõíè÷åñêèìè (ãåîëîãè÷åñêèìè) çà-

äàíèÿìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îöåíêà íåôòåãàçîíîñíîñòè ñ âûäåëå-

íèåì ïåðñïåêòèâíûõ çîí è îöåíêîé ðåñóðñîâ êàòåãîðèé D2 (ïðî-

ãíîçíûå), D1 (ïåðñïåêòèâíûå) è Dë (ëîêàëèçîâàííûå). Çäåñü ïîÿâ-

ëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñóùåñòâóþùåé óñòàíîâêîé ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ ðà-

áîò íà íåôòü è ãàç è òåõíè÷åñêèìè çàäàíèÿìè íà ïðîèçâîäñòâî ðà-

áîò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, ïîñêîëüêó Dë – "ðåçóëüòàò ïîèñ-

êîâûõ ãåîëîãè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé". Ïîýòîìó çà-

÷àñòóþ îöåíêè ðåñóðñîâ ÓÂ ïî êàòåãîðèè Dë íîñÿò óñëîâíûé õà-

ðàêòåð. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû íå ìîãóò áûòü àð-

ãóìåíòîì äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ïîëüçó ïðèîáðåòåíèÿ ëèöå-

íçèé äëÿ äàëüíåéøèõ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Òàêèì îáðàçîì, ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç (âíå èçâåñòíûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé) íà÷èíàþòñÿ è çàêàí÷èâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûì ýòàïîì. Íà ýòîì

ýòàïå íåôòåãàçîâûé ïîòåíöèàë, íàêîïëåííûé â ñîâåòñêèå ãîäû,

ôàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí. Åñëè íå ïðåäïðèíÿòü ìåð, òî óæå â 2021-

2022 ãã. äîáû÷à â ñòðàíå íà÷íåò ñíèæàòüñÿ, çà ÷åì ïîñëåäóåò

ñïàä èíâåñòèöèé è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé [1].

Â ðåçóëüòàòå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâ-

íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ÃÐÐ:

� óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ ðåãèî-

íàëüíîãî ýòàïà, âêëþ÷àþùåãî ïðîãíîç íåôòåãàçîíîñíîñòè

è îöåíêó ïðîãíîçíûõ (D2) è ïåðñïåêòèâíûõ (D1) ðåñóðñîâ, à

òàêæå ôîðìèðîâàíèå ôîíäà îáúåêòîâ ïîèñêîâîãî çàäåëà;

� óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ ïîèñ-

êîâîãî-îöåíî÷íîãî ýòàïà äëÿ ïîäãîòîâêè ëîêàëèçîâàííûõ/

ïîäãîòîâëåííûõ (Dë/D0) ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà

ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ;

� ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ â

ïåðñïåêòèâíûõ íåôòÿíûõ ïðîâèíöèÿõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ (àïðîáàöèè) çàïàñîâ íåôòè,

ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íåäð è óñêî-

ðåííîãî îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè;

� ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå îòå÷åñòâåííûõ ñîâðåìåííûõ òåõ-

íîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, àíàëèòè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ÃÐÐ;

� ðàçðàáîòêà íîâîãî "Ïîëîæåíèÿ îá ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ãåîëî-

ãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç" â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé

"Êëàññèôèêàöèåé çàïàñîâ è ðåñóðñîâ íåôòè è ãîðþ÷èõ ãà-

çîâ" (óòâåðæäåííàÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè 01.11.2013 ¹ 477).

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ê ðàñïðåäåëåííîìó ôîíäó íåäð îòíî-

ñèòñÿ 95,2 % çàïàñîâ íåôòè è 96,5 % çàïàñîâ ãàçà îò îáùèõ çàïà-

ñîâ âñåõ êàòåãîðèé. Â òî æå âðåìÿ ïî ñòðàíå îòëèöåíçèðîâàíî

òîëüêî 34 % íåôòåïåðñïåêòèâíûõ ïëîùàäåé. Â îñíîâíîì ýòî

ó÷àñòêè ñ ïðîãíîçíûìè è ïåðñïåêòèâíûìè ðåñóðñàìè. Î÷åâèäíà

íåîáõîäèìîñòü ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ðàáîò ïîèñêîâîãî

ýòàïà. Ïî äàííûì Ðîñíåäð, â 2018 ã. íà ÓÂ âûäàíî 62 ëèöåíçèè

íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ è 14 ëèöåíçèé ïî ôàêòó îòêðûòèÿ ìåñòîðîæ-

äåíèé (ðèñ. 2)*.
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Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ñïåöèàëèñòàìè ÀÎ "Þæìîðãåî-

ëîãèÿ" íàìå÷åíû ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� ñîçäàíèå ôîíäà îáúåêòîâ ïîèñêîâîãî çàäåëà – ðåãèîíàëü-

íûå ðàáîòû;

� ñîçäàíèå îáúåêòîâ ëèöåíçèîííîãî ôîíäà – ïîèñêîâî-îöå-

íî÷íûå ðàáîòû;

� ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ïîèñêîâ è îöåíêè íåòðàäèöèîííûõ

ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäûäóùèõ ðàáîò ÀÎ "Þæìîðãåîëîãèÿ" âû-

áðàíû ïåðâîî÷åðåäíûå ðàéîíû ðàáîò ðåãèîíàëüíîé è ïîèñêîâî-

îöåíî÷íîé ñòàäèé.

Àðêòè÷åñêèé ðåãèîí (ðèñ. 3) – ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ

ðàáîò ñ âûäåëåíèåì îáúåêòîâ ïîèñêîâîãî çàäåëà, à òàêæå ñî

ñãóùåíèåì ñåòè, ïåðåõîäîì íà ïîèñêîâóþ ñòàäèþ è âûäåëåíèåì

îáúåêòîâ äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ:
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� Ñåâåðî-Åíèñåéñêèé ðàéîí;

� âîñòî÷íàÿ ÷àñòü Åíèñåé-Õàòàíãñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîãèáà;

� Àíàáàðî-Ëåíñêèé ðàéîí.

Â Ñåâåðî-Åíèñåéñêîì ðàéîíå â ðåçóëüòàòå ïîýòàïíî ïðîâå-

äåííûõ â 2007-2018 ãã. ÀÎ "Þæìîðãåîëîãèÿ" ðåãèîíàëüíûõ ãåî-

ëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò â ìàñøòàáå 1:500 000, âêëþ÷àþùèõ

ñåéñìîðàçâåäêó, ãðàâèìàãíèòîìåòðèþ è ãåîõèìè÷åñêèå èññëåäî-

âàíèÿ, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â òåêòîíè÷åñêîì ïëàíå ðàéîí îòíî-

ñèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê äðåâíåé ïëàòôîðìå ñ äîáàéêàëüñêèì

ôóíäàìåíòîì è ìîùíûì ðèôåé-ïàëåîçîéñêèì îñàäî÷íûì ÷åõ-

ëîì. Áûëè îáîçíà÷åíû êîíòóðû ðÿäà çîí âîçìîæíîãî íåôòåãàçî-

íàêîïëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëîæèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

Íåôòåíîñíûé íà Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìå âåíä-íèæíåêåìáðèé-

ñêèé êîìïëåêñ íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ óêàçàííûõ çîí (Ëåñêèíñêîé,

Íèæíåïóðèíñêîãî âàëà, âûñòóïà Óðâàíöåâà) çàëåãàåò íà ãëóáèíàõ

3-4 êì, ýòè ó÷àñòêè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáúåêòû äëÿ ïîèñ-

êîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ïîñëå óòî÷íåíèÿ äîïîëíèòåëüíûìè

ðàáîòàìè èõ êîíòóðîâ, ãëóáèí çàëåãàíèÿ, ñòðóêòóðû, ïðîãíîçèðî-

âàíèÿ ëèòîëîãè÷åñêîãî ñîñòàâà è óãëåâîäîðîäíûõ ñèñòåì.

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ðåãèîíàëüíûå ãåîôèçè÷åñêèå ðàáî-

òû äëÿ óòî÷íåíèÿ ñòðàòèãðàôè÷åñêîé ïðèâÿçêè îòðàæàþùèõ ñåé-

ñìè÷åñêèõ ãîðèçîíòîâ, óòî÷íåíèÿ ãðàíèö íåôòåãàçîãåîëîãè÷åñêî-

ãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ñãóùåíèå ñåòè ïðîôèëåé íà ïåðñïåêòèâíûõ

ó÷àñòêàõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîãíîçèðîâàíèÿ óãëåâîäî-

ðîäíûõ ñèñòåì íà îáúåêòàõ, ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ ïîèñêîâî-ðàç-

âåäî÷íûõ ðàáîò.

C 2012 ïî 2017 ãã. ÀÎ "Þæìîðãåîëîãèÿ" íà âîñòîêå Åíèñåé-Õà-

òàíãñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîãèáà âûïîëíèëà ñåéñìîðàçâåäî÷íûå

ðàáîòû ñ ðàññòîÿíèÿìè ìåæäó îñíîâíûìè ïðîôèëÿìè 50-60 êì.

Ýòè ðàáîòû ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîäû î âîçìîæíîñòè âûÿâëå-

íèÿ íåàíòèêëèíàëüíûõ ëîâóøåê ÓÂ, íàìåòèòü êîíòóðû ðàçâèòèÿ

êëèíîôîðì. Íèæíåìåëîâûå êëèíîôîðìû ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â

Áîãàíèäñêî-Æäàíèõèíñêîì ïðîãèáå è îáîçíà÷åíû êàê ïåðñïåê-

òèâíûé ÍÃÊ. Ñ íåîêîìñêèìè êëèíîôîðìàìè, êàê èçâåñòíî, ñâÿçà-

íî â çàïàäíîé ÷àñòè Åíèñåé-Õàòàíãñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîãèáà

êðóïíîå íåôòÿíîå Ïàéÿõñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ó÷àñòêè êëèíîôîðì

â âîñòî÷íîé ÷àñòè ïðîãèáà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê çîíû âîçìîæíî-

ãî íåôòåãàçîíàêîïëåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ðåãèîíàëüíûå

ãåîôèçè÷åñêèå ðàáîòû ìàñøòàáà 1:200 000 äëÿ èçó÷åíèÿ êëèíî-

ôîðì â Þæíî-Æäàíèõèíñêîé çîíå âîçìîæíîãî íåôòåãàçîíàêîï-

ëåíèÿ Áîãàíèäñêî-Æäàíèõèíñêîãî ïðîãèáà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîò ÀÎ "Þæìîðãåîëîãèÿ" â 2012-2014 ãã. â

ïðåäåëàõ Àíàáàðî-Ëåíñêîãî ðàéîíà áûëî âûäåëåíî êðóïíîå âà-

ëîîáðàçíîå Áàÿíñêîå ïîäíÿòèå, ïåðñïåêòèâíîå äëÿ ïîèñêîâ çàëå-

æåé ÓÂ è òðåáóþùåå óòî÷íåíèÿ ñòðîåíèÿ è îêîíòóðèâàíèÿ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ îáúåêòîâ.

Èíòåðåñ â îòíîøåíèè íåôòåãàçîíîñíîñòè â Àíàáàðî-Ëåíñêîì

ðàéîíå ïðåäñòàâëÿþò îòëîæåíèÿ ïåðìè, êåìáðèÿ, âåíäà è ðèôåÿ.

Íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûå îáúåêòû â ïåðìñêèõ îòëîæåíèÿõ ìî-

ãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ïîäíÿòèÿìè è ñ çîíàìè ëèòîëîãè÷åñêîãî çà-

ìåùåíèÿ êîëëåêòîðà.

Êåìáðèé è âåíä ïåðñïåêòèâíû, ãëàâíûì îáðàçîì, â þãî-âîñ-

òî÷íîé ÷àñòè èññëåäóåìîãî ðàéîíà, âáëèçè ñåâåðíîãî ñêëîíà Îëå-

íåêñêîãî ñâîäà. Çàëåæè â âåíäå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ñòðóê-

òóðíî-ëèòîëîãè÷åñêèìè ëîâóøêàìè â çîíàõ âûêëèíèâàíèÿ êîìï-

ëåêñà íà ïðèïîäíÿòûõ ó÷àñòêàõ ðèôåÿ. Ëîâóøêè â êåìáðèè ìîãóò

áûòü ñâÿçàíû êàê ñî ñòðóêòóðíî-ëèòîëîãè÷åñêèìè ëîâóøêàìè â

çîíàõ âûêëèíèâàíèÿ áàçàëüíûõ êåìáðèéñêèõ ãîðèçîíòîâ, òàê è

ñî ñòðóêòóðíî-ñòðàòèãðàôè÷åñêèìè – â çîíàõ ýðîçèîííîãî ñðåçà

êåìáðèéñêîãî êîìïëåêñà. Ó÷èòûâàÿ êëèíîôîðìíûé õàðàêòåð ñòðîå-

íèÿ êåìáðèéñêèõ îòëîæåíèé, ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü è íà ëèòîëîãè-

÷åñêè ýêðàíèðîâàííûå îáúåêòû.

Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðèôåé. Â þãî-âîñòî÷íîé

÷àñòè Àíàáàðî-Ëåíñêîé çîíû ïîëó÷èë ðàçâèòèå ìîùíûé ðèôåé-

ñêèé áàññåéí, íà þãî-çàïàäå âûäåëåíû êðóïíûå ïîëîæèòåëüíûå

ñòðóêòóðû, ñâÿçàííûå ñ âûñòóïàìè ðèôåéñêèõ ïîðîä – Êàíãàëàñ-

ñêèé ìåãàâàë, Êó÷óãóéñêèé è Âåðõáóðñêèé ìåçîâàëû. Ïëàíèðóå-

ìûé ìèíèìàëüíûé ïðèðîñò ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâèò

100-150 ìëí ò ó.ò.

Þæíûé ðåãèîí (ðèñ. 4) – ðåãèîíàëüíûå ðàáîòû ñ âûäåëå-

íèåì îáúåêòîâ ïîèñêîâîãî çàäåëà:

� ïðîãèá Ñîðîêèíà ×åðíîãî ìîðÿ;

� Àëüìèíñêàÿ âïàäèíà ×åðíîãî ìîðÿ.

Îñàäî÷íûé ðàçðåç ïðîãèáà Ñîðîêèíà âêëþ÷àåò îòëîæåíèÿ îò

ìåëà äî àíòðîïîãåíà. Â êàéíîçîéñêîé ÷àñòè ðàçðåçà èçó÷åíû

íåôòåãàçîìàòåðèíñêèå ñâîéñòâà ìàéêîïñêèõ îòëîæåíèé. Îëèãî-

öåíîâàÿ ÷àñòü ðàçðåçà ìàéêîïñêîé ñåðèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâû-

øåííûì íåôòåìàòåðèíñêèì ïîòåíöèàëîì, à ìèîöåíîâàÿ – ïîâû-

øåííûì ãàçîìàòåðèíñêèì ïîòåíöèàëîì. Çðåëîñòü ÎÂ â èçó÷åí-

íûõ îáðàçöàõ ñîîòâåòñòâóåò íà÷àëó ãëàâíîé ôàçû íåôòåîáðàçî-

âàíèÿ. Ðåçåðâóàðû, ïî àíàëîãèè ñ ñîïðåäåëüíûì Òàìàíñêèì ïðî-

ãèáîì, ìîæíî îæèäàòü â îòëîæåíèÿõ îëèãîöåíà è ìèîöåíà. Òàêèì

îáðàçîì, àêêóìóëÿöèÿ ãåíåðèðîâàííûõ ÓÂ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ â òåððèãåííûõ (ïåñ÷àíî-àëåâðîëèòîâûõ) ðåçåðâóàðàõ àíòèêëè-

íàëüíûõ ñêëàäîê ïðîãèáà Ñîðîêèíà, âûðàæåííûõ â îòëîæåíèÿõ

ìàéêîïà è ìèîöåíà è â ëîêàëüíûõ èçîìåòðè÷íûõ àíòèêëèíàëÿõ

îòíîñÿùèõñÿ ê ïîäíÿòèþ Òåòÿåâà íà þæíîì îãðàíè÷åíèè ýòîé

îáëàñòè ãåíåðàöèè ÓÂ.

Ïðîãèá Ñîðîêèíà ðàñïîëîæåí â ãëóáîêîâîäíîé ÷àñòè àêâàòî-

ðèè ×åðíîãî ìîðÿ, ñåéñìîðàçâåäêîé èçó÷åí ñëàáî (íà óðîâíå ðå-

ãèîíàëüíûõ ðàáîò), ìíîãèå âûÿâëåííûå ïåðñïåêòèâíûå îáúåêòû

èìåþò íèçêóþ äîñòîâåðíîñòü èõ ëîêàëèçàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ëþ-

áûå ñåéñìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíÿåìûå â ýòîì ðàéîíå, ìî-

ãóò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñòðóêòóðíóþ ìîäåëü è, ñîîòâåòñòâåííî,

ðàñïîëîæåíèå, íàëè÷èå îáúåêòîâ, à òàêæå èõ ðåñóðñíóþ îöåíêó.

Ïðîãèá Ñîðîêèíà ñîîòâåòñòâóåò ïåðñïåêòèâíîé ÍÃÎ Ñåâå-

ðî- Êàâêàçñêîãî êðàåâîãî ìàññèâà IV êàòåãîðèè ïåðñïåêòèâíîñòè

è ñîäåðæèò ìíîãî÷èñëåííûå ãàçîïðîÿâëåíèÿ – ãàçîâûå âûõîäû

íà äíå ìîðÿ, ãðÿçåâûå âóëêàíû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè

àêòèâíûõ óãëåâîäîðîäíûõ ñèñòåì, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé îáëàñòüþ ãå-

íåðàöèè ÓÂ.
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Áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå çðåëûõ âûñîêî-

ïîòåíöèàëüíûõ íåôòå- è ãàçîìàòåðèíñêèõ ïîðîä, à òàêæå âûÿâ-

ëåííûå ìíîãî÷èñëåííûå ãàçîïðîÿâëåíèÿ è ãàçîãèäðàòû [2, 3]. Íå-

áëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû – îòñóòñòâèå äîêàçàííûõ ðåçåðâóàðîâ è

êðóïíûõ ëîâóøåê, çíà÷èòåëüíûå ãëóáèíû ìîðÿ (200-1500 ì è áî-

ëåå), à òàêæå íèçêàÿ äîñòîâåðíîñòü âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ.

Àëüìèíñêàÿ âïàäèíà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì Êðûìñêîãî ñâîäà è

âõîäèò â ñîñòàâ Ñêèôñêîé ïëàòôîðìû. Â ðàçðåçå âûäåëÿþòñÿ òðè

êîìïëåêñà: òðèàñ-þðñêèé (â ñàìîé ãëóáîêîé ÷àñòè âïàäèíû), ìîù-

íûé ìåë-íèæíåìèîöåíîâûé è íåîãåí-÷åòâåðòè÷íûé. Íà ìîðñêîì

ïðîäîëæåíèè âïàäèíû âûäåëåí ðÿä ëîêàëüíûõ ñòðóêòóð, à ïî ðå-

çóëüòàòàì ãåîõèìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé áûëè îáíàðóæåíû ãàçî-

âûå âûõîäû íà äíî ìîðÿ, à íà êîíòèíåíòàëüíîì ñêëîíå â ðåçóëü-

òàòå äîííîãî ïðîáîîòáîðà ïîëó÷åíû îñàäêè, ñîäåðæàùèå ãàçî-

ãèäðàòû [2, 3].

Áëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû – íàëè÷èå ïîðîä, îáëàäàþùèõ êîë-

ëåêòîðñêèìè ñâîéñòâàìè, íàëè÷èå âûÿâëåííûõ ëîâóøåê, à òàêæå

ïðèçíàêè ãàçîíîñíîñòè. Íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû – îòñóòñòâèå

êðóïíûõ ëîâóøåê, ïðåèìóùåñòâåííî ãàçîâûé òèï ôëþèäà óãëå-

âîäîðîäíûõ ñêîïëåíèé.

Þæíûé ðåãèîí – ïðîâåäåíèå ïîèñêîâûõ ðàáîò ñ âûäåëå-

íèåì îáúåêòîâ äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ:

� ñåâåðíàÿ ÷àñòü Êàñïèéñêîãî ìîðÿ;

� Òàãàíðîãñêèé çàëèâ Àçîâñêîãî ìîðÿ;

� Êåð÷åíñêî-Òàìàíñêèé øåëüô ×åðíîãî ìîðÿ;

� ñåâåðî-çàïàäíûé øåëüô ï-îâà Êðûì.

Êàñïèéñêîå ìîðå õîðîøî èçó÷åíî ãåîôèçè÷åñêèìè ìåòîäà-

ìè, íî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå íà âñåé àêâàòîðèè âûïîëíåíû

ïîëíîöåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàáîòû ñ äîñòîâåðíî âûäåëåííûìè

ëîêàëüíûìè ïîäíÿòèÿìè è ñîîòâåòñòâåííî äîñòîâåðíîé îöåíêîé

ïðîãíîçíûõ ëîêàëüíûõ ðåñóðñîâ. Îäíèì èç òàêèõ ðàéîíîâ ÿâëÿåò-

ñÿ ñåâåðíàÿ ÷àñòü Êàñïèÿ, ãäå ðàáîòàìè ÀÎ "Þæìîðãåîëîãèÿ" áû-

ëè âûäåëåíû ëîêàëüíûå ïîäíÿòèÿ è àíòèêëèíàëüíûå ïåðåãèáû.

Äëÿ çàâåðøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýòàïà èçó÷åíèÿ ñåâåðíîé ÷à-

ñòè ðîññèéñêîãî ñåêòîðà Êàñïèÿ ïðåäëàãàåòñÿ:

� ïðîäîëæèòü ãåîôèçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ñãóùåííîé ñå-

òè ïðîôèëåé, ñîñðåäîòî÷èâ îñíîâíîé îáúåì ðàáîò â âîñ-

òî÷íîé ÷àñòè ïðèäåëüòîâîé çîíû Êàñïèÿ è ïðèëåãàþùåé ÷à-

ñòè äåëüòû ð. Âîëãà

� âûÿâèòü è îêîíòóðèòü ïëîùàäü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîëåíîñ-

íûõ îòëîæåíèé;

� îöåíèòü ñòðîåíèå è âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçî-

íîñíîñòè ïîäñîëåâûõ ñòðóêòóð;

� âûÿâèòü èëè ïîäòâåðäèòü íàèáîëåå êðóïíûå ëîêàëüíûå ïîä-

íÿòèÿ è íåàíòèêëèíàëüíûå îáúåêòû, ïåðñïåêòèâíûå íà íåôòü

è ãàç.

Â Òàãàíðîãñêîì çàëèâå Àçîâñêîãî ìîðÿ íåîáõîäèìî ïðîâå-

äåíèå äàëüíåéøèõ êîìïëåêñíûõ ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè – ñåéñìî-

ðàçâåäêè ÌÎÂ ÎÃÒ 2D ñî ñãóùåíèåì ñåòè ïðîôèëåé, ãðàâèðàç-

âåäêè, ìàãíèòîðàçâåäêè. Íàðÿäó ñî ñòðóêòóðàìè îáðóøåíèÿ êðàÿ

Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîé ïëàòôîðìû, çäåñü îæèäàåòñÿ êðàåâîé

ïîãðåáåííûé ïàëåîçîéñêî-íèæíåìåçîçîéñêèé ïðîãèá, àíàëîãè÷-

íûé Ïðåääîáðóäæèíñêîìó. Êðîìå ýòîãî, â äîêåìáðèéñêîì ôóí-

äàìåíòå âûÿâëåíû çîíû òðåùèíîâàòîñòè è ðàññëàíöåâàòîñòè,

êîòîðûå ìîãóò áûòü êàê çîíàìè ìèãðàöèè, òàê è ñêîïëåíèÿ ÓÂ.

Ïîñëåäíåå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëó÷åííûìè ïðîìûøëåííûìè ïðè-

òîêàìè ÓÂ èç êîðû âûâåòðèâàíèÿ ôóíäàìåíòà íà ðàñïîëîæåííûõ

âáëèçè Àçîâñêîì è Êóùåâñêîì ìåñòîðîæäåíèÿõ. Íàëè÷èå ðàçó-

ïëîòíåííîé ÷àñòè ôóíäàìåíòà ïîäòâåðæäàåòñÿ êîëè÷åñòâåííû-

ìè ðàñ÷åòàìè ãðàâèìàãíèòíûõ äàííûõ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå
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ìåñòîðîæäåíèé â øèðîêîì äèàïàçîíå ãåîëîãè÷åñêîãî ðàçðåçà –

îò íåîãåíà äî äîêåìáðèÿ. Îáíàðóæåíèå òÿæåëûõ ãîìîëîãîâ ìå-

òàíà (ãåêñàí) ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå íåôòåãàçîâûõ

èëè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé [4].

Êåð÷åíñêî-Òàìàíñêèé øåëüô îòíîñèòñÿ ê Òàìàíñêîìó ñêëàä-

÷àòîìó ïðîãèáó, âûäåëÿþùåìóñÿ â ñîñòàâå Êðûìñêî-Êàâêàçñêî-

ãî ôîðëàíäà è ñëîæåííîìó ïðåèìóùåñòâåííî ãëèíèñòûì êîìï-

ëåêñîì îëèãîöåíà-ìèîöåíà (ìàéêîïñêàÿ ñåðèÿ). Íà ñåâåðî-çàïà-

äå ïðîãèá îãðàíè÷åí Ôåîäîñèéñêèì âûñòóïîì ìåãàíòèêëèíîðèÿ

Ãîðíîãî Êðûìà è Ñåâåðî-Êåð÷åíñêîé ñêëàä÷àòîé çîíîé; íà þãî-

âîñòîêå – ñòðóêòóðàìè Àíàïñêîãî âûñòóïà è áàðüåðíîé çîíû ïîä-

íÿòèé, êîòîðûå, âåðîÿòíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñêëàä÷à-

òûõ çîí þæíîãî ñêëîíà Êàâêàçà.

Ïî âñåé ïëîùàäè Êåð÷åíñêî-Òàìàíñêîãî ïðîãèáà óñòàíîâëå-

íû êðóïíûå àíòèêëèíàëè, ÿäðà êîòîðûõ ñëîæåíû îòëîæåíèÿìè

ìàéêîïà èëè òåððèãåííûìè è êàðáîíàòíûìè ïîðîäàìè ýîöåíà-

âåðõíåãî ìåëà. Àíòèêëèíàëè ëèíåéíî âûòÿíóòû â ñåâåðî-âîñòî÷-

íîì íàïðàâëåíèè, èìåþò àñèììåòðè÷íîå ñòðîåíèå è àìïëèòóäû

îò 400 äî 2000 ì. Èõ êðóòûå êðûëüÿ îãðàíè÷åíû âçáðîñàìè, âîç-

ìîæíî – âçáðîñî-ñäâèãàìè; íà ïîãðóæåííûõ êðûëüÿõ ñêëàäîê êàð-

òèðóþòñÿ îëèãîöåí-ìèîöåíîâûå îòëîæåíèÿ, êîòîðûå îáðàçóþò

óçêèå ïðîòÿæåííûå ñèíêëèíàëüíûå çîíû, ðàçäåëÿþùèå ëèíåéíûå

àíòèêëèíàëè. Ìîùíîñòü îëèãîöåí-ìèîöåíîâîé òîëùè â îñåâûõ ÷à-

ñòÿõ ñèíêëèíàëåé äîñòèãàåò 4,0 êì, à ê ñâîäàì ñêëàäîê ñîêðà-

ùàåòñÿ, ñîñòàâëÿÿ íà îòäåëüíûõ ïîäíÿòèÿõ ïåðâûå ñîòíè ìåòðîâ.

Êåð÷åíñêî-Òàìàíñêèé øåëüô èçó÷åí ñåéñìîðàçâåäî÷íûìè

ðàáîòàìè äîñòàòî÷íî íåðàâíîìåðíî. Â ÷àñòíîñòè, ïîèñêîâî-äå-

òàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè, ÷àñòü èç êîòîðûõ ïðîâåäåíà íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿìè, çàêðûòû òîëüêî åãî íåáîëüøèå ðàéîíû. Êðîìå

ýòîãî, îäèí èç ó÷àñòêîâ Ðîñíåôòè çàõâàòûâàåò ÷àñòü Êåð÷åíñêî-

Òàìàíñêîãî øåëüôà, â òîì ÷èñëå Ñóááîòèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå.

Îáúåêòû òðàíçèòíîé çîíû èçó÷åíû ñåéñìîðàçâåäêîé êðàéíå íå-

ðàâíîìåðíî.

Â ïðåäåëàõ Êåð÷åíñêî-Òàìàíñêîãî øåëüôà â 2006 ã. îòêðûòî

Ñóááîòèíñêîå íåôòÿíîå ìåñòîðîæäåíèå, ðàñïîëîæåííîå â 30 êì

þæíåå ìûñà Òàêèëü þãî-âîñòî÷íîãî îêîí÷àíèÿ Êåð÷åíñêîãî ï-îâà.

Ãëóáèíà ìîðÿ íà ìåñòîðîæäåíèè ñîñòàâëÿåò 40 ì. Ïåðâàÿ ïà-

ðàìåòðè÷åñêàÿ ñêâàæèíà ãëóáèíîé 4300 ì, ïðîáóðåííàÿ çäåñü

ÃÓÏ "×åðíîìîðíåôòåãàç" â 2006 ã., äàëà ïðîìûøëåííûé ïðèòîê

íåôòè èç ïåñ÷àíûõ îòëîæåíèé îëèãîöåíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà

ìåñòîðîæäåíèè ïðîâîäÿòñÿ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû. Ïî-

ìèìî ýòîãî, ïðîìûøëåííàÿ íåôòåãàçîíîñíîñòü óñòàíîâëåíà íà

Âèòÿçåâñêî-Àíàïñêîì ìåñòîðîæäåíèè, ðàñïîëîæåííîì â ñóõî-

ïóòíîé ÷àñòè ïðîãèáà, ïðèòîê ïîëó÷åí èç îòëîæåíèé ïàëåîöåíà,

à íà Ôîíòàëîâñêîì ìåñòîðîæäåíèè äîêàçàíà ïðîäóêòèâíîñòü ìå-

çîçîéñêîé ÷àñòè ðàçðåçà.

Áëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû äëÿ èçó÷åíèÿ ýòîãî øåëüôà äåòàëü-

íûìè ðàáîòàìè – íàëè÷èå ïðîìûøëåííûõ ñêîïëåíèé ÓÂ, õîðî-

øåå êà÷åñòâî ðåçåðâóàðîâ â ìèîöåíîâîé ÷àñòè ðàçðåçà, íåáîëü-

øèå ãëóáèíû ìîðÿ, íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ðàçíîâîçðàñòíûõ óãëåâî-

äîðîäíûõ ñèñòåì, ïðåèìóùåñòâåííûé òèï ôëþèäà – íåôòü. Íå-

áëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð – íà øåëüôå êàðòèðîâàíû ñòðóêòóðû íå-

áîëüøèõ ðàçìåðîâ.

Â îáëàñòè ñåâåðî-çàïàäíîãî øåëüôà Êðûìà ïåðâîî÷åðåäíûå

äëÿ èçó÷åíèÿ – òðàíçèòíàÿ çîíà íà ìîðñêîì çàïàäíîì îêîí÷àíèè

Òàðõàíêóòñêîãî ï-îâà, à òàêæå ïðèáðåæíàÿ çîíà Øòîðìîâîãî ãðà-

áåíà. Îíè òàêæå ðàñïîëàãàþòñÿ íà ëèíèÿõ òðåíäîâ ìåñòîðîæäå-

íèé ï-îâà (Îëåíåâñêîå, Îêòÿáðüñêîå è äð.) è ìîðñêèõ ìåñòîðîæ-

äåíèé (Àðõàíãåëüñêîå, Øòîðìîâîå è Êðûìñêîå). Ïîòåíöèàëüíî

ïåðñïåêòèâíûå îáúåêòû ðàñïîëîæåíû íà Òàðõàíêóòñêîì âàëó, â

Øòîðìîâîì ãðàáåíå, à òàêæå â çîíå èõ ñî÷ëåíåíèÿ.

Â ðåãèîíàëüíîì ïëàíå ýòè ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè

Ñêèôñêîé ïëèòû. Ðåãèîíàëüíàÿ Êàðêèíèòñêî-Ñèâàøñêàÿ ñèñòåìà

ïðîãèáîâ – íàèáîëåå êðóïíûé òåêòîíè÷åñêèé ýëåìåíò ïëàòôîð-

ìû íà ñåâåðî-çàïàäíîì øåëüôå ×åðíîãî ìîðÿ. Íà çàïàäå îíà

îãðàíè÷åíà Êèëèéñêèì âûñòóïîì ñèñòåìû ïîäíÿòèé Äîáðóäæè, à

íà âîñòîêå è þãî-âîñòîêå – ìîðñêèìè ïðîäîëæåíèÿìè çîí ïîäíÿ-

òèé (âàëîâ), îáðàçóþùèõ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó Êðûìñêîãî ñâî-

äà – Òàðõàíêóòñêîé è Êàëàìèòñêî-Íîâîñåëîâñêîé. Ãëóáèíû ôóí-

äàìåíòà â ïðåäåëàõ ýòîé ñèñòåìû èçìåíÿþòñÿ îò 4 êì â åå âíåø-

íèõ çîíàõ äî 10 êì è áîëåå – â íàèáîëåå ïîãðóæåííûõ äíèùåâûõ

çîíàõ ãðàáåíîâ. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ýòîé ñèñòåìû îáðàçîâà-

íà ðÿäîì òàêèõ òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûõ êðóïíåéøèõ òåêòîíè-

÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, êàê Êðàåâàÿ ñòóïåíü, Èëüè÷åâñêî-Òàðõàíêóò-

ñêàÿ çîíà ïîäíÿòèé, Øòîðìîâîé ãðàáåí è äð. Õàðàêòåðíîé ìîð-

ôîëîãè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ýòèõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñî-

âàííîñòü èõ ïðîñòèðàíèé ñ ïðîñòèðàíèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ýëåìåíòîâ àêâàòîðèàëüíîé ÷àñòè Ìèçèéñêîé ïëàòôîðìû (Âîñ-

òî÷íî-Ìèçèéñêîé ñòóïåíè), à ñ äðóãîé – âàëîîáðàçíûõ çîí ïîä-

íÿòèé Ñòåïíîãî Êðûìà.

Âñå òðè îáúåêòà ðàñïîëîæåíû â Êàðêèíèñêîé îáëàñòè ãåíå-

ðàöèè ÓÂ. Ðàçðåç âêëþ÷àåò äâà ìåãàêîìïëåêñà: äîìåëîâîé (äî-

âåðõíåþðñêî-ìåëîâîé?) è ìåë-êàéíîçîéñêèé (âåðõíåþðñêî?-êàé-

íîçîéñêèé). Ïðè ýòîì ïàëåîçîéñêèé è òðèàñ-þðñêèå îòëîæåíèÿ

íèæíåãî ìåãàêîìïëåêñà çäåñü ìîãóò âõîäèòü êàê â ñîñòàâ îñà-

äî÷íîãî ÷åõëà (â ýïèáàéêàëüñêèõ çîíàõ è áëîêàõ ïîäâèæíîé ïëàò-

ôîðìû), òàê è â ñîñòàâ ñêëàä÷àòîãî è ñêëàä÷àòî-ìåòàìîðôè÷å-

ñêîãî ôóíäàìåíòà. Âåðõíèé ìåãàêîìïëåêñ ìåñòàìè ìîæåò çàëå-

ãàòü íà äîêåìáðèéñêèõ ìåòàìîðôè÷åñêèõ êîìïëåêñàõ.

Ýòà îáëàñòü ãåíåðàöèè îòíîñèòñÿ ê Ïðè÷åðíîìîðñêî-Êðûì-

ñêîé ÍÃÎ V êàòåãîðèè. Ñ íåé ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàíû áîëåå 20 óãëå-

âîäîðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé, îòêðûòûõ â ìîðñêîé è êîíòèíåíòàëü-

íîé ÷àñòÿõ ýòîé ÍÃÎ. Â èõ ñîñòàâå ñóùåñòâåííî ïðåîáëàäàåò ãà-

çîâàÿ è êîíäåíñàòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ; íåôòåñîäåðæàùèìè, ñîãëàñ-

íî èìåþùèìñÿ äàííûì, ÿâëÿþòñÿ äâà ìåñòîðîæäåíèÿ – ìîðñêîå

Îëèìïèéñêîå è ñóõîïóòíîå Îêòÿáðüñêîå.

Íåôòåìàòåðèíñêèìè ïîðîäàìè ÿâëÿþòñÿ ìåëîâûå îòëîæåíèÿ

è, âîçìîæíî, àíàëîãè êóìñêîé ñâèòû ýîöåíà è õàäóìñêîãî ãîðè-

çîíòà íèæíåãî ìàéêîïà, èçó÷åííûõ â Êðûìó. Óãëåâîäîðîäû àêêó-

ìóëèðóþòñÿ â ìåëîâûõ, ïàëåîöåíîâûõ, ýîöåíîâûõ è ìàéêîïñêèõ

ïåñ÷àíî-àëåâðîëèòîâûõ è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, êàðáîíàòíûõ êîë-

ëåêòîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ àíòèêëèíàëüíûìè ëîâóøêàìè [5, 6].
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Áëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû – íàëè÷èå âûñîêîïîòåíöèàëüíûõ ìà-

òåðèíñêèõ ïîðîä â ðàçðåçå è ïîðîä, îáëàäàþùèõ êîëëåêòîðñêè-

ìè ñâîéñòâàìè, íàëè÷èå âûÿâëåííûõ ëîâóøåê, à òàêæå ïðÿìûå

ïðèçíàêè íåôòåãàçîíîñíîñòè (ìåñòîðîæäåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ); íå-

áëàãîïðèÿòíûå – îòñóòñòâèå êðóïíûõ ëîâóøåê, ïðåèìóùåñòâåííî

ãàçîâûé òèï ôëþèäà óãëåâîäîðîäíûõ ñêîïëåíèé.

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå – ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè

ïîèñêîâ è îöåíêè íåòðàäèöèîííûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂ. Îöåí-

êà ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Dë íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ, â òîì ÷èñëå ãàçîãèäðàòîâ, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ÂÈÏÐ

(ï. 1.23). ÀÎ "Þæìîðãåîëîãèÿ" èíòåíñèâíî çàíèìàëàñü èçó÷å-

íèåì ãàçîãèäðàòîâ â ×åðíîì ìîðå ñ 1986 ïî 1996 ãã. Íàêîïëåíà

áîëüøàÿ áàçà äàííûõ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ, õàðàêòåðó ñêîïëå-

íèé, ñîñòàâó, ãëóáèíå çàëåãàíèÿ ãàçîãèäðàòîâ. Îñíîâíîé öåëüþ

ïðåäïîëàãàåìûõ ðàáîò ñëóæèò âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ ñêîïëåíèé

ãàçîãèäðàòîâ â ãåîëîãè÷åñêîì ðàçðåçå è îöåíêà èõ ðåñóðñíîãî

ïîòåíöèàëà â ðîññèéñêîì ñåêòîðå ×åðíîãî ìîðÿ, îáîñíîâàíèå

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà äëÿ îáíàðóæåíèÿ ãàçîãèä-

ðàòíûõ ñêîïëåíèé è îöåíêè èõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.
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Perspective direction exploration for oil and gas
on the continental margin of the Russian Federation

M.V. Kruglyakova, M.S. Levitskaya, L.B. Meysner, V.M. Yubko
(Yuzhmorgeologiya, Russian State Geological Holding ROSGEO,
Gelendzhik)

A deformed system of prospecting for hydrocarbons is taking place
in Russia at present. This is mainly exploration and additional exploration
of known oil-fields and gas-fields. However, the regional and search
and evaluation stages of work to create objects for the search reserve
of the licensed fund are not make full, which may lead to a decrease
in hydrocarbon production in the coming years.

The most promising areas for the priority work of the regional pros-
pecting stages of oil and gas exploration within the continental mar-
gins of Russia were selected according to the results of the work
of JSC Yuzhmorgeologiya.

Key words: oil; gas; hydrocarbon feed; reproduction; field; oil and gas
potential.
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Â
1920 ã. ïåðâàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ àêàäåìèêà À.Å. Ôåð-

ñìàíà ïîëîæèëà íà÷àëî ïëàíîâîìó èçó÷åíèþ Õèáèíñêîãî

ìàññèâà, ïðèâåäøåìó ê îòêðûòèþ àïàòèòîâûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé. Òàêèì îáðàçîì, â íûíåøíåì ãîäó ìû îòìå÷àåì ñòîëåòíèé

þáèëåé îñâîåíèÿ õèáèíñêîãî àïàòèòà. Êðîìå îñíîâíîãî èñòî÷íè-

êà ôîñôîðà, õèáèíñêàÿ ãðóïïà ìåñòîðîæäåíèé àïàòèòà ÿâëÿåòñÿ

êðóïíåéøèì èñòî÷íèêîì ÐÇÝ â íàøåé ñòðàíå [1]. Â âîñüìè ìåñ-

òîðîæäåíèÿõ ýòîé ãðóïïû áàëàíñîâûå çàïàñû TR2O3 êàòåãîðèé

A+B+C1+C2 ñîñòàâëÿþò 40,9 % îáùèõ çàïàñîâ ÐÔ. Îíè çíà÷è-

òåëüíî îïåðåæàþò âòîðîå ïî ìàñøòàáó Ëîâîçåðñêîå ìåñòîðîæ-

äåíèå ëîïàðèòà (26,1 %), â ðàçû – Ñåëèãäàðñêîå (16,2 %) è íà ïî-

ðÿäîê âåëè÷èíû è áîëåå – âñå îñòàëüíûå, âêëþ÷àÿ Òîìòîðñêîå.

Íà 01.01.2015 áàëàíñîâûå çàïàñû ðåäêèõ çåìåëü â àïàòèò-íå-

ôåëèíîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Õèáèí òîëüêî ïî êàòåãîðèÿì A+B+C1

îöåíèâàëèñü â 9849,2 òûñ. ò [1].

Ñîäåðæàíèå ñóììû ÐÇÝ â àïàòèòå – 0,7-1,1 % [2], â àïàòèòî-

âîì êîíöåíòðàòå (ÀÊ) – 0,98 % [3]. Ñîñòàâ îòäåëüíûõ ðåäêèõ çå-

ìåëü â èõ ñóììå íåñêîëüêî âàðüèðóåò îò ìåñòîðîæäåíèÿ ê ìåñòî-

ðîæäåíèþ â ïðåäåëàõ õèáèíñêîé ãðóïïû, ìàññîâàÿ äîëÿ èõ îêñè-

äîâ (ÐÇÎ) â êîíöåíòðàòå òåêóùåãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò â

ñðåäíåì, %: La – 0,30; Ce – 0,45; Pr – 0,045; Nd – 0,15; Sm – 0,02;

Eu – 0,006; Gd – 0,025; Tb – 0,002; Dy – 0,01; Ho – 0,001; Er –

0,003; Tm – 0,0003; Yb – 0,001; Lu – 0,0002, Y – 0,04 (ñðåäíåå ñî-

äåðæàíèå ñóììû ÐÇÎ – 1,05) [4]. Âàæíî îòìåòèòü è ñàìîå íèçêîå

ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ÐÇÝ ñîäåðæàíèå ðàäèîíóêëè-

äîâ â àïàòèòîâîì êîíöåíòðàòå, íå òðåáóþùåå ñïåöèàëüíûõ óñëî-

âèé ïðè åãî ïåðåðàáîòêå.

Òåêóùåå ïðîèçâîäñòâî àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà ñîñðåäîòî-

÷åíî â ÏÀÎ "ÔîñÀãðî" (îêîëî 10,5 ìëí ò/ãîä)* è â ÀÎ "ÑÇÔÊ" (îêî-

ëî 1,1 ìëí ò/ãîä)**. Â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàåòñÿ Êîâäîðñêèé ÃÎÊ

("ÅâðîÕèì"), òàêæå ïðîèçâîäÿùèé àïàòèòîâûé êîíöåíòðàò (îêî-

ëî 2,5 ìëí ò/ãîä) ââèäó íèçêîãî ñîäåðæàíèÿ â íåì ÐÇÝ (0,21 %)

[4]. Òàêèì îáðàçîì, â 2018 ã. â ñîñòàâå äîáûòîé ðóäû èçâëå÷åíî

íå ìåíåå 110 òûñ. ò ÐÇÝ, ñïèñàííûõ, êàê è ðàíüøå, ñ ãîñóäàðñò-

âåííîãî áàëàíñà. Ýòè öèôðû íå ïðîèçâîäÿò äîëæíîãî âïå÷àòëå-

íèÿ íà ôîíå ìèëëèîíîâ òîíí àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà, ìàñøòàá

ïîòåðü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñðàâíåíèè ñ ìèðîâûì ïðîèçâîä-

ñòâîì ÐÇÝ – 184 òûñ. ò â 2018 ã. è åäèíñòâåííûì â ÐÔ ïðîèçâîä-

ñòâîì íåðàçäåëåííîãî êîíöåíòðàòà ðåäêèõ çåìåëü èç ëîïàðèòà íà

Ñîëèêàìñêîì ìàãíèåâîì çàâîäå ~2700 ò/ãîä ïðè òåêóùåì âíóò-

ðåííåì ïîòðåáëåíèè â ñòðàíå âñåãî 973 ò/ãîä. Íåñîïîñòàâè-

ìîñòü ïðåäñòàâëåííûõ öèôð êðàñíîðå÷èâî õàðàêòåðèçóåò óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ íàøèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûø-

ëåííîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì ðåäêîçåìåëüíûõ

ìåòàëëîâ è èõ ñîåäèíåíèé, è íàøå îòíîøåíèå ê ïðèðîäíûì ðå-

ñóðñàì. Ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî çà 8 ëåò ñ õèáèíñêèì àïàòèòîì ñïè-

ñûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ÐÇÝ, ðàâíîå îáùèì çàïàñàì êàòåãîðèè Â
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Ðåäêîçåìåëüíûé ïîòåíöèàë
õèáèíñêîãî àïàòèòà è ïóòè åãî ðåàëèçàöèè

À.Â. Íå÷àåâ, Å.Ã. Ïîëÿêîâ (ÀÎ "ÃÊ "Ðóñðåäìåò", Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

Ðàññìîòðåíû ñîñòàâ è îáúåìû ïðîèçâîäñòâà àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà õèáèíñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, ïðîâåäåíî ñîïîñòàâëåíèå åãî ñ àëü-
òåðíàòèâíûìè èñòî÷íèêàìè ðåäêèõ çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáñóæäåíû ìåòîäû ïåðåðàáîòêè êîíöåíòðàòà â ìèíåðàëüíûå
óäîáðåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ðåäêèõ çåìåëü ìåæäó ïðîìåæóòî÷íûìè è êîíå÷íûìè ïðîäóêòàìè òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè. Ñäåëàí àíàëèç
äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ âñåõ ïðîèçâîäíûõ àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà, ïðåäñòàâëåíî ñîñòîÿíèå òåõíîëîãèè èçâëå÷åíèÿ ðåäêèõ çåìåëü
èç ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè. Âûïîëíåíû ðàñ÷åòû ïîòîêîâ ðåäêèõ çåìåëü ïî ñòàäèÿì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà óäîá-
ðåíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà àïàòèòà õèáèíñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðèòü íå òîëüêî
êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûå, íî è äîëãîñðî÷íûå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ðåäêîçåìåëüíîé ïðîäóêöèè, íå ïðèáåãàÿ ê çàòðàòíîé ðàçðàáîòêå
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àïàòèòîâûé êîíöåíòðàò; ìåòîäû ïðîèçâîäñòâà óäîáðåíèé; èçâëå÷åíèå ðåäêèõ çåìåëü; ðàñ÷åò ïîòîêîâ ðåäêèõ çåìåëü;
îöåíêà è êëàññèôèêàöèÿ ïîòåðü ðåäêèõ çåìåëü.
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ó÷àñòêà Áóðàííûé Òîìòîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (943,1 òûñ. ò), êî-

òîðîå ñîãëàñíî äàííûì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò 2017 ã. îòíî-

ñèòñÿ íå ê óíèêàëüíûì, à ê êðóïíûì [5].

Êðîìå îòãðóçîê îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ôîñôîðíûõ

óäîáðåíèé, ÷àñòü àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà îòïðàâëÿåòñÿ íà ýêñ-

ïîðò. Â 2017 ã. çàôèêñèðîâàíû åãî ðåêîðäíûå îáúåìû – 2,6 ìëí ò,

íà 4 % áîëüøå, ÷åì â 2016 ã., ñ êîòîðûìè ñòðàíà áåçâîçâðàòíî

ïîòåðÿëà â âèäå ñêðûòîãî ýêñïîðòà ïîðÿäêà 26 òûñ. ò ÐÇÝ*.

Àïàòèòîâûé êîíöåíòðàò ïåðåðàáàòûâàåòñÿ â óäîáðåíèÿ äâóìÿ

ìåòîäàìè – àçîòíî-êèñëîòíûì (ðèñ. 1) è ñåðíî-êèñëîòíûì (áî-

ëåå 80 % îáùåãî êîëè÷åñòâà).

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé ñõåìû, ïðè àçîòíî-êèñëîòíîì

âñêðûòèè êîíöåíòðàòà ïðàêòè÷åñêè âñå ÐÇÝ îêàçûâàþòñÿ â óäîá-

ðåíèÿõ è òåðÿþòñÿ áåçâîçâðàòíî, îòïðàâëÿÿñü íà ïîëÿ èëè íà ýêñ-

ïîðò. Çà èñêëþ÷åíèåì ïðîåêòíûõ 200 ò (â 2018 ã. – 138 ò) ÐÇÝ, èç-

âëåêàåìûõ ÏÀÎ "Àêðîí", èç 1,1 ìëí ò/ãîä àïàòèòîâîãî êîíöåíò-

ðàòà "ÑÇÔÊ" îêîëî 8700 ò åæåãîäíî òåðÿþòñÿ ñ óäîáðåíèÿìè, à

ïîðÿäêà 2500 ò ýêñïîðòèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ôîðìå àïà-

òèòîâîãî êîíöåíòðàòà**.

Â ñëó÷àå ñåðíî-êèñëîòíîãî âñêðûòèÿ àïàòèòîâîãî êîíöåíòðà-

òà (äèãèäðàòíûé è ïîëóãèäðàòíûé ïðîöåññû) ñîäåðæàùèåñÿ â

íåì ÐÇÝ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó äâóìÿ ïðîäóêòàìè – ôîñôîãèï-

ñîì (ÔÃ) è ýêñòðàêöèîííîé ôîñôîðíîé êèñëîòîé (ÝÔÊ) (ðèñ. 2).

Ïàðàìåòðû ïðîöåññà îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàñòâîðèìîñòü

ÐÇÝ è èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ðàñòâîðîì êèñëîòû è îñàäêîì

ÔÃ – ñ ðîñòîì êîíöåíòðàöèè H3PO4 ðàñòâîðèìîñòü âîçðàñòàåò,

íî ñíèæàåòñÿ ñ ïîâûøåíèåì òåìïåðàòóðû. Äèãèäðàòíûé ïðîöåññ,

ïðîòåêàþùèé ïðè îòíîñèòåëüíî íèçêèõ òåìïåðàòóðàõ (75-85 îC),

ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü ÝÔÊ ñ ñîäåðæàíèåì P2O5 íà óðîâíå 24-28 %.

Ïîëóãèäðàòíûé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè òåìïåðàòóðàõ 87-

94 îC è ñîäåðæàíèè P2O5 â æèäêîé ôàçå ïóëüïû 31-37 %. Î÷å-

âèäíî, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ ïðîòèâîïî-

ëîæíûì âëèÿíèåì ýòèõ ôàêòîðîâ, êðîìå òîãî, ñ ïîâûøåíèåì êîí-

öåíòðàöèè H3PO4 ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòîâ ðàñïðå-

äåëåíèÿ ÐÇÝ ïðè ñîðáöèè [6]. Äîïîëíèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàñ-

òâîðèìîñòü ÐÇÝ è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó

ÝÔÊ è ÔÃ ìîãóò îêàçûâàòü íåïðîðåàãèðîâàâøàÿ ñåðíàÿ êèñëîòà

è ýëåìåíòû-ïðèìåñè. Â äèãèäðàòíîì ïðîöåññå (ýòî – îêîëî 50 %

îáùåãî îáúåìà àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà (ÀÊ), ïåðåðàáàòûâàåìî-

ãî ñåðíî-êèñëîòíûì ìåòîäîì) ÐÇÝ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôîñ-

ôîãèïñîì (ÔÃ(Ä)) è ýêñòðàêöèîííîé ôîñôîðíîé êèñëîòîé (ÝÔÊ(Ä))

â îòíîøåíèè, áëèçêîì ê 80:20 [7, 8]. Äàííûå ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿ-

òèé è îïóáëèêîâàííûõ ðàáîò [4] ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî ñîäåð-

æàíèå ñóììû ÐÇÝ â êèñëîòå ïîëóãèäðàòíîãî ïðîöåññà (ÝÔÊ(Ï))

âñåãäà íèæå, ÷åì â ÝÔÊ(Ä). Åùå çàìåòíåå îíà ñíèæàåòñÿ â ïðî-

öåññå óïàðèâàíèÿ, ïðèâîäÿùåì ê âûïàäåíèþ îñàäêà, îáîãàùåí-

íîãî ðåäêèìè çåìëÿìè, ïðåèìóùåñòâåííî öåðèåâîé ãðóïïû.

Òàêèì îáðàçîì êàê ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê ðàçëè÷íûõ ÐÇÝ

èíòåðåñíû âñå ïðîèçâîäíûå ÀÊ, íî ÝÔÊ(Ä) ïðåäïî÷òèòåëüíåå

ÝÔÊ(Ï). Ññûëêè íà íèçêóþ êîíöåíòðàöèþ ÐÇÝ â ÝÔÊ (1,2-1,4 êã/ì3),

äåëàþùóþ íåýôôåêòèâíîé åå ïåðåðàáîòêó, íåñîñòîÿòåëüíû. Ñóì-

ìàðíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ÐÇÝ â ÝÔÊ íå óñòóïàåò "èîííûì ðóäàì"

þæíî-êèòàéñêèõ ìåñòîðîæäåíèé (0,05-0,15 %), ïðè òîì, ÷òî èçâ-

ëå÷åíèå ðåäêèõ çåìåëü èç ýòîãî âèäà ñûðüÿ íà êèòàéñêèõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ ñîñòàâëÿåò 55-89 % [9, 10].

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòðàííûé ñòàòóñ ðåäêèõ

çåìåëü â ÝÔÊ. Åñëè ÐÇÝ, íàõîäÿùèåñÿ â ÔÃ, ðàññìàòðèâàþòñÿ

êàê îòõîä ïðîèçâîäñòâà, òî èõ ñîñòîÿíèå â ÝÔÊ è äàëüíåéøàÿ

ñóäüáà ïîïðîñòó íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Îäíàêî, ìû âïðàâå îòíåñ-

òè èõ ê áåçâîçâðàòíûì ïîòåðÿì, ïîñêîëüêó ïîñëå âíåñåíèÿ ñ

óäîáðåíèÿìè â ïî÷âó îíè ïåðåõîäÿò èç êàòåãîðèè "ðåäêèõ" â êà-

òåãîðèþ "ðàññåÿííûõ" è óæå íèêîãäà íå ñìîãóò áûòü âîçâðàùåíû

â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Íî èìåííî â ÝÔÊ êîíöåíòðèðóþòñÿ íàè-

áîëåå äîðîãèå è âîñòðåáîâàííûå "êðèòè÷åñêèå" ÐÇÝ (ðèñ. 3). Ïî-

ýòîìó, ðàññìàòðèâàÿ ÝÔÊ êàê èñòî÷íèê ÐÇÝ, íåîáõîäèìî ïðèíè-

ìàòü âî âíèìàíèå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé,
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íî è íðàâñòâåííûé àñïåêò ïðîáëåìû. Â ðàâíîé ìåðå ýòî îòíîñèò-

ñÿ è ê íèòðîôîñôàòíûì ðàñòâîðàì ïðîèçâîäñòâà óäîáðåíèé ïî

àçîòíî-êèñëîòíîé ñõåìå. Êðîìå êîëè÷åñòâåííîãî ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèÿ ñóììû ÐÇÝ èç àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà ìåæäó ÔÃ è ÝÔÊ,

ïîñëåäíÿÿ óëó÷øàåò ñïåêòð ÐÇÝ, îáîãàùàÿñü ýëåìåíòàìè ñðåäíå-

òÿæåëîé ãðóïïû áëàãîäàðÿ áîëåå âûñîêîé ðàñòâîðèìîñòè èõ ñî-

åäèíåíèé â ôîñôîðíîêèñëûõ ðàñòâîðàõ.

Â ÝÔÊ(Ï) îáùàÿ êîíöåíòðàöèÿ ÐÇÝ íèæå, ÷åì â ÝÔÊ(Ä), íî

ýòî ñíèæåíèå ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåòñÿ ïîâûøåíèåì îòíîñè-

òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ â ïåðâîé ýëåìåíòîâ ñðåäíå-òÿæåëîé ãðóï-

ïû. Ïîäîáíîå ÿâëåíèå îòìå÷àëîñü â ðÿäå ðàáîò [4, 11] è íàõî-

äèò îáúÿñíåíèå â áîëåå âûñîêîé ðàñòâîðèìîñòè â ôîñôîðíî-

êèñëûõ ðàñòâîðàõ ÐÇÝ èòòðèåâîé ãðóïïû â ñðàâíåíèè ñ öåðèå-

âîé, ñèñòåìàòè÷åñêè èçó÷åííîé â ðàáîòàõ øêîëû È.Â. Òàíàíàå-

âà è äð. [12, 13].

Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, âñå ïðîèçâîäíûå àïàòèòîâîãî

êîíöåíòðàòà çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ êàê ïîòåíöèàëüíûå îáúåêòû

äëÿ èçâëå÷åíèÿ ÐÇÝ ñ ó÷åòîì èõ äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ ñ òî÷-

êè çðåíèÿ ïåðåðàáîòêè (òàáëèöà). Ê îáùèì äîñòîèíñòâàì âñåõ

ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîäóêòîâ îòíîñÿòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñî-

äåðæàùèõñÿ â íèõ ðåäêèõ çåìåëü, ãîòîâíîñòü ê ïåðåðàáîòêå, îò-

ñóòñòâèå ðàäèîàêòèâíîñòè, âîçâðàò öåííîé ïðîäóêöèè â õîçÿéñò-

âåííûé îáîðîò. Ê îáùèì íåäîñòàòêàì – íåâûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ

ÐÇÝ è çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïåðåðàáîòêè.

Ôîñôîãèïñ, íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, ñ ó÷åòîì

ìíîãîëåòíåãî ïåðèîäà ñêëàäèðîâàíèÿ ïîä îòêðûòûì íåáîì (óæå

íàêîïëåíî áîëåå 200 ìëí ò) è òåêóùåãî åæåãîäíîãî ïîïîëíåíèÿ

(12-13 ìëí ò), çàíèìàåò îãðîìíûå ïëîùàäè ÷àñòî ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ çåìåëü è â ñèëó ñâîåãî õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðåäñòàâ-

ëÿåò ðåàëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü äëÿ âîçäóøíîé ñðåäû,

ïî÷âû, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä. Ïîýòîìó ïåðåðàáîòêà

åãî, êðîìå ïîëó÷åíèÿ ïîëåçíîé ïðîäóêöèè, äèêòóåòñÿ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ñîîáðàæåíèÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðàííèå ïîä-

õîäû ê ïåðåðàáîòêå ôîñôîãèïñà ÷àñòî ïðåñëåäîâàëè â êà÷åñòâå

îñíîâíîé öåëè – èçâëå÷åíèå ÐÇÝ è íå âûäåðæèâàëè ñòðîãîé ýêî-

íîìè÷åñêîé îöåíêè. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû,

ïðåäïîëàãàþùèé óòèëèçàöèþ è ãèïñîâîé ñîñòàâëÿþùåé ôîñôî-

ãèïñà, áåçóñëîâíî áîëåå ïåðñïåêòèâåí, õîòÿ ñëåäóåò ïîìíèòü î

ðåíòàáåëüíîì ïëå÷å ïåðåâîçêè äîñòàòî÷íî äåøåâûõ ñòðîéìàòå-

ðèàëîâ íà îñíîâå ãèïñà, îãðàíè÷åííîñòè ïîòðåáëåíèÿ èõ â ðàéî-

íå ïðîèçâîäñòâà è êîíêóðåíöèè ñ ïðèðîäíûì ãèïñîâûì êàìíåì.

Èòîãè ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé â ïîèñêàõ ýêîíîìè÷åñêè

öåëåñîîáðàçíûõ ñïîñîáîâ ïåðåðàáîòêè ôîñôîãèïñà îáîáùåíû

â ðàáîòå [4]. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, âå-

ðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ ìåòîä âûùåëà÷èâàíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé ñîðáöèåé

ÐÇÝ íà ñèëüíîêèñëîòíûõ êàòèîíèòàõ [14-16].

Óñîâåðøåíñòâîâàëà åãî è äàëüøå äðóãèõ â ïðàêòè÷åñêîì îñó-

ùåñòâëåíèè ìåòîäà ïðîäâèíóëàñü ãðóïïà ñîòðóäíèêîâ êîìïà-
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Ïðîäóêò ïåðåðàáîòêè
õèáèíñêîãî àïàòèòà

Äîñòîèíñòâà Íåäîñòàòêè

Ôîñôîãèïñ
äèãèäðàòíîãî
ïðîöåññà

Îçäîðîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñíèæåíèå øòðàôîâ,
äîïîëíèòåëüíûé îáúåì P2O5

Íèçêàÿ ñòåïåíü èçâëå÷åíèÿ (~50 %), íåîáõîäèìîñòü íåéòðàëèçà-
öèè ôîñôîãèïñà ïîñëå îáðàáîòêè ñåðíîé êèñëîòîé, íåîáõîäè-
ìîñòü ðåàëèçàöèè áîëüøîãî îáúåìà ãèïñà, óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ

Ôîñôîãèïñ
ïîëóãèäðàòíîãî
ïðîöåññà

Îçäîðîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñíèæåíèå øòðàôîâ,
áîëåå âûñîêèå â ñðàâíåíèè ñ ÔÃÄ êîíöåíòðàöèÿ ÐÇÝ
(ìàññîâàÿ äîëÿ ~0,58 %) è èõ èçâëå÷åíèå (~70 %), ñïåêòð ÐÇÝ
ëó÷øå, ÷åì â ÔÃÄ, äîïîëíèòåëüíûé îáúåì P2O5

Ñðàâíèòåëüíî íèçêàÿ ñòåïåíü èçâëå÷åíèÿ, íåîáõîäèìîñòü íåéòðà-
ëèçàöèè ôîñôîãèïñà ïîñëå îáðàáîòêè ñåðíîé êèñëîòîé, íåîáõî-
äèìîñòü ðåàëèçàöèè áîëüøîãî îáúåìà ãèïñà, óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ,
íåñòàáèëüíîñòü ïîëóãèäðàòà (ñîïðîâîæäàåòñÿ ñõâàòûâàíèåì ñ
îáðàçîâàíèå ìîíîëèòíîé ìàññû)

Ïðîäóêöèîííàÿ
ýêñòðàêöèîííàÿ
ôîñôîðíàÿ êèñëîòà

Íàõîæäåíèå ÐÇÝ â ðàñòâîðå, çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî êîòîðî-
ãî îòíåñåíû íà ñ÷åò óäîáðåíèé, ñïåêòð ÐÇÝ ëó÷øå, ÷åì â ÔÃÄ
è â ÔÃÏ, îòñóòñòâèå çàòðàò íà òðàíñïîðòèðîâêó, âûñîêàÿ ñòåïåíü
èçâëå÷åíèÿ (> 90 %), ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâèå îòõîäîâ

Èñïîëüçîâàíèå äîñòàòî÷íî äîðîãîãî ñîðáåíòà, óäëèíåíèå öèêëà
ïðîèçâîäñòâà ÝÔÊ



íèè "Ñêàéãðàä" ïîä ðóêîâîäñòâîì Æ.Í. Ãàëèåâîé [17], ñîçäàâ-

øàÿ îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî è ðàáîòàþùàÿ íàä ñîçäàíèåì ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ìîùíîñòüþ 300 òûñ. ò/ãîä. Ñóùíîñòü

ðàçðàáîòàííîãî èìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â

ïðèãîòîâëåíèè ïóëüïû èç èçìåëü÷åííîãî è ïðåäâàðèòåëüíî îáî-

ãàùåííîãî ãðàâèìåòðè÷åñêèì ìåòîäîì ôîñôîãèïñà äëÿ äâóõ-

ñòóïåí÷àòîé ñîðáöèè ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ãåëåâîãî ñèëüíîêèñëîòíîãî ñóëüôîêàòèîíèòà â H+-ôîðìå,

÷òî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ðàñõîä ñåðíîé êèñëîòû è

óïðîñòèòü ïðîöåññ. Ñêâîçíîå èçâëå÷åíèå ÐÇÝ èç ôîñôîãèïñà

íåñêîëüêî âûøå 50 %. Êðîìå êîíöåíòðàòà ðåäêîçåìåëüíûõ îê-

ñèäîâ (ÐÇÎ) ðàçðàáîòàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ ïîçâîëÿåò

ïîëó÷èòü ãèïñîâîå âÿæóùåå äëÿ ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè. Â ïëà-

íàõ êîìïàíèè "Ñêàéãðàä" îðãàíèçîâàòü ïåðåðàáîòêó ôîñôîãèï-

ñà â äâà ýòàïà – 50 òûñ. ò íà ïåðâîì (150 ò ÐÇÎ) è 300 òûñ. ò íà

âòîðîì (1000 ò ÐÇÎ). Êðîìå òîãî, êîìïàíèÿ íàìåðåíà óâåëè÷èòü

ìîùíîñòè ïî ðàçäåëåíèþ ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñíà÷àëà äî

1000 ò/ãîä ñ íàðàùèâàíèåì äî 2000 â 2025 ã. è äàëåå äî 4000 ò/ãîä

â 2030-2035 ãã.

Èç âñåõ ïðîèçâîäíûõ àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà íàèáîëüøèé,

ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íåóïàðåííàÿ ÝÔÊ.

Ê åå ïðåèìóùåñòâàì îòíîñÿòñÿ:

� íàõîæäåíèå ÐÇÝ óæå â èîííîé ôîðìå â ðàñòâîðå, òåì áî-

ëåå, ÷òî çàòðàòû íà ïðèãîòîâëåíèå åãî îòíåñåíû íà ñ÷åò

îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà;

� íàèëó÷øèé ñðåäè îñòàëüíûõ ïðîèçâîäíûõ àïàòèòîâîãî êîí-

öåíòðàòà ñïåêòð ðåäêèõ çåìåëü;

� îòñóòñòâèå îòõîäîâ, ðàñõîäîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ê ìåñòó

ïåðåðàáîòêè è íåîáõîäèìîñòè óòèëèçàöèè ïîáî÷íûõ ïðî-

äóêòîâ ïåðåðàáîòêè.

Áîëåå âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ÐÇÝ â íåóïàðåííîé ïðîäóê-

öèîííîé ÝÔÊ(Ä) äåëàåò åå ïåðâîî÷åðåäíûì îáúåêòîì ïåðå-

ðàáîòêè.

Â ðàáîòå [18] ðàññìîòðåíû ðàçíîîáðàçíûå ïîäõîäû ê èçâëå-

÷åíèþ ÐÇÝ èç ÝÔÊ ìåòîäàìè êðèñòàëëèçàöèè, îñàæäåíèÿ, æèä-

êîñòíîé ýêñòðàêöèè è ñîðáöèè. Èäåÿ ïîñëåäíåãî áûëà âûñêàçàíà

åùå â êîíöå ïðîøëîãî âåêà Ì.Ì. Ñåíÿâèíûì [19], íî íå íàøëà

ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ. Ïî èíèöèàòèâå ÔîñÀãðî â êîìïàíèè

"Ðóñðåäìåò" áûë ïðîâåäåí öèêë èññëåäîâàíèé, ëåãøèé â îñíîâó

ñîðáöèîííîé òåõíîëîãèè èçâëå÷åíèÿ ðåäêèõ çåìåëü èç ÝÔÊ [20].

Ïðåäâàðèòåëüíûå ýêñïåðèìåíòû ïîêàçàëè, ÷òî ðåøåíèå ïîñòàâ-

ëåííîé çàäà÷è ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî êîìáèíàöèåé ñîðáöèè íà

ñòàäèè êîëëåêòèâíîãî èçâëå÷åíèÿ ñóììû ðåäêèõ çåìåëü èç ÝÔÊ

è æèäêîñòíîé ýêñòðàêöèè äëÿ ïîñëåäóþùåé î÷èñòêè âûäåëåííî-

ãî êîíöåíòðàòà è ðàçäåëåíèÿ åãî ïî ëèíèè Nd/Sm. Ðàçðàáîòàí-

íûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò ñîðáöèþ ñ ïîìîùüþ ñèëüíîêèñëîòíîãî ìàê-

ðîïîðèñòîãî êàòèîíèòà Purolite Ñ-150, îñóùåñòâëÿåìóþ â äèàïà-

çîíå òåìïåðàòóð 40-80 îC, ñîîòâåòñòâóþùåì ðàáî÷èì ïàðà-

ìåòðàì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íà ïðåäïðèÿòèè, ïðîìûâêó

íàñûùåííîãî ñóììîé ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîðáåíòà âî-

äîé, äåñîðáöèþ ðàñòâîðîì íèòðàòà àììîíèÿ ñ ïîëó÷åíèåì òî-

âàðíîãî äåñîðáàòà è ïîñëåäóþùåé åãî ýêñòðàêöèîííîé î÷èñòêîé

100 %-íûì òðèáóòèëôîñôàòîì.

Èñïûòàíèÿ òåõíîëîãèè ïðîâîäèëèñü íà îïûòíî-ïðîìûøëåí-

íîé óñòàíîâêå ÀÎ "ÔîñÀãðî-×åðåïîâåö" ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ

12 ò/ãîä ïî ñóììå îêñèäîâ ÐÇÝ, âñå íåñòàíäàðòíîå îáîðóäîâà-

íèå äëÿ êîòîðîé áûëî ðàçðàáîòàíî è èçãîòîâëåíî â "Ðóñðåäìåò".

Â ðåçóëüòàòå ïî êàñêàäó ñîðáöèè-äåñîðáöèè áûëî äîñòèãíóòî

92 %-íîå èçâëå÷åíèå ñóììû ÐÇÝ èç ÝÔÊ, âûõîä ãîòîâîé ïðîäóê-

öèè â âèäå òîâàðíîãî ðåãåíåðàòà ñîñòàâèë 1,98 êã/÷ ïî ñóììå

îêñèäîâ ÐÇÝ (ïðè ïðîåêòíîì çíà÷åíèè 2,0 êã/÷) [21]. Â öåëîì èñ-

ïûòàíèÿ ïîêàçàëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ (íåïîñðåäñòâåí-

íî â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ) ðàçðàáîòàííîãî ïðî-

öåññà íåïðåðûâíîãî ñîðáöèîííî-äåñîðáöèîííîãî âûäåëåíèÿ ÐÇÝ

ñ âîçâðàùåíèåì ÝÔÊ â òåõíîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó ïðîèçâîäñòâà

ôîñôîðíûõ óäîáðåíèé.

Ðàçðàáîòêà ïîëó÷èëà âûñîêóþ îöåíêó ïðåäïðèÿòèÿ è ðóêî-

âîäñòâà ÏÀÎ "ÔîñÀãðî ÀÃ" [22]: "…Â ïðàêòèêå ïðîèçâîäñòâà

ýêñòðàêöèîííîé ôîñôîðíîé êèñëîòû ðàçðàáîòàííàÿ òåõíîëî-

ãèÿ ñ ïîëó÷åíèåì ÷èñòûõ êîëëåêòèâíûõ êîíöåíòðàòîâ ëåãêîé è

ñðåäíåòÿæåëîé ãðóïï ðåàëèçîâàíà âïåðâûå. …Ïîäòâåðæäåíî

ñòàáèëüíî âûñîêîå êà÷åñòâî âûïóñêàåìûõ êîíöåíòðàòîâ, îòñóò-

ñòâèå ðàäèîàêòèâíîñòè è òåõíîëîãè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü èõ ðàç-

äåëåíèÿ íà èíäèâèäóàëüíûå ÐÇÝ âûñîêîé ÷èñòîòû òðàäèöèîí-

íûìè ìåòîäàìè. …Â ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè îïûòíî-ïðîìûøëåí-

íîé óñòàíîâêè íàðàáîòàíû êîëëåêòèâíûå êàðáîíàòû ëåãêîé è

ñðåäíåòÿæåëîé ãðóïïû â êîëè÷åñòâå 14 è 1,2 ò, ñîîòâåòñòâåííî.

Î íà÷àëå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà êîíöåíòðàòîâ ÐÇÝ, êà-

÷åñòâå è îáúåìàõ ïîëó÷àåìûõ êîíöåíòðàòîâ ïðîèíôîðìèðî-

âàíû êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå òåõíîëîãè÷åñêèå êîìïàíèè (Ðîñ-

òåõ, ÐîñÀòîì, ÒÂÝË)". Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâêà, ê ñîæà-

ëåíèþ, çàêîíñåðâèðîâàíà, äàëüíåéøàÿ ñóäüáà ðàçðàáîòêè íå-

îïðåäåëåííà.

Îãðàíè÷åííîå ðàçâèòèå â ÷àñòè èçâëå÷åíèÿ ÐÇÝ ïîëó÷èëà è

àçîòíî-êèñëîòíàÿ òåõíîëîãèÿ ïåðåðàáîòêè àïàòèòîâîãî êîíöåíò-

ðàòà, ïðèíÿòàÿ â Íîâãîðîäå íà ÎÀÎ "Àêðîí", ãäå ñ 2015 ã. ðàáî-

òàåò óñòàíîâêà ïðîåêòíîé ìîùíîñòüþ 200 ò/ãîä ïî ñóììå ðåäêî-

çåìåëüíûõ îêñèäîâ. Ïðîöåññ èçâëå÷åíèÿ ÐÇÝ èç àçîòíî-ôîñôîð-

íîêèñëîãî ðàñòâîðà (ÀÔÐ) â âèäå íèòðàò-ôîñôàòîâ ÐÇÝ, ðàçðà-

áîòàííûé ÂÍÈÈÕÒ, ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå èõ íà ñòàäèè

àììîíèçàöèè ÀÔÐ ñ ïîñëåäóþùèì ñãóùåíèåì, ïðîìûâêîé è

ôèëüòðîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôîñôîðíî-ðåäêîçåìåëüíîãî êîí-

öåíòðàòà (ÔÐÇÊ) [23]. Îáðàçóþùèéñÿ ïðè ýòîì îñàäîê ÐÇÝ ïîä-

âåðãàåòñÿ î÷èñòêå è ðàçäåëåíèþ ìåòîäàìè æèäêîñòíîé ýêñòðàê-

öèè ñ ïîëó÷åíèåì êîëëåêòèâíîãî êîíöåíòðàòà ÐÇÝ è äàëåå – èí-

äèâèäóàëüíûõ ðåäêîçåìåëüíûõ îêñèäîâ.

Â ïðîöåññå äîðàáîòêè è îñâîåíèÿ òåõíîëîãèè ñïåöèàëèñòà-

ìè "Ðóñðåäìåò" áûëè ðàçðàáîòàíû òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïî-

çâîëÿþùèå â ðåçóëüòàòå ðàñòâîðåíèÿ êåêà ÔÐÇÊ ïîëó÷àòü âòî-

ðè÷íûé íèòðàòíî-ôîñôàòíûé ðàñòâîð, ïðèãîäíûé äëÿ ïîñëå-

äóþùåé ýêñòðàêöèîííîé ïåðåðàáîòêè, ñ êîíöåíòðàöèåé ÐÇÝ â

20 ðàç âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ èñõîäíûì àçîòíî-ôîñôîðíîêèñëûì

ðàñòâîðîì.

Ñõåìîé ýêñòðàêöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ ÐÇÝ ïðåäóñìîòðåíî ïî-

ëó÷åíèå 5 ðåäêîçåìåëüíûõ ïðîäóêòîâ: îêñèäà öåðèÿ, êîíöåíòðà-

òà íåîäèìà, êîíöåíòðàòà ëàíòàíà, êîíöåíòðàòà ñðåäíåé ãðóïïû

Mineral Resources of Russia. Economics & Management � 3'2020 29



ÐÇÝ è êîíöåíòðàòà ëåãêîé ãðóïïû ÐÇÝ. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåí-

íîñòü ðåøåíèé, ïîëîæåííûõ â îñíîâó òåõíîëîãèè, – ïðèìåíåíèå

ðåàãåíòîâ (àçîòíàÿ êèñëîòà, íèòðàò íàòðèÿ, êàðáîíàò àììîíèÿ,

àììèàê), õîðîøî ñîãëàñóþùèõñÿ ñ ïðèíÿòîé íà ïðåäïðèÿòèè

îñíîâíîé òåõíîëîãèåé ïåðåðàáîòêè àïàòèòà íà NPK-óäîáðåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïðîìåæóòî÷íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðàñòâîðû è îñàäêè íå

ñîçäàþò îòõîäîâ è óòèëèçèðóþòñÿ â óäîáðåíèÿ, ïîâûøàÿ ýêîëî-

ãè÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè. Ââåäåíèå â ïðîöåññ ïå-

ðåðàáîòêè àïàòèòà óçëà èçâëå÷åíèÿ êîíöåíòðàòà ÐÇÝ ñóùåñòâåí-

íî íå èçìåíÿåò òåõíîëîãè÷åñêóþ ñõåìó íè íà ãîëîâíûõ îïåðà-

öèÿõ, íè íà êîíå÷íîé ñòàäèè ïîëó÷åíèÿ óäîáðåíèé.

Ðàçðàáîòàííàÿ òåõíîëîãèÿ ïðîøëà ïèëîòíûå èñïûòàíèÿ íà

ÏÀÎ "Àêðîí", è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåñêîëüêî èçìåíåííàÿ ñõåìà

(ñ äîïîëíèòåëüíûì ïîëó÷åíèåì èíäèâèäóàëüíûõ îêñèäîâ ÐÇÝ)

îñâîåíà ïðåäïðèÿòèåì. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ÷àñòè÷íî ðàçäåëåí-

íûõ ðåäêîçåìåëüíûõ îêñèäîâ â 2019 ã. ñîñòàâèë îêîëî 140 ò.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ íåîõîòíî äåëÿòñÿ ïîäðîá-

íîé èíôîðìàöèåé î òåêóùèõ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó ìîæ-

íî ïðåäñòàâèòü ëèøü äîñòàòî÷íî äîñòîâåðíóþ îöåíêó âåëè÷èíû

ðàñïðåäåëåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè ïåðåðàáîòêå ÀÊ ïîòîêîâ ÐÇÝ,

ïîëó÷åííóþ ðàñ÷åòíûì ïóòåì íà îñíîâå îòêðûòûõ îôèöèàëüíûõ

äàííûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê íàñòîÿùåìó ïåðèîäó.

Ñîãëàñíî [4] ïðè äèãèäðàòíîì ñïîñîáå ïåðåðàáîòêè èç 1 ò

ÀÊ ïîëó÷àåòñÿ 1135 ë 38%-íîé ïðîäóêöèîííîé ÝÔÊ(Ä), ñîäåðæà-

ùåé 1,1-1,4 ã/ë ðåäêèõ çåìåëü. Èç 1 ò ÀÊ ïîëó÷àþò 1,6 ò ÔÃ(Ä)

èëè 1,45 ò ÔÃ(Ï) ñ ìàññîâîé äîëåé ÐÇÎ 0,41-0,46 è 0,57-0,59 %

ñîîòâåòñòâåííî [24]. Òåêóùèé óðîâåíü îáùåãî ïðîèçâîäñòâà

ÝÔÊ â ñòðàíå – îêîëî 3,1 ìëí ò â ïåðåñ÷åòå íà Ð2Î5, ÷òî áëèçêî ê

9 ìëí ì3, îáúåì ïðîèçâîäñòâà ôîñôîãèïñà â ïîñëåäíèå ãîäû äî-

ñòèãàåò 12-13 ìëí ò/ãîä [25]. Ó÷èòûâàëè òàêæå ðàñïðåäåëåíèå ÀÊ

ìåæäó àçîòíî- è ñåðíî-êèñëîòíûì ñïîñîáàìè ïåðåðàáîòêè è ñî-

îòíîøåíèå ìåæäó ÔÃ(Ä) è ÝÔÊ(Ä) â ïðîèçâîäñòâå óäîáðåíèé

äèãèäðàòíûì ìåòîäîì [7, 8]. Íà îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè ìîæíî

ïðåäñòàâèòü ñõåìó ïîòîêîâ ðåäêèõ çåìåëü ïðè ïðîèçâîäñòâå óäîá-

ðåíèé èç àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà (ðèñ. 4).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé ñõåìû, íåâÿçêà áàëàíñà ÐÇÎ

â 6000 ò (~5 %) âïîëíå äîïóñòèìà äëÿ îöåíî÷íîãî óðîâíÿ âûïîë-

íåííûõ ðàñ÷åòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íûíåøíåì óðîâíå èçâëå÷åíèÿ èç íåäð

115 òûñ. ò ÐÇÝ â ñîñòàâå ÀÊ åæåãîäíûå áåçâîçâðàòíûå ïîòåðè èõ

â ïåðåñ÷åòå íà îêñèäû ñ ó÷åòîì åãî ýêñïîðòà (26 òûñ. ò) è îáåèõ

ñõåì åãî ïåðåðàáîòêè íà óäîáðåíèÿ (9 è 11 òûñ. ò) ñîñòàâëÿåò

îêîëî 46 òûñ. ò. Ïðè äîêàçàííîì íà ïðàêòèêå óðîâíå èçâëå÷åíèÿ

èç òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàñòâîðîâ îáîèõ ïðîèçâîäñòâ ìîæíî ïîëó-

÷àòü áîëåå 15 òûñ. ò/ãîä ðåäêèõ çåìåëü. Èõ âîçâðàòíûå ïîòåðè ñ

ôîñôîãèïñîì îöåíèâàþòñÿ êàê 63 òûñ. ò/ãîä, ÷òî ïðè èçâëå÷åíèè

íà óðîâíå 50 % ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü åùå íå ìåíåå 30-35 òûñ. ò/ãîä.

Ïðè ýòîì, ïëàíèðóåìûé ñåãîäíÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà ðåäêèõ çå-

ìåëü â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 1050 ò – â 2021 ã., 5000 ò – â 2025 ã. è

18 òûñ. ò – â 2030 ã., à òåêóùèé óðîâåíü äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè

ëîïàðèòà îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå ~2700 ò ñóììû ðåäêîçåìåëü-

íûõ îêñèäîâ. Âîçìîæíîñòè òîëüêî îäíîãî èç ïðåäïðèÿòèé, ïåðå-

ðàáàòûâàþùèõ ÀÊ ñåðíîêèñëîòíûì ìåòîäîì ("ÔîñÀãðî-×åðåïî-

âåö") ~1,2 ìëí ò ïî Ð2Î5 [25], ýêâèâàëåíòíûå 3,5 ìëí ì3 ÝÔÊ, ïðè

90%-íîì èçâëå÷åíèè èç íåå ïîçâîëÿþò ïîëó÷àòü îêîëî 3500 ò

ÐÇÎ. Èç íèõ íà äîëþ îñîáåííî âîñòðåáîâàííûõ ïðèõîäèòñÿ: Pr –

136 ò, Nd – 868 ò, Sm – 140 ò, Eu – 35 ò, Gd – 150 ò, Tb – 12 ò, Dy –

80 ò, Y – 637 ò, ÷òî ïîëíîñòüþ çàêðûâàåò äîëãîñðî÷íûå ïîòðåáíî-

ñòè ñòðàíû â ýòèõ ðåäêèõ çåìëÿõ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ – ïëàíèðóåìûå

150 òûñ. ò/ãîä òîìòîðñêîé ðóäû ñ ñîäåðæàíèåì ÐÇÎ 10,59 % [5]

ïðè ãèïîòåòè÷åñêîì èçâëå÷åíèè 90 % ìîãóò äàòü: Pr – 715 ò, Nd –

2000 ò, Sm – 300 ò, Eu – 86 ò, Gd – 229 ò, Tb – 43 ò, Dy – 114 ò, Y –

1087 ò, à êðîìå ýòîãî åùå La – 3000 ò, Ce – 6580 ò è íåñêîëüêî

òîíí îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ, íà 1 ò ïåðåðàáàòûâàå-

ìîé ðóäû. Ñîïîñòàâèìîñòü ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ñðåäíåòÿ-

æåëûõ ÐÇÝ ïðè ñîâåðøåííî íåñîïîñòàâèìûõ çàòðàòàõ íà èõ ïðî-

èçâîäñòâî, à òàêæå âûíóæäåííûå çàòðàòû íà ïîëó÷åíèå èçáûòî÷-

íûõ êàê â ÐÔ, òàê è íà ìèðîâîì ðûíêå öåðèÿ è, îò÷àñòè, ëàíòàíà

äåëàåò ïðåäïî÷òèòåëüíûìè èíâåñòèöèè â ïåðåðàáîòêó ïðîèçâîä-

íûõ àïàòèòà – ÝÔÊ è ÔÃ.
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Çàêëþ÷åíèå

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïî-

òåíöèàëà àïàòèòà õèáèíñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîçâîëÿåò óäîâëåò-

âîðèòü íå òîëüêî êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûå, íî è äîëãîñðî÷íûå

ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ðåäêîçåìåëüíîé ïðîäóêöèè, íå ïðèáåãàÿ ê

çàòðàòíîé ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Áåçâîçâðàòíî è ýêîíîìè÷åñêè íåîïðàâäàííî òåðÿþòñÿ ðåä-

êèå çåìëè â ñîñòàâå ýêñïîðòèðóåìîãî àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà,

îáúåì ïðîèçâîäñòâà êîòîðîãî äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåìó

åãî ïåðåðàáîòêè â óäîáðåíèÿ. Â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà – ïðîäà-

âàòü çà ðóáåæ óäîáðåíèÿ, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ ðåäêèå çåìëè

áûëè ïðåäâàðèòåëüíî èçâëå÷åíû.
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Rare earths potential of khibiny apatite
and ways of its implementation

A.V. Nechaev, E.G. Polyakov (GK "Rusredmet", Saint-Petersburg)

Volume of production and chemical composition make apatite concen-
trate one of the most prospective source of rare earths in Russian Fed-
eration. Methods of apatite treatment with nitric and sulphuric acids as
well as REE distribution among by-products and final products of both
processes are discussed. Calculated streams of rare earths from apa-
tite concentrate to phosphogypsum and to wet process acid are shown
on the scheme. Recovery of REE from both wet process acid and
phosphogypsum makes possible to avoid large investments for new
rare earths projects.
Key words: apatite concentrate; methods of fertilizers production;
REE recovery; calculation of streams of rare earths; estimation and
classification of rare earths loss.
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Î
äíèì èç îñíîâíûõ äðàéâåðîâ ðîñòà ýêîíîìèêè Ðîññèè è

åãî ãëàâíîãî ïîêàçàòåëÿ – âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà

(ÂÂÏ) ÿâëÿåòñÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð, â îñíîâå

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî ëåæèò ðåàëüíîå è ïîòåíöèàëüíîå íà-

öèîíàëüíîå áîãàòñòâî íåäð. Ïîäñ÷èòàííûå è îöåíåííûå çàïàñû

è ðåñóðñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîñòàâëÿþò ðåàëüíîå íàöèîíàëü-

íîå ãîðíî-ïðèðîäíîå áîãàòñòâî íåäð Ðîññèè â äåíåæíîì âûðà-

æåíèè. Ïîòåíöèàëüíîå áîãàòñòâî íåäð – èõ íåèçó÷åííûå è íåðàç-

âåäàííûå ó÷àñòêè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ âêëàä

äîáûâàþùèõ îòðàñëåé â ôîðìèðîâàíèå ÂÂÏ èçìåíÿëñÿ â äèàïà-

çîíå 22-26 %.

Ðàññìàòðèâàÿ îòå÷åñòâåííîå íåäðîïîëüçîâàíèå â êîíòåêñòå

óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñûðüåâûì ñåêòîðîì,

àâòîð ó÷èòûâàë ïðîáëåìû è âîïðîñû ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ

íà ïðàêòèêå êà÷åñòâåííî íîâûõ ìåõàíèçìîâ ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîãî ó÷åòà îáúåêòèâíî âîçíèêàþùåé öåíîâîé è ãîðíîé ðåí-

òû – àáñîëþòíîé, äèôôåðåíöèàëüíîé I è II ðîäà, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, à ñ äðóãîé – âíåäðåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ íàøåé ñòðàíû

ïîäõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îïòèìàëüíî âîçìîæíîå ïîñòóïëåíèå

äîõîäîâ îò íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû ðàç-

ëè÷íîãî óðîâíÿ (ôåäåðàëüíûé, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûå).

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ íà÷àëîì

ðåàëèçàöèè â íàøåé ñòðàíå 12 íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (óêàç Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ ¹ 204 îò 7 07.05.2018), ôîðìóëèðóþùèõ çàäà÷ó ðîñ-

òà ÂÂÏ è èçûñêàíèÿ äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííî-÷à-

ñòíûõ ñðåäñòâ â ïåðèîä äî 2024 ã. è â ïåðñïåêòèâå äî 2035 ã. Íà-

öèîíàëüíîå ðàçâèòèå ÌÑÁ äî 2035 ã. óçàêîíåíî â óòâåðæäåííîé

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ "Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2035 ãîäà" (ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.12.2018 ¹ 2914-ï).

Â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííîé, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîé,

êîîïåðàòèâíîé, ÷àñòíîé è äðóãèõ ôîðì) íà:

� íåäðà è ó÷àñòêè íåäð ðàñïðåäåëåííîãî è íåðàñïðåäåëåí-

íîãî ôîíäîâ;

� çàïàñû è ðåñóðñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íåäðàõ;

� äîáûòûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå;

� äîáûâàåìîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå (ðóäó è ãîðíóþ ìàññó) è

ïðîäóêòû åãî ïåðåäåëà (êîíöåíòðàòû è ò.ï.) äî òîâàðîâ, ðåà-

ëèçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ (ãë. 26

ïî ÍÄÏÈ);

� ãåîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ è ïðîäóêòû åå àíàëèòè÷åñêîé

è öèôðîâîé îáðàáîòêè;

� äâèæèìîå è íåäâèæèìîå ãîðíîå èìóùåñòâî, îáúåêòû ñî-

öèàëüíîé è ãîðíîé èíôðàñòðóêòóðû (â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 130 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ), âêëþ÷àÿ çàêîíñåðâèðî-

âàííûå ñêâàæèíû, øàõòû, íàçåìíûå è ïîäçåìíûå ãîðíûå

âûðàáîòêè, êåðíîõðàíèëèùà, ñêëàäèðîâàííûå îòâàëû ãîð-

íîé ìàññû è ò.ï.

Ñèñòåìà ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû (ñèñòåìà íåäðîïîëüçîâàíèÿ) íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå óñòîé-

÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñòðà-

íû, â òîì ÷èñëå ýêñïîðòà, âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëüíî-

ãî ñûðüÿ è ñûðüåâîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ òàêîé âåëèêîé è áîãàòîé
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ÓÄÊ 622.012

Î âëèÿíèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ
íà âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò
è êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

Ñ.À. Êèìåëüìàí (ÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ", Ìîñêâà)

Âûïîëíåí àíàëèç âëèÿíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèè, áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ðàññìîòðåíû ñëàãàåìûå äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò Ðîññèè è âëèÿíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà
êàæäîå èç íèõ. Èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû íåäðîïîëüçîâàíèÿ è íà ó÷àñòêè ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà íåäð, âîïðî-
ñû ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, åãî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ è ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà íåäðîïîëüçîâàíèÿ; ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ; îáúåê-
òû ñîáñòâåííîñòè íà ó÷àñòêè íåäð; âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò; äîõîäíûé ìåòîä ðàñ÷åòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà; èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà; çåìåëüíàÿ ðåíòà; öåíîâàÿ ðåíòà; ãîðíàÿ ðåíòà.

Ñåìåí Àðîíîâè÷ ÊÈÌÅËÜÌÀÍ,
ñîâåòíèê çàìåñòèòåëÿ
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê



ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äåðæàâû, êàê Ðîññèÿ, ñèñòåìà íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ – îñíîâà ñóùåñòâîâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Íàðóøåíèÿ è ñáîè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîãóò ïîâëå÷ü êà-

òàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, â ñâÿçè ñ ýòèì îáåñïå÷åíèå åå ýô-

ôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ – âàæíåéøàÿ

ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà.

Âêëþ÷åíèå ó÷àñòêîâ íåäð â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ êðèòåðèÿõ è ïà-

ðàìåòðàõ:

� ðåñóðñíàÿ äîñòàòî÷íîñòü è (èëè) ãåîëîãî-êàðòîãðàôè÷åñêàÿ

èçó÷åííîñòü (îáåñïå÷åííîñòü);

� ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü è íàëè÷èå ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû è (èëè) äîõîäíîñòü âîâëå÷åíèÿ ó÷àñòêà íåäð â

õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðè ïîëîæèòåëüíîé ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé îöåíêå;

� ýêîëîãè÷åñêàÿ äîïóñòèìîñòü, ò.å. âîçìîæíîñòü ýêñïëóàòà-

öèè ó÷àñòêà íåäð ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðå-

áîâàíèé;

� òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ äîñòèæèìîñòü â ÷àñòè íàëè÷èÿ òåõ-

íèêè è ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé êîìïëåêñíîé ðàçðàáîòêè

áóäóùåãî ìåñòîðîæäåíèÿ;

� ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü â ÷àñòè óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ áàëàíñà ñïðîñà è ïîòðåáëåíèÿ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âíóòðè ñòðàíû, à ïðè íàëè÷èè

"èçëèøêîâ" – â ìèðîâîé ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå;

� ïðèîðèòåòíîå îáåñïå÷åíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áåçîïàñ-

íîñòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò âíåøíèõ è âíóò-

ðåííèõ óãðîç, âûçîâîâ è ðèñêîâ.

Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåìûå ê èçó÷åíèþ ó÷àñòêè íåäð è òåððè-

òîðèè äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ Ãåíåðàëüíîé ñõåìîé ðàçâèòèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðîññèè è ðàñ÷åòíûì ïîòåíöèàëîì íàöèî-

íàëüíîãî áîãàòñòâà íåäð, êîòîðûé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå êàê

ñàìîöåëü, à êàê íåîáõîäèìîå ñðåäñòâî äëÿ ïîäúåìà ýêîíîìèêè è

ðîñòà ÂÂÏ.

Èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòèêå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå êðèòåðèåâ,

íà÷èíàÿ ñ ýòàïà ïëàíèðîâàíèÿ, ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ñòðóê-

òóðó ãåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è îáåñïå÷èò ðàöèîíàëüíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ÌÑÁ, âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèè

ãîñóäàðñòâà.

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà

íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ â Ðîññèè

Â Ðîññèè òèïîâàÿ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ÂÂÏ íå èçìåíÿåòñÿ

óæå 5-6 ëåò, ñîñòàâíûå åãî ÷àñòè ðàññìîòðèì ïî èòîãàì 2014 ã.

Íàèáîëüøàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ñîçäàåòñÿ â êàòåãîðèè

"Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ", à òàêæå "Ðåìîíò" – 17,2 % îò îá-

ùåãî îáúåìà ÂÂÏ.

Âêëàä äðóãèõ êàòåãîðèé â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþ-

ùèì îáðàçîì:

� îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü – 15,6 %;

� àðåíäà, óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå

âîåííîé áåçîïàñíîñòè – 12,3 %;

� äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 10,1 %;

� òðàíñïîðòíûå óñëóãè è ñâÿçü – 8,7 %;

� ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå – 6,6 %;

� ñòðîèòåëüíûå óñëóãè – 6,5 %;

� ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü – 5,4 %;

� çäðàâîîõðàíåíèå è äðóãèå ñîöèàëüíûå óñëóãè – 4,2 %;

� ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà – 4,0 %;

� ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âî-

äû – 3,4 %;

� îáðàçîâàíèå – 3 %;

� ïðî÷èå êîììóíàëüíûå, ñîöèàëüíûå è ïåðñîíàëüíûå óñëó-

ãè – 1,8 %;

� ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ – 1,0 %;

� ðûáîëîâñòâî – 0,2 %.

Äîëÿ íåôòè â ÂÂÏ Ðîññèè, åñëè ðàññìîòðåòü ñòðóêòóðó äîáû-

÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 9-10 %.

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè Ðîññèè â 2018 ã. âû-

ãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� îòðàñëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – 4 %;

� ïðîìûøëåííîñòü – 36,3 %;

� ñôåðà óñëóã – 59,7 %.

Îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ ïî íàéìó ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 52 %,

÷èñòûå íàëîãè – 16 %, à îáùàÿ ïðèáûëü ýêîíîìèêè – 32 %.

×àùå âñåãî âåëè÷èíà ÂÂÏ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïî-

òåíöèàëà ýêîíîìèêè ñòðàíû, à òàêæå äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ åå

äàëüíåéøåãî áóäóùåãî, ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ íå äå-

íåæíûé îáúåì ÂÂÏ, à åãî ñòðóêòóðà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-

ùèìè â ãîñóäàðñòâå îòðàñëÿìè.

Îáû÷íî ýêîíîìèñòû îòìå÷àþò, ÷òî íàèáîëüøóþ çàâèñèìîñòü

ÂÂÏ Ðîññèè èìååò îò ïîñòàâîê íåôòåãàçîâîé ïðîäóêöèè. Íî äàí-

íûå Ðîññòàòà çà 2016-2017 ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò î äðóãîì. Ñîãëàñ-

íî ñòàòèñòèêå, îñíîâíûìè ñôåðàìè, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôîðìèðóåò-

ñÿ ÂÂÏ Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ:

� îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ – 15,39 %;

� îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ – 14,18 %;

� îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà – 12,73 %.

Äîëÿ íåôòè â ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò äàæå ìåíåå 9 %. Äëÿ ïî-

íèìàíèÿ ðîëè ÂÂÏ â æèçíè íàøåé ñòðàíû èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò

ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ Â.Â. Ìèðîíîâà* (òàáëèöà).

Êàê âèäíî, ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîãíîç èñõîäèò èç:

� íåçíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ öåí íà áàððåëü íåôòè â 2019-

2021 ãã., íåñìîòðÿ íà èõ ðîñò â ïðåäûäóùèå 3 ãîäà;

� ðîñòà ðåàëüíîãî è íîìèíàëüíîãî ÂÂÏ;
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� íèçêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè (4-5 %) è ñîîòâåòñòâåííî íèçêèõ

äåôëÿòîðîâ;

� íåçíà÷èòåëüíîãî ðîñòà íîìèíàëüíîé çàðïëàòû â êîíòåêñòå

ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íàöïðîåêòîì;

� íåáîëüøîãî ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè â ôåäå-

ðàëüíîì áþäæåòå;

� ñòàáèëèçàöèè êóðñà äîëëàðà ê ðóáëþ âïëîòü äî 2021 ã., ÷òî,

ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêîíîìèñòîâ, ìàëîâåðîÿòíî.

Ñîáûòèÿ ïåðâûõ ìåñÿöåâ 2020 ã. (ýêñòðåìàëüíîå ïàäåíèå öåí

íà íåôòü, îáâàë ðóáëÿ, ïàíäåìèÿ êîðîíîâèðóñà) ïîêàçàëè, íà-

ñêîëüêî ìîæíî îøèáàòüñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïîäîáíûõ ïðîãíîçîâ.

Â ìèðå åæåãîäíûé ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 3,2 %, îòñòà-

âàíèå ÂÂÏ Ðîññèè îò òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîãî ÂÂÏ – 19 % (ðèñ. 1).

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ, îáðàçóþùèåñÿ
â ðåçóëüòàòå íåäðîïîëüçîâàíèÿ

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì âàæ-

íåéøèì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì (èíäèêàòîðîì) ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìèêè ëþáîãî ìèðîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ÂÂÏ â ÷àñòè âëèÿíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è

íåäðîâëàäåíèÿ íà äîõîäû, åãî ôîðìèðóþùèå, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü

ñóùåñòâåííóþ çàâèñèìîñòü ýòîãî âàæíåéøåãî ìàêðîýêîíîìè÷å-

ñêîãî ïîêàçàòåëÿ îò ñîáñòâåííîñòè íà ó÷àñòêè íåäð, à òàêæå îò

äåéñòâóþùåé â Ðîññèè íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå îáùåïðèíÿòû òðè ìåòîäà ðàñ÷åòà ÂÂÏ:

� äîõîäíûé (ðàñïðåäåëèòåëüíûé);

� ðàñõîäíûé (êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ);

� äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîèçâîäñòâåííûé).

Â íàøåé ñòðàíå çà îñíîâó ïðèíÿò äîõîäíûé ìåòîä ðàñ÷åòà

ÂÂÏ, îñíîâàííûé íà ñóììèðîâàíèè âñåõ äîõîäîâ âñåõ ñóáúåêòîâ

ýêîíîìèêè. Àíàëèç íåäðîïîëüçîâàíèÿ â íîâîé Ðîññèè ïîêàçûâàåò

îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ôîíäà íåäð â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò è âëèÿíèÿ áîãàò-

ñòâà íåäð íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ.

Ïðè äîõîäíîì ìåòîäå ñîñòàâëåíèÿ ÂÂÏ âûäåëÿåòñÿ 8 åãî ñëà-

ãàåìûõ (ðèñ. 2):

� ïîëíàÿ (âñÿ) ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü è ÷èñòàÿ íåðàñïðåäåëåí-

íàÿ ïðèáûëü;
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Áàçîâûé ñöåíàðèé ìàêðîïðîãíîçà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

Ïîêàçàòåëü
Ôàêò Ôàêò è îöåíêà Ïðîãíîç

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Öåíà íåôòè Urals (â ñðåäíåì çà ãîä), äîëë./áàðð. 41,7 53,3 69,8 68,0 64,6 62,6

Ðåàëüíûé ÂÂÏ, % ïðèðîñòà 0,3 1,6 1,9*(2,3**) 1,3 1,6 1,9

Íîìèíàëüíûé ÂÂÏ, òðëí ð./ ìëðä äîëë. 86,0 / 1286 92,1 / 1580 102,5* / 1630* 109,4 / 1684 113,9 / 1745 119,5 / 1807

Äåôëÿòîð ÂÂÏ, % 3,2 5,3 9,4* 5,4 2,4 3,0

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, % ïðèðîñòà -4,6 1,3 2,6 1,5 1,6 1,8

Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ, % ïðèðîñòà -0,3 0,2 2,5 1,3 1,4 1,6

Èíâåñòèöèè, % ïðèðîñòà -0,2 4,4 2,0* 2,0 2,4 2,5

Ðåàëüíàÿ çàðïëàòà, % ïðèðîñòà 0,8 2,9 7,3* 1,5 1,8 1,9

Íîìèíàëüíàÿ çàðïëàòà, òûñ. ð. 36,7 39,2 43,4* 46,4 49,1 52,1

Ðåàëüíûé ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã, % 3,2 5,1 5,2* 2,4 3,2 2,6

Äîõîäû / ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, % ÂÂÏ 15,6 / 19,1 16,4 / 17,8 18,6* / 16,6* 19,2 / 16,6 18,6 / 16,8 18,3 / 16,6

Áàëàíñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, % ÂÂÏ -3,4 -1,4 2,0* 2,5 1,9 1,7

Èíôëÿöèÿ (äåê./äåê.), % 5,4 2,5 4,3 5,1 4,1 4,1

Èíôëÿöèÿ (â ñðåäíåì çà ãîä), % 7,1 3,7 2,9 5,1 4,1 4,1

Êóðñ äîëëàðà (â ñðåäíåì çà ãîä), ð. 66,9 58,3 62,9 64,9 65,3 66,1

* Îöåíêà.

** 2,3 % ñ ó÷åòîì ïåðåñìîòðà Ðîññòàòîì â ÿíâàðå 2019 ã. äàííûõ î ïðèðîñòå îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà â 2018 ã. â ñòîðîíó çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ (ñ 0,5 äî 4,7 %).

È ñ ò î ÷ í è ê è: Èíñòèòóò "Öåíòð ðàçâèòèÿ" ÍÈÓ ÂØÝ; îöåíêè àâòîðà.



� çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïðåìèè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, à

òàêæå îò÷èñëåíèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â ïåíñèîííûé ôîíä è

ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ôîíä îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ);

� ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè è ñáîðû, âçèìàåìûå ñ ïðåä-

ïðèÿòèé çà íåäðîïîëüçîâàíèå;

� àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ â îñíîâíûå è îáîðîòíûå ôîí-

äû ïðåäïðèÿòèé;

� çåìåëüíàÿ ðåíòà (íàëîãè íà çåìëþ) â ñëó÷àå, åñëè çà ïðåä-

ïðèÿòèÿìè çàêðåïëåíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íà

ó÷àñòêå íåäð;

� öåíîâàÿ, èìóùåñòâåííàÿ è ãîðíàÿ ðåíòà (àáñîëþòíàÿ äèô-

ôåðåíöèàëüíàÿ I ðîäà è òåõíîëîãè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàëü-

íàÿ II ðîäà), îáðàçóþùàÿñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ïðîöåññå

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã.

� äèâèäåíäû, íà÷èñëåííûå è ïîëó÷åííûå àêöèîíåðàìè è ðà-

áîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé íåäðîïîëüçîâàòåëåé;

� óïëà÷åííûå áàíêàì è ôèíàíñîâûì êîìïàíèÿì ïðîöåíòû çà

êðåäèò ïðåäïðèÿòèÿìè íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ïî êàæäîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ ñëàãàåìûõ îïðåäåëåíû âîç-

ìîæíîñòè è âëèÿíèå â ïðîöåíòàõ (ìàêñèìàëüíûå è ìèíèìàëü-

íûå ïðåäåëû) íà ôîðìèðîâàíèå òåêóùåãî (äî 1 ãîäà), ñðåäíå-

(äî 2025 ã.) è äîëãîñðî÷íîãî íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ.

Àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ è ãîðíàÿ ðåíòà ìîãóò îáåñïå-

÷èòü ðîñò íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ â äåíåæíîì âûðàæåíèè íà 2-3 %,

ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè è ñáîðû – íà 3-4 %, à îñòàëüíûå ñëà-

ãàåìûå – íà 1-2 %*. Íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ïðåäïîñûëêè ñåãîä-

íÿ èìåþòñÿ.

Ïîëó÷åííàÿ è ÷èñòàÿ ïðèáûëü

Ïðèáûëü – ýòî îñíîâíîé èñòî÷íèê ïðÿìîãî íàëîãà íà äîõîäû

þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ, åñòåñòâåííî, íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü â 2018-2019 ãã. ñîñòàâèëà 20 %, èç

êîòîðûõ òîëüêî 3 % ïîñòóïàëî â ôåäåðàëüíûé ãîñáþäæåò, à 17 % –

â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîýòîìó íå ñëåäóåò îæèäàòü ñêîëüêî-

íèáóäü ñóùåñòâåííûé ðîñò ÂÂÏ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ. Òåì íå

ìåíåå ðîñò êîíñîëèäèðîâàííîãî (ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ) ÂÂÏ âîçìî-

æåí. Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèì ó÷åò ñïåöèôèêè åãî âçèìàíèÿ â êàæ-

äîì êîíêðåòíîì ñóáúåêòå ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûì è ñóáúåêòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ

âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü äî 10 %, ÷åì

÷àñòî ïîëüçóþòñÿ îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêæå ëüãîòû è

ïðåôåðåíöèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü óñòàíîâëåíû è äëÿ îñîáûõ
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* Â ñóììå âñå 8 ñëàãàåìûõ ìîãóò îáåñïå÷èòü åæåãîäíûé ðîñò íàöèî-
íàëüíîãî ÂÂÏ ê 2025 ã. äî 7-8 %.



ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (â ÷àñòíîñòè â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè), äëÿ

òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è äëÿ äâóõ ðîññèéñêèõ îô-

øîðíûõ çîí (Êàëèíèíãðàäñêîé è Äàëüíåâîñòî÷íîé).

Ýêñïåðòíî óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2018 ã. "ýôôåêòèâíàÿ" (ñðåäíå-

âçâåøåííàÿ ïî ñòðàíå) ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü áûëà âñåãî 11 %.

Ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé îñòàåòñÿ íåêàÿ ñóììà ÷èñòîé ïðèáû-

ëè, êîòîðàÿ ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé êàïèòàëû, çàðàáîòàííûå áèçíåñîì â ïðîöåññå ïðîèçâîäñò-

âåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïðåìèè

íåäðîïîëüçîâàòåëåé è íåäðîâëàäåëüöåâ

Ñåãîäíÿ â íåäðîïîëüçîâàíèè ñðåäíÿÿ çàðïëàòà (ñ íà÷èñëå-

íèåì ïðåìèé) â 2 ðàçà âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è

ñîñòàâëÿåò îêîëî 70-80 òûñ. ð. â ìåñÿö (ñðåäíÿÿ ïî ñòðàíå – 40-

42 òûñ. ð.).

Êîíå÷íî, ïðè ýòîì, êàê è â äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ ñðåäíåâçâåøåííàÿ (ìåäèàííàÿ) çàðïëàòà òîï-ìåíåä-

æåðîâ, ìåíåäæåðîâ, èíæåíåðîâ è ðàáî÷èõ. Ñïåöèôèêîé íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â çàðïëàòå,

ñåâåðíûå è ïîëÿðíûå íàäáàâêè, âàõòîâûé ìåòîä ñ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè íàäáàâêàìè.

Ê çàðïëàòå òàêæå îòíîñÿòñÿ ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ, óïëà-

÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè (íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè) â ïåíñèîííûé

ôîíä, â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôîíä îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íåêîòîðûå êîìïàíèè Ðîññèè (ÂÈÍÊ, Ãàçïðîì, ìîíîïîëèè) óñòà-

íîâèëè äîïëàòû ê ïåíñèÿì ñâîèõ ðàáîòíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò

ñòàæà ðàáîòû â íåäðîïîëüçîâàíèè.

Îòìåòèì, ÷òî çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ â íåäðîïîëüçîâàíèè çàâè-

ñÿò îò âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âîñïðîèç-

âîäñòâî ÌÑÁ.

Ðåçåðâ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé â ÂÂÏ îò íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé çà ñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû èìååòñÿ, íî íåáîëüøîé.

Ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè è ñáîðû, âçèìàåìûå

ñ íåäðîïîëüçîâàòåëåé è íåäðîâëàäåëüöåâ

Ðîññèéñêàÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíî

óòâåðæäåíà Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ (ÍÊ ÐÔ). Âñå âèäû íàëîãîâ

è ñáîðîâ â ÐÔ è ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ óñòàíîâëåíèþ è èçúÿòèþ èçëî-

æåíû â ñò. 12 ÍÊ ÐÔ.

Íàëîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ìåñòíûå è ìóíèöè-

ïàëüíûå; ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ñèñ-

òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ:

� íàëîãîâûå ñòàâêè;

� ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ;

� íàëîãîâûå ëüãîòû, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ;

� ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, â ÷àñòíîñòè ñîãëàøåíèÿ

î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ), êîíöåññèîííûé ðåæèì;

� âèäû äåÿòåëüíîñòè, ãäå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñïåöèàëüíûå

íàëîãîâûå ðåæèìû;

� îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû.

Â ñâîþ î÷åðåäü íàëîãè äåëÿòñÿ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå.

Ê ïðÿìûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ:

� íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

� ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË);

� íàëîãè íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïåí-

ñèîííûé, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ);

� èìóùåñòâåííûå íàëîãè;

� íàëîãè íà ïåðåâîä êàïèòàëîâ çà ðóáåæ;

� íàëîãè ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ê êîñâåííûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ:

� íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ);

� íàëîã ñ ïðîäàæ;

� àêöèçû;

� òàìîæåííûå ïîøëèíû: ââîçíûå è âûâîçíûå;

� íàëîãè íà íàñëåäñòâî, íàëîã çà äàðåíèå;

� íàëîãè íà ñäåëêè ñ íåäâèæèìîñòüþ;

� íàëîãè íà ñäåëêè ñ öåííûìè áóìàãàìè è íà ôèíàíñîâûå

îïåðàöèè;

� ôèñêàëüíûå ìîíîïîëüíûå íàëîãè.

Ïðè óïëàòå ïðÿìûõ íàëîãîâ âçàèìîäåéñòâóþò äâà ñóáúåêòà –

áþäæåò è íàëîãîïëàòåëüùèêè.

Â îòëè÷èå îò ìèðîâîé ïðàêòèêè (ÑØÀ, Åâðîïà è äð.) â Ðîññèè

íàëîãîïëàòåëüùèêîì ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëü, íàïðèìåð â ÷àñòè

óïëàòû ÍÄÔË.

Â îòíîøåíèÿõ ïî ïîâîäó âçèìàíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ âçàè-

ìîäåéñòâóþò òðè ñóáúåêòà: áþäæåò, íîñèòåëü íàëîãà (íåïîñðåä-

ñòâåííî íàëîãîîáëîæåíèÿ) è íàëîãîïëàòåëüùèê (þðèäè÷åñêîå ëè-

öî, â ÷üåé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ).

êîñâåííûå íàëîãè íå çàâèñÿò îò ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ïëàòåëüùèêà.

Âñå âûøåñêàçàííîå îòíîñèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ,

íà÷èñëÿåìûå ñåáå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ àìîðòèçàöèè, ò.å. óñòàíîâëåíèå èíäèâè-

äóàëüíûõ íîðì àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà êàæäûé êîíêðåò-

íûé ó÷àñòîê ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì (ìåõàíèçìîì) êàê

ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ÷àñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ îò

íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ âõîäÿò â îïåðàöèîííûå çà-

òðàòû è ñîîòâåòñòâåííî â ïîòåíöèàëüíóþ èëè ðåàëüíóþ ôàêòè-

÷åñêóþ ñåáåñòîèìîñòü òîâàðîâ, ïðîäóêöèè è óñëóã â íåäðîïîëü-

çîâàíèè.

Ãîñóäàðñòâî, ïîìèìî îáû÷íîé ëèíåéíîé àìîðòèçàöèè (ñòà-

áèëüíîé, íåèçìåííîé ïî ãîäàì), äîïóñêàåò íåëèíåéíóþ àìîðòè-

çàöèþ, ðàçëè÷íóþ ïî ãîäàì ýêñïëóàòàöèè ó÷àñòêà íåäð. Òàêæå

ãîñóäàðñòâî äîïóñêàåò óñêîðåííóþ (ðàâíî êàê è çàìåäëåííóþ)

àìîðòèçàöèþ ñ êîýôôèöèåíòàìè óñêîðåíèÿ äî 2,0 è êîýôôè-
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öèåíòàìè çàìåäëåíèÿ äî 0,5 (à â ïåðâûå ãîäû îñâîåíèÿ äàæå äî

íóëÿ) â ðàçíûå ãîäû ýêñïëóàòàöèè ó÷àñòêà íåäð.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

îäíèì èç îñíîâíûõ ñëàãàåìûõ â ôîðìóëå ðàñ÷åòà äîõîäà (äîõîä-

íîñòè) â íåäðîïîëüçîâàíèè è íåäðîâëàäåíèè. Àìîðòèçàöèÿ ëåæèò

â îñíîâå ðàñ÷åòà âíóòðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè (ÂÍÄ) êàê îñíîâ-

íîãî ìåòîäà (â ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ïðàêòèêå) îöåíêè èíâåñòè-

öèîííîãî ïðîåêòà îñâîåíèÿ ó÷àñòêà íåäð. ÂÍÄ – ýòî ïðîöåíòíàÿ

ñòàâêà, ïðè êîòîðîé ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü (÷èñòûé äèñ-

êîíòèðîâàííûé äîõîä – ×ÄÄ) ðàâíà íóëþ. ×ÄÄ ðàññ÷èòûâàåòñÿ

íà îñíîâàíèè ïîòîêà ïëàòåæåé, äèñêîíòèðîâàííûõ ê çàäàííîìó

ïåðèîäó (ãîäó). Ïðè ñîñòàâëåíèè, îáîñíîâàíèè è ïðèíÿòèè èíâå-

ñòèöèîííûõ ðåøåíèé èç íåñêîëüêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñ

ðàçíûìè ÂÍÄ âûáèðàåòñÿ ïðîåêò (ñöåíàðèé) ñ ìàêñèìàëüíûì çíà-

÷åíèåì ÂÍÄ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ.

×èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä íàïðÿìóþ âõîäèò â ÂÂÏ, ñî-

îòâåòñòâåííî óâåëè÷èâàÿ èëè óìåíüøàÿ åãî.

Òàêèì îáðàçîì, è ãîñóäàðñòâî, è áèçíåñ (íåäðîâëàäåëåö) ïðè

ïîìîùè àìîðòèçàöèè ìîãóò ðåãóëèðîâàòü íàïðÿìóþ ïîñòóïëåíèÿ

â ÂÂÏ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì àìîðòèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò óâåëè-

÷åíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ó÷àñòêà íåäð è ïîâû-

øåíèþ äîõîäîâ íåäðîâëàäåëüöà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì

íåäð (ÃÈÍ) è ðàííèìè (ïîèñêîâûìè) ñòàäèÿìè ÃÐÐ, ìîæíî è íóæíî

ïðîäóìàííî èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû çàìåäëåííîé àìîðòèçàöèè.

Çåìåëüíàÿ ðåíòà

Ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé è íåäðîâëàäåëüöåâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ

êóïëåííûå èìè è íàõîäÿùèåñÿ â èõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èëè â

àðåíäå (äî 50 ëåò) ó÷àñòêè çåìåëü, ðàñïîëîæåííûå íà ó÷àñòêàõ

íåäð. Â ýòîì ñëó÷àå íåäðîïîëüçîâàòåëè ïëàòÿò çåìåëüíóþ ðåíòó

çà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäíóþ ïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâîì î çåìëåïîëüçîâàíèè. Ñî-

îòâåòñòâåííî, ýòè ïëàòåæè íåïîñðåäñòâåííî ïîñòóïàþò â ÂÂÏ.

Öåíîâàÿ, èìóùåñòâåííàÿ è ãîðíàÿ ðåíòà âñåõ âèäîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íàìåðåíî îòêàçàòüñÿ îò âû-

âîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü, ãàç è äðàãîöåííûå ìåòàë-

ëû, ò.å. îòêàçàòüñÿ îò öåíîâîé ðåíòû, íî ïðè ýòîì îíî íàìåðåíî

óâåëè÷èòü ñòàâêè ÍÄÏÈ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå îïå-

ðàöèîííûõ èçäåðæåê (ñåáåñòîèìîñòè). Òàêæå íåäðîïîëüçîâàòå-

ëÿì íå áóäåò âîçâðàùàòüñÿ ÍÄÑ, ÷òî ñíèçèò èõ äîõîäû è â öåëîì

äîõîäíîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ×ÄÄ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå íàìåðåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñíè-

çÿò ïîñòóïëåíèÿ â ÂÂÏ îò íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî íà äàííîì ýòà-

ïå ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì.

Äèâèäåíäû, íà÷èñëåííûå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè

è íåäðîâëàäåëüöàìè

Äèâèäåíäû íà÷èñëÿþòñÿ ïî îáûêíîâåííûì è ïðèâèëåãèðîâàí-

íûì àêöèÿì âñåì ìàæîðèòàðíûì è ìèíîðèòàðíûì àêöèîíåðàì

íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò àêöèîíåðîì. Åãî äîëÿ

îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) íà êàæäîì êîíêðåòíîì ó÷àñòêå íåäð. Åñëè Ã×Ï

íà ó÷àñòîê íåäð íå çàêëþ÷åíî, è îí ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì,

òî íåäðîïîëüçîâàòåëè ïëàòÿò ãîñóäàðñòâó 50 %, åñëè èíûå óñëî-

âèÿ î âîçìîæíîì ñíèæåíèè íå îãîâîðåíû ñïåöèàëüíûìè ñîãëà-

øåíèÿìè.

Äèâèäåíäû – ýòî ïðÿìîå óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà, ïî-

ñòóïàþùèõ â áþäæåò è â ÂÂÏ, à òàêæå äîõîäîâ íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé, â îñîáåííîñòè, åñëè â èõ ñîáñòâåííîñòè ìàæîðèòàðíûå ïà-

êåòû àêöèé.

Óïëà÷åííûå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè è íåäðîâëàäåëüöàìè

ïðîöåíòû çà êðåäèòû áàíêàì è ôèíàíñîâûì êîìïàíèÿì –

ðîññèéñêèì è çàðóáåæíûì

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåíòû çà êðåäèò "îáîãàùàþò"

ðîññèéñêèå áàíêè è ôèíàíñîâûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè, ÷òî â ñâîþ

î÷åðåäü, ñíèæàåò äîõîäíîñòü è ×ÄÄ íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Öåíòðîáàíê ÐÔ ðåãóëÿðíî èçìåíÿåò êëþ÷åâóþ ñòàâêó â çàâè-

ñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ñ àïðåëÿ 2020 ã.

îíà óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 5,5 %. Îñòàâàÿñü ïî-ïðåæíåìó âûñî-

êîé, îíà ñíèæàåò ýêîíîìèêî-èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü

ðîññèéñêîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íåãàòèâíî

âëèÿåò íà ÂÂÏ. Ïîíèìàÿ ýòî, Öåíòðîáàíê è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïëà-

íèðóþò äî 2024 ã. ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðèîä äî 2025 ã. âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

êëþ÷åâûå âîïðîñû è çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîìó âíå-

äðåíèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âîâëå÷åíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð, çà-

ïàñîâ è ðåñóðñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ôîðìèðîâàíèå ÂÂÏ:

� ðàçãðàíè÷åíèå ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà è íà ó÷àñòêàõ íåäð;

ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïåðåäà÷è ñîáñòâåííîñòè ïîëüçîâàòåëÿì

íåäð;

� óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ çà íåäðîïîëüçîâàíèå êîíêðåòíî íà

êàæäûé ó÷àñòîê íåäð, êàê ýòî ñäåëàíî äëÿ óãëåâîäîðîäíî-

ãî ñûðüÿ (ÓÂÑ);

� ðàñ÷åò è îáîñíîâàíèå ïîòåíöèàëüíîãî è ôàêòè÷åñêîãî íà-

öèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ó÷àñòêà íåäð äëÿ íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé, âûïîëíÿþùèõ ÃÈÍ è ÃÐÐ ðàííèõ ñòàäèé;

� ó÷àñòêè íåäð ñ èõ ïîòåíöèàëüíûì è ôàêòè÷åñêèì äåíåæ-

íûì îáúåìîì íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà äîëæíû íàõîäèòü-

ñÿ â ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è

íà ñ÷åòàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ ïðèíàäëåæ-

íîñòè ïî Çàêîíó ÐÔ "Î íåäðàõ";

� íà êàæäûé êîíêðåòíûé ó÷àñòîê íåäð äîëæíî ñîçäàâàòüñÿ

Ã×Ï ñ îöåíêîé âêëàäà êàæäîãî èç åãî ó÷àñòíèêîâ;

� öåëåñîîáðàçíî è æåëàòåëüíî ñîçäàíèå ìîíîïîëüíî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà, êîãäà ìîíîïîëèè çàêëþ÷àþò ïàðòíåðñò-

âî (äîãîâîðû) ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ñðåäíåãî, ìàëîãî è þíèîð-

íîãî ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîãî áèçíåñà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-

æèòü õîëäèíã "Ìåòàëëîèíâåñò" â ñîñòàâå ãîñêîðïîðàöèè

"Ðîñòåõ";
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� óñòàíîâëåíèå øêàëû ñòàâîê íàëîãîâ çà íåäðîïîëüçîâàíèå

â çàâèñèìîñòè îò "ñòàðîñòè" (èñòîùåííîñòè) ìåñòîðîæäå-

íèÿ íà ó÷àñòêå íåäð, êàê ýòî ïðèíÿòî â Àâñòðàëèè;

� öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå øêàëû ñòàâîê â çàâèñè-

ìîñòè îò ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé îöåíêè íàöèîíàëüíîãî áî-

ãàòñòâà íåäð, êàê ýòî ïðèíÿòî â ñòðàíàõ Þæíîé Àìåðèêè

(Áðàçèëèè, Àðãåíòèíå) ïî ïðèíöèïó: "âûøå îöåíêà – âûøå

ñòàâêà";

� óñòàíîâëåíèå äåéñòâåííîãî çàñëîíà ïåðåâîäó (óòå÷êå) êà-

ïèòàëîâ çà ðóáåæ è â îôøîðû;

� ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè ðåôèíàíñè-

ðîâàíèÿ (â Ðîññèè ñ àïðåëÿ 2020 ã. – 5,5 %, à â Åâðîïå – 0 %,

â ÑØÀ – 1,75-2,0 %);

� óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ ñòàâîê êðåäèòîâàíèÿ äëÿ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé ïî àíàëîãèè ñ çåìëåâëàäåëüöàìè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ ïðè ïåðåðàáîòêå

ÓÂÑ ñèòóàöèÿ â ñåêòîðå òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íàìíîãî

ñëîæíåå è íåîäíîçíà÷íåå. Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ïî ìåðå ðîñòà ýêîíîìèêè Ðîññèè ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ, ïðîèç-

âåäåííóþ èç ãëóáîêî ïåðåðàáîòàííîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, áó-

äåò íåèçìåííî âîçðàñòàòü.

Âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ òîâàðíîé ïðîäóêöèè ãëóáî-

êîé ïåðåðàáîòêè áîëüøèíñòâà âèäîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ íåïîñðåäñòâåííî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà, ñòàíêîñòðîåíèÿ, âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñî-

âðåìåííîé ýíåðãåòèêè, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ

àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè, ñêîðîñòíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà è âñåé

ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ñóùåñò-

âåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó ÌÑÁ íà

âñåõ ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ýòîãî ñëîæíîãî ïðîöåññà.

Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ìèðîâîé ïðàêòèêå, è â íà-

øåé ñòðàíå íàìåòèëñÿ ïîâûøàþùèé òðåíä ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóê-

òîâ ãëóáîêîãî ïåðåäåëà òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â-òðåòüèõ, åñëè äëÿ ÓÂÑ ðåíòíûå äîõîäû îáðàçóþòñÿ ïðè ðåà-

ëèçàöèè ïðîäóêòîâ ïåðâîãî ïåðåäåëà (ãàçà ìåòàíà è òîâàðíîé íå-

ôòè), òî äëÿ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñóììà îáðàçóåìîé ðåí-

òû äåéñòâèòåëüíî ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà, íî ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ

ãëóáèíû èõ ïåðåðàáîòêè ðåçêî âîçðàñòàåò äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü,

êîòîðàÿ ìîæåò â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàòü ðåíòó è äîõîäû (ðèñ. 3).

Ïîäâîäÿ îáùèå èòîãè àíàëèçà ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè â íåäðîïîëüçîâàíèè, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü:

� íåäðîïîëüçîâàíèå â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî

ðûíêà áûëî, åñòü è áóäåò åùå íå ìåíåå 40-50 ëåò îñíîâíûì

äâèãàòåëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû;

� ýêñïîðò ÓÂÑ, äðàãîöåííûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, àëìàçîâ è

ïðîäóêòîâ ìåòàëëóðãèè áûë, åñòü è åùå äîëãî áóäåò îñíî-

âîé ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ÂÂÏ è ôåäåðàëüíûé áþäæåò,

îñíîâîé ïîñòóïëåíèÿ âàëþòû â ñòðàíó;

� ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñòðàí, äîáûâàþùèõ ÓÂÑ è öåííîå ìè-

íåðàëüíîå ñûðüå, îïðåäåëèëè ðîëü Ðîññèè â ýòîì ñîîá-

ùåñòâå, è Ðîññèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòü ýòó ðîëü âî áëàãî

âñåãî îáùåñòâà è ñâîåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ;

� Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñûðüåâûì ïðèäàòêîì. Íàïðîòèâ, íàøà

ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ñûðüåâûì äîíîðîì ìíîãèõ ñòðàí, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü, åâðîïåéñêèõ;

� íåäðîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè èçëèøíå ìîíîïîëèçèðîâàíî,

÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòüñÿ þíèîðíîìó, ñðåäíåìó è ìà-

ëîìó áèçíåñó;

� â ñèëó ìíîãèõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íåäðî-

ïîëüçîâàíèå íå âïèñàëîñü â ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ýêîíî-
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ìèêè Ðîññèè, â îñîáåííîñòè íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷-

íûõ îòíîøåíèé â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå;

� â Ðîññèè ñîçäàíà ñëîæíàÿ è ìàëîýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ íå ìîòèâèðóåò íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé íà êà÷åñòâåííóþ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíóþ õîçÿéñòâåí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü;

� íàëîãè â Ðîññèè íå ó÷èòûâàþò îïûò èçúÿòèÿ ãîðíîé, öåíî-

âîé è èìóùåñòâåííîé ðåíòû, êîòîðûé ïîëîæèòåëüíî çàðå-

êîìåíäîâàë ñåáÿ â ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè â ñèñòåìå íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî:

� îñíîâíûì îáúåêòîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ÷èòàòü ó÷àñòîê íåäð;

� íàëîãè çà íåäðîïîëüçîâàíèå âçèìàòü ñ êàæäîãî êîíêðåò-

íîãî ó÷àñòêà íåäð, à íå ñ åäèíèöû äîáûòîãî ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå îíî äîáûòî, êàê ýòî

èìååò ìåñòî áûòü ñåãîäíÿ;

� âíåäðÿòü ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñëà-

ãàåìûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-

æåò è ÂÂÏ îò íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Èìåþòñÿ ïðåäïîñûëêè

îáåñïå÷åíèÿ åæåãîäíîãî ðîñòà ÂÂÏ íà 7-10 % îò íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ ê 2025 ã. Îñíîâíîé ïðèðîñò ÂÂÏ (3-5 %) îáåñ-

ïå÷àò ðåêîìåíäóåìûå íîâîââåäåíèÿ â íàëîãè çà íåäðî-

ïîëüçîâàíèå.

Âûâîäû

1. Ñåãîäíÿ â íåäðîïîëüçîâàíèè íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò èí-

ôîðìàöèÿ, êîãäà òîâàðîì âûñòóïàþò íå ðåñóðñû è äàæå íå çàïà-

ñû ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíàÿ, ïîëíàÿ, äî-

ñòîâåðíàÿ, îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ îá ó÷àñòêàõ íåäð, èõ ïîòåí-

öèàëüíîé è ðåàëüíîé (ôàêòè÷åñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-

ñòè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ÃÈÍ,

ïåðåõîäà ê ñëåäóþùåé ñòàäèè ÃÐÐ, ïðîäîëæåíèÿ äîáû÷è, îáðà-

áîòêè è ïåðåðàáîòêè âïëîòü äî ãëóáîêèõ ïåðåäåëîâ.

2. Öåíòð ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è äîõîäîâ îò íåäðîïîëüçîâàíèÿ

äîëæåí íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåí êîíê-

ðåòíûé ó÷àñòîê íåäð. Âìåñòå ñ òåì ýòî òðåáîâàíèå ñåãîäíÿ íàðó-

øàåòñÿ. Ïðèáûëü è äîõîäû íåäðîïîëüçîâàòåëåé ñåãîäíÿ ó÷èòû-

âàþòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ãîëîâíîãî îôèñà êîìïàíèè, ê ïðè-

ìåðó, Ãàçïðîìà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðîñíåôòè â Ìîñêâå è ò.ä.

Òàêæå ñåãîäíÿ íà ìíîãèõ ó÷àñòêàõ íåäð ïðèáûëü è äîõîäû ôîð-

ìèðóþòñÿ â îôøîðíûõ þðèñäèêöèÿõ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ëèöåíçèè

íà íåäðîïîëüçîâàíèå. Îòñþäà âîçíèêàåò óòå÷êà êàïèòàëîâ, ïîëó-

÷àåìûõ îò íåäðîïîëüçîâàíèÿ, çà ðóáåæ, ÷òî ñíèæàåò ðåàëüíóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ýòè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè íàäî

ïîñëåäîâàòåëüíî èçæèâàòü.

3. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ è ìåð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé (ñîáñòâåííèêîâ ó÷àñòêîâ íåäð) âíå çàâèñèìîñòè îò òî-

ãî, êòî ôèíàíñèðóåò ïîëüçîâàíèå íåäðàìè: ãîñóäàðñòâî èëè áèç-

íåñ. Íóæíû ìåðû, ïîäõîäû è ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå íåêèé

êîíñåíñóñ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà

êàæäîì êîíêðåòíîì ó÷àñòêå íåäð.

4. Âàæíî íå òî, íà ñêîëüêî è íà êàêóþ ñóììó ìîæíî óâåëè÷èòü

ÂÂÏ çà ñ÷åò íåäðîïîëüçîâàíèÿ, à òî, êàê, êàêèìè ìåðàìè è ìåõà-

íèçìàìè äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî äîëãîâðåìåííîãî ðîñòà ÂÂÏ îò

äîõîäîâ îò íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ñêîëüêî äåíåæíûõ ñðåäñòâ íóæíî äëÿ ïîääåðæàíèÿ, îáíîâëå-

íèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ, ÒÝÊ è ÌÑÊ â öåëÿõ áåçóêîñíèòåëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ìèíåðàëüíûì ñûðüåì íàñóùíûõ (íà 3-6 ëåò) è

äîëãîñðî÷íûõ (íà 40-50 ëåò) ïîòðåáíîñòåé íàøåé ñòðàíû â ìèíå-

ðàëüíîì ñûðüå? Îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íåò è âðÿä ëè ìîæåò áûòü.

Ïîäîðîæàëà ìèðîâàÿ öåíà íåôòè – è åå âêëàä â ÂÂÏ óâåëè÷è-

âàåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ÂÂÏ

îò íåäðîïîëüçîâàíèÿ áóäåò â òîé èëè èíîé ìåðå íåóêëîííî ðàñòè

ñ ðîñòîì ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Íî ïðè ýòîì

íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èñòîùåííîñòü ñî âðåìåíåì

äîáû÷è íà ó÷àñòêàõ íåäð, ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-

íèé, ñíèæåíèå êðóïíîñòè ãåîëîãè÷åñêèõ îòêðûòèé, ïðåäîñòàâëå-

íèå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì.
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Regarding the influence of natural resources management
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nents of the incomes contributed to the gross national product of
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Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå äîáû÷è
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä

Ïî ñâîåìó ñîñòàâó ìíîãîêîìïîíåíòíûå êîìïëåêñíûå ðóäû â

÷èñëå ðàçëè÷íûõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ ìîãóò ñîäåðæàòü òàêæå

äðàãîöåííûå ìåòàëëû. Îäíàêî âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ïî

íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ êàê ìíîãîêîìïîíåíòíîé

êîìïëåêñíîé ðóäû èëè êàê ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãî-

öåííûå ìåòàëëû, è îñòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ òàêîé ðóäû Íàëîãî-

âûì êîäåêñîì ÐÔ (ÍÊ ÐÔ) îêîí÷àòåëüíî íå ðåøåí è íà ïðàêòèêå

íå ïðîðàáîòàí.

Ñóììà íàëîãà, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò â áþäæåò ïðè äîáû÷å ìíî-

ãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä, â 2018 ã. ñîñòàâèëà 15 ìëðä ð.,

èëè 10 % îò ïîñòóïëåíèé ÍÄÏÈ ñ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ*,

ïðè÷åì ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé (íà 84 %) ïðîèçî-

øåë â 2017 ã. ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ îñîáîãî ïîðÿäêà íàëîãîîáëî-

æåíèÿ äîáû÷è òàêèõ ðóä â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – îïðåäåëåíèå íà-

ëîãîâîé áàçû êàê êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî è

ïðèìåíåíèå ê íåé ñïåöèôè÷åñêèõ ñòàâîê ÍÄÏÈ (ðèñóíîê).

Â ñðåäíåì ïî ÐÔ ÍÄÏÈ íà 1 ò ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñ-

íûõ ðóä â 2018 ã. ñîñòàâèë 175 ð., â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – ïðàê-

òè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííîé ÍÊ ÐÔ ñòàâêå 730 ð. (ìåäü,

íèêåëü, ïëàòèíà) è 270 ð. (ïðî÷èå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå), â òî

âðåìÿ êàê íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè ÐÔ íàëîã ñóùåñòâåííî ìåíü-

øå – 55 ð.

Ðåøåíèå âîïðîñà îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè

ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä

èìååò âàæíóþ ôèñêàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ: åñëè îáúåêò íàëîãî-

îáëîæåíèÿ – ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ðóäà, òî îïðåäå-

ëåíèå íàëîãîâîé áàçû îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, èñõîäÿ èç

ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè (çàòðàòû íà äîáû÷ó); ïðè íàëîãîîáëîæåíèè

ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû, – ñ ó÷åòîì öåí

íà àôôèíèðîâàííûå äðàãîöåííûå ìåòàëëû.

Âî âòîðîì ñëó÷àå íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ñóùåñòâåííî âûøå.
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Íàëîãîîáëîæåíèå äîáû÷è
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä,
ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû:
ïðàâîâûå îñíîâû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

Ì.Ì. Þìàåâ (Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíû ñëîæíûå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä, ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â îòíîøåíèè ðóä, ñîäåðæàùèõ íåñêîëüêî êîìïîíåíòîâ, âêëþ÷àÿ äðàãîöåííûå ìåòàëëû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå; ìíîãîêîìïîíåíòíûå êîìïëåêñíûå ðóäû; äðà-
ãîöåííûå ìåòàëëû; Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ; îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ; ñïåöèôè÷åñêèå ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ìèõàèë Ìèÿññÿðîâè÷ ÞÌÀÅÂ,
äîöåíò Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé ïîëèòèêè
è òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

* Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ÔÍÑ ïî ô. 1-ÍÌ "Îò÷åò î íà÷èñëåíèè è ïîñòóïëåíèè íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".



Àâòîðîì íåîäíîêðàòíî îáîñíîâûâàëèñü íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è òâåðäûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, âêëþ÷àÿ ïåðåõîä íà êîìïîíåíòíîå íàëîãîîáëî-

æåíèå è ìàêñèìàëüíî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ íà-

ëîãîâûõ ñòàâîê, äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïî ðàçëè÷íûì ðåíòíûì

êðèòåðèÿì [1, 2].

Îäíàêî ñóùåñòâåííûõ ðåôîðì â ýòîì íàïðàâëåíèè íàëîãî-

îáëîæåíèÿ íå áûëî ïðåäïðèíÿòî.

Çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èëñÿ òî÷å÷íûìè, öåëåâûìè ïîïðàâêàìè

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è òâåðäîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ:

� ââåäåíèå îñîáîãî ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è óã-

ëÿ, ïîçâîëÿþùåãî ó÷åñòü ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-

íîñòè äîáû÷è äàííîãî âèäà ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî;

� ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðè ïîäçåìíîé äîáû÷å ðóä

÷åðíûõ ìåòàëëîâ;

� ââåäåíèå íàëîãîâûõ êàíèêóë ïðè äîáû÷å òâåðäûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ðåäêèõ, â òîì

÷èñëå ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ;

� óñòàíîâëåíèå òâåðäîé ñòàâêè ÍÄÏÈ äëÿ ìíîãîêîìïîíåíò-

íûõ êîìïëåêñíûõ ðóä, äîáûòûõ íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêî-

ãî êðàÿ.

Ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è ðóä íà òåððèòîðèè Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âñòðîåííûõ ìåõàíèçìîâ êîð-

ðåêòèðîâêè ñòàâêè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ óðîâíÿ öåí íà ðóäû èëè

ìåòàëëû, êàê ýòî ñäåëàíî â îòíîøåíèè óãëÿ.

Äàííûå èçìåíåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûìè. Êîððåêòèðîâêà

ìåõàíèçìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè äîáû÷å òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ ïëàíèðîâàëàñü â òå÷åíèå ðÿäà ëåò êàê îäíî èç ïåðñ-

ïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ñðåäíåñðî÷íûé

ïåðèîä, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè-

÷åñêîé íàëîãîâîé ñòàâêè ïðè äîáû÷å ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìï-

ëåêñíûõ ðóä â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî

ðàñïðîñòðàíåíèþ òàêîãî òèïà ñòàâîê íà èíûå ðåãèîíû è âèäû ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ*.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåàëèçîâàíû òà-

êèå âàæíûå, ðàíåå ïðåäëàãàâøèåñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êàê:

� ãàðìîíèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-

ãàõ è ñáîðàõ è çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîëüçîâàíèè íåäðàìè

(ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, ïðîäîëæèòåëüíîñòü íàëîãîâîãî (îò-

÷åòíîãî) ïåðèîäà);

� ââåäåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ñòàâîê ïî øèðîêîìó êðóãó ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ ñ ââåäåíèåì èíñòðóìåíòîâ êîððåêòèðîâêè

íà óðîâåíü ìèðîâûõ öåí;

� íàëîãîîáëîæåíèå äîáû÷è âñåõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ è äð. [3].

Â ðåçóëüòàòå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ

íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûé íàñ÷èòûâàåò

ïî÷òè 20-ëåòíþþ èñòîðèþ, â òîì ÷èñëå è âîïðîñû íàëîãîîáëîæå-

íèÿ äîáû÷è ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû, ñîõðàíÿþò

âîçìîæíîñòü íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò

ê äîíà÷èñëåíèþ íàëîãà è ñàíêöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîñíîâàòü ïîä-

õîäû ïî ïðèçíàíèþ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáûòûõ ìíîãî-

êîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ â íèõ äðà-

ãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò èññëåäîâàíèþ:

� îïðåäåëåíèå ñòàäèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, íà êîòî-

ðîé äîáûòîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå ïðèçíàåòñÿ äîáûòûì ïî-

ëåçíûì èñêîïàåìûì (îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ);

� îáîñíîâàííîñòü ïðèçíàíèÿ ïîëóïðîäóêòîâ äðàãîöåííûõ ìå-

òàëëîâ, ïðîèçâåäåííûõ ïðè ïåðåðàáîòêå ìíîãîêîìïîíåíò-

íûõ êîìïëåêñíûõ ðóä, â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåê-

òà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå ñîñòàâà îïåðàöèé ïî äîáû÷å
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä

Ãëàâà 26 "Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" ÍÊ ÐÔ â

êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îïðåäå-

ëÿåò òîâàðíûå ìíîãîêîìïîíåíòíûå êîìïëåêñíûå ðóäû (ïîäï. 4

ï. 2 ñò. 337), ïîëåçíûå êîìïîíåíòû ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìï-

ëåêñíûõ ðóä (ïîäï. 5 ï. 2 ñò. 337), êîíöåíòðàòû è èíûå ïîëóïðî-

äóêòû, ñîäåðæàùèå äðàãîöåííûå ìåòàëëû, äîáûòûå èç êîðåííûõ,

ðîññûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé (ïîäï. 13 ï. 2 ñò. 337).

Ïðè êâàëèôèêàöèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ âàæíûì ÿâ-

ëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîñòàâå îïåðàöèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ äîáû÷åé

ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî: îêîí÷àíèå òàêèõ îïåðàöèé ïðèâîäèò ê

ïîÿâëåíèþ äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî.

Òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé

ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðå-

íû îñîáåííîñòè äîñòàâêè èç êàðüåðà è ïîäãîòîâêè ê îáîãàùåíèþ

ðóäû: ïîñòóïëåíèå ðóäû íà êîìïëåêñ ïîäãîòîâêè, ãäå ïðîèñõîäèò

åå äðîáëåíèå, øèõòîâêà è ðàçìåùåíèå íà ñêëàäå.

Â ðåçóëüòàòå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåäåëà òàêèõ ðóä íà ðàçíûõ

ýòàïàõ ïåðåðàáîòêè ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ êîíöåíòðàòû äðàãîöåí-

íûõ ìåòàëëîâ.

Êàê ïðàâèëî, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ äîáû÷è è ïåðåðàáîò-

êè ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä âêëþ÷àåò: âñêðûøíûå

ðàáîòû, èçâëå÷åíèå ðóäû èç íåäð, êðóïíîå äðîáëåíèå, ñìåøèâà-

íèå ðóäû ðàçíûõ ñîðòîâ, òðàíñïîðòèðîâêó íà îáîãàòèòåëüíóþ ôàá-

ðèêó, èçìåëü÷åíèå ðóäû è ïðîèçâîäñòâî êîíöåíòðàòîâ äðàãîöåí-

íûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ñãóùåíèå îòâàëüíûõ õâîñòîâ.
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* Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè íà 2019 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2020 è 2021 ãã. Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà "Êîíñóëüòàíò Ïëþñ". URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308390/9dd1b3f73777fa001e587ec0e152276c89c18e0f
(äàòà îáðàùåíèÿ: 29.06.2019).



Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 337 ÍÊ ÐÔ ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ïðè-

çíàåòñÿ ïðîäóêöèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ðàç-

ðàáîòêè êàðüåðîâ, êîòîðàÿ:

� ñîäåðæèòñÿ â ôàêòè÷åñêè äîáûòîì (èçâëå÷åííîì) èç íåäð

(îòõîäîâ, ïîòåðü) ìèíåðàëüíîì ñûðüå (ïîðîäå, æèäêîñòè);

� ïî êà÷åñòâó ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó,

ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàðòàì, à ïðè èõ îòñóòñòâèè äëÿ îò-

äåëüíîãî äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî – ñòàíäàðòó îð-

ãàíèçàöèè;

� íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèåé, ïîëó÷åííîé ïðè äàëüíåéøåé ïå-

ðåðàáîòêå (îáîãàùåíèè, òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåäåëå) ïîëåç-

íîãî èñêîïàåìîãî.

Ïîñëåäíèé êðèòåðèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî

â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå àðãóìåíòà â ïî-

ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îò 18.12.2007

¹ 64 î íàëîãå íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãîâàÿ áàçà

ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ ñòîèìîñòè.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîëåçíûì èñêîïàåìûì

íå ïðèçíàåòñÿ ïðîäóêöèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîé áûëè îñóùåñòâ-

ëåíû òåõíîëîãè÷åñêèå îïåðàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ îïåðàöèÿìè ïî

äîáû÷å (èçâëå÷åíèþ) ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èç ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ (íàïðèìåð, îïåðàöèè ïî î÷èñòêå îò ïðèìåñåé, èçìåëü÷å-

íèþ, íàñûùåíèþ è ò.ä.). Ïðè ýòîì äàííûå îïåðàöèè (ò.å. íå ÿâ-

ëÿþùèåñÿ îïåðàöèÿìè ïî äîáû÷å) ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû

ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà íà äîáûòîå ïîëåçíîå

èñêîïàåìîå.

Â ñèëó ï. 8 ñò. 339 ÍÊ ÐÔ, îïðåäåëÿÿ êîëè÷åñòâî äîáûòîãî

ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü çàâåðøåíèå êîìï-

ëåêñà òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé (ïðîöåññîâ) ïî äîáû÷å (èçâëå-

÷åíèþ) ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èç íåäð (îòõîäîâ, ïîòåðü), êîòî-

ðûé ïðåäóñìîòðåí òåõíè÷åñêèì ïðîåêòîì ðàçðàáîòêè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, äàííàÿ íîðìà ÍÊ ÐÔ íå îçíà÷àåò, ÷òî ïî-

ëåçíûì èñêîïàåìûì âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàåòñÿ êîíå÷íàÿ ïðî-

äóêöèÿ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîåêòîì ðàçðàáîòêè êîíêðåòíîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü îñóùå-

ñòâëåíèÿ â îòíîøåíèè ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî îïåðàöèé, îòíîñÿ-

ùèõñÿ íå òîëüêî ê äîáû÷å (èçâëå÷åíèþ) ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî

èç íåäð, íî è ê åãî äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêå.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ îïðåäåëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â

ëîêàëüíûõ àêòàõ ïåðå÷íÿ îïåðàöèé ïî äîáû÷å ïîëåçíîãî èñêî-

ïàåìîãî íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÍÊ ÐÔ è ñóäåáíîìó òîë-

êîâàíèþ.

Àðáèòðàæíûå ñóäû ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì

ïðàâîìåðíîñòè îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ îïåðàöèé ê îïåðàöèÿì

ïî äîáû÷å ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èíîãäà (â çíà÷èòåëüíî ìåíü-

øåé ñòåïåíè íà÷èíàÿ ñ 2012 ã.) èñïîëüçóþò "Ìåòîäè÷åñêèå óêà-

çàíèÿ ïî êîíòðîëþ çà òåõíè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòüþ ðàñ÷åòîâ

ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè", óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 10.12.1998 ¹ 76*.

Ñîãëàñíî äàííûì Ìåòîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì ïîä äîáûòûìè

ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè, à òàêæå ôàêòè÷åñêè äîáûòûìè ïîëåç-

íûìè èñêîïàåìûìè ïîíèìàþòñÿ òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå,

âûäàííûå èç íåäð íà ïîâåðõíîñòü ïðè ïîäçåìíîé ðàçðàáîòêå

ìåñòîðîæäåíèÿ, âûâåçåííûå èç êàðüåðà (ðàçðåçà) íà îòêðûòûõ

ãîðíûõ ðàáîòàõ è ïðîøåäøèå ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó, íî áåç ó÷åòà

ïîðîä, ðàçóáîæèâàþùèõ ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, åñëè îíè íå áûëè

âêëþ÷åíû â ïîäñ÷åò çàïàñîâ.

Ïðè ýòîì äëÿ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîä èõ ïåðâè÷-

íîé îáðàáîòêîé äîêóìåíò ïîíèìàåò òåõíîëîãè÷åñêèå îïåðàöèè

ïî äîâåäåíèþ äî òðåáóåìîãî ñòàíäàðòàìè è òåõíè÷åñêèìè óñëî-

âèÿìè êà÷åñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ïðîåêòîì âåäåíèÿ ðàáîò ïî

äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îñóùåñòâëÿåìûå, êàê ïðàâèëî,

â ãðàíèöàõ ãîðíîãî îòâîäà [4].

Òàêèå îïåðàöèè âêëþ÷àþò ñåëåêòèâíóþ âûåìêó, óñðåäíåíèå,

ïîðîäîâûáîðêó, äðîáëåíèå íåãàáàðèòîâ, ïðîèçâîäñòâî êîíäè-

öèîííûõ áëîêîâ, ñîðòèðîâêó è äîñòàâêó äî ñêëàäà ãîòîâîé ïðî-

äóêöèè èëè íà ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, äðîáëåíèå äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî

ïîñëå ñêëàäà ãîòîâîé ïðîäóêöèè ê ïåðâè÷íîé îáðàáîòêå ïî ñìûñ-

ëó Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé íå îòíîñèòñÿ, à êà÷åñòâî ïîëåçíîãî

èñêîïàåìîãî îïðåäåëÿåòñÿ ñòàíäàðòàìè.

Óêàçàíèå â ëèöåíçèè êîíêðåòíûõ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â öå-

ëÿõ íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå èäåíòèôèöèðóåò èõ â êà÷åñòâå ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó êðèòåðèè ïî-

ëåçíîãî èñêîïàåìîãî, êàê îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÍÄÏÈ èëè

äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî óñòàíîâëåíû ñò. 337 ÍÊ ÐÔ.

Çàïàñû ìåñòîðîæäåíèé ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ

ðóä ñëîæåíû ðàçëè÷íûìè ïî õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó âèäàìè ìè-

íåðàëîâ, âêëþ÷àþùèìè ÷èñëî êîìïîíåíòîâ áîëåå äâóõ, ÷òî ïî-

çâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü ïîëåçíûå èñêîïàåìûå êàê ìíîãîñîñ-

òàâíûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Ïðè ýòîì íå âñå ïîïóòíûå êîìïî-

íåíòû â ìèíåðàëüíîì ñûðüå ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíûìè (ïîëåçíûìè

èñêîïàåìûìè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ "ïîëåçíîå èñêîïàåìîå", "ðóäà"

ÿâëÿþòñÿ óñëîâíûìè è îòðàæàþò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è

òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì òåðìèíàì "òîâàðíàÿ ðóäà" è "ìíîãîêîìïî-

íåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ðóäà" íå äàíî îïðåäåëåíèå íè â Íàëîãîâîì

êîäåêñå, íè â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðîïîëüçîâàíèè.

Íà ïðàêòèêå òîâàðíàÿ ðóäà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîäóêöèÿ ãîð-

íî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïîäãîòîâëåííàÿ ê ìåòàëëóð-

ãè÷åñêîìó ïåðåäåëó. Â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëü-

çóþòñÿ òåðìèíû "ñûðàÿ ðóäà" (äîáûòàÿ íà ãîðíî-äîáûâàþùåì

ïðåäïðèÿòèè) è "òîâàðíàÿ ðóäà" (ïîäãîòîâëåííàÿ ê ìåòàëëóðãè÷å-

ñêîìó ïåðåäåëó).
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* Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 20.09.2011 ¹ 185430/10, ïîñòàíîâëåíèå Òðèíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò
18.04.2017 ïî äåëó ¹ À26-937/2016 â îòíîøåíèè ÎÀÎ "Îðåíáóðãíåôòü".



Ïîä êîìïëåêñíûìè ðóäàìè ïîíèìàþò ïðèðîäíûå ìèíåðàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàò íåñêîëüêî ìåòàëëîâ èëè äðó-

ãèõ öåííûõ êîìïîíåíòîâ â òàêèõ ñîåäèíåíèÿõ è êîíöåíòðàöèÿõ,

ïðè êîòîðûõ òåõíîëîãè÷åñêè âîçìîæíî è ýêîíîìè÷åñêè öåëåñî-

îáðàçíî èõ ïðîìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå*.

Ïðè÷åì êîìïëåêñíûå ðóäû ìîãóò áûòü ïîëèìèíåðàëüíûìè

(ñîñòîÿò èç íåñêîëüêèõ ìèíåðàëîâ ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà, ïðèãîä-

íûõ äëÿ ðàçäåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ) è ïîëèýëåìåíòíûìè (â ñî-

ñòàâ îäíîãî ìèíåðàëà âõîäèò íåñêîëüêèõ ìåòàëëîâ).

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 23.11.2017 ¹ Ô09-6565/17 Àðáèòðàæíûé

ñóä Óðàëüñêîãî îêðóãà îòìåòèë, ÷òî îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî

âèäà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ îáúåê-

òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÍÄÏÈ, äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ èñõîäÿ

èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ, òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçðàáîò-

êè ìåñòîðîæäåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå êîíå÷íîãî

ïðîäóêòà òîò èëè èíîé âèä ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, à òàêæå èç

òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ðóäû.

Ïðè ýòîì èñòî÷íèêîì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ î òåõíîëîãèè äîáû÷è

ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî è ìåòîäå îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà äîáû-

òîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî â öåëÿõ ÍÄÏÈ ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèé

ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à êîì-

ïëåêñ òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé (ïðîöåññîâ), ïðåäóñìîòðåííûõ

òåõíè÷åñêèì ïðîåêòîì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíîãî èñ-

êîïàåìîãî, òàêæå ó÷èòûâàåòñÿ â íàëîãîâûõ öåëÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, òåõíè÷åñêèé ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæ-

äåíèÿ ïðÿìî ïîèìåíîâàí â ÍÊ ÐÔ êàê äîêóìåíò, íà îñíîâàíèè

êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ âèä ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî è â êîíå÷íîì

èòîãå – íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÍÄÏÈ.

Â ó÷åòíîé ïîëèòèêå â ñèëó ñò. 339 ÍÊ ÐÔ äîëæåí îòðàæàòüñÿ

òîëüêî ìåòîä îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêî-

ïàåìîãî – ïðÿìîé èëè êîñâåííûé. Êàê ïðàâèëî, îïðåäåëåíèå êî-

ëè÷åñòâà äîáûòîé ðóäû ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìàðêøåéäåðñêèì ñïðàâ-

êàì, à ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèè íà ïîëåçíîå èñêîïàåìîå ìîãóò

ïðåäóñìàòðèâàòü âçâåøèâàíèå ðóäû íà àâòîìîáèëüíûõ âåñàõ.

Ê îïåðàöèÿì ïî äîáû÷å îòíîñÿòñÿ âñêðûøíûå ðàáîòû, èçâëå-

÷åíèå ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èç íåäð, âêëþ÷àÿ áóðåíèå, âçðû-

âàíèå, ñåëåêòèâíóþ âûåìêó è äðîáëåíèå íåãàáàðèòîâ â êàðüåðå;

òðàíñïîðòèðîâêó ðóäû íà ñêëàä è ìîùíîñòè êðóïíîãî äðîáëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ äâå ñòàäèè îáîãàùåíèÿ:

ðóäîïîäãîòîâêà è îáîãàùåíèå ðóä, êîòîðûå âêëþ÷àþò òàêèå ñòà-

äèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, êàê èçìåëü÷åíèå ðóäû, ãðàâè-

òàöèÿ ïåñêîâ ãèäðîöèêëîíîâ, ôëîòàöèÿ ñ ïîëó÷åíèåì êîíöåíòðà-

òîâ öâåòíûõ è/èëè ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, ôîðìèðîâàíèå õâîñòîâ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèè ¹ 64

Ïëåíóì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ îïåðà-

öèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îïåðàöèÿìè ïî äîáû÷å ïîëåçíîãî èñ-

êîïàåìîãî, ïðèâåë èçìåëü÷åíèå, à íå äðîáëåíèå. Â òåõíè÷åñêèõ

äîêóìåíòàõ êîìïàíèè ïîíÿòèÿ "èçìåëü÷åíèå" è "äðîáëåíèå"

èìåþò ðàçëè÷íûé ñìûñë. Òåì íå ìåíåå êëþ÷åâûìè àðãóìåíòàìè

äëÿ íåïðèçíàíèÿ îïåðàöèé ïî îáîãàùåíèþ îïåðàöèÿìè ïî äîáû-

÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìîãóò áûòü:

� ñòàíäàðòû ïðåäïðèÿòèé íà ðóäó, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ äîëæíû

ñîîòâåòñòâîâàòü "Òèïîâûì ìåòîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì ïî íîð-

ìèðîâàíèþ ïîòåðü òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè äî-

áû÷å", óòâåðæäåííûì Ãîñãîðòåõíàäçîðîì ÑÑÑÐ 28.03.1972,

"Ìåòîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì ïî êîíòðîëþ çà òåõíè÷åñêîé îáî-

ñíîâàííîñòüþ ðàñ÷åòîâ ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðà-

ìè", óòâåðæäåííûì Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè 10.12.1998;

� ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Òàê, îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 01.03.2010

¹ 430-Î-Î îòêàçàíî â ïðèíÿòèè æàëîáû ÎÀÎ "Ñâÿòîãîð" íà íà-

ðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäï. 5 ï. 2 ñò. 337 ÍÊ ÐÔ, êîòî-

ðûì â êà÷åñòâå âèäà äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îïðåäåëÿþò-

ñÿ ïîëåçíûå êîìïîíåíòû ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä

ïðè èõ íàïðàâëåíèè âíóòðè îðãàíèçàöèè íà äàëüíåéøóþ ïåðåðà-

áîòêó (îáîãàùåíèå, òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðåäåë).

Îáðàùåíèå îðãàíèçàöèè â ÊÑ ÐÔ áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïî-

ñòàíîâëåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 22.12.2008

¹ Ô09-2098/08-Ñ3 ïî äåëó ¹ À60-22255/07 áûëî ïðèçíàíî ïðà-

âîìåðíûì ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î äîíà÷èñëåíèè íàëîãà

èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè ìíîãîêîìïîíåíòíîé ðóäû (ïîäï. 4

ï. 1 ñò. 337 ÍÊ ÐÔ) ñ ïðèìåíåíèåì ñòàâêè ÍÄÏÈ 8 %, â òî âðåìÿ

êàê íàëîãîïëàòåëüùèê îïðåäåëÿë áàçó êàê ðàñ÷åòíóþ ñòîèìîñòü

êîìïîíåíòîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàâîê ÍÄÏÈ ñîîòâåòñòâåííî ïîëåç-

íûì êîìïîíåíòàì (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 337 ÍÊ ÐÔ).

ÎÀÎ "Ñâÿòîãîð" îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ ìíî-

ãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä ñ ïîëó÷åíèåì ÷åðíîâîé ìåäè,

ñîäåðæàùåé ìåäü, ñåðåáðî è çîëîòî, è æåëåçíîãî êîíöåíòðàòà.

Ïðè ýòîì îáùåñòâîì áûë ðàçðàáîòàí ñòàíäàðò ïðåäïðèÿòèÿ íà

òîâàðíóþ ðóäó ìåäíî-æåëåçíî-âàíàäèåâóþ.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, â ñëó÷àå èçâëå÷åíèÿ êîìïîíåíòîâ èç ìíîãî-

êîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû ïðè íàïðàâëåíèè èõ âíóòðè îðãà-

íèçàöèè íà äàëüíåéøóþ ïåðåðàáîòêó (îáîãàùåíèå, òåõíîëîãè÷å-

ñêèé ïåðåäåë), òî ïîäîáíóþ îïåðàöèþ íå ñëåäóåò îòíîñèòü ê îïå-

ðàöèÿì ïî äîáû÷å (èçâëå÷åíèþ) ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èç íåäð.

Ïîääåðæàâ íàëîãîâûé îðãàí â ïðèçíàíèè ïîëåçíûì èñêîïàå-

ìûì ìíîãîêîìïîíåíòíîé ðóäû, ÊÑ ÐÔ â ñâîåì îïðåäåëåíèè îá-

ðàòèë âíèìàíèå òàêæå íà ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò

22.01.2008 ¹ 4822/07 (äåëî ÎÎÎ "Ñîðñêèé ÃÎÊ"), ïðèçíàâøåå ïðà-

âîìåðíûì îïðåäåëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â êà÷åñòâå äîáûòî-

ãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî íå ìåäè è ìîëèáäåíà â ôîðìå ðåàëè-

çóåìûõ êîíöåíòðàòîâ, à ìíîãîêîìïîíåíòíîé ìîëèáäåíîâî-ìåäíîé

êîìïëåêñíîé ðóäû, íà êîòîðóþ ðàçðàáîòàí ñòàíäàðò ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðèçíàíèå ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ â ôîðìå êîíöåíòðàòîâ â

êà÷åñòâå äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ñëåäóÿ ëîãèêå ñóäîâ,

âîçìîæíî â ñëó÷àå, åñëè ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò

48 3'2020 � Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå

* Êîìïëåêñíûå ðóäû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Áîëüøàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. – Ðåæèì äîñòóïà: https://bigenc.ru/geology/text/2087189 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 24.03.2020).



ïåðåðàáîòêó ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû ñ öåëüþ èç-

âëå÷åíèÿ èç íåå êîìïîíåíòîâ è ïîëó÷åíèÿ êîíöåíòðàòîâ íà îáî-

ãàòèòåëüíîé ôàáðèêå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñàìî-

ñòîÿòåëüíûé êîìïëåêñ îòíîñèòåëüíî îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêî-

ãî ïðîöåññà ïî äîáû÷å ðóäû.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îäíîçíà÷íîñòü âûâîäîâ ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ Ðîññèè îò 18.12.2007 ¹ 64 îá îïåðà-

öèÿõ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîý-

òîìó îïðåäåëåíèå êîíöåíòðàòîâ â êà÷åñòâå äîáûòûõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì, ó÷èòûâàÿ ïîñëåäóþùóþ

ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, â êîòîðîé äîáûòûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì â

òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàåòñÿ ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ðóäà.

Â ÷àñòíîñòè, â ðåøåíèè îò 20.01.2014 ïî äåëó ¹ À78-9427/

2012 (ÎÀÎ "Æèðåêåíñêèé ÃÎÊ") Àðáèòðàæíûé ñóä Çàáàéêàëüñêî-

ãî êðàÿ ïðèíÿë âî âíèìàíèå, ÷òî ñòàíäàðò ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ íà ðóäó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñûðüåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà

ìîëèáäåíîâûõ è ìåäíûõ êîíöåíòðàòîâ, è ïîääåðæàë íàëîãîâûé

îðãàí, êîòîðûé äîíà÷èñëèë ÍÄÏÈ ñ äîáûòûõ çàáàëàíñîâûõ ðóä

(îäíà èç ÷åòûðåõ êàòåãîðèé ìîëèáäåíîâûõ ðóä), ïåðåìåùåííûõ

â ñïåöîòâàë. Ïðàâîìåðíîñòü âûâîäîâ ñóäà ïîäòâåðæäåíà îïðå-

äåëåíèåì ÂÀÑ ÐÔ îò 03.02.2015 ¹ 302-ÊÃ14-5346.

Ðàíåå îïðåäåëåíèåì îò 04.04.2008 ¹ 16074/2007 ÂÀÑ ÐÔ

ïðèçíàë ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ðàçðàáîò-

êå ñòàíäàðòà íà ìåäíî-öèíêîâóþ ðóäó ÎÀÎ "Àëåêñàíäðèéñêàÿ ãîð-

íîðóäíàÿ êîìïàíèÿ" è ïî îïðåäåëåíèþ âèäà äîáûòîãî ïîëåçíîãî

èñêîïàåìîãî – "ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ìåäíî-öèíêîâàÿ

ðóäà", à íå ïðîèçâîäèìûå èç ðóäû â ðåçóëüòàòå åå îáîãàùåíèÿ

ìåäíûé è öèíêîâûé êîíöåíòðàòû, çîëîòî è ñåðåáðî â ÷åðíîâîé ìåäè.

Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó ¹ À07-25141/2015 (ÎÎÎ "Áàøêèð-

ñêàÿ ìåäü") Âîñåìíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä íå

óñîìíèëñÿ â ïðàâîìåðíîñòè îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû â ñëó÷àå, êîãäà íà

îñíîâàíèè ëèöåíçèé îñóùåñòâëÿëàñü äîáû÷à ìåäíî-öèíêîâîé è

áóðîæåëåçíÿêîâîé çîëîòîñîäåðæàùåé ðóäû íà îäíîì ó÷àñòêå

íåäð, ñåðíî-êîë÷åäàííîé è çîëîòîñîäåðæàùåé áóðîæåëåçíÿêî-

âîé ðóäû – íà äðóãîì ó÷àñòêå íåäð.

Â îïðåäåëåíèè Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ îò 21.01.2008

¹ 13070/07 îòìå÷åíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ïî äðîáëå-

íèþ è îáîãàùåíèþ ïåðâîé ïðîäóêöèè (æåëåçíîé ðóäû) íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîì ïîëó÷åíà âòîðàÿ ïðîäóêöèÿ – æåëåçíûé êîíöåíò-

ðàò, ñîîòâåòñòâóþùèé ÃÎÑÒ è ðåàëèçóåìûé ïîêóïàòåëþ.

Ñîñòàâ îïåðàöèé ïî äîáû÷å ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå íà ìîìåíò

ïðèçíàíèÿ ïðîäóêöèè ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è íà

ñòðóêòóðó ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè äîáû÷å
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä

Ïðàâîìåðíîñòü ïðèçíàíèÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ íà

ìåñòîðîæäåíèÿõ êîìïëåêñíûõ ðóä èìåííî ìíîãîêîìïîíåíòíîé

êîìïëåêñíîé ðóäû, à íå êîíöåíòðàòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå

ìåòàëëû, ïîäòâåðæäàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèåé ñïåöèôè÷åñêîé ñòàâ-

êè ÍÄÏÈ ïî ìíîãîêîìïîíåíòíûì êîìïëåêñíûì ðóäàì, äîáûâàå-

ìûì â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóò-

ñòâèÿ â ðóäå ìåäè è (èëè) íèêåëÿ, è (èëè) ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé

ãðóïïû.

Â ñòàíäàðòàõ îðãàíèçàöèé íà ïîëåçíîå èñêîïàåìîå ìîæåò

áûòü ïðåäóñìîòðåíà ðàçäåëüíàÿ (ñåëåêòèâíàÿ) ïî ñîðòàì è òèïàì

ïîãðóçêà ðóäû â áóíêåð äðîáèëêè êîðïóñà êðóïíîãî äðîáëåíèÿ

îáîãàòèòåëüíîé ôàáðèêè.

Îäíàêî ÍÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå òèïîâ ïîëåç-

íîãî èñêîïàåìîãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî êàê ñîâîêóïíîñòè ìèíå-

ðàëîâ ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà, ñîðòîâ è êîíäèöèé ìîãóò áûòü óòâåð-

æäåíû ñòàíäàðòû íà äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå îïðåäåëÿþò òèïû è ñîðòà ðóä â êà-

÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, åñëè ïðåäìåòîì

ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíäàðòà ÿâëÿåòñÿ òîâàðíàÿ ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ

êîìïëåêñíàÿ ðóäà â öåëîì.

Ñóäû â òàêîì ñëó÷àå ïðèäåðæèâàþòñÿ ïîçèöèè åäèíñòâà ìíî-

ãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû íåçàâèñèìî îò òèïîâ ìåòàë-

ëîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëåçíûìè êîìïîíåíòàìè, è ìèíåðàëîâ, ôîð-

ìèðóþùèõ ïîëåçíîå èñêîïàåìîå.

Ðàíåå óïîìÿíóòûì Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ

îò 01.03.2010 ¹ 430-Î-Î ôàêòè÷åñêè ïðèçíàíà ïîëåçíûì èñêî-

ïàåìûì ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ðóäà Âîëêîâñêîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ (ÎÎÎ "Ñâÿòîãîð"), îáðàçîâàííîãî ðàçëè÷íûìè ïî ñî-

ñòàâó ìèíåðàëàìè, îáúåäèíåííûìè â ìåäíî-ñóëüôèäíûå, òèòàíî-

ìàãíåòèòîâûå è àïàòèòîâûå ðóäû, âêëþ÷àþùèå â êà÷åñòâå îñíîâ-

íûõ êîìïîíåíòîâ ìåäü, æåëåçî, âàíàäèé, òèòàí, ôîñôîð.

Â îïðåäåëåíèè îò 03.02.2015 ¹ 302-ÊÃ14-5346 Âåðõîâíûé

Ñóä ÐÔ óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷åòâåðòîãî

ñîðòà äîáûòîé ìåäíî-ìîëèáäåíîâîé ðóäû, ñêëàäèðóåìîé â ñïå-

öîòâàëû, ðàññìàòðèâàÿ âñþ ðóäó â ñîâîêóïíîñòè êàê äîáûòîå ïî-

ëåçíîå èñêîïàåìîå (ÎÀÎ "Æèðåêåíñêèé ÃÎÊ").

Îäíàêî åñëè êîìïëåêñíóþ ðóäó ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåí-

íûå ìåòàëëû, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ðåàëèçóþòñÿ, è, ñîîòâåòñò-

âåííî, ðàññìàòðèâàòü ýòè ïîëóïðîäóêòû â êà÷åñòâå äîáûòîãî ïî-

ëåçíîãî èñêîïàåìîãî, òî äëÿ òàêîãî äîïóùåíèÿ äîëæíà áûòü ñî-

áëþäåíà ñîïîñòàâèìîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ïîêàçàòåëåé, èñ-

ïîëüçóåìûõ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, ïîëóïðîäóêò (êîíöåíòðàò) äðàãîöåííûõ ìåòàë-

ëîâ êàê âîçìîæíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàå-

ìîå ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ äîáûòûì ïîëåçíûì

èñêîïàåìûì ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû â ñîîòâåòñò-

âèè ñ óòâåðæäåííûìè ñòàíäàðòàìè îðãàíèçàöèé íà ðóäó.

Ïðèçíàíèå äîáûòûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ïðîäóêöèè, êîòî-

ðàÿ ïîëó÷åíà èç äðóãîãî äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, íå

ïðåäóñìîòðåíî ãë. 26 ÍÊ ÐÔ è íå ñîîòâåòñòâóåò ï. 3 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ,

ïîñêîëüêó ðàññìîòðåíèå â êà÷åñòâå äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêî-

ïàåìîãî ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé èç äðóãîãî äîáûòîãî ïîëåç-

íîãî èñêîïàåìîãî, ëèøàåò íàëîã ýêîíîìè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ.
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Òîò ôàêò, ÷òî ðóäà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ñûðüåì äëÿ ïðîèçâîäñò-

âà ïðîäóêöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåäåëà, ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå

òåì, ÷òî âòîðîé â òåõíîëîãè÷åñêîì öèêëå ïðîäóêò îáîãàùåíèÿ

(êîíöåíòðàò öâåòíûõ ìåòàëëîâ) òàêæå ìîæåò ñîäåðæàòü äðàãî-

öåííûå ìåòàëëû, êîòîðûå äîèçâëåêàþòñÿ â ýòîò êîíöåíòðàò ïî-

ïóòíî èç ñûðüÿ, èñïîëüçîâàííîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïåðâîãî êîí-

öåíòðàòà äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âèäîì äîáûòîãî

ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ïðèçíàþòñÿ ïîëóïðîäóêòû, ñîäåðæàùèå

äðàãîöåííûå ìåòàëëû, â òîì ñëó÷àå, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê ðàç-

ðàáàòûâàë êîðåííîå ìåñòîðîæäåíèå ðóäíîãî çîëîòà, à íå ìåñòî-

ðîæäåíèå ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðó-

ãà îò 25.02.2016 ¹ Ô03-6218/2015 ïðèçíàíî ïðàâîìåðíûì íà-

ëîãîîáëîæåíèå ãðàâèòàöèîííîãî çîëîòîñîäåðæàùåãî êîíöåíò-

ðàòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ÒÓ 117-2-8-75, äîáûòîãî (ïðîèçâåäåí-

íîãî) ÎÎÎ "Ìàãñåë", èìåþùåãî ñîâìåùåííóþ ëèöåíçèþ íà èçó-

÷åíèå, ðàçâåäêó è äîáû÷ó êîðåííîãî çîëîòà.

Ïðàâîìåðíûì ïðèçíàíî è íàëîãîîáëîæåíèå çîëîòîñîäåðæà-

ùåãî ôëîòàöèîííîãî êîíöåíòðàòà, íå íàïðàâëÿåìîãî íà àôôè-

íàæ, à ðåàëèçóåìîãî òðåòüèì ëèöàì, ïî ÎÎÎ "Çîëîòîðóäíàÿ êîì-

ïàíèÿ "Ìàéñêîå", òàêæå èìåþùåãî ëèöåíçèþ íà ðàçðàáîòêó ðóä-

íîãî ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà (îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ

îò 09.09.2016 ¹ 303-ÊÃ16-10595). Ïðè÷åì ñóä ïðèçíàë âîçìîæ-

íûì íàëè÷èå äâóõ ïîëóïðîäóêòîâ ïðè äîáû÷å äðàãîöåííûõ ìå-

òàëëîâ: ôëîòàöèîííîãî êîíöåíòðàòà, ðåàëèçóåìîãî òðåòüèì ëè-

öàì è îáëàãàåìîãî èñõîäÿ èç öåí ðåàëèçàöèè êîíöåíòðàòà, è

ñïëàâà Äîðå, íàïðàâëÿåìîãî íà àôôèíàæ è îáëàãàåìîãî èñõîäÿ

èç öåí ðåàëèçàöèè àôôèíèðîâàííîãî ìåòàëëà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ïîäï. 13 ï. 2 ñò. 337 ÍÊ ÐÔ â ÷à-

ñòè îïðåäåëåíèÿ ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåð-

æàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû, â ñëó÷àå äîáû÷è ìíîãîêîìïîíåíò-

íûõ êîìïëåêñíûõ ðóä, âêëþ÷àþùèõ â êà÷åñòâå òèïà ðóäû çîëîòî-

ñîäåðæàùèå ðóäû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîìíèòåëüíî: ÍÊ ÐÔ íå

óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è

íàëîãîâîé áàçû ïðè äîáû÷å (èçâëå÷åíèè) äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ

â êà÷åñòâå êîìïîíåíòà ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä [5].

Ýòî íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü ñóùåñòâåííûå ýëå-

ìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðà-

ãîöåííûå ìåòàëëû, êàê îòäåëüíîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ,

ïðîèçâîäèìîãî èç ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä è ÿâ-

ëÿþùåãîñÿ åãî ÷àñòüþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðèçíàíèå äîáûòûì ïîëåçíûì èñ-

êîïàåìûì ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû

(ïîäï. 13 ï. 2 ñò. 337 ÍÊ ÐÔ) â äåéñòâóþùèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ åäèíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà äîáû÷è è ïåðåðàáîò-

êè êîìïëåêñíûõ ðóä íåâîçìîæíî. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîäõîäà

ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà äîáû÷è è ïåðåðà-

áîòêè äîáûòîé ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû (ðàçäåëü-

íàÿ äîáû÷à, ïîäãîòîâêà è ïåðåðàáîòêà çîëîòîñîäåðæàùåé ðóäû

ñ ïîëó÷åíèåì çîëîòîñîäåðæàùèõ ïîëóïðîäóêòîâ).

Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü è âåðîÿòíîñòü èíòåðïðå-

òàöèè âñåé äîáûòîé ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû, ñî-

äåðæàùåé öâåòíûå è äðàãîöåííûå ìåòàëëû, êàê ðóäû êîðåííûõ

ìåñòîðîæäåíèé, ñîäåðæàùåé äðàãîöåííûå ìåòàëëû.

Äîáû÷à äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ ñò. 337 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíà êàê

èçâëå÷åíèå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ñîäåðæàùåãî äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû, èç êîðåííûõ (ðóäíûõ), ðîññûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé è ïåðåðàáîòêó ñ ïîëó÷åíèåì êîíöåíòðàòîâ è äðóãèõ ïîëó-

ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû. Äàííîå òîëêîâà-

íèå îñíîâàíî íà ïîíÿòèè äîáû÷è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ â ñîîò-

âåòñòâèå ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.03.1998 ¹ 41-ÔÇ

"Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ êàìíÿõ": äîáû÷à äðàãî-

öåííûõ ìåòàëëîâ – ýòî èçâëå÷åíèå äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ èç êî-

ðåííûõ (ðóäíûõ), ðîññûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ ïî-

ëó÷åíèåì êîíöåíòðàòîâ è äðóãèõ ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðà-

ãîöåííûå ìåòàëëû.

Â òî æå âðåìÿ îò äîáû÷è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ çàêîí îòãðà-

íè÷èâàåò ïðîèçâîäñòâî äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, îïðåäåëÿÿ åãî

êàê "èçâëå÷åíèå äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ èç äîáûòûõ êîìïëåêñíûõ

ðóä, êîíöåíòðàòîâ è äðóãèõ ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãî-

öåííûå ìåòàëëû, à òàêæå èç ëîìà è îòõîäîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãî-

öåííûå ìåòàëëû; àôôèíàæ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ".

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î äðà-

ãîöåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ êàìíÿõ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà

ï. 4 ñò. 339 ÍÊ ÐÔ: îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ïîëåçíîãî

èñêîïàåìîãî ïðè èçâëå÷åíèè äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ èç êîðåííûõ

(ðóäíûõ), ðîññûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïî äàííûì îáÿçàòåëüíîãî ó÷åòà ïðè äîáû÷å, êîòîðûé âå-

äåòñÿ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è

äðàãîöåííûõ êàìíÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ïî-

ëåçíîãî èñêîïàåìîãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè

"äîáû÷à èç êîðåííûõ, ðîññûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé"

èëè "ïðîèçâîäñòâî – èçâëå÷åíèå èç êîìïëåêñíûõ ðóä".

Åñëè èçíà÷àëüíî â ìèíåðàëüíîì ñûðüå ñîäåðæàòñÿ ïîìèìî

äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ èíûå êîìïîíåíòû – è öâåòíûå è ÷åðíûå

ìåòàëëû, à ñûðüå ïðîõîäèò åäèíûé òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë ñ ïîëó-

÷åíèåì íå òîëüêî ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû, íî è èíûõ ïðîäóêòîâ îáîãàùåíèÿ, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î

ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ðóä.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðóäà ïî-

ëèìèíåðàëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â öåëîì íå ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ â êà÷åñòâå çîëîòîñîäåðæàùåé ðóäû, à ÿâëÿåòñÿ êîìïëåê-

ñíîé ðóäîé, èç êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå äðàãîöåí-

íûõ ìåòàëëîâ.

Â òî æå âðåìÿ ñóäû ïîääåðæàëè ïðåòåíçèè íàëîãîâîãî îðãà-

íà î äîíà÷èñëåíèè íàëîãà èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé

ñâèíöîâî-öèíêîâîé ðóäû, ñîäåðæàùåé äðàãîöåííûå ìåòàëëû,

îïðåäåëåííîé ïî ìèðîâîé öåíå íà àôôèíèðîâàííûå äðàãîöåí-

íûå ìåòàëëû (ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ

îò 07.03.2019, ïîñòàíîâëåíèå ×åòâåðòîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îò
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14.06.2019, ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîñòî÷íî-Ñèáèð-

ñêîãî îêðóãà îò 01.10.2019 â îòíîøåíèè ÎÎÎ "Áàéêàëðóä").

Ïðè ýòîì â ñóäåáíûõ àêòàõ íå ïðèâåäåíû ññûëêè íà êàêîé-

ëèáî ïîäïóíêò ï. 2 ñò. 337 ÍÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèé âèä äîáûòî-

ãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ëèáî íà ï. 5

ñò. 340 ÍÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê îöåíêè ñòîèìîñòè ïîëåç-

íîãî èñêîïàåìîãî ïðè äîáû÷å äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ. Èãíîðèðî-

âàíèå ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ÍÊ ÐÔ ñâÿçàíî,

âåðîÿòíî, ñ òåì, ÷òî â îäíîì ñïîðíîì ïåðèîäå èìåëà ìåñòî ðåà-

ëèçàöèÿ ðóäû, è ñóä èñõîäèë èç íåîáõîäèìîñòè îöåíêè ñòîèìî-

ñòè ýòîé ðóäû, â äðóãîì ñïîðíîì ïåðèîäå ðåàëèçàöèÿ îòñóòñòâî-

âàëà, è íàëîãîâûé îðãàí íå âîçðàæàë ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà

îöåíêè èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè. Åñëè áû âî âòîðîì ñïîð-

íîì ïåðèîäå èìåëñÿ â âèäó îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ "ïîëóïðîäóê-

òû, ñîäåðæàùèå äðàãîöåííûå ìåòàëëû", òî ïðèìåíåíèþ ïîäëåæàë

áû ï. 5 ñò. 340 ÍÊ ÐÔ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü

îöåíêè òàêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èñõîäÿ èç öåíû ðåàëèçàöèè

áëèæàéøåãî èç ïðåäøåñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ. Îäíàêî àêò

ñóäà íå ñîäåðæèò óïîìèíàíèÿ îá îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè îöåíêè

äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ òàêèì ñïîñîáîì, â òî âðåìÿ êàê ðàíåå òàê-

æå áûëà ðåàëèçîâàíà ðóäà, ñîäåðæàùàÿ äðàãîöåííûå ìåòàëëû.

Áîëåå òîãî, ôàêò ðåàëèçàöèè, ïî ñìûñëó ãë. 26 ÍÊ ÐÔ, íå ìî-

æåò îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñêîëü-

êó îöåíèâàåòñÿ äîáûòîå, à íå ðåàëèçîâàííîå ïîëåçíîå èñêîïàå-

ìîå. Ïîýòîìó çàêîííîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà îöåíêè èñõîäÿ èç

ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè ïðè äîïóùåíèè, ÷òî îáúåêòîì íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîíöåíòðàòû äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, à â áîëåå

ðàííåì ïåðèîäå èìåëà ìåñòî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåòàëëîâ, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ íåî÷åâèäíîé, õîòÿ íàëîãîâûì îðãàíîì è íå îñïîðåíà.

Çàêîííîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè äîáûòûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ â áîëåå ïîçäíåì íàëîãîâîì ïåðèîäå ñóäîì êàñ-

ñàöèîííîé èíñòàíöèè íå ïîäâåðãíóòà ñîìíåíèþ, ÷òî ìîæåò ñâè-

äåòåëüñòâîâàòü î ïîäòâåðæäåíèè âèäà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêî-

ïàåìîãî êàê ìíîãîêîìïîíåíòíûå êîìïëåêñíûå ðóäû.

Òåì íå ìåíåå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü

âûáîðà ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû â êà÷åñòâå äîáû-

òîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ïðè íàëè÷èè ñòàíäàðòà îðãàíèçàöèè

íà ðóäó è ïîñëåäóþùåì íàïðàâëåíèè ýòîé ðóäû íà îáîãàùåíèå

(òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðåäåë) ñ ïîëó÷åíèåì êîíöåíòðàòîâ êàê ïðî-

äóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Çàêëþ÷åíèå

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå.

Â ÷àñòè ÍÄÏÈ çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ:

� íå óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìíîãîêîì-

ïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû, è êîíöåíòðàòîâ öâåòíûõ ìåòàëëîâ;

� íå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè äîáû÷å ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîèçâåäåííûõ èç äðóãèõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ (â ÷àñòíîñòè, ïîëóïðîäóêòîâ èç äðàãîöåííûõ ìå-

òàëëîâ èç ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä);

� äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ðóä, äîáûòûõ íà

òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå

ìåòàëëû, êàê ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä áåç ó÷å-

òà ïîñëåäóþùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåð-

æàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû;

� òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êðèòå-

ðèè ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îñíîâàíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ â

êà÷åñòâå îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñ-

òîðîæäåíèé, ñîäåðæàùèõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû: ìíîãîêîì-

ïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä; ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ ìíî-

ãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä; äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ,

èçâëåêàåìûõ èç êîðåííûõ, ðîññûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ÍÄÏÈ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé

ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä èñõîäèò èç:

� ïðèçíàíèÿ âèäà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî "ìíîãî-

êîìïîíåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ðóäà" êàê ðóäû, ñîäåðæàùåé íå-

ñêîëüêî âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ïîëåçíûõ êîìïîíåí-

òîâ), íåçàâèñèìî îò òèïà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (öâåòíûå,

÷åðíûå, ãîðíî-õèìè÷åñêîå ñûðüå, äðàãîöåííûå ìåòàëëû);

� êâàëèôèêàöèè âèäà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî êàê

"ïîëóïðîäóêòû, ñîäåðæàùèå äðàãîöåííûå ìåòàëëû" ïðè

äîáû÷å ðóä èç êîðåííûõ, ðîññûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé, â êîòîðûõ äðàãîöåííûå ìåòàëëû ÿâëÿþòñÿ åäèí-

ñòâåííûì ïîëåçíûì êîìïîíåíòîì.

Èìååòñÿ ðèñê èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèÿ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî

â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ïîëóïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ äðàãî-

öåííûå ìåòàëëû, ëèáî îöåíêè ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ìíîãî-

êîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû, ñîäåðæàùåé äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû, èñõîäÿ èç öåí àôôèíèðîâàííûõ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Â öåëÿõ íåéòðàëèçàöèè òàêîãî ðèñêà íåîáõîäèìî ïðîàíàëè-

çèðîâàòü êîìïîíåíòíûé ñîñòàâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, òåõíîëîãè-

÷åñêèé ïðîöåññ åãî äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè, ñôîðìèðîâàòü ñòàí-

äàðòû îðãàíèçàöèè íà ïîëåçíîå èñêîïàåìîå è ó÷åòíóþ ïîëèòèêó

â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé "ìíî-

ãîêîìïîíåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ðóäà, ñîäåðæàùàÿ äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû" è "êîðåííàÿ ðóäà äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ", êîòîðûå íå ÿâ-

ëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè ïîíÿòèÿìè, ïîñêîëüêó â ïåðâîì ñëó÷àå

òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ è ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò îïðåäå-

ëÿþò íå ñòîëüêî äðàãîöåííûå ìåòàëëû, ñêîëüêî èíûå êîìïîíåí-

òû ëèáî â áîëåå èëè ìåíåå ðàâíîé ñòåïåíè äðàãîöåííûå ìåòàë-

ëû è èíûå êîìïîíåíòû, à âî âòîðîì ñëó÷àå òåõíîëîãè÷åñêèé ïðî-

öåññ îðèåíòèðîâàí èñêëþ÷èòåëüíî íà èçâëå÷åíèå äðàãîöåííûõ

ìåòàëëîâ, ñîîòâåòñòâåííî è ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò îïðåäå-

ëÿåòñÿ ñòàòóñîì ýòèõ ìåòàëëîâ êàê îñíîâíûõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì è ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà èç ìíîãîêîì-

ïîíåíòíûõ êîìïëåêñíûõ ðóä (íàïðèìåð, ãðàâèòàöèîííûé êîíöåí-

òðàò), è ïðîäóêöèÿ, ïîëó÷åííàÿ èç êîðåííûõ, ðîññûïíûõ è ðóäíûõ
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ìåñòîðîæäåíèé äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ (íàïðèìåð, çîëîòî ëèãà-

òóðíîå), îáëàäàþò ðàçëè÷íûì ñòàòóñîì:

� ïåðâûé òèï – ýòî ïðîäóêöèÿ ïåðåðàáîòêè ñàìîñòîÿòåëüíî-

ãî äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî "ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ

êîìïëåêñíàÿ ðóäà", ïîëó÷åííàÿ ïðè èçâëå÷åíèè äðàãîöåí-

íûõ ìåòàëëîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ åäèíñòâåííûìè ïîëåçíûìè

êîìïîíåíòàìè;

� âòîðîé òèï – ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, êîòî-

ðîå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèåé ïåðåðàáîòêè ðóä êîðåííûõ, ðîñ-

ñûïíûõ è òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé, â êîòîðûõ äðàãî-

öåííûå ìåòàëëû ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè ïîëåçíûìè êîì-

ïîíåíòàìè, âûäåëÿåìûìè â òîâàðíûé ïðîäóêò.

Òåõíè÷åñêèé ïðîåêò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äî-

êóìåíòîì, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî ÍÊ ÐÔ –

ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî

(ïï. 7 è 8 ñò. 339), ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîìåðíàÿ êâàëèôèêàöèÿ

äîáûâàåìîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî êàê ìíîãîêîìïîíåíòíîé

êîìïëåêñíîé ðóäû â òåõíè÷åñêîì ïðîåêòå ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâà-

íèåì äëÿ òîëêîâàíèÿ òàêîé ðóäû â êà÷åñòâå äîáûòîãî ïîëåçíî-

ãî èñêîïàåìîãî, ïðåäóñìîòðåííîãî ïîäï. 4 ï. 2 ñò. 337 ÍÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äðàãî-

öåííûõ ìåòàëëîâ â ñîñòàâå òàêîé ðóäû íå ìåíÿåò ñòàòóñà ðóäû.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêàÿ ðóäà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðóäà

äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ ñ ïðèçíàíèåì äîáûòûì ïîëåçíûì èñêî-

ïàåìûì ïîëóïðîäóêòîâ, ïîëó÷åííûõ èç òàêîé ðóäû (ïîäï. 13 ï. 2

ñò. 337 ÍÊ ÐÔ).

Ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè íà äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå ïðè

ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, êîòîðîå â

ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé ñîîòâåòñòâóåò ïî-

íÿòèþ "ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ êîìïëåêñíàÿ ðóäà", äîëæåí îäíî-

çíà÷íî îïðåäåëÿòü äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå êàê "ìíîãî-

êîìïîíåíòíóþ êîìïëåêñíóþ ðóäó" è ó÷èòûâàòü ñîðòîâîé ñîñòàâ

ñûðüÿ, óñòàíàâëèâàòü êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîé ïðî-

äóêöèè è êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü îïåðàöèé, îñóùåñòâëåíèå êîòî-

ðûõ ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ïðîäóêöèè ñ óêàçàííûìè êà÷åñòâåí-

íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ýòî ïåðå÷åíü îïåðàöèé, êîòîðûå îò-

íîñÿòñÿ ê îïåðàöèÿì ïî äîáû÷å ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî è, êàê

ïðàâèëî, âêëþ÷àþò âñå îïåðàöèè äî îòãðóçêè ðóäû íà îáîãàòè-

òåëüíóþ ôàáðèêó.

Ñëåäóþùèé âàæíûé äîêóìåíò, êîòîðûé äîëæåí ó÷èòûâàòü

îñîáåííîñòè äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ìíîãîêîìïîíåíòíûõ êîìï-

ëåêñíûõ ðóä, – ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà îðãàíèçàöèè â öåëÿõ íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ.

Ïóíêòîì 1 ñò. 339 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â óêàçàííîé ó÷åò-

íîé ïîëèòèêå îòðàæàåòñÿ ìåòîä îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà äîáû-

òîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî – ïðÿìîé èëè êîñâåííûé. Ïîìèìî

óêàçàíèÿ íà ìåòîä îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà, â ó÷åòíîé ïîëèòèêå

öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, òèï íàëîãî-

âîé áàçû è ðàñêðûòü ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà äîáûòî-

ãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, îñíîâàííîãî è íà ïîëîæåíèÿõ ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè, è íà ïîëîæåíèÿõ ñòàíäàðòà îðãàíèçàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü ïðèâåäåí àëãîðèòì (ìåòîäèêà) ðàñ-

÷åòà êîëè÷åñòâà íà îñíîâàíèè äàííûõ ïåðâè÷íîé äîêóìåíòàöèè

ïî ó÷åòó äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ïî äàííûì ìàðêøåé-

äåðñêèõ ñïðàâîê è âåñîâîãî êîíòðîëÿ â ðàçðåçå áëîêîâ, ðóäíè-

êîâ è ò.ï. ñ âûäåëåíèåì ïîòåðü â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííûõ â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâîâ ïîòåðü.

Â ñëó÷àå îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîé

ñòîèìîñòè äîáûòîé ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû â ó÷åò-

íîé ïîëèòèêå ñëåäóåò îòðàçèòü êîíêðåòíûé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ

îòíåñåíèÿ ïðÿìûõ, êîñâåííûõ è âíåðåàëèçàöèîííûõ ðàñõîäîâ ê

ðàñõîäàì, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ â ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè ðóäû.

Êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ê ôîðìèðîâàíèþ òåõíè÷åñêîãî

ïðîåêòà ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, ñòàíäàðòà îðãàíèçàöèè íà

äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå è ó÷åòíîé ïîëèòèêè â öåëÿõ íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäíûì ñîñòàâîì ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ, åãî ñîðòíîñòüþ, îñîáåííîñòÿìè çàëåãàíèÿ, ñîäåðæàíèåì

òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ.
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Taxation of mining of multi-component multimetal ores
containing precious metals: legal basis and judicial
practice
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The article addresses the complex issues of taxation of mining of multi-
component multimetal ores, it contains the analysis of judicial practice
in the area mineral tax with respect to the ores containing several com-
ponents, including precious metals.
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Ð
àññìàòðèâàÿ â öåëîì ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíå-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ) â ñòðàíå ñëåäóåò êîíñòàòè-

ðîâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÷èñëà ìàëûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, ñðåäíèé òåìï ðîñòà ñ 2010 ïî 2018 ãã. ñîñòàâëÿåò 6,5 %

(òàáë. 1).

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2018 ã. íàèáîëüøóþ äîëþ â îáùåì ÷èñ-

ëå ïðåäïðèÿòèé çàíèìàåò òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ; ðåìîíò

àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ìîòîöèêëîâ – ïîðÿäêà 35 %, íà äîëþ

îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðèõîäèòñÿ 8 %. Äî 9 % óâåëè÷è-

ëîñü ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé íàó÷-

íîé è òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî, íåñîìíåííî, ñâèäåòåëü-

ñòâóåò îá óñèëåíèè èííîâàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ â ýêî-

íîìèêå ñòðàíû.

×èñëî ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè çà òîò æå ïåðèîä ñîêðàòèëîñü íà 45,6 % (ñ 25,2 äî

13,7 òûñ.). Çäåñü òàê æå, êàê è â ìàëîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, ëè-

äèðóåò òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ è ìîòîöèêëîâ (26,4 %), îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç-

âîäñòâà çàíèìàþò â îáùåì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé 2-å ìåñòî (25,6 %),

3-å ìåñòî çàíèìàåò ñåëüñêîå, ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáî-

ëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî. Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

òàêèå òðóäîåìêèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êàê îáðàáàòûâàþùèå

ïðîèçâîäñòâà, ñåëüñêîå, ëåñíîå õîçÿéñòâî, ðûáîëîâñòâî è ðûáî-

âîäñòâî òðåáóþò áîëüøåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ.

Â 2018 ã. îáùåå ÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ äîáû÷åé

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñîñòàâèëî 10416, ñðåäíèõ – 221, ïðè ñðåä-

íåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ 60,7 è 30,1 òûñ. ÷åë. ñîîòâåòñòâåí-

íî. Èõ îáùèé ðîñò ñîñòàâèë 76,5 %. Íà 38,5 % óâåëè÷èëîñü ÷èñëî

îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ äîáû÷åé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ, è íà 82,6 % – äîáû÷åé îñòàëüíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ. Îäíàêî èç îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãà-

íèçàöèé ëèøü îêîëî 60 % îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü (63,4 % ïî äîáû÷å òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ è 59,7 % ïî äîáû÷å îñòàëüíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ).

Îáîðîò ïî ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì ñîñòàâèë ñîîòâåò-

ñòâåííî 247,0 (0,5 % ê îáùåìó èòîãó âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè)

è 122,3 ìëðä ð. (1,7 %), ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà – 38189

è 50475 ð., èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë – 15,0 è 10,8 ìëðä ð.

Çà 2018 ã. ïðèáûëü ïîëó÷èëè 68,1 % ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è 73,4 %

ñðåäíèõ.

Ïðîâåäåííûé Ðîññòàòîì îïðîñ ñðåäè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî-

êàçàë, ÷òî îöåíèâàþò îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ äëÿ ðàçâè-

òèÿ áèçíåñà êàê áëàãîïðèÿòíóþ âñåãî 7 %, óäîâëåòâîðèòåëüíóþ –

69 %, à íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ – 24 % ðåñïîíäåíòîâ. Îñíîâíûìè

ôàêòîðàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è

ðîñò ïðîèçâîäñòâà, íàçâàíû âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ

(49 %), íåäîñòàòî÷íûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé íà âíóò-

ðåííåì ðûíêå (47 %), íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-

öèè (36 %).
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Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
â îñâîåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

Å.Ñ. Ìåëåõèí (Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò íåôòè è ãàçà (ÍÈÓ) èìåíè È.Ì. Ãóáêèíà, Ìîñêâà),

À.Å. Ìåëåõèí (ÔÃÁÓ "Ôîíä èíôîðìàöèè ïî âîäíûì ðåñóðñàì", Ìîñêâà)

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ: ðàññìîòðåíû ãðóïïèðîâêè ïîêàçàòåëåé ïî ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà è âèäàì ïðîäóêöèè, ñîñòîÿíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî
îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì, öåëè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Ïðåäëî-
æåíà ôîðìà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ïîçâîëÿþùàÿ áîëåå îáúåêòèâíî ïîäõîäèòü ê ïðîáëåìàì è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â íåäðîïîëüçîâàíèè, ìåðàì åãî ïîääåðæêè, à òàêæå èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íàïðàâëåííûì íà
ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îñâîåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; íåäðîïîëüçîâàíèå; äîáû÷à ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ; ñòàòîò÷åòíîñòü; çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ ÌÅËÅÕÈÍ,
ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè íåôòÿíîé
è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Àíòîí Åâãåíüåâè÷ ÌÅËÅÕÈÍ,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò îòäåëà ñîïðîâîæäåíèÿ
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê



Íèâåëèðîâàíèþ óêàçàííûõ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü óòâåðæäåííûé 24.12.2018 ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëü-

íûì ïðîåêòàì íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâî è ïîääåðæêà èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé èíèöèàòèâû", ïðèíÿòûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2018 ¹ 204 "Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä

äî 2024 ãîäà".

Ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ïðà-

âîâóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â íåäðîïîëüçîâàíèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî ìàëûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþùèõñÿ äîáû÷åé

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîëåáëåòñÿ îò 8600 äî 10400 åä.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ¹ 209-ÔÇ "Î ðàçâèòèè ìà-

ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

(ðåä. îò 27.12.2019) óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå íîðìàòèâû ñðåä-

íåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-

ïðèÿòèé:

� äî 100 ÷åëîâåê äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (ñðåäè ìàëûõ ïðåä-

ïðèÿòèé âûäåëÿþòñÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ – äî 15 ÷åëîâåê);

� îò 101 äî 250 ÷åëîâåê äëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñðåäè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé äîëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé ñîñòàâ-

ëÿåò â öåëîì ïî ñòðàíå 87,5 %. Ýòî íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî

çíà÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè çà èñêëþ÷åíèåì "äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" è "îáðàáà-

òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ".

Äåÿòåëüíîñòü ìèêðîïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ

äî 15 ÷åëîâåê íåïîñðåäñòâåííî ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ÿâëÿåòñÿ ìàëîðåàëüíîé è, ïî-âèäèìîìó, ñòàòèñòèêà çäåñü îòðà-

æàåò þðèäè÷åñêèå ëèöà, îêàçûâàþùèå âñåâîçìîæíûå óñëóãè äî-

áûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì. Â êîíöå 2016 ã. ââåäåí â äåéñòâèå Åäè-

íûé ðååñòð ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà",

ôîðìèðóåìûé ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, åãî äàííûå ñî-

ïîñòàâèìû ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè âûáîðêàìè Ðîññòàòà.

Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè (ÎÊ 029-2014, óòâ. ïðèêàçîì Ðîññòàíäàðòà îò 31.01.2014

¹ 14-ñò) (ðåä. îò 14.11.2019) â ðàçäåëå "Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ" (ãðóïïèðîâêè 05-08) âêëþ÷àåò:

� äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (îñóùåñòâëÿåìóþ ðàçëè÷íû-

ìè ìåòîäàìè) â âèäå òâåðäûõ ïîðîä (óãîëü è ðóäà), â æèäêîì

(íåôòü) èëè â ãàçîîáðàçíîì (ïðèðîäíûé ãàç) ñîñòîÿíèè;

� äîïîëíèòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè

ñûðüÿ ê ðåàëèçàöèè: äðîáëåíèå, èçìåëü÷åíèå, î÷èñòêà, ïðî-
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Òàáëèöà 1. Ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè (ïî äàííûì Ðîññòàòà)

Îñíîâíûå âèäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

×èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, åä./% ×èñëî ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, åä./%

2010 2015 2017 2018 2010 2015 2017 2018

Âñåãî* 1644,3 / 100,0 2222,4 / 100,0 2754,6 / 100,0 2659,9 / 100,0 25170 / 100,0 19278 / 100,0 13309 / 100,0 13682 / 100,0

Â òîì ÷èñëå:

ñåëüñêîå, ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà,
ðûáîëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî

65501 / 4,0 60397 / 2,7 56014 / 2,0 53228 / 2,0 3911 / 15,5 4174 / 21,7 1699 / 12,8 1705 / 12,5

äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 5710 / 0,3 8607 / 0,4 10091 / 0,4 10416 / 0,4 315 / 1,3 277 / 1,4 207 / 1,6 221 / 1,7

îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 156613 / 9,5 210500 / 9,5 227188 / 8,2 224530 / 8,4 5059 / 20,1 4411 / 22,9 3394 / 25,5 3508 / 25,6

îáåñïå÷åíèå ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèåé, ãàçîì è ïàðîì;
êîíäèöèîíèðîâàíèå âîçäóõà

10539 / 0,6 13378 / 0,6 12226 / 0,4 11929 / 0,4 443 / 1,8 401 / 2,1 235 / 1,2 250 / 1,8

ñòðîèòåëüñòâî 182110 / 11,1 262732 / 11,8 343471 / 12,5 338467 / 12,7 3044 / 12,1 2332 / 12,1 1594 / 12,0 1625 / 11,9

òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ;
ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è ìîòîöèêëîâ

631130 / 38,4 1020794 / 45,9 996055 / 36,2 926215 / 34,8 7694 / 30,6 5725 / 29,7 3559 / 26,8 3609 / 26,4

òðàíñïîðòèðîâêà è õðàíåíèå 89766 / 5,5 153474 / 6,9 178059 / 6,5 174243 / 6,6 1032 / 4,5 934 / 4,8 655 / 5,0 669 / 4,9

äåÿòåëüíîñòü ãîñòèíèö è ïðåä-
ïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ

47742 / 2,9 67456 / 3.0 77208 / 2,8 75446 / 2,8 302 / 1,2 169 / 0,9 133 / 1,0 140 / 1,0

äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
èíôîðìàöèè è ñâÿçè

10995 / 0,7 12855 / 0,6 90947 / 3,3 88261 / 3,3 104 / 0,4 64 / 0,3 219 / 1,7 244 / 1,8

äåÿòåëüíîñòü ïî îïåðàöèÿì
ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì

338703 / 21,3 503849 / 22,7 210477 / 7,6 206316 / 7,8 2183 / 8,7 2081 / 10,8 409 / 3,1 417 / 3,0

äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíàÿ,
íàó÷íàÿ è òåõíè÷åñêàÿ

11565 / 0,7 16115 / 0,7 244851 / 8,9 239700 / 9,0 139 / 0,6 117 / 0,6 496 / 3,7 536 / 3,9

äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíàÿ;
îáðàçîâàíèå; çäðàâîîõðàíåíèå
è ñîöèàëüíûå óñëóãè; êóëüòóðà;
ñïîðò, îðãàíèçàöèè äîñóãà
è ðàçâëå÷åíèé; ïðåäîñòàâëåíèå
ïðî÷èõ âèäîâ óñëóã

69361 / 4,2 106488 / 4,8 224646 / 8,2 230888 / 8,7 453 / 1,8 400 / 2,1 579 / 4,4 634 / 4,6

* Îáùåå ÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé óêàçàíî â òûñ. åä.



ñóøêà, ñîðòèðîâêà, îáîãàùåíèå ðóäû, îáîãàùåíèå óãëÿ, ñæè-

æåíèå ïðèðîäíîãî ãàçà è àãëîìåðàöèÿ òâåðäîãî òîïëèâà.

Ãðóïïèðîâêà 09 "Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â îáëàñòè äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ" âêëþ÷àåò ñïåöèàëèçèðîâàííûå âñïîìîãà-

òåëüíûå óñëóãè ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé çà âîçíàãðàæäå-

íèå èëè íà äîãîâîðíîé îñíîâå:

� ïîèñêîâî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàäè-

öèîííûõ ìåòîäîâ ðàçâåäêè, íàïðèìåð âçÿòèå îáðàçöîâ ðó-

äû è ïðîâåäåíèå ãåîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, à òàêæå áó-

ðåíèå (ïðîáíîå èëè ïîâòîðíîå);

� áóðåíèå ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç è òâåðäûå ïîëåçíûå èñêî-

ïàåìûå;

� ïðî÷èå óñëóãè ïî áóðåíèþ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ñêâàæèí è èõ

îáóñòðîéñòâó: óñòàíîâêà íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ñêâàæèí, öå-

ìåíòèðîâàíèå êîðïóñà ãàçîâîé ñêâàæèíû, î÷èñòêà, òàðòàíèå

è ñâàáèðîâàíèå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ñêâàæèí, óñòàíîâêà ñè-

ñòåì âåíòèëÿöèè è îòêà÷êè è óñëóãè ïî ïðîìûøëåííîìó ñòðîè-

òåëüñòâó îáúåêòîâ îáóñòðîéñòâà ìåñòîðîæäåíèé, âêëþ÷àÿ

ñòðîèòåëüñòâî íåôòåñáîðíûõ ñåòåé, âîäîâîäîâ, îáúåêòîâ

ýíåðãåòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà, ïëîùàäî÷íûõ îáúåêòîâ è ò.ä.

Ðàçäåë íå âêëþ÷àåò ïåðåðàáîòêó èçâëå÷åííûõ (äîáûòûõ) ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ; èñïîëüçîâàíèå èçâëå÷åííûõ ìàòåðèàëîâ áåç

äàëüíåéøåé îáðàáîòêè â ñòðîèòåëüíûõ öåëÿõ.

Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ïðîäóêöèè ïî âèäàì ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊ 034-2014, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì

Ðîññòàíäàðòà îò 31.01.2014 ¹ 14-ñò) â ðàçäåëå "Ïðîäóêöèÿ ãîð-

íî-äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ" (ãðóïïèðîâêè 05-08): âêëþ÷àåò ñëå-

äóþùèå âèäû äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: óãîëü (05), íåôòü è

ïðèðîäíûé ãàç (06), ðóäû ìåòàëëè÷åñêèå (07), ïðîäóêöèÿ ãîðíî-

äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðî÷àÿ (08). Óñëóãè â îáëàñòè äîáû÷è

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (09) âêëþ÷àþò óñëóãè ïî äîáû÷å íåôòè è

ãàçà, áóðåíèå âñåõ âèäîâ ñêâàæèí, ìîíòàæíî-äåìîíòàæíûå ðà-

áîòû è äð.

Îäíàêî, ïî-âèäèìîìó, èç-çà ñëîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîê

ïî âñåìó êðóãó ïîêàçàòåëåé, Ðîññòàò äàåò ðàñøèôðîâêó ïîêàçà-

òåëåé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïî âñåì ãðóïïàì

â ðàçðåçå ãîäîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò âûïîëíåíèå àíàëèòè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ÌÑÏ â íåäðîïîëüçîâàíèè. Òàê, â ïåðèîä 2015-2018 ãã.

òàêàÿ ðàñøèôðîâêà ïîêàçàòåëåé (íî íå ïîëíàÿ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ëèøü çà 2016 ã. (òàáë. 2).

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå öåëåé èíâåñòè-

ðîâàíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, â ñðåäíåì åæåãîäíî óâåëè÷èâàþùèì èõ îáúåì

â 1,3 ðàçà.

Ýòà îöåíêà ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2018 ã. ïðåäñòàâëÿåòñÿ â

ñëåäóþùåì âèäå:

� çàìåíà èçíîøåííîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ – 20 % è âíå-

äðåíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé – 10 %;

� àâòîìàòèçàöèÿ è ìåõàíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññîâ –

16 %;

� óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòè ñ íåèçìåííîé íî-

ìåíêëàòóðîé ïðîäóêöèè è ñ åå ðàñøèðåíèåì è ñîçäàíèåì

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò – 32 %;

� ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè – 10 %, ýêîíîìèÿ ýíåð-

ãîðåñóðñîâ – 7 %;

� îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû – 5 %.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå ÌÑÏ â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(íåäðîïîëüçîâàíèè) áàçèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèè íîâûõ òåõíèêî-

òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé (òàáë. 3) è ýòà ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ

âåñüìà âàæíà äëÿ àíàëèçà, òàê êàê â ýòîì íàïðàâëåíèè îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ îñíîâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Íàëè÷èå óêàçàí-

íîé èíôîðìàöèè â ãîäîâîì ðàçðåçå ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçâè-

òèþ ÌÑÏ â íåäðîïîëüçîâàíèè. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî äëÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ââåñòè ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åò-

íîñòü, îòðàçèâ åå îáÿçàòåëüíîñòü â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ".

Ôîðìà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ÌÑÏ-Íåäðà "Ñâåäåíèÿ î

äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-

âà â íåäðîïîëüçîâàíèè" (òàáë. 4) ó÷èòûâàåò îñíîâíûå ïîêàçàòå-

ëè äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè. Ââåäåíèå íîâîé

ôîðìû ñòàòîò÷åòíîñòè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà ïîçâîëèò áîëåå îáúåêòèâíî ïîäõîäèòü ê îöåíêàì ïðîáëåì

è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåäðîïîëüçîâà-

íèè, ìåðàì åãî ïîääåðæêè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþùåé â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ.

Âñå ïðåäïðèíèìàåìûå ðàíåå ïîïûòêè óçàêîíèòü ÌÑÏ â íå-

äðîïîëüçîâàíèè, ââåñòè êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ìà-

ëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðèìåíèòåëüíî ê íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ, ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
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Òàáëèöà 2. Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2016 ã.)

Ïîêàçàòåëè Âñåãî

Â òîì ÷èñëå:

äîáûâàþùèõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå
âèäû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

äîáûâàþùèõ äðóãèå âèäû
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

×èñëî Äîëÿ îò îáùåãî ÷èñëà, % ×èñëî Äîëÿ îò îáùåãî ÷èñëà, %

×èñëî ïðåäïðèÿòèé, þð. ëèö, åä. 10265 / 9247 2762 / 2440 26,9 / 26,4 7503 / 6807 73,1 / 73,6

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, òûñ. ÷åë. 57,7 / 15,4 17,6 / 4,3 30,5 / 27,9 48,2 / 11,2 69,5 / 88,8

Îáîðîò ïðåäïðèÿòèé, ìëðä ð. 181,3 / 46,2 71,4 / 15,5 39,4 / 33,5 110,9 / 30,7 60,6 / 66,5

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ìëðä ð. 5,9 / 1,0 – – – –

Äîëÿ ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, % 70,5 / 70,9 – – – –

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Â çíàìåíàòåëå – ïîêàçàòåëè äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé.



íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è â ó÷åò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé èõ

äåÿòåëüíîñòè íå ïðèâîäèëè ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì [1-7].

Ó÷èòûâàÿ ïîÿâëåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþ-

ùåãîñÿ øèðîêîãî ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ÌÑÏ â äîáû÷å ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è îöåíîê ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë ñ ðàçâèòèåì

ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåäðîïîëüçîâàíèè, öå-
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Òàáëèöà 4. Ôîðìà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ÌÑÏ-Íåäðà

Ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåäðîïîëüçîâàíèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà)

Íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Äàòà ðåãèñòðàöèè

Ôîðìà ñîáñòâåííîñòè

Ïîêàçàòåëè

Âèä äåÿòåëüíîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ)

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Îêàçàíèå óñëóã
â ñôåðå äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ (íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ)
(óêàçàòü âèä

óñëóãè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ

ÎÊÂÝÄ)

Äîáû÷à òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ âèäîâ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Äîáû÷à äðóãèõ âèäîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ (â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 337 ÍÊ ÐÔ)**

Íåôòü è
êîíäåíñàò

Ãàç Óãîëü*

Òîâàðíûå
ðóäû ÷åðíûõ

è öâåòíûõ
ìåòàëëîâ

Ãîðíî-
õèìè÷åñêîå
íåìåòàëëè-

÷åñêîå ñûðüå

Íåìåòàë-
ëè÷åñêîå

ñûðüå

1. ×èñëåííîñòü òðóäÿùèõñÿ, ÷åë.

2. Îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, òûñ. íàò. åä.

3. Îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè â äåíåæíîì âûðàæåíèè, òûñ. ð.

4. Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, òûñ. ð.

5. Èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, %

6. Ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà ðàáîòíèêîâ, ð.

7. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, òûñ. ð.

â òîì ÷èñëå ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðò

8. Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, âñåãî, ìëí ð.

â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ
ñ èííîâàöèÿìè òåõíîëîãè÷åñêèìè

èñïîëüçîâàíèå è ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã è ìåòîäîâ
ïðîèçâîäñòâà (ïåðåäà÷è) íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ

9. Ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò
(ïðèáûëü ìèíóñ óáûòîê) ïðåäïðèÿòèÿ, òûñ. ð.

* Óêàçûâàþòñÿ òàêæå ïðî÷èå âèäû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, òîðô, ãîðþ÷èå ñëàíöû).

** Óêàçûâàåòñÿ âèä.

Òàáëèöà 3. Âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè

(ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2016 ã.)

Íàïðàâëåíèÿ âíåäðåíèÿ

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ Ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ

Âñåãî

Â òîì ÷èñëå

Âñåãî

Â òîì ÷èñëå

äîáû÷à
òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ

äîáû÷à
äðóãèõ
âèäîâ

ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ

äîáû÷à
òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ

äîáû÷à
äðóãèõ
âèäîâ

ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ

Àññèãíîâàíèÿ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, âñåãî, ìëí ð. 222,1 109,4 112,7 710,3 30,8 679,5

Â òîì ÷èñëå äîëÿ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, %:

èñïîëüçîâàíèå è ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã è ìåòîäîâ
ïðîèçâîäñòâà (ïåðåäà÷è) íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ

9,9 20,2 – 49,8 41,0 50,3

ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè
èííîâàöèÿìè

54,9 41,0 68,4 43,2 0,6 45,1

èíæèíèðèíã, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó ÒÝÎ, ïðîèçâîäñòâåííîå ïðîåêòè-
ðîâàíèå, ïðîáíîå ïðîèçâîäñòâî è èñïûòàíèÿ, ìîíòàæ, ïóñêî-íàëà-
äî÷íûå ðàáîòû è äðóãèå ðàçðàáîòêè (íå ñâÿçàííûå ñ íàó÷íûìè èñ-
ñëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè) íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ

0,7 1,4 – 7,0 58,4 4,6

ïðèîáðåòåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé 6,6 12,6 0,7 – – –



ëåñîîáðàçíî â Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ", â ÔÇ "Î ðàçâèòèè ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Íà-

ëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (ãë. 26 "Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ") âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿò ê ïîëü-

çîâàòåëÿì íåäðàìè ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòå-

ëüñòâà è óñòàíàâëèâàþò: îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ïîëüçî-

âàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð è îò÷åòíîñòü ïî âûïîëíÿåìîé äåÿòåëüíî-

ñòè; óòî÷íåíèå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ; îòäåëüíûå ïðåôåðåí-

öèè ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ":

1. Äîïîëíèòü ñò. 9 "Ïîëüçîâàòåëè íåäð" ï. 9.1: "Ïîëüçîâàòå-

ëÿìè î÷åíü ìåëêèõ è ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ, à

òàêæå ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìî-

ãóò áûòü ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îïðå-

äåëÿåìûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè".

2. Äîïîëíèòü ñò. 10.1 "Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð" ï. 3: "– äëÿ î÷åíü ìåëêèõ è ìåëêèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîäçåìíûõ âîä)".

3. Äîïîëíèòü ñò. 12 "Ñîäåðæàíèå ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå

íåäðàìè" ï. 11: "– ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôîðì ñòàòèñòè÷å-

ñêîé îò÷åòíîñòè".

Â ÔÇ "Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè":

1. Äîïîëíèòü ï. 1.1 ñò. 4 "Êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà" ïîäï. "ç": "õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà,

õîçÿéñòâåííûå ïàðòíåðñòâà, ðàáîòàþùèå â ñôåðå äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ (íåäðîïîëüçîâàíèÿ)".

Â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ:

1. Äîïîëíèòü ñò. 342 "Íàëîãîâàÿ ñòàâêà" ÷àñòè II Íàëîãîâîãî

êîäåêñà ÐÔ ï. 22: "óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, íà÷àëüíûå èçâëåêàå-

ìûå çàïàñû êîòîðîãî íà äàòó ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íå ïðåâû-

øàþò 5 ìëí ò íåôòè èëè 5 ìëðä ì3 ãàçà".

Çàêëþ÷åíèå

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â æèçíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùèõ òàêèå ôàêòîðû, êàê äîñòóï ê íåäðàì,

ðåñóðñíóþ áàçó, ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ìà-

ëûõ è ñðåäíèõ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîääåðæêó ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îñâîåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûõ ðåñóðñîâ, äîëæíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðàöèîíàëü-

íîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è â èòîãå – ïîâû-

øåíèå íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ñôåðå ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëî-

ãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè îñâîåíèè î÷åíü ìåëêèõ è

ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ, ïðåæäå âñåãî, îáîñíîâû-

âàþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ðåñóðñîñáåðåæå-

íèÿ è ðàöèîíàëüíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è, ïî íàøèì îöåíêàì, íå

ïðèâîäÿò ê çàìåòíûì âûïàäàþùèì äîõîäàì êîíñîëèäèðîâàííî-

ãî áþäæåòà [9].

Â ñòðóêòóðå ÂÐÏ ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ òàêîé âèä ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çàíèìàåò

äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíóþ äîëþ è ìîæåò è äîëæåí ïðåòåíäîâàòü

íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà, ÷òî áóäåò îñíîâîé ðàöèîíàëüíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ

â ðåãèîíàõ è ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ äîëè ìàëîãî è ñðåäíå-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÂÂÏ Ðîññèè.
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The article is dedicated to the state of small and medium businesses in
the country. A special attention is paid to mining: the author reviews
the groups of indicators in production processes and types of produc-
tion, state of statistics data on key indicators, goals of investment policy
of small and medium businesses, implementation of technological
innovations. The publication contains a suggestion of a form of statistical
reporting that allows to more objectively approach to the issues and
prospects of entrepreneurship development in management of natural
resources, measures of its support, as well as changes and amend-
ments to the regulations aimed at development of small and medium
business in production of mineral and raw materials resources in Russia.
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Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ â ìèðå áîëüøå âíèìàíèÿ ñòàëè óäåëÿòü

ðåøåíèþ âîïðîñîâ ýêîëîãèè, ðà÷èòåëüíîìó õîçÿéñòâîâà-

íèþ è áîëåå ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ íåâîçîáíîâëÿåìûõ

ðåñóðñîâ, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ çàïàñû "ïåðâè÷íûõ" ìåñòîðîæäåíèé

òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Àêòóàëüíûì ñòàëî èñïîëüçîâà-

íèå çàãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà –

ãîðíî-ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ (ÃÏÎ), îáðàçóþùèåñÿ ïðè äîáû÷å,

îáîãàùåíèè è ìåòàëëóðãè÷åñêîì ïåðåäåëå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ,

íàêîïëåííûõ â îòâàëàõ, õâîñòî-, øëàêî- è øëàìîõðàíèëèùàõ [1].

Îáúåêòû ÃÏÎ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè

îò èñòî÷íèêà è ìåñò èõ îáðàçîâàíèÿ, ôîðì íàõîæäåíèÿ, îáúåìîâ

íàêîïëåíèÿ, êà÷åñòâà è öåííîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïîëåçíûõ

êîìïîíåíòîâ, ïî ìîðôîëîãè÷åñêèì è äðóãèì ïðèçíàêàì. Íàèáî-

ëåå ðàöèîíàëüíà êëàññèôèêàöèÿ, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíû

óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ÃÏÎ, òàê êàê îíè îáû÷íî îïðå-

äåëÿþò è ìîðôîëîãèþ, è âåùåñòâåííûé ñîñòàâ, è âîçìîæíûå îá-

ëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, è ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó (ðèñ. 1).

Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ òåõíîãåííûõ ìèíå-

ðàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáøèðåí è ðàçíîîáðàçåí. Çà 300 ëåò ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåé îòðàñëè â Ðîññèè íàêîïëåíî

îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ÃÏÎ, ïðè÷åì êîíêðåòíûå öèôðû â ðàçíûõ
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Î ïðîáëåìå îñâîåíèÿ òåõíîãåííûõ ðåñóðñîâ

À.Ã. ×åðíÿâñêèé (Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ èìåíè Í.Ì. Ôåäîðîâñêîãî,

Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû òåõíîãåííûõ ìèíåðàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îòìå÷åíû ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òàõ, ðåãóëèðóþùèõ èõ êëàññèôèêàöèþ è èñïîëüçîâàíèå.
Ïîêàçàíû ïðè÷èíû íèçêîãî óðîâíÿ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ òåõíîãåííûõ ìèíåðàëüíûõ îáúåêòîâ è ïðåäëîæåíû ïóòè åãî àêòèâèçàöèè.
Ñäåëàí âûâîä, ÷òî òåõíîãåííûå îáúåêòû íà îòðàáîòàííûõ ðîññûïÿõ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è àëìàçîâ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ìåñòî-
ðîæäåíèÿìè èç-çà îòñóòñòâèÿ ëåãèòèìíîé ìåòîäèêè ðàçâåäêè èõ çàïàñîâ. Ïðåäëîæåíî ñ÷èòàòü èõ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà ïðè ñîõðàíå-
íèè óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è ñîãëàñíî ñò. 337 è 340 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðíî-ïðîìûøëåííûå îòõîäû; Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ";
Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ; Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ; òåõíîãåííûå îáúåêòû ðîññûïíîé çîëîòîäîáû÷è.

Àíäðåé Ãåîðãèåâè÷ ×ÅÐÍßÂÑÊÈÉ,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò



èñòî÷íèêàõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-

âàòü î íåäîñòàòêàõ â ïîðÿäêå èõ ó÷åòà.

Òàê, ïî ðàçëè÷íûì äàííûì, â Ðîññèè ñåé÷àñ íàêîïëåíî îò 30

äî 80 ìëðä ò òâåðäûõ îòõîäîâ, èç êîòîðûõ 70 % ïðèõîäèòñÿ íà

ÃÏÎ, çàíèìàþùèõ ïëîùàäü îò 2 äî 10 òûñ. êì2 ñ åæåãîäíûì ïðè-

ðîñòîì îò 4 äî 7 ìëðä ò [2, 3], èç êîòîðûõ óòèëèçèðóåòñÿ 30-35 %.

Îáúåìû ìåòàëëè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ â ÃÏÎ ñîïîñòàâèìû ñ çàïà-

ñàìè êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé: ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ â îòõî-

äàõ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ñîäåðæèòñÿ, òûñ. ò: ìåäè – 7800, ñâèí-

öà – 980, öèíêà – 9000, îëîâà – 540, íèêåëÿ – 2480, âîëüôðàìà –

130, ìîëèáäåíà – 115 è äð. Îáùåå êîëè÷åñòâî æåëåçà â îòõîäàõ

÷åðíîé ìåòàëëóðãèè äîñòèãàåò 170 ìëí ò [4, 5].

Ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ îá îãðîìíûõ ïëîùàäÿõ çåìåëü, çàíÿòûõ

ÃÏÎ, è îáúåìàõ ìåòàëëîâ â íèõ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ê ïðîáëå-

ìå è äîëæíû áûëè áû ñïîñîáñòâîâàòü åå ðåøåíèþ. Â 1996 ã.

áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà "Îòõîäû", à â 1998 ã. –

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ",

òîãäà æå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäèëî ïëàí ïîäãîòîâêè íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî çà-

êîíà. Îäíàêî çàìåòíîãî ïðîðûâà â ðåøåíèè ïðîáëåì óòèëèçàöèè

òåõíîãåííûõ îáúåêòîâ â Ðîññèè íå ïðîèçîøëî, â îòëè÷èå îò ÑØÀ,

Êàíàäû, ÞÀÐ è äðóãèõ ñòðàí.

Îñâîåíèå ðåñóðñîâ òåõíîãåííûõ îáúåêòîâ ïîçâîëÿåò îäíî-

âðåìåííî ðåøàòü öåëûé ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íî âûøåóêàçàííûå îãðîìíûå îáúåìû ìå-

òàëëîâ â ÃÏÎ íå ïîäñ÷èòàíû ñ íåîáõîäèìîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè è

äîñòîâåðíîñòè, íå ïîëó÷èëè íàäëåæàùåé òåõíîëîãè÷åñêîé è ãåî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè, ïîýòîìó òåðìèíû "çàïàñû" è "ìåñ-

òîðîæäåíèå" ê íèì íå ïðèìåíèìû, õîòÿ â ïóáëèêàöèÿõ îáû÷íî

èñïîëüçóþòñÿ èìåííî òàêèå îïðåäåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðåàëèÿ-

ìè ñîâðåìåííîãî ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà è åãî íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâûì îáåñïå÷åíèåì, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê ïàðàäîêñàëüíûì

ñèòóàöèÿì: â îñíîâîïîëàãàþùåì Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" òåðìèí

"òåõíîãåííîå ìåñòîðîæäåíèå" âîîáùå îòñóòñòâóåò; îí âñòðå-

÷àåòñÿ â ñò. 337 è 340 Íàëîãîâîãî êîäåêñà è â ñò. 1 ÔÇ "Î äðàãî-

öåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ êàìíÿõ", íî ýòè äîêóìåíòû ñóãó-

áî óòèëèòàðíû è â íèõ íå ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå òåðìèíà.

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ:

� òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ – ÷àñòü ÃÏÎ, ñêëàäèðîâàííàÿ

â õðàíèëèùàõ, èìåþùèõ ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû (îòâà-

ëû, õâîñòî- è øëàìîõðàíèëèùà);

� òåõíîãåííîå ìåñòîðîæäåíèå – ÷àñòü òåõíîãåííîãî îáðà-

çîâàíèÿ, äëÿ êîòîðîé óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü åãî ðåíòà-

áåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå íà ðèñ. 1 îáúåêòû ÃÏÎ, ïî ñóòè ñâîåé, – îòõî-

äû ïðîèçâîäñòâà, à âîò êàêèå èç íèõ ìîãóò ïåðåéòè â ðàíã "òåõ-

íîãåííîãî ìåñòîðîæäåíèÿ" è â êàêèõ ñëó÷àÿõ, ÷òî äëÿ ýòîãî íåîá-

õîäèìî ñäåëàòü è êîìó? È ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "òåõíîãåííîå

ìåñòîðîæäåíèå"?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÃÏÎ – äåéñòâèòåëüíî îòõîäû ïðîèçâîäñò-

âà, íàêîïëåííûå â îñíîâíîì â ýïîõó ÑÑÑÐ, â óñëîâèÿõ òîòàëüíî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì çàïàñîâ ñ ìîìåíòà

èõ âûÿâëåíèÿ äî èñïîëüçîâàíèÿ (óòâåðæäåíèå çàïàñîâ, ðàçâå-

äàííûõ â íåäðàõ � çàòåì ñîãëàñîâàíèÿ: ïðîåêòîâ äîáû÷è �

òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ � ãîäîâûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ãîð-

íûõ ðàáîò � íîðìàòèâîâ ïîòåðü è ò.ï.). Ñ ó÷åòîì ýòîé ìåòîäî-

ëîãèè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòû ÃÏÎ ïðîñòî íå ìîãóò ñîäåð-

æàòü â ñåáå èçâëåêàåìûå ïîëåçíûå êîìïîíåíòû â äîñòàòî÷íîì

êîëè÷åñòâå, òàê êàê èíîå ïðåäïîëîæåíèå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå

öåëåñîîáðàçíîñòü ñóùåñòâóþùåãî ïîñëåäíèå 50-70 ëåò ïîðÿä-

êà íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà:

� ýòî ñòàðûå îòâàëû, êîòîðûå ìîãóò áûòü íåîïðàâäàííî áîãà-

òûìè, òàê êàê â ñâîå âðåìÿ áûë ñâåðõíîðìàòèâíûé ñáðîñ,

áîëüøèå ïîòåðè;

� îòâàëû îòðàáîòàííûõ ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà,

ÌÏÃ, àëìàçîâ; íàëè÷èå â íèõ çíà÷èìîãî êîëè÷åñòâà ïîëåç-

íûõ êîìïîíåíòîâ ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû;

� ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ äîèçâëåêàòü

îñíîâíûå ïîëåçíûå êîìïîíåíòû (ìåòàëëû è íåìåòàëëû),

êîòîðûå ðàíåå íå ìîãëè áûòü èçâëå÷åíû ïðè ñóùåñòâîâàâ-

øèõ òîãäà óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèè;

� íåòðàäèöèîííîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ èç îòâàëîâ, êîòîðîå

íå ïðåäïîëàãàëîñü ðàíåå, ïðè óòâåðæäåíèè çàïàñîâ "ïåð-

âè÷íûõ" ìåñòîðîæäåíèé;

� ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð: ïîâûøåíèå ìèðîâûõ öåí íà êàêîå-

ëèáî ñûðüå èëè ââåäåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé íà ïåðåðàáîòêó ÃÏÎ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ñò. 6.3 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" èñ-

ïîëüçîâàíèå îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì

ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ

íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6.7 "Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-

êå ëèöåíçèðîâàíèè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè", óòâåðæäåííîãî ïî-

ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 15.07.1992 ¹ 3314-1,

ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïå-

ðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñàìî-

ñòîÿòåëüíîé ëèöåíçèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé âëàäåëüöó ëèöåíçèè

íà ïðàâî äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëèáî èíîìó þðèäè÷å-

ñêîìó èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó. À ïî ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ"

ïîëüçîâàòåëü íåäð èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü îòõîäû ñâîåãî

ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðî-

èçâîäñòâ, åñëè èíîå íå îãîâîðåíî â ëèöåíçèè* èëè â ñîãëàøå-

íèè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Çäåñü èìåþòñÿ ÿâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ

ìåæäó ñò. 6 è 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", à òàêæå è ñò. 226 ÃÊ ÐÔ:

"Äâèæèìûå âåùè, îò êîòîðûõ ñîáñòâåííèê îòêàçàëñÿ", …â ÷àñò-

íîñòè, îòâàëû è ñëèâû, îáðàçóåìûå ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è äðóãèå îòõîäû ìîãóò áûòü îá-

ðàùåíû äðóãèìè ëèöàìè â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü, ïðèñòóïèâ ê èõ

èñïîëüçîâàíèþ.
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* Ò.å. åñëè â ëèöåíçèè íåò ïðÿìîãî çàïðåòà íåäðîïîëüçîâàòåëþ èñïîëüçîâàòü îòõîäû ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà, òî îí âîëåí ïîñòóïàòü ñ íèìè òàê, êàê
îí ñî÷òåò íóæíûì, íå ïåðåâîäÿ èõ â ðàíã òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé è íå ó÷èòûâàÿ â áàëàíñàõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ? Àíàëèç öèôðîâûõ
äàííûõ ðÿäà ïóáëèêàöèé ïîäòâåðæäàþò ýòî ïðåäïîëîæåíèå.



Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ "Î íåäðàõ" íåäðà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ çåì-

íîé êîðû, ðàñïîëîæåííîé íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îòñóò-

ñòâèè – íèæå çåìíîé ïîâåðõíîñòè è äíà âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ,

ïðîñòèðàþùåéñÿ äî ãëóáèí, äîñòóïíûõ äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ è îñâîåíèÿ. À çåìíàÿ êîðà – ýòî ñèàëè÷åñêàÿ îáîëî÷êà, ðàñ-

ïîëîæåííàÿ âûøå ãðàíèöû Ìîõîðîâè÷è÷à, ñëàãàþùàÿ âåðõíþþ

÷àñòü ëèòîñôåðû Çåìëè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðûõëûå ÃÏÎ íå ÿâëÿþòñÿ

ëèòîñôåðîé ïëàíåòû, ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò ðàññìàòðèâà-

òüñÿ â êà÷åñòâå ÷àñòè çåìíîé êîðû è íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè Çàêî-

íà ÐÔ "Î íåäðàõ". Âîçìîæíî, ïðàâû òå, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûé

çàêîí ïîëó÷èë ïðèîðèòåò íàä ÃÏÎ òîëüêî â ñèëó ñâîåãî "ïåðâî-

ðîäñòâà" (1992), è ïðèíÿòûé ïîçäíåå (1998) ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðî-

èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" óæå íå ìîã íà íèõ ïðåòåíäîâàòü.

Ïåðâûå îöåíêè ÃÏÎ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíîãî

ñûðüÿ â Ðîññèè âûïîëíÿëèñü åùå â 1930-å ãã. (îòâàëû Òóðüèíñêèõ

ìåäíûõ ðóäíèêîâ, øëàêè Áîãîñëîâñêîãî è Âûæñêîãî çàâîäîâ, õâî-

ñòû îáîãàùåíèÿ Ïûøìèíñêîé ôàáðèêè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëó÷àè ðàçâåäêè îáúåêòîâ ÃÏÎ è óòâåðæ-

äåíèÿ èõ çàïàñîâ â êà÷åñòâå òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé â ÃÊÇ

(ÒÊÇ) Ðîñíåäð ðåäêè. Ïðè÷èíû íèçêîãî óðîâíÿ îñâîåíèÿ ðåñóð-

ñîâ ÃÏÎ äâå – ýêîíîìè÷åñêàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðè÷èíà. Çàêîíîì íå îïðåäåëåíû ïðåôå-

ðåíöèè èíâåñòîðàì, ðàçðàáàòûâàþùèì îáúåêòû ÃÏÎ, ÷òî íàäî

ïðèçíàòü ïàðàäîêñîì: ýêîëîãè÷åñêèå ñáîðû ñ ïðåäïðèÿòèé è

øòðàôû çà ñâåðõíîðìàòèâíûå ñáðîñû ðåãóëÿðíî èçûìàþòñÿ.

Ñëåäóÿ ëîãèêå, ÷àñòü îò íèõ äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ íà ìîòèâàöèþ

ïîòåíöèàëüíûõ ïåðåðàáîò÷èêîâ ÃÏÎ, ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå

èõ òðóäà, òàê êàê àïðèîðè ïðèáûëüíîñòü ýòîãî áèçíåñà íåâûñî-

êà è íàõîäèòñÿ íèæå íåîáõîäèìîé íîðìû (ïðîùå ãîâîðÿ, â 99 %

ñëó÷àåâ îí óáûòî÷åí). Åñëè çà âûáðîñû è ñáðîñû ãîñóäàðñòâî

ñîáèðàåò äåíüãè â öåëåâûå ôîíäû îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû, òî ó ýòèõ ôîíäîâ äîëæíû áûòü è ñîîòâåòñò-

âóþùèå ñòàòüè ðàñõîäîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, â

òîì ÷èñëå è íà ñòèìóëèðîâàíèå ïåðåðàáîòêè ÃÏÎ.

Íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè (îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÏÈ è ìèíèìè-

çàöèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü) ìîãëè áû àêòèâèçèðîâàòü ïåðåðàáîòêó

ÃÏÎ. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – ëüãîòíûìè óñëîâèÿìè ïðèâëå÷ü èíâå-

ñòîðîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è âçÿòü ñâîå íàëîãàìè ñ

èìóùåñòâà, ïðèáûëè, ôèçè÷åñêèõ ëèö è ò.ï.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïðè÷èíà. Åñëè ðàññìàòðèâàåìûé

îáúåêò íàçûâàåòñÿ ìåñòîðîæäåíèåì, òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-

âóþùåé íîðìàòèâíîé áàçîé, äëÿ åãî ïåðåâîäà èç ÃÏÎ â êàòåãî-

ðèþ òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîòåíöèàëüíîìó íåäðîïîëüçî-

âàòåëþ íåîáõîäèìî:

� ïîäàòü çàÿâêó íà êîíêóðñ è ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ ñåðèè ÁÐ

(ÒÐ), â êîòîðîé äîëæíî áûòü óêàçàíî, íà ïðîâåäåíèå êàêèõ

èìåííî ðàáîò îíà äàåò ïðàâî, ãðàíèöû è ñðîêè ðàáîò (ñò. 11

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ");

� ñîñòàâèòü ïðîåêò ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ñîãëàñîâàòü

åãî â îðãàíàõ ÔÃÊÓ "Ðîñãåîëýêñïåðòèçà" (ñò. 23.2 è 36.1

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 03.03.2010 ¹ 118). Äëÿ ýòîãî îí äîëæåí ñîîòâåòñòâî-

âàòü äåéñòâóþùèì ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî öåëè

ðàáîò, ñòàäèè ðàáîò è îáúåêòó èññëåäîâàíèé;

� ïðîâåñòè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è ïî èõ ðåçóëüòàòàì:

ðàçðàáîòàòü ÒÝÎ êîíäèöèé è âûïîëíèòü åãî ãîñóäàðñò-

âåííóþ ýêñïåðòèçó ñ ïðîöåäóðîé óòâåðæäåíèÿ êîíäè-

öèé äëÿ ïîäñ÷åòà çàïàñîâ (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 22.01.2007 ¹ 37);

ïîäñ÷èòàòü çàïàñû ïî óòâåðæäåííûì êîíäèöèÿìè, ñî-

ñòàâèòü îò÷åò ñ ïîäñ÷åòîì çàïàñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèé

äåéñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì è ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåí-

äàöèÿì ïî ïðèìåíåíèþ Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ïðî-

ãíîçíûõ ðåñóðñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òàê

êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îò÷åò áóäåò îòêëîíåí. Ïðîâåñ-

òè ãîñýêñïåðòèçó ïîäñ÷åòà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ñ öåëüþ

ïîñòàíîâêè èõ íà ó÷åò â ãîñóäàðñòâåííûé áàëàíñ, òàê

êàê òîëüêî ïîñëå ýòîé ïðîöåäóðû ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ

ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü â áóäóùåì ñîãëàñîâàòü ïðîåêò èõ

îòðàáîòêè (ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.01.2007 ¹ 37);

� ñîñòàâèòü "Ïðîåêò îòðàáîòêè çàïàñîâ", ïðîâåñòè ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó è ýêñïåðòèçó ïðîìûø-

ëåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîåêòà, óòâåðäèòü ïðîåêò ïîñëå åãî

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ â Öåíòðàëüíîé/Òåððèòî-

ðèàëüíîé êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå Ðîñíåäð (ñò. 23.2 Çàêî-

íà ÐÔ "Î íåäðàõ" è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

03.03.2010 ¹ 118);

� îòðàáàòûâàòü ìåñòîðîæäåíèå ïî óòâåðæäåííîìó ïðîåêòó ñ

åæåãîäíûì ñîãëàñîâàíèåì óòî÷íåííûõ íîðìàòèâîâ ïîòåðü

â ñîñòàâå ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò.

Âûøåïðèâåäåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé íàñëåäóåò

ïîðÿäîê, áûâøèé â ÑÑÑÐ, â äåòàëÿõ âîñïðîèçâîäÿ àðõèòåêòóðó

ñóùåñòâîâàâøåãî òîãäà èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëî-

âëîæåíèé. Îñíîâíîé ýëåìåíò ýòîãî èíñòèòóòà, êðèòè÷íûé äëÿ ðàñ-

ñìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè, – ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà çàïàñîâ

ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Áåç åå ïðîâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèå íåäð

â ïîëüçîâàíèå äëÿ öåëè äîáû÷è çàïðåùåíî (ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ").

Çàäà÷à îïöèè "ýêñïåðòèçà çàïàñîâ" ëþáîãî èíñòèòóòà êàïè-

òàëîâëîæåíèé â ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé (ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èëè ðûíî÷íîãî – íå ñóòü âàæíî) – ïîäòâåðæäåíèå öå-

ëåñîîáðàçíîñòè çàòðàò íà äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ, êà÷åñòâî

è êîëè÷åñòâî êîòîðîãî â íåäðàõ ïîäòâåðæäåíû íàäëåæàùèì îá-

ðàçîì (â Ðîññèè – ïðîòîêîëîì ÃÊÇ/ÒÊÇ, çà ðóáåæîì – çàêëþ÷å-

íèåì êîìïåòåíòíîé ïåðñîíû). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà çà-

ïàñîâ (â Ðîññèè), â îòëè÷èå îò çàêëþ÷åíèÿ êîìïåòåíòíûõ ïåðñîí,

áàçèðóåòñÿ íà óòâåðæäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íîð-

ìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, â êîòîðûõ ÃÏÎ îòñóòñòâóþò ïî îáúåêòèâ-

íûì ïðè÷èíàì, êàê ýòî áóäåò ïîêàçàíî íèæå.

Ïðè ýêñïåðòèçå çàïàñîâ â Ðîññèè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà

êâàëèôèêàöèè èñïîëüçóþòñÿ "Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî

ïðèìåíåíèþ Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ

òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ", îòäåëüíûìè âûïóñêàìè êîòîðûõ

îõàðàêòåðèçîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé. Ýòè

äîêóìåíòû áûëè ðàçðàáîòàíû â ðàíãå èíñòðóêöèé â 1950-1980 ãã.

âåäîìñòâåííûìè èíñòèòóòàìè Ìèíãåî ÑÑÑÐ íà ñîëèäíîé íàó÷-

íî-ïðàêòè÷åñêîé áàçå îáîáùåíèÿ îïûòà ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè
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"ïåðâè÷íûõ" ìåñòîðîæäåíèé, à òåõíîãåííûå îáúåêòû â íèõ ïðàê-

òè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëèñü ïî ïðè÷èíå íåàêòóàëüíîñòè. Ñåé÷àñ

îíè ñìåíèëèñü "Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè…", îñòàâàÿñü

íåïðèãîäíûìè äëÿ îöåíêè òåõíîãåííûõ îáúåêòîâ, òàê êàê ó ïî-

ñëåäíèõ ñîâåðøåííî èíûå çàêîíû ôîðìèðîâàíèÿ, íåæåëè ó "ïåð-

âè÷íûõ" ìåñòîðîæäåíèé.

Â 1994 ã. ÃÊÇ Ðîñíåäð óòâåðäèëà ðàçðàáîòàííîå "Ìåòîäè÷å-

ñêîå ðóêîâîäñòâî ïî èçó÷åíèþ è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå

òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé", â êîòîðîì áûëè ñèñòåìàòèçèðî-

âàíû òðåáîâàíèÿ ê èçó÷åíèþ îäíîðîäíûõ òåõíîãåííûõ îòâàëîâ è

õâîñòîõðàíèëèù, ïðèâåäåíû ðåêîìåíäóåìûå ïàðàìåòðû ðàçâå-

äî÷íîé ñåòè, íî áåç óêàçàíèÿ êàòåãîðèè çàïàñîâ, êîòîðûì îíè

ñîîòâåòñòâóþò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, à òàêæå â ñèëó íåëåãèòèìíîñòè

ýòîò äîêóìåíò íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â ïðàêòè÷åñêèõ öåëÿõ

ýêñïåðòèçû äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ êàòåãîðèè, êà÷åñòâà è êîëè÷åñò-

âà çàïàñîâ ñûðüÿ íà èçó÷àåìîì îáúåêòå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñóùåñòâóþùåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðå-

ãóëèðîâàíèè âûøåïðèâåäåííûé àëãîðèòì ïåðåâîäà ÃÏÎ â òåõíî-

ãåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ íåâûïîëíèì èç-çà îòñóòñòâèÿ ëåãèòèìíîé

è íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäîëîãèè ðàçâåäêè è ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé îöåíêè ýòèõ îáðàçîâàíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò îäíîðîäíîñòè âíóòðåííåãî ñòðîåíèÿ ÃÏÎ

(â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ) èõ îáúåêòû ìîæíî ðàçäåëèòü

íà äâà òèïà.

Òèï I. Îáúåêòû, îäíîðîäíûå ïî ãðàíóëÿðíîìó ñîñòàâó è ïî

ðàñïðåäåëåíèþ ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà â òîëùå ÃÏÎ. Èìåþùèå-

ñÿ â íèõ íåîäíîðîäíîñòè, âûçâàííûå ñìåíîé òåõíîëîãèè ïåðå-

ðàáîòêè ñûðüÿ (íàïðèìåð, øëàêè Ñðåäíåóðàëüñêîãî ìåäåïëà-

âèëüíîãî çàâîäà (ÑÓÌÇà)) èëè ãðàâèòàöèîííîé äèôôåðåíöèà-

öèåé (òÿæåëûå ìèíåðàëû â õâîñòîõðàíèëèùàõ íàëèâíîãî òèïà)

ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðèòåëüíî èçó÷åíû ñòàíäàðòíûìè ìåòîäàìè

ðàçâåäêè.

Ñ ó÷åòîì âûøåóïîìÿíóòîé ìåòîäîëîãèè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ

íåäðîïîëüçîâàíèÿ èìåþòñÿ äâà ñöåíàðèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÃÏÎ

ýòîãî òèïà, ò.å. îòíåñåíèÿ èõ ê êàòåãîðèè òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ãîñýêñïåðòèçû çàïàñîâ â 2005-2015 ãã.

1. Íåòðàäèöèîííîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ, êîòîðîå íå ïðåä-

ïîëàãàëîñü ðàíåå, ïðè óòâåðæäåíèè çàïàñîâ "ïåðâè÷íûõ" ìåñòî-

ðîæäåíèé, – ïåãìàòèòû ïîðîäíîãî îòâàëà Ìàëûøåâñêîãî ðóäíè-

êà, êàê ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà êåðàìèêè.

2. Äîèçâëå÷åíèå îñíîâíûõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ (ìåòàëëû

è íåìåòàëëû), êîòîðûå ðàíåå íå ìîãëè áûòü èçâëå÷åíû ïðè ñó-

ùåñòâîâàâøèõ òîãäà óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèè, –

ìåäüñîäåðæàùèå øëàêîîòâàëû ÑÓÌÇà; áàääåëåèò â ëåæàëûõ

õâîñòàõ Êîâäîðñêîãî ÃÎÊà; çîëîòî â õâîñòîõðàíèëèùå Îíî÷àëàõ-

ñêîé ÇÈÔ.

Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâåäêå è îöåíêå

ýòèõ îáúåêòîâ îò÷àñòè êîìïåíñèðóåòñÿ îäíîðîäíîñòüþ èõ âíóò-

ðåííåãî ñòðîåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü èõ çàïàñû òàê íàçûâàå-

ìûì "ýêñïåðòíûì ïóòåì" è, â îñíîâíîì, ïî êàòåãîðèè Ñ2.

Òèï II. ÃÏÎ, êðàéíå íåîäíîðîäíûå ïî ãðàíóëÿðíîìó ñîñòàâó

è ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà â èõ òîëùå. Ê íèì îò-

íîñÿòñÿ ÃÏÎ ðàçðàáîòêè ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, â ïåðâóþ

î÷åðåäü çîëîòà, à òàêæå ïëàòèíîèäîâ è àëìàçîâ. Ýòè îáúåêòû

íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ â ñèëó

âûñîêîé ëèêâèäíîñòè ñîäåðæàùåãîñÿ â íèõ ïîëåçíîãî êîìïîíåí-

òà, íî ïåðåâîä òàêèõ ÃÏÎ â êàòåãîðèþ òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäå-

íèé çàòðóäíåí ïî äâóì ïðè÷èíàì:

� íåäîñòàòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

� ÷ðåçìåðíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè.

Ïîñëå îòðàáîòêè ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé â äîëèíàõ ðåê

îñòàþòñÿ ãàëÿ-ýôåëüíûå îòâàëû, â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ðåêóëüòè-

âèðîâàííûå èëè ñîõðàíèâøèåñÿ â íåèçìåíåííîé ôîðìå. Ðàçâå-

äàííûå â ðîññûïÿõ çàïàñû ìåòàëëà áûëè èçâëå÷åíû, è ìåñòî-

ðîæäåíèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå èñêëþ÷åíî èç "Êà-

äàñòðà ìåñòîðîæäåíèé" è íå ÷èñëèòñÿ â "Ãîñóäàðñòâåííîì áà-

ëàíñå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ". Â íèõ ìîæíî ïðèçíàòü íà-

ëè÷èå çîëîòà â îáúåìå ðàíåå ñîãëàñîâàííûõ íîðìàòèâîâ ïîòåðü

(îáû÷íî îêîëî 5-10, äî 20 % îò ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ), êîòîðîå

ïðèìåíÿåìîé òåõíèêîé è òåõíîëîãèåé èçâëå÷ü áûëî íåâîçìîæíî,

ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñâîå âðåìÿ è ïðèçíàëè âîç-

ìîæíîñòü èõ ïîòåðè ïðè äîáû÷å. Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòèõ ÃÏÎ íå

ìîæåò áûòü "òåõíîãåííîãî ìåñòîðîæäåíèÿ" ïî ýêîíîìè÷åñêîé

ïðè÷èíå: ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â íèõ íåò èçâëåêàåìî-

ãî ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ îïðàâäàíèÿ çàòðàò

íà ïîâòîðíóþ ïðîìûâêó.

Íî îïûò ïîäñêàçûâàåò, ÷òî â ýòèõ ÃÏÎ çîëîòà ìîæåò áûòü

áîëüøå, ÷åì îáúåì ðàíåå ó÷òåííûõ ïîòåðü, ïðè÷åì ìåòàëëà, èçâ-

ëåêàåìîãî ñåðèéíûì îáîãàòèòåëüíûì îáîðóäîâàíèåì. Ïðè÷è-

íû ïîÿâëåíèÿ ýòîãî "ëèøíåãî" çîëîòà ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè:

îñâîáîæäåííîå èç ãëèíèñòûõ êîìêîâ â ðåçóëüòàòå èõ ìíîãîêðàò-

íîãî çàìåðçàíèÿ/îòòàéêè, èç ïîðîä âñêðûøè, èç íåäîðàáîòàí-

íûõ ïðèáîðòîâûõ è ïðèïëîòèêîâûõ öåëèêîâ, íåñîâåðøåíñòâà ìå-

òîäèêè ðàçâåäêè è ò.ï.

Ïðîöåññ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ òåõíîãåííûõ ðîññûïåé ñ

öåëüþ âûÿâëåíèÿ â íèõ òåõíîãåííûõ ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé

çîëîòà ñóãóáî èíäèâèäóàëåí è íå âïèñûâàåòñÿ â äåéñòâóþùåå

"Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

ïî ýòàïàì è ñòàäèÿì (òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå)", óòâåðæ-

äåííîå ðàñïîðÿæåíèåì ÌÏÐ Ðîññèè îò 05.07.1999 ¹ 83-ð. Äëÿ

íèõ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ðàáîò ïîèñêîâîé

ñòàäèè, à äëÿ îöåíî÷íûõ è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íå ñóùåñòâóåò ìå-

òîäèê, óçàêîíåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

Òåõíîãåííûå ðîññûïè ðåçêî îòëè÷àþòñÿ îò ïðèðîäíûõ ðîñ-

ñûïåé:

� îòñóòñòâèåì åñòåñòâåííîé ãðàâèòàöèîííîé äèôôåðåíöèà-

öèè âåùåñòâà. Â íèõ íåò "ïëàñòîâ ïåñêîâ" è "òîðôîâ âñêðû-

øè", îòñóòñòâóåò çàêîíîìåðíàÿ ëèíåéíàÿ (âäîëü è ïîïåðåê

äîëèí) àíèçîòðîïèÿ ïðîäóêòèâíîñòè;

� ïîëîæåíèå îáîãàùåííûõ ó÷àñòêîâ è ñîäåðæàíèå â íèõ çî-

ëîòà íå ïîääàåòñÿ îïðåäåëåíèþ ñòàíäàðòíîé ìåòîäèêîé

èçó÷åíèÿ ðîññûïåé;

� ñèòîâîé ñîñòàâ çîëîòà â òåõíîãåííîé ðîññûïè íåèçâåñòåí

è áóäåò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò ñîñòàâà â ïåðâè÷íîé ðîññû-

ïè, óñòàíîâëåííîãî ïî äàííûì ðàçâåäêè.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ îñîáåííîñòåé ñëåäóåò íåâîçìîæíîñòü

îáîñíîâàíèÿ ãåîìåòðèè ðàçâåäî÷íîé ñåòè, ïëîòíîñòè ñåòè âû-
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ðàáîòîê, èíòåðâàëîâ îïðîáîâàíèÿ è ìèíèìàëüíîãî îáúåìà

ðÿäîâîé ïðîáû äëÿ êâàëèôèêàöèè çàïàñîâ òåõíîãåííîé ðîñ-

ñûïè ïî êàòåãîðèè Ñ1 è äàæå Ñ2. Ïîýòîìó èõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü

óñëîâíî îäíîðîäíûìè òîëùàìè, â êîòîðûõ ìîãóò íàõîäèòüñÿ îò-

íîñèòåëüíî îáîãàùåííûå ó÷àñòêè, êîíòóðû êîòîðûõ ñòàíäàðò-

íîé ìåòîäèêîé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ðîññûïåé óñòàíîâèòü

íåâîçìîæíî.

Ïî ñëîæíîñòè ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ ýòè îáúåêòû íå âïè-

ñûâàþòñÿ â äåéñòâóþùóþ "Êëàññèôèêàöèþ çàïàñîâ…" è ÿâëÿþò-

ñÿ áîëåå ñëîæíûìè, ÷åì äàæå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäãðóïïû IVà (ãíåç-

äîâîå îðóäåíåíèå). À âûäåëÿòü ÃÏÎ â åùå áîëåå ñëîæíóþ ãðóïïó

(ïîäãðóïïó) íåò ñìûñëà è íàäî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â ðàññìàò-

ðèâàåìîì êëàññå (òåõíîãåííûå ðîññûïíûå îáúåêòû) çàïàñû ïî-

ëåçíîãî êîìïîíåíòà îòñóòñòâóþò. Ýòè òåõíîãåííûå îáðàçîâàíèÿ

ñîäåðæàò ðåñóðñû çîëîòà, êîòîðûå íèêîãäà íå ñòàíóò çàïàñàìè,

ò.å. êîíòóðû çàëåæè, êà÷åñòâî ïåñêîâ, êîëè÷åñòâî ïîëåçíîãî êîì-

ïîíåíòà â íèõ è ðåíòàáåëüíîñòü îòðàáîòêè íå ïîäòâåðäèò íè îäèí

îòâåòñòâåííûé ýêñïåðò (Êîìïåòåíòíàÿ ïåðñîíà).

Ïðèìåð, ïîÿñíÿþùèé îñîáåííîñòè âíóòðåííåãî ñòðîåíèÿ òåõ-

íîãåííîé ðîññûïè, ïðèâåäåí íà ðèñ. 2 è 3. Íà ðèñ. 2 õîðîøî âèä-

íû îòâàëû ðûõëîé ïîðîäû, íàêàïëèâàþùèåñÿ ïîä âàøãåðäîì,

øëþçîì è ïîäøëþçêîì, áëîêîì îòñàäî÷íûõ ìàøèí, à òàêæå ñëå-

äû èõ ïîä÷èñòêè è ðàçâàëîâêè áóëüäîçåðîì. Íà ðèñ. 3 âèäíû ñî-

ñòàâíûå ìîðôîëîãè÷åñêèå ýëåìåíòû ðîññûïè øèðèíîé 600 ì:

áóãðû è çàïàäèíû ïî 20-100 ì â ïîïåðå÷íèêå êàæäàÿ, ñôîðìèðî-

âàííûå â ðåçóëüòàòå áóëüäîçåðíîé çà÷èñòêè îòâàëîâ. Ñòðåëêîé

ïîêàçàíî ìåñòî, ñ êîòîðîãî â 2007 ã. áûë ñäåëàí ñíèìîê ðàáî-

òàþùåãî ïðîìïðèáîðà (ñì. ðèñ. 2). Ïðè âíèìàòåëüíîì èçó÷åíèè

ñíèìêîâ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåâîçìîæíîñòü îáîñíîâàíèÿ ðàç-

âåäî÷íîé ñåòè, íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé äëÿ îêîíòóðèâàíèÿ è

ïîäñ÷åòà çàïàñîâ. Â íåîäíîêðàòíî ïåðåáóòîðåííîé ðûõëîé òîë-

ùå, îñòàþùåéñÿ íà ìåñòå áûâøåé ðîññûïè, ïðèíöèïèàëüíî íå

ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü êàêèå-ëèáî çàêîíîìåðíûå ýëåìåíòû âíóò-

ðåííåãî ñòðîåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ñ äîñòàòî÷íîé ñòå-

ïåíüþ äîñòîâåðíîñòè îöåíèòü åå ïðîäóêòèâíîñòü ìåòîäàìè ãåî-

ëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè ñ îáîñíîâàííûì èñïîëüçîâàíèåì èíòåðïî-

ëÿöèè è ýêñòðàïîëÿöèè.

Åäèíñòâåííûé ñïîñîá îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü îòðàáîòêè

êîíêðåòíûõ "òåõíîãåííûõ ðîññûïåé" – îòáîð ïðîá áîëüøîãî

îáúåìà ñ ïðîìûâêîé íà ïðîìûøëåííîì ïðèáîðå. Ýôôåêòèâ-

íîñòü ýòèõ ðàáîò êàê ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ (ò.å. ñ öåëüþ îöåíêè è

ðàçâåäêè çàïàñîâ) áëèçêà ê íóëþ: ðåçóëüòàò îòðàáîòêè îäíîãî

ïîëèãîíà (òðàíøåè) íå îçíà÷àåò, ÷òî íà ñîñåäíèõ áóäóò ïîëó÷åíû

àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû, è íàîáîðîò: íåóäà÷à íà îäíîì ïîëèãî-

íå ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíà äîáû÷åé ñ ñîñåäíåãî ïîëèãîíà.

Ïðè ýòîì íåðåíòàáåëüíîñòü ñïëîøíîé ïåðåðàáîòêè âñåé ìàññû

ñ öåëüþ äîèçâëå÷åíèÿ ïîòåðÿííîãî ìåòàëëà ïîäòâåðæäàåòñÿ

ïðàêòèêîé [6].

Äðóãèì ñïîñîáîì ýòîò ìåòàëë (çîëîòî, ÌÏÃ) âçÿòü íå óäàñò-

ñÿ: ðàçâåäàòü òåõíîãåííûå ðîññûïè, äëÿ òîãî ÷òîáû óòâåðäèòü

çàïàñû, ïîñòàâèòü íà ó÷åò â ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå è òîëüêî

ïîñëå ýòîãî èõ ðàçðàáàòûâàòü – íåâîçìîæíî ïî îáúåêòèâíûì

ïðè÷èíàì:

� ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè è äðóãèå íîðìàòèâíûå äî-

êóìåíòû áûëè ðàçðàáîòàíû ïðèìåíèòåëüíî ê öåëèêîâûì

ðîññûïÿì, ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿâøèì â ñâîå âðåìÿ ñïðîñ

íà ÌÑÁ ðîññûïíîãî çîëîòà. Èíòåðåñ ê òåõíîãåííûì ðîñ-

ñûïÿì âîçîáíîâèëñÿ â íà÷àëå 2000-õ ãã. âñëåä çà ðîñòîì
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öåíû çîëîòà. Â ñâÿçè ñ èñòîùåíèåì ÌÑÁ ïåðâè÷íûõ (öåëè-

êîâûõ) ðîññûïåé òåõíîãåííûå îòëîæåíèÿ ñòàëè àêòèâíî

âîâëåêàòüñÿ â îñâîåíèå, íî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ðåçóëü-

òàòû ýòèõ ðàáîò íå îáîáùåíû è íå îñìûñëåíû â ñâÿçè ñ îò-

ñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íî-ïðè-

êëàäíûõ ðàáîò. Â ïîñëåäíåé ïî âðåìåíè ìåòîäèêå ðàçâåä-

êè ðîññûïåé [7] ñêàçàíî, ÷òî îïûò ðàçâåäêè ÷àñòè÷íî îòðà-

áîòàííûõ ðîññûïåé íåäîñòàòî÷íî îáîáùåí, è ðåêîìåíäà-

öèè ïî ïàðàìåòðàì ðàçâåäî÷íîé ñåòè íîñÿò ïðåäâàðèòåëü-

íûé õàðàêòåð. Ñ òåõ ïîð íèêàêèõ íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

ðàáîò íå ïðîâîäèëîñü, à áîãàòàÿ ïàëèòðà âîçìîæíûõ òåõ-

íîãåííûõ ðîññûïåé (îò "÷àñòè÷íî îòðàáîòàííûõ" äî ïîë-

íîñòüþ ïåðåìûòûõ ãàëå-ýôåëüíûõ îòâàëîâ, ïåðåìåøàííûõ

ñ òîðôàìè âñêðûøè) ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðåàëüíîñòè ðàç-

ðàáîòêè åäèíîé ìåòîäèêè èõ ðàçâåäêè è îöåíêè;

� â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìåòîäèêà ðàçâåäêè è îöåíêè ðîñ-

ñûïåé íå ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàíà èç-çà âåäîìñòâåííîé

ðàçîáùåííîñòè: íåò óæå áûëîãî åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ïåðåä êîòîðûì ìîæíî

áûëî áû ïîñòàâèòü òàêóþ çàäà÷ó è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü

ïîïûòêè åå ðåøåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ëåãèòèìíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-

öèé ïî îöåíêå è ðàçâåäêå ðîññûïåé è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìå-

íåíèþ Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ ê òåõíîãåííûì ðîññûïíûì ìåñ-

òîðîæäåíèÿì çîëîòà çàêîííûé ïåðåâîä ÃÏÎ â òåõíîãåííûå ìåñ-

òîðîæäåíèÿ íåîñóùåñòâèì ïî äâóì ïðè÷èíàì:

� íåâîçìîæíîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ãåîëîãî-ìåòîäè÷åñêîé ÷àñ-

òè ïðîåêòîâ ÃÐÐ â îðãàíàõ ÔÃÊÓ "Ðîñãåîëýêñïåðòèçà" èç-çà

îòñóòñòâèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé è óòâåðæäåííîé ìåòîäèêè;

� íåâîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû

çàïàñîâ è èõ óòâåðæäåíèå â ÃÊÇ/ÒÊÇ, òàê êàê íåò ìåòîäè-

êè äîêàçàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ èõ êîëè÷åñòâà è êà÷åñò-

âà. Ìàòåðèàëû ðàçâåäêè (îöåíêè) òåõíîãåííîé ðîññûïè

íå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü "Òðåáîâàíèÿì ê ñîñòàâó è ïðà-

âèëàì îôîðìëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ

ýêñïåðòèçó ìàòåðèàëîâ ïî ïîäñ÷åòó çàïàñîâ òâåðäûõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ", óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíïðèðî-

äû Ðîññèè îò 23.05.2011 ¹ 378. Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåð-

òèçû "çàïàñîâ" òåõíîãåííîé ðîññûïè íåâîçìîæíî áóäåò

âûïîëíåíÿòü òðåáîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 11.02.2005 ¹ 69 è îò 22.01.2007 ¹ 37 "Î ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêñïåðòèçå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â òîì

÷èñëå ýêñïåðòèçå îïåðàòèâíîãî èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ

çàïàñîâ, ãåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàõ

íåäð, ðàçìåðå è ïîðÿäêå âçèìàíèÿ ïëàòû çà åå ïðîâåäå-

íèå", à òàêæå òðåáîâàíèÿ "Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåí-

òà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî îðãàíèçàöèè ïðî-

âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, ãåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè îá ó÷àñòêàõ íåäð, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

â ïîëüçîâàíèå", óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÌÏÐ ÐÔ îò

10.01.2018 ¹ 4.

Â òî æå âðåìÿ òåõíîãåííûå ðîññûïè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñà-

ìîñòîÿòåëüíûé ìèíåðàëüíûé ðåñóðñ, ðîëü êîòîðîãî â çîëîòîäî-

áû÷å íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü. Â ïîñëåäíèå ãîäû îíè àêòèâíî âîâëå-

êàþòñÿ â îòðàáîòêó, à íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå

òðåáîâàíèé ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" (ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â

ïîëüçîâàíèå äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðàçðåøàåòñÿ

òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû èõ çàïà-

ñîâ) âûâîäèò ýòè ðàáîòû çà ðàìêè çàêîíà.

Ïðîöåññ íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè ïîðîé ÷ðåçìåðíî è íå-

îáîñíîâàííî ðåãëàìåíòèðîâàí, à òàì, ãäå ïîðÿäîê íåñïðàâåäëèâ

èëè íåðàçóìåí, íàõîäÿòñÿ ñïîñîáû åãî îáîéòè. Ïðîèçâîäñòâåííè-

êè ïðîÿâèëè òâîð÷åñêèå ïîäõîäû: ïðîåêò ðàáîò îíè âûíóæäåííî

íàçûâàëè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûì ñ èñïîëüçîâàíèåì êðóïíîîáúåì-

íîãî îïðîáîâàíèÿ, à, ïî ñóòè, âåëè îòðàáîòêó ÃÏÎ íà óñëîâèÿõ êîì-

ìåð÷åñêîãî ðèñêà. Ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ðàáîò çàâèñèò îò êâàëè-

ôèêàöèè ãåîëîãîâ è ãîðíÿêîâ áðèãàäû, èõ îïûòà, çíàíèé è óäà÷è.

Òàêàÿ ïðàêòèêà ðàáîò, ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå

â ñòàðûõ ðàéîíàõ ðîññûïíîé çîëîòîäîáû÷è (â îñíîâíîì, â Ìàãà-

äàíñêîé îáëàñòè), êàçàëîñü áû, ïîçâîëÿëà ñîáëþñòè ôîðìàëü-

íûå òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðè ýòîì ýêñïåð-

òèçà ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà

ïðîåêòà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò âûïîëíÿëèñü â íàäëåæàùåì

îáúåìå. È âñå áûëî áû õîðîøî, åñëè áû íå êîëè÷åñòâî ïîëó÷åí-

íîãî ìåòàëëà, âîçáóäèâøåå íàäçîðíûå îðãàíû: ãðàììû ìåòàëëà

èç øëèõîâûõ ïðîá ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íèêîãî íå ñìóùà-

ëè, à êîãäà èç ÃÏÎ ïîøëà ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü äîáû÷è (â 2015 ã. –

55 % âñåé äîáû÷è ðîññûïíîãî çîëîòà â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè),

òî ñëèøêîì î÷åâèäíûì ñòàëî ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ": äîáûâàåòñÿ ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, çàïà-

ñû êîòîðîãî íå ðàçâåäàíû è íå óòâåðæäåíû â íàäëåæàùåì ïî-

ðÿäêå, íå ó÷òåíû â ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå çàïàñîâ; äîáû÷à âå-

äåòñÿ áåç òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà, ïðîøåäøåãî ïðîöåäóðû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ýêñïåðòèçû è ñîãëàñîâàíèÿ è ò.ä., ò.å. ýòè ðàáîòû íå

ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", íî èõ çàïðåò

îçíà÷àë áû ïîòåðþ ñóùåñòâåííîé äîëè äîáû÷è çîëîòà áåç êàêî-

ãî-ëèáî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà â äåëå âîñïðîèçâîäñòâà ÌÑÁ.

Ïîâòîðíàÿ ïðîìûâêà îòâàëîâ ðàíåå îòðàáîòàííîãî ðîññûï-

íîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé äåÿòåëü-

íîñòüþ, åå öåëü – íå ïîëó÷åíèå ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè (çäåñü

îíà áóäåò íè÷òîæíîé), à ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò äîáûòîãî ìåòàë-

ëà. Ïðè èíîì ïîäõîäå, ò.å. ñîáëþäàÿ òðåáîâàíèÿ âñåõ çàêîíîâ,

èçâëå÷ü çîëîòî èç ÃÏÎ íå óäàñòñÿ, ìåòàëë, ñîäåðæàùèéñÿ â íèõ,

áóäåò ïîòåðÿí êàê äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ýòà ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ïðàêòèêå ãåîëîãè÷å-

ñêîãî èçó÷åíèÿ/îñâîåíèÿ ÃÏÎ ðîññûïíîé çîëîòîäîáû÷è, áûëà âðå-

ìåííî ðåøåíà ïèñüìîì Ðîñíåäð îò 01.08.2017 ¹ ÑÀ-04-30/

10154, êîòîðûì ïðèçíàâàëîñü ïðàâî èçó÷àòü òåõíîãåííûå (ðàíåå

íàðóøåííûõ äîáû÷åé) ìåñòîðîæäåíèÿ ðîññûïíîãî çîëîòà ïóòåì

ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïî ïðîåêòàì îïûòíî-ïðî-

ìûøëåííîé ðàçðàáîòêè (ÎÏÐ). Íî äëÿ äàííîãî ïðîåêòà íà îáúåê-

òå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óòâåðæäåííûå çàïàñû, ò.å. âûøåóêà-

çàííûé àðõàè÷íûé àëãîðèòì ïåðåâîäà ÃÏÎ â òåõíîãåííûå ìåñòî-

ðîæäåíèÿ îñòàâàëñÿ íåèçìåííûì, íî ïðè ñóùåñòâåííîì ñíèæå-

íèè òðåáîâàíèé ê åãî ñîäåðæàíèþ.
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Òàê, êîëè÷åñòâî çîëîòà, ïðåäïîëàãàåìîå íà ó÷àñòêå îïûòíî-

ïðîìûøëåííîé ðàçðàáîòêè, îïðåäåëÿåòñÿ â îáúåìå òåõíîëîãè-

÷åñêèõ ïîòåðü, áûâøèõ ïðè îòðàáîòêå öåëèêîâûõ ðîññûïåé ïî

äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, à ïðè îò-

ñóòñòâèè òàêèõ äîêóìåíòîâ – ìåòîäîì àíàëîãèè ïî ðåçóëüòàòàì

îòðàáîòêè ïîäîáíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííûõ â ñî-

ñåäíèõ çîëîòîðîññûïíûõ ðàéîíàõ. Ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòèçû â

óïðîùåííîì ïîðÿäêå ýòî êîëè÷åñòâî çîëîòà ïðåäëàãàåòñÿ ñòà-

âèòü íà îïåðàòèâíûé ó÷åò â êà÷åñòâå çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ2 ñ ïî-

ñëåäóþùèì ñïèñàíèåì ïî ðåçóëüòàòàì îïûòíî-ïðîìûøëåííîé

ðàçðàáîòêè áåç îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ ïîòåðü.

Öåëü ýòîé íîâàöèè – ôîðìàëüíîå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ïðè ýòîì åå ñóòü ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñî-

îòâåòñòâèè ýòîãî çàêîíà ðåàëèÿì èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîãåííûõ

îáúåêòîâ. Ïîáî÷íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ:

� ñóùåñòâåííîå óäëèíåíèå ñðîêîâ: âìåñòî îäíîãî ïðîåêòà ãåî-

ëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íåäðîïîëüçîâàòåëþ ïðèõîäèòñÿ

ãîòîâèòü òðè äîêóìåíòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàäåðæêàìè

íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç, ñîãëàñîâàíèé è ò.ï.;

� ïðîôàíàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, åå îáÿçûâàþò

ïîäòâåðæäàòü íàëè÷èå çàïàñîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîëíîñòüþ

íå ïîäòâåðäèòüñÿ ïðè äîáû÷å.

Äî âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êàê

âàðèàíò ðåøåíèÿ çàäà÷è îòðàáîòêè ÃÏÎ â ðàìêàõ çàêîíà, ìîæíî

âîñïîëüçîâàòüñÿ íîðìîé ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", ñîãëàñíî

êîòîðîé "Íåäðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîëüçîâàíèå îäíîâðå-

ìåííî äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ. Ïðè ýòîì ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ… ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â ïðîöåññå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ íåäð, òàê è ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ…".

Ïðèíÿâ çà îñíîâó ýòó ñòàòüþ, íåäðîïîëüçîâàòåëü, èìåÿ ëè-

öåíçèþ ñåðèè ÁÐ ñ ïðàâîì "ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ òåõíîãåííûõ

ðîññûïåé è äîáû÷è èç íèõ çîëîòà", ñîñòàâëÿåò ïðîåêò èõ èçó÷å-

íèÿ ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè, êîòîðûå îí ñî÷òåò îïòèìàëüíûìè äëÿ

ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ òðàíøåé

áîëüøîãî ñå÷åíèÿ, ïîëèãîíàìè è ò.ï. Òàê êàê ëåãèòèìíàÿ ìåòîäèêà

îöåíêè òåõíîãåííûõ ðîññûïåé çîëîòà îòñóòñòâóåò, òî ÔÃÊÓ "Ðîñ-

ãåîëýêñïåðòèçà" ïðîâåðÿòü è ñîãëàñîâûâàòü â íèõ íå÷åãî, òðåáîâà-

íèÿ ñò. 6 è 23 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðè ýòîì áóäóò ñîáëþäåíû,

à ñò. 29 – îïóùåíû, òàê êàê íåò ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû (ò.å. çàïàñîâ).

Ïîäîáíàÿ ñõåìà ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ñ ïîïóòíîé îòðà-

áîòêîé ðàíåå ïðàêòèêîâàëàñü äëÿ ðÿäà ãíåçäîâûõ ìåñòîðîæäå-

íèé ãðóïïû ñëîæíîñòè IVà (ïüåçîêâàðö, êàìíåñàìîöâåòíîå ñûðüå

è ò.ï.), à â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñâîåíèå òåõíîãåííîãî îáúåêòà

ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà óñëîâèÿõ êîììåð÷åñêîãî ðèñêà, êàê ýòî

èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü ïîä ëèòåðîé Ð â ñåðèè ëèöåíçèè

(ò.å. Ð – ýòî "ðèñê").

Âûâîäû

Äëÿ ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ âñå ÃÏÎ íåîáõî-

äèìî ïåðåäàòü ïîä þðèñäèêöèþ ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ", ÷òî óïðîñòèò äîêóìåíòîîáîðîò (ðàçâåäêà, ýêñïåð-

òèçà çàïàñîâ è äð.).

Îòìåíèòü ÍÄÏÈ ïðè ðàçðàáîòêå ÃÏÎ – ýòî ïîçâîëèò àêòèâè-

çèðîâàòü îñâîåíèå èõ ðåñóðñîâ, ÷òî îáåñïå÷èò íîâûå ðàáî÷èå ìå-

ñòà è ïðèðîñò èíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ (ïîñòóïëåíèé). Èñêëþ÷å-

íèå – ÍÄÏÈ ïðè ðàçðàáîòêå ðîññûïíûõ îáúåêòîâ. Îñîáåííîñòè èõ

íàëîãîîáëîæåíèÿ – ïî ñïðàâêå ñ àôôèíàæíîãî çàâîäà; îáåçëè÷åí-

íîñòü íå ïîçâîëèò îòäåëèòü çîëîòî, ïîëó÷åííîå èç ðàçâåäàííûõ

çàïàñîâ, îò çîëîòà, äîáûòîãî èç ÃÏÎ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

íàëîãîâûìè îðãàíàìè áóäåò èñòîëêîâàíî â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.
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Regarding the issue of technogenic resources development

A.G. Chernyavsky (All-Russian Scientific-Research Institute of Mineral
Resources named after N.M. Fedorovsky, Moscow)

The article is dedicated to the issue of technogenic mineral formations.
It describes the contradictions in legal documents governing the clas-
sification and use of such formations.

It indicates the reasons of low development level of the technogenic
mineral resources, and suggests the ways for its intensification.

The conclusion made is as follows: the technogenic objects on spent
alluvial deposits of precious metals and diamonds cannot be regarded
as deposits due to unavailability of a legitimate methodology for explo-
ration of these deposits. It is suggested to consider them as industrial
production waste along with maintaining the conditions of the produc-
tion taxation in accordance with the Art. 337 and 340 of the Russian
Tax Code.

Key words: mining and industrial production waste; RF Law "On Sub-
surface Resources"; Federal Law "On Production and Consumption
Waste"; Russian Tax Code; Russian Civil Code; technogenic objects
of alluvial gold mining.
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À
íàëèç ðûíêîâ íåôòåäîáû÷è, òåíäåíöèé â îáëàñòè ýêîëî-

ãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè, êîíêóðåíòíûõ

ïðåèìóùåñòâ è âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷å-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñïîñîáà äèñêðèìèíàöèîííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàåò îñíîâàíèå çàÿâèòü î âû-

ñîêîé ñòåïåíè óãðîç äëÿ íåôòÿíîãî ñåêòîðà ÐÔ è çàðóáåæíûõ

ñòðàí.

Íèæå ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ

â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

Íåñîãëàñîâàííîñòü îáùèõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ

ñòàíäàðòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèðîäîîõðàííîì

çàêîíîäàòåëüñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû, îòñóòñòâèå äîëæíîãî ó÷åòà ñïåöèôèêè

ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è ñòðàí

Åâðîñîþçà, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü

ðåàëèçàöèè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà

êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé Ðîññèè â îáëàñòè

íåôòåäîáû÷è è íåôòåïåðåðàáîòêè

Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íåäðîïîëüçîâà-

íèåì, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà òðàíñãðàíè÷íûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, íà

êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, à òàêæå íà èíûõ òåððèòîðèÿõ è àêâàòî-

ðèÿõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóåòñÿ áîëüøèì ÷èñëîì ìåæäóíàðîäíûõ äî-

ãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ïðèíÿòûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñðåäè íèõ

íóæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå.

Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó ìîðåé

îò çàãðÿçíåíèé, â òîì ÷èñëå íåôòüþ è íåôòåïðîäóêòàìè:

� "Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ìîðñêîìó

ïðàâó" (UNCLOS) (çàêëþ÷åíà â Ìîíòåãî-Áåå 10.12.1982);

� "Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíå-

íèÿ ìîðÿ íåôòüþ" (âìåñòå ñ ðåçîëþöèÿìè Ìåæäóíàðîäíîé

êîíôåðåíöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ íåôòüþ,

1954 (çàêëþ÷åíà â Ëîíäîíå 12.05.1954);
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� "Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îòíîñèòåëüíî âìåøàòåëüñò-

âà â îòêðûòîì ìîðå â ñëó÷àÿõ àâàðèé, ïðèâîäÿùèõ ê çà-

ãðÿçíåíèþ íåôòüþ" (Intervention) (çàêëþ÷åíà â Áðþññåëå

29.11.1969);

� "Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çà óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ" (ÊÃÎ/CLC) (çàêëþ÷å-

íà â Áðþññåëå 29.11.1969);

� "Êîíâåíöèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ ñáðî-

ñàìè îòõîäîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ" (London Convention)

(çàêëþ÷åíà â Âàøèíãòîíå, Ëîíäîíå, Ìåõèêî, Ìîñêâå

29.12.1972).

Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäå-

íèå ïðè÷èíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà â òðàíñãðàíè÷íîì àñïåêòå:

� "Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëü-

øèå ðàññòîÿíèÿ" (çàêëþ÷åíà â Æåíåâå 13.11.1979);

� "Êîíâåíöèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â

òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå" (çàêëþ÷åíà â Ýñïî 25.02.1991);

� "Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ

àâàðèé" (çàêëþ÷åíà â Õåëüñèíêè 17.03.1992) è äð.

Ïî ðÿäó ïðè÷èí ÐÔ íå ðàòèôèöèðîâàëà íåêîòîðûå ìåæäóíà-

ðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, âàæíûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû ïðè íåäðîïîëüçîâàíèè, íàïðèìåð, "Ïðîòîêîë ïî ñòðà-

òåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå ê Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå"

(Ïðîòîêîë ÑÝÎ/SEA Protocol), óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê îöåíêè

âåðîÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì

íàñåëåíèÿ, ïîñëåäñòâèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äàííàÿ ïðîöåäó-

ðà ðåãóëèðóåòñÿ "Ïîëîæåíèåì îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àå-

ìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ãîñêîìýêîëî-

ãèè ÐÔ îò 16.05.2000 ¹ 372. Âìåñòå ñ òåì â óñëîâèÿõ ðåôîðìû

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå

â äàííîì äîêóìåíòå, ïðåäïîëàãàåòñÿ êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü

èëè äàæå îòìåíèòü â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ "ðåãóëÿòîðíîé ãèëüîòè-

íû" (ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ îáÿçàòåëüíûå

òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íå áóäóò ñïåöèàëüíûì îáðàçîì îäîáðåíû

èëè èçìåíåíû, äîëæíû ïîòåðÿòü ñâîþ ñèëó).

Íà óðîâíå Åâðîñîþçà â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå äåéñòâóþò

âàæíåéøèå äîêóìåíòû â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è

îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (Ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-

äàðòû ñåðèè ISO 14000 – ñòàíäàðòû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâà-

íèÿ ê ñèñòåìàì ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà), à òàêæå äèðåêòè-

âû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (íàïðèìåð, Äèðåêòèâà ¹ 337 "Îá îöåíêå

âîçäåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîåêòîâ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó") è äð.

Åâðîñîþç è äðóãèå ñòðàíû ñ ðàçâèòûìè ýêîíîìèêàìè îñó-

ùåñòâëÿþò ïîñëåäîâàòåëüíîå óæåñòî÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íîð-

ìèðîâàíèÿ è ââåäåíèå çàïðåòèòåëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ ìíîãèõ

êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûìè þðèñäèêöèÿìè. Âîñïîëíÿÿ ïðîáåëû â

ðåãóëÿòîðíîì ìåõàíèçìå ÂÒÎ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-

çàöèé, îíè ñòàëè ïðèíèìàòü ðÿä ìåð ïî ñíèæåíèþ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà.

Ìåæäó òåì ïðîáëåìà ñîîòâåòñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ âíåäðåíèÿ (ïðèìåíåíèÿ) ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â îá-

ëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõ-

íîëîãèé äëÿ ñòðàí Åâðîçîíû è ÐÔ äàëåêà îò ðåøåíèÿ. Áîëåå òîãî,

ó÷èòûâàÿ òåêóùèå òåíäåíöèè è íåêîòîðûå òðåíäû, îòìå÷åííûå â

"Ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, "Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-

ðèîä äî 2030 ãîäà" è äðóãèõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ýòîò ðàçðûâ ìîæåò è óãëóáëÿòüñÿ.

Íà äàííûé íåãàòèâíûé ôàêòîð íàêëàäûâàþòñÿ è äðóãèå ïðîá-

ëåìû:

� ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðîöåäóðå, èåðàðõèè, ôîðìàõ, ïðàêòèêå ïðà-

âîïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðà-

âèë, íîðì, îãðàíè÷åíèé, óñëîâèé, ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ â

çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ;

� îòíîñèòåëüíî äèñêðèìèíàöèîííûå (íåêîíêóðåíòíûå) óñëî-

âèÿ äëÿ ïåðåäîâûõ â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè êîðïîðà-

öèé ïðè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ïðèðîäîîõðàí-

íûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

� íåñîîòâåòñòâèå ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è îñîáåí-

íîñòåé ïðàâîïðèìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèÿõ,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ýêîëîãè÷åñêèì îãðàíè÷åíèåì,

ñíèæàåò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è îñëîæíÿåò âûõîä

êîðïîðàöèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé

íà âíåøíèå ðûíêè.

Ïîýòàïíîå ïðèâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ ÐÔ ê

ïðàâèëàì Åâðîçîíû, ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ïðàâèë è óñëîâèé

äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé è íà-

öèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîçâîëèò

ðåçêî óñèëèòü âîçìîæíîñòè íåôòÿíîãî ñåêòîðà è îáåñïå÷èòü åìó

íîâûå êîíêóðåíòíûå âîçìîæíîñòè.

Íåñîãëàñîâàííîñòü îáùèõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ
ñòàíäàðòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèðîäîîõðàííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå è ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ,
â òîì ÷èñëå, íà ñôåðó íåäðîïîëüçîâàíèÿ
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ

Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïîëüçîâàòåëÿì

íåäð, ñîäåðæàòñÿ â áîëüøîì ÷èñëå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è èí-

ñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ àêòîâ, îäíàêî ïðè ýòîì äàííûå ýêîëî-

ãî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè,

äåêëàðàòèâíûìè è íåêîíêðåòèçèðîâàííûìè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Íàïðèìåð, òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-

êîí îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" (â ÷à-

ñòè çàêðåïëåíèÿ îáùèõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäúÿâ-

ëÿåìûõ ê ïîëüçîâàòåëÿì íåäð); Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.11.1995

¹ 174-ÔÇ "Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå" (â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ

îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-

ïåðòèçû â îòíîøåíèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ëþáûå îáúåêòû

íåäðîïîëüçîâàíèÿ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.03.1999 ¹ 52-ÔÇ

"Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ",
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ÑàíÏèÍ 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû è ñàíè-

òàðíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåê-

òîâ", óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 25.09.2007 ¹ 74 (â ÷àñòè ñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ ñàíèòàðíî-çàùèòíîé çîíû â îòíî-

øåíèè îáúåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì âîç-

äåéñòâèÿ íà ñðåäó îáèòàíèÿ è çäîðîâüå ÷åëîâåêà), Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 24.06.1998 ¹ 89-ÔÇ "Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ" (â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ñïåöèôèêè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè

ãîðíî-äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-

âîäñòâ) è äð.

Íåñîãëàñîâàííîñòü ýêîëîãî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ
â ñôåðå îõðàíû îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèðîäîðåñóðñíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ

Ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèðîäîðåñóðñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáî-

âàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè ñëàáî êîð-

ðåñïîíäèðóþòñÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ è ôàêòè÷åñêè íå

ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè âî-

ïðîñîâ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ êîì-

ïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå

îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè â Ôåäåðàëü-

íîì çàêîíå îò 24.04.1995 ¹ 52-ÔÇ "Î æèâîòíîì ìèðå", îõðàíå

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 04.05.1999

¹ 96-ÔÇ "Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà", îõðàíå ëåñîâ ïðè

ïîëüçîâàíèè íåäðàìè â "Ëåñíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè" îò 04.12.2006 ¹ 200-ÔÇ è ò.ä.

Íàïðèìåð, "Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 03.06.2006

¹ 74-ÔÇ ñîäåðæèò ëèøü òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû âîäíûõ

îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèé, îäíàêî ñïåöèàëüíûõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ

òðåáîâàíèé ïî îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðà-

ìè âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå íå óñòàíàâëèâàåò, îãðàíè÷è-

âàÿñü òðåáîâàíèÿìè ïî îõðàíå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî è õîçÿéñò-

âåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå îáùèìè íîðìàìè ïî îõ-

ðàíå ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå äîë-

æíû ñîáëþäàòüñÿ âñåìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè áåç ó÷åòà ñïåöè-

ôèêè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè è õàðàêòåðà âîçäåéñò-

âèé íà âîäíûå îáúåêòû.

Íåñîãëàñîâàííîñòü ñïåöèàëüíûõ (îòðàñëåâûõ)
ýêîëîãî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ, ñ ýêîëîãè÷åñêèìè
ñòàíäàðòàìè, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè

Íà ñòàäèè ðàçâåäêè è äîáû÷è

Óñòàíîâëåííûå ñò. 22, 23 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" îáÿçàííîñòè

ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð êîíêðåòèçèðóþòñÿ â áîëüøîì êîëè-

÷åñòâå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è èíñòðóêòèâíî-ìå-

òîäè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, â îáëàñòè ïðî-

ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Ê îñíîâíûì èç íèõ ñëåäóåò îòíåñòè

ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷å-

ñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó îò 12.03.2013 ¹ 101 "Îá óòâåðæäåíèè

Ôåäåðàëüíûõ íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-

íîñòè "Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåí-

íîñòè", ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî ãîðíîãî è ïðîìûøëåííîãî

íàäçîðà ÐÔ (Ãîñãîðòåõíàäçîðà) îò 06.06.2003 ¹ 71 "Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïðàâèë îõðàíû íåäð".

Âûïîëíåíèå ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð äàííûõ òðåáîâàíèé â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî, òàê êàê äàííûå àêòû ïðè-

íèìàëèñü â ðàçíîå âðåìÿ ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçëè÷íû ïî ñòåïåíè ïðîðàáîòàííîñòè

è ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íåðåäêî ïðîòè-

âîðå÷àò äðóã äðóãó è àêòàì áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû,

÷àñòü èç íèõ ñóùåñòâåííî óñòàðåëà è íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì

óñëîâèÿì. Ïîìèìî ýòîãî, íåêîòîðûå èç àêòîâ íå ïðîøëè ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ, âñëåäñòâèå

÷åãî òðåáîâàíèÿ, çàêðåïëåííûå â íèõ, íîñÿò äëÿ ïîëüçîâàòåëåé

íåäð èñêëþ÷èòåëüíî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Îòäåëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðå-

äû ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè (íàïðèìåð, â ñëó÷àå àâàðèéíûõ ðàç-

ëèâîâ íåôòè è íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ýòèõ ðàçëèâîâ íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó, îòäåëüíóþ ýêîñèñòåìó èëè ïîïóëÿöèþ, áèîñôåð-

íóþ è ãåíîìíóþ áåçîïàñíîñòü) íå èìåþò ñïåöèàëüíîãî íîðìà-

òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà ñòàäèè ëèêâèäàöèè è êîíñåðâàöèè

ñêâàæèí è èíûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê

Íå ðåøåíà ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ è îõðàíû ëèêâèäèðîâàííûõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñêâàæèí,

ïîñêîëüêó â Çàêîíå ÐÔ "Î íåäðàõ" íå ñîäåðæèòñÿ íîðì, çàêðåï-

ëÿþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-

õðàííîñòü áóðîâûõ ñêâàæèí è ãîðíûõ âûðàáîòîê íåðàñïðåäåëåí-

íîãî ôîíäà íåäð ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåäóðû êîíñåðâàöèè ïðè

ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð. Êðîìå òîãî, îò-

ñóòñòâóåò àêòóàëüíàÿ îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá îáùåì ÷èñëå

è ñîñòîÿíèè ëèêâèäèðîâàííûõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñêâàæèí.

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè

Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â ñôå-

ðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè

îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ íå-

äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, ãëàâíûì îáðàçîì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ

ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â îáëàñòè îáåñïå÷å-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìï-

ëåêñà (Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè").

Òàêæå íå ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, óïî-

ðÿäî÷èâàþùèå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ñòðîè-

òåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ëèíåéíûõ îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìï-

ëåêñà. Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ "Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò

î áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé", à òàêæå "Òåõíè÷åñêèé ðåã-
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ëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè" ðåãóëèðóþò äàí-

íûå îòíîøåíèÿ êîñâåííî, áåç äîëæíîãî ó÷åòà ñïåöèôèêè ñòðîè-

òåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà.

Ïðè ýòîì ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòàì íåôòåãàçîâîãî êîìïëåê-

ñà äåéñòâóþò áîëüøîå ÷èñëî èíûõ ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ è èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ àêòîâ (ðåøåíèÿ Ñîâåòà Åâ-

ðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, ïðèêàçû Ðîñòåõíàäçîðà,

ÑÍèÏà, ìåòîäèêè è ò.ä.), ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò åäèíîîáðàçèþ â

ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé è íåãàòèâíî ñêàçû-

âàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ñòðîè-

òåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà.

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ
áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè
íåäðàìè â îñîáî óÿçâèìûõ ýêîñèñòåìàõ
(íàïðèìåð, â Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áèîëî-

ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñôåðû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ðàññìàò-

ðèâàåìîé íàðÿäó ñ ãåíîìíîé, áèîñôåðíîé è èíûìè íîâûìè âèäà-

ìè áåçîïàñíîñòè â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè ýêî-

ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðèîáðåòàþò âàæíîå çíà÷åíèå, ãëàâ-

íûì îáðàçîì â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 850485-7

"Î áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñêîðîñòü èçìåíåíèé â ñâÿçè ñ ïî-

ÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé, ãëîáàëüíîñòè

ìèðà, ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà è äðóãèõ ôàêòîðîâ íàñòîëüêî âû-

ñîêà, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå îïàçäûâàþò â

ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, íîâûå òåõíî-

ëîãèè ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîçâîëÿþò îñâàè-

âàòü âñå íîâûå ðàéîíû Àðêòèêè, íî îäíîâðåìåííî, ïîìèìî çà-

ãðÿçíåíèÿ, ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ âñå íîâûõ è íîâûõ áèî-

ëîãè÷åñêèõ îïàñíîñòåé. Âîçëå ÷åëîâå÷åñêèõ ïîñåëåíèé âñåãäà

îáðàçóåòñÿ ñâîé ïàòîãåííûé áèîöåíîç, è âåëèêà âåðîÿòíîñòü óâå-

ëè÷åíèÿ ñêîðîñòè ïåðåíîñà âèðóñîâ íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ìèðå è ïîíè-

ìàÿ, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå è ñòàíäàðòèçàöèÿ – ýòî â

áîëüøîé ñòåïåíè ñïîñîá äàâëåíèÿ íà êîíêóðåíòîâ, íàáëþäàÿ óñè-

ëèâàþùèåñÿ òðåíäû ïðîòåêöèîíèñòñêîé áîðüáû íà ôîíå ðåöåñ-

ñèè, îòìå÷àÿ ñêîðîñòü è ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îäíîãî èç ñàìûõ ìîùíûõ ôàêòîðîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Ïðîâåñòè ðàáîòó ïî àíàëèçó âîçìîæíîñòåé ýêîëîãè÷åñêîãî

íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè ÐÔ è ñòðàí Åâðîçîíû ñ öåëüþ

èõ ãàðìîíèçàöèè è îïòèìèçàöèè, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, ïåðåðàáîòêè íåôòåïðî-

äóêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ èìè ïîòðåáèòåëåé â äðóãèõ ñòðàíàõ.

2. Îïðåäåëèòü îñíîâíûå òðåíäû ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî íîð-

ìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè ñòðàí Åâðîçîíû ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ

ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ áèçíåñ-ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà ýêñ-

ïàíñèþ çàðóáåæíûõ ðûíêîâ.

3. Âûÿâèâ ïðîáåëû è íåäîñòàòêè ðîññèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòàâèòü ïëàí (äîðîæíóþ êàðòó), ïîçâî-

ëÿþùèé â êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îïðåäåëèòü

êîìïëåêñ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà,

ñîçäàíèþ ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðèðî-

äîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è äðóãèõ îáúåêòàõ.

4. Ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ñòàíäàðòàõ", â êîòîðîì çàêðåïèòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè íàèáî-

ëåå îïàñíûõ îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ ìàêñèìàëüíîå âîçäåéñòâèå

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåê-

òîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

5. Ïðèíÿòü Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîì â ñïå-

öèàëüíîì ðàçäåëå çàêðåïèòü ýêîëîãî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ â ñôå-

ðå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìï-

ëåêñà, êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé è áèîëîãè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è äð.

6. Ïðèíÿòü îòäåëüíûé "Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò ïî áåçîïàñ-

íîñòè îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà", â êîòîðîì ïðåäóñìîò-

ðåòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðè ñòðîèòåëüñòâå è

ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ïðåäóïðåæäå-

íèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

7. Ïîäãîòîâèòü è âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïàêåò ïðåäëî-

æåíèé ïî íàëîãîâîé, ðàçðåøèòåëüíîé, ëèöåíçèîííîé, íîðìîòâîð-

÷åñêîé (âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû è ïðàâèëà) ñèñòåìå,

äåëàÿ àêöåíò íà ñòèìóëèðîâàíèå ìåð ïî äîñòèæåíèþ ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ñòðàí Åâðîçîíû.

Ïðèíÿòèå íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð ïî óïîðÿäî÷åíèþ ýêîëîãè-

÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óäåëèâ îñîáóþ ðîëü ýêîëîãè÷åñêîìó

íîðìèðîâàíèþ è ñòàíäàðòèçàöèè, ïîçâîëèò íåôòåãàçîâîìó ñåêòî-

ðó çàíÿòü åùå áîëåå âûñîêîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.
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The article analyzes the main problems of the legislation of the Russian
Federation in the sphere of environmental protection during the exploi-
tation of subsoil resources in response to changing trends in environ-
mental regulation and standardization, use of competitive advantages
and environmental legislation as a way of discriminatory regulation.
Based on the results of the study, the author concludes that there is in-
sufficient consideration of the specifics of the legislation of the EU
countries that affect the effectiveness of the export potential of Rus-
sia's largest corporations in the field of oil production and refining, as
well as the need to make a number of changes and additions to the
current environmental legislation and legislation on subsoil.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âñåìó ìèðó ñêëàäûâàåòñÿ íåáëàãî-

ïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà.

Ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû, ñòàâøèå ñëåäñò-

âèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ COVID-2019, âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü ðàç-

ðàáîòêè ãîñóäàðñòâîì àíòèêðèçèñíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîä-

äåðæàíèå, â òîì ÷èñëå ïîëüçîâàòåëåé íåäð.

I. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÌÅÐÛ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.04.2020 ¹ 440
"Î ïðîäëåíèè äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèé è èíûõ îñîáåííîñòÿõ
â îòíîøåíèè ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2020 ãîäó"

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì íà 12 ìåñÿöåâ

ïðîäëåâàåòñÿ äåéñòâèå ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ñðî-

êè äåéñòâèÿ êîòîðûõ èñòåêàþò (èñòåêëè) â ïåðèîä ñ 15 ìàðòà ïî

31 äåêàáðÿ 2020 ã.

Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåí ìîðàòîðèé íà ïðåêðàùåíèå â 2020 ã.

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì

îïðåäåëåííîãî â ëèöåíçèè ñðîêà åå äåéñòâèÿ.

� Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
http://www.pravo.gov.ru, 06.04.2020.
Íà÷àëî äåéñòâèÿ äîêóìåíòà – 06.04.2020.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.04.2020 ¹ 557
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
è ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2020 ãîäó"

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

03.04.2020 ¹ 440, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîïóùåíî ïðåêðà-

ùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â 2020 ã. â ñëó÷àå ïðåêðàùå-

íèÿ ïî çàÿâëåíèþ îáëàäàòåëÿ ðàçðåøåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñðîê óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè, ïðåäóñìîòðåííûé ïèñüìåííûì óâåäîìëåíèåì î äîïó-

ùåííûõ íàðóøåíèÿõ, âûäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 21 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñðîêè óñòðàíåíèÿ

òàêèõ íàðóøåíèé èñòåêàþò â ïåðèîä ñ 15 ìàðòà 2020 ã. ïî 31 äå-

êàáðÿ 2020 ã., ïðîäëåâàåòñÿ íà 1 ãîä.

Êðîìå òîãî, â ïåðèîä ñ 15 ìàðòà ïî 31 äåêàáðÿ 2020 ã. ïðè-

îñòàíàâëèâàåòñÿ òå÷åíèå ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ ïîäà÷è äîêóìåíòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â öåëÿõ ðàç-

âåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Òàêæå ñ 23.04.2020 óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëå-

íèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñðîêîì äî 2 ëåò

ïî çàÿâêå ïîëüçîâàòåëÿ íåäð, íàïðàâëåííîé â îðãàí, ïðåäîñòà-

âèâøèé ëèöåíçèþ.

� Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
http://www.pravo.gov.ru, 23.04.2020.
Íà÷àëî äåéñòâèÿ äîêóìåíòà – 23.04.2020.

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.04.2020 ¹ 438
"Îá îñîáåííîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ â 2020 ãîäó
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ è î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 7 Ïðàâèë
ïîäãîòîâêè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)
è îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ åæåãîäíûõ ïëàíîâ
ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé"

Â 2020 ã. â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòíåñåííûõ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è âêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü,

à òàêæå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ

êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 200 ÷åë. (êðîìå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è

âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà), îòìåíÿþòñÿ ïðî-

âåðêè, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, çà èñêëþ÷åíèåì:

à) âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êî-

òîðûõ ÿâëÿþòñÿ ôàêòû ïðè÷èíåíèÿ èëè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, âîçíèêíîâåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è ïðîâåäåíèå êîòîðûõ ñî-

ãëàñîâàíî îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû;

á) âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, íàçíà÷åííûõ â öåëÿõ ïðîâåðêè èñ-

ïîëíåíèÿ ðàíåå âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ î ïðèíÿòèè ìåð, íàïðàâ-
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Îáçîð èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ çà ïåðèîä
ôåâðàëü – àïðåëü 2020 ã.

Â.Ä. Ìåëüãóíîâ (Èíñòèòóò ãîðíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà ÐÃÓ íåôòè è ãàçà (ÍÈÓ) èìåíè È.Ì. Ãóáêèíà, Ìîñêâà),
Ì.Ñ. Áåñëàíååâà (Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò íåôòè è ãàçà (ÍÈÓ) èìåíè È.Ì. Ãóáêèíà, Ìîñêâà)

Îáçîð âêëþ÷àåò ìîíèòîðèíã èçìåíåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû ëèáî âñòóïèëè â ñèëó â ôåâðàëå – àïðåëå 2020 ã. Ðàññìîòðåíû ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; ãîðíîå ïðàâî.



ëåííûõ íà óñòðàíåíèå íàðóøåíèé, âëåêóùèõ íåïîñðåäñòâåííóþ

óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ïðîâåäå-

íèå êîòîðûõ ñîãëàñîâàíî îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû;

â) âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ íà îñíîâàíèè ïîðó÷å-

íèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ óêàçàíèåì êîí-

êðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà è (èëè) èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëÿ, òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà î ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîé ïðî-

âåðêè â ðàìêàõ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïî ïîñòóïèâøèì

â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëàì è îáðàùåíèÿì;

ã) âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîòî-

ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïëåíèå â êîíòðîëèðóþùèé îðãàí çàÿâëåíèÿ îò

þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ î ïðå-

äîñòàâëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëè-

öåíçèè) íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

èëè ðàçðåøåíèÿ (ñîãëàñîâàíèÿ) íà îñóùåñòâëåíèå èíûõ þðèäè-

÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, åñëè ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé âíå-

ïëàíîâîé ïðîâåðêè ïðåäóñìîòðåíî ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ïðàâîâîãî ñòàòóñà èëè óêàçàííûõ ðàçðåøåíèé, à òàêæå íàëè÷èå

õîäàòàéñòâà ëèöåíçèàòà î ïðîâåäåíèè ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì

âíåïëàíîâîé âûåçäíîé ïðîâåðêè â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà äî-

ñðî÷íîãî èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà;

ä) âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, íàçíà÷åííûõ â öåëÿõ ïðîâåðêè èñ-

ïîëíåíèÿ ðàíåå âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ, ðåøåíèå î ïðèçíàíèè

êîòîðîãî èñïîëíåííûì âëå÷åò âîçîáíîâëåíèå ðàíåå ïðèîñòàíîâ-

ëåííîãî äåéñòâèÿ ëèöåíçèè, àêêðåäèòàöèè èëè èíîãî äîêóìåíòà,

èìåþùåãî ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð.

Â îòíîøåíèè èíûõ ëèö â 2020 ã. äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå âíå-

ïëàíîâûõ ïðîâåðîê â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì ïåðå÷íåì,

à òàêæå ïëàíîâûõ ïðîâåðîê þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåÿòåëüíîñòü è (èëè) èñïîëüçóåìûå ïðîèç-

âîäñòâåííûå îáúåêòû êîòîðûõ îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ÷ðåçâû÷àé-

íî âûñîêîãî èëè âûñîêîãî ðèñêà.

Ïðè ýòîì ïðîâåäåíèå òàêèõ ïðîâåðîê ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ äèñòàíöèîííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, â òîì ÷èñëå àóäèî- èëè âèäåîñâÿçè. Âûåçä äîëæíîñòíûõ

ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ

äîïóñêàåòñÿ, åñëè îí ñîãëàñîâàí ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â õîäå

ïðîâåðîê, óêàçàííûõ â ïîäï. "à" è "á", èëè åìååòñÿ ïîðó÷åíèå

Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà î

ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, óêàçàííûõ â ïîäï. "â" íàñòîÿùåãî ïîñòà-

íîâëåíèÿ.

Óêàçàííûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

íà âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12.2008

¹ 294-ÔÇ "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-

ðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ", çà èñêëþ÷åíèåì

íàëîãîâîãî è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, è íå ïðèìåíÿþòñÿ ê òàìîæåí-

íûì ïðîâåðêàì, ïðîâîäèìûì òàìîæåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå ê

ïðîâåðêàì, ïðîâîäèìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

"Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè" îò 21.11.1995 ¹ 170-ÔÇ.

� Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
http://www.pravo.gov.ru, 06.04.2020.
Íà÷àëî äåéñòâèÿ äîêóìåíòà – 14.04.2020.

II. ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß, ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÑÐÅÄÛ È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.03.2020 ¹ 261
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà ðàñ÷åòà ðàçìåðà
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåäðàì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ"

Ïîñòàíîâëåíèåì óòî÷íåíî, ÷òî ðàñ÷åò ðàçìåðà âðåäà (çà èñê-

ëþ÷åíèåì ðàñ÷åòà â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷å-

íèÿ) ïðîèçâîäèòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ è åå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ñ ïðèâëå÷å-

íèåì ïîäâåäîìñòâåííûõ åé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áþä-

æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ.

Óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíûõ ëèö íà îñíîâà-

íèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çà-

êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà âðåäà.

Ïîñòàíîâëåíèåì òàêæå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ êàê â îòíîøåíèè ó÷òåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì èëè òåððèòî-

ðèàëüíûì áàëàíñîì çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òàê è îòíî-

øåíèè íåó÷òåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðè ýòîì ñêîððåêòèðî-

âàíû çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ â ôîðìóëàõ ðàñ÷åòà ðàçìåðà âðåäà.

Äëÿ öåëåé ðåàëèçàöèè Ïðàâèë ðàñ÷åòà ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷è-

íåííîãî íåäðàì, îáúåì óòðà÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñàìîâîëüíîãî

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, çàïàñû êîòîðîãî íå

ó÷òåíû ãîñóäàðñòâåííûì èëè òåððèòîðèàëüíûì áàëàíñîì çàïàñîâ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì îáúåìó èçâëå÷åííûõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûÿâëåííîìó â ðåçóëüòàòå ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî ôàêòó ñàìîâîëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Êðîìå òîãî, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà âðåäà ê äî-

áûòûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì îòíåñåíû ïîäçåìíûå âîäû, íå ÿâ-

ëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ îáúåêòîì

íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

� Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
http://www.pravo.gov.ru, 12.03.2020.
Íà÷àëî äåéñòâèÿ äîêóìåíòà – 20.03.2020.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ¹ 1-Ï,
ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 24.03.2020 ¹ 127/7
"Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè"

Ðàñïîðÿæåíèå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè îò 25.10.2010 ¹ 39-ð/392-ðã "Îá óòâåðæäåíèè Ïå-

ðå÷íÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè" îòìåíåíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Ïåðå÷íåì ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì

ïîëåçíûì èñêîïàåìûì îòíåñåíû âñå ïåñêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñî-

äåðæàùèõ ðóäíûå ìèíåðàëû â ïðîìûøëåííûõ êîíöåíòðàöèÿõ.

Îòìå÷àåì, ÷òî ðàíåå ôîðìîâî÷íûå, ñòåêîëüíûå, àáðàçèâíûå

ïåñêè, à òàêæå ïåñêè äëÿ ôàðôîðîâî-ôàÿíñîâîé, îãíåóïîðíîé è

öåìåíòíîé ïðîìûøëåííîñòè íå ÿâëÿëèñü îáùåðàñïðîñòðàíåí-

íûìè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòîðîæ-

äåíèÿ, ñîäåðæàùèå óêàçàííûå âèäû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, áóäóò

ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòêàìè íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîãëàñíî ïîëîæå-

70 3'2020 � Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå



íèÿì ï. 1 ÷. 1 ñò. 2.3 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ". Â ñèëó ï. 7 ñò. 4 Çà-

êîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà-

ìè íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

� Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
http://www.pravo.gov.ru, 10.04.2020.
Íà÷àëî äåéñòâèÿ äîêóìåíòà – 21.04.2020.

3. Ïðèêàç Ðîñòåõíàäçîðà îò 13.02.2020 ¹ 59
"Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó
è àòîìíîìó íàäçîðó ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè ïî ñîãëàñîâàíèþ ïëàíîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ
ðàáîò ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ"

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿä-

êó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ñîãëàñîâàíèþ ïëà-

íîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê, ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (äåéñòâèé) Ðîñòåõíàäçîðà è åãî òåððèòî-

ðèàëüíûõ îðãàíîâ, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðíû-

ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ðîñòåõíàäçîðà ñ åãî òåððèòîðèàëüíûìè îð-

ãàíàìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîñ-

òåõíàäçîðà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñ çàÿâèòåëÿìè, èíû-

ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè ïðå-

äîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

Çàÿâèòåëÿìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ÿâ-

ëÿþòñÿ ïîëüçîâàòåëè íåäð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 äàííîãî ðåãëàìåíòà ðàññìîòðåíèå ïëà-

íîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðèîä ñ

20 ñåíòÿáðÿ ïî 25 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïëàíèðóåìî-

ìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêàìè, óòâåðæäàåìûìè Ðîñòåõíàäçî-

ðîì èëè åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè

îáúåêòîâ ñ ñåçîííûì õàðàêòåðîì ðàáîòû èëè îáúåêòîâ, ââîäèìûõ

â ýêñïëóàòàöèþ, â òîì ÷èñëå èç êîíñåðâàöèè è (èëè) íå âîøåä-

øèõ â ãðàôèê Ðîñòåõíàäçîðà èëè åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò çàÿ-

âèòåëü ïðåäñòàâëÿåò â Ðîñòåõíàäçîð èëè åãî òåððèòîðèàëüíûé

îðãàí çàÿâëåíèå î íàïðàâëåíèè (ïðåäñòàâëåíèè) íà ðàññìîòðå-

íèå è ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ è ñõåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò ëèáî

çàÿâëåíèå î íàïðàâëåíèè (ïðåäñòàâëåíèè) ñâåäåíèé î ïîëüçîâà-

òåëå íåäð äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ãðàôèê ðàññìîòðåíèÿ ïëàíîâ è ñõåì

ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò, êîòîðîå ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà þðèäè÷åñêîãî

ëèöà èëè åãî óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì.

Ôîðìà çàÿâëåíèÿ ïðèâåäåíà â ïðèëîæåíèè ¹ 3 ê "Òðåáîâà-

íèÿì ê ïëàíàì è ñõåìàì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàáîò...", óòâåðæäåí-

íûì ïðèêàçîì Ðîñòåõíàäçîðà îò 29.09.2017 ¹ 401.

� Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
http://www.pravo.gov.ru, 08.04.2020.
Íà÷àëî äåéñòâèÿ äîêóìåíòà – 19.04.2020.

4. Ïðèêàç Ðîñòåõíàäçîðà îò 14.01.2020 ¹ 9
"Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî áåçîïàñíîñòè
"Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ

äîïóñòèìîãî ðàáî÷åãî äàâëåíèÿ ìàãèñòðàëüíûõ
íåôòåïðîâîäîâ è íåôòåïðîäóêòîïðîâîäîâ"

Ðóêîâîäñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè ê ïðî-

öåäóðå îïðåäåëåíèÿ äîïóñòèìîãî (ðàçðåøåííîãî) ðàáî÷åãî äàâ-

ëåíèÿ ìàãèñòðàëüíûõ íåôòåïðîâîäîâ è íåôòåïðîäóêòîïðîâîäîâ,

ñîñòàâó è îáúåìàì ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, âêëþ÷àåò ðàñ÷åòíûå ìåòî-

äèêè è ñïðàâî÷íûå äàííûå.

Ðóêîâîäñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îðãàíèçà-

öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïëóàòàöèþ, ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, ñî-

îðóæåíèé è ñèñòåì îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íåôòå-

ïðîâîäîâ è íåôòåïðîäóêòîïðîâîäîâ, òåõíè÷åñêîå äèàãíîñòèðîâà-

íèå, èñïûòàíèÿ, îöåíêó òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ýêñïåðòèçó ïðî-

ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàñ÷åòû ïðî÷íîñòè è äîëãîâå÷íîñòè,

îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîãî ðàáî÷åãî äàâëåíèÿ ëèíåéíîé ÷àñòè è

ïëîùàäî÷íûõ îáúåêòîâ íåôòåïðîâîäîâ è íåôòåïðîäóêòîïðîâîäîâ.

Ðóêîâîäñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèíåéíóþ

÷àñòü è ïëîùàäî÷íûå îáúåêòû íåôòåïðîâîäîâ è íåôòåïðîäóê-

òîïðîâîäîâ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ (áåí-

çèíû, äèçåëüíûå òîïëèâà è àâèàöèîííûå êåðîñèíû) ñ íîìèíàëü-

íûì äèàìåòðîì äî DN 1200 âêëþ÷èòåëüíî è ðàáî÷èì äàâëåíèåì

íà âûõîäå ïåðåêà÷èâàþùèõ ñòàíöèé íå áîëåå 10 ÌÏà.

III. ÏÐÎÅÊÒÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

1. Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 947436-7 "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î íåäðàõ" â ÷àñòè
îòíåñåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì
ïîëåçíûì èñêîïàåìûì" (äàëåå – çàêîíîïðîåêò)

Ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà íàïðàâëåíû íà îïòèìèçàöèþ è ïî-

âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ñò. 2.3 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì, à èìåííî: àëåâðîëèòû, àðãèë-

ëèòû; àíãèäðèò; áèòóìû è áèòóìèíîçíûå ïîðîäû; áðåê÷èè, êîíã-

ëîìåðàòû; ìàãìàòè÷åñêèå è ìåòàìîðôè÷åñêèå ïîðîäû; ãàëüêà,

ãðàâèé, âàëóíû; ãèïñ; ãëèíû; äèàòîìèò, òðåïåë, îïîêà; äîëîìèòû;

èçâåñòêîâûé òóô, ãàæà; èçâåñòíÿêè; êâàðöèò; ìåë; ìåðãåëü; îáëè-

öîâî÷íûå êàìíè; ïåñêè; ïåñ÷àíèêè; ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûå, ãðàâèé-

íî-ïåñ÷àíûå, âàëóííî-ãðàâèéíî-ïåñ÷àíûå, âàëóííî-ãëûáîâûå ïî-

ðîäû; ðàêóøêà; ñàïðîïåëü; ñëàíöû; ñóãëèíêè; ñóïåñè; òîðô.

Ïðè ýòîì êàêèå-ëèáî èñêëþ÷åíèÿ â îòíîøåíèè óêàçàííûõ

âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ÷àñòè ïðîôèëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ,

êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíî Âðåìåííûìè ìåòîäè÷åñêèìè

ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïîäãîòîâêå è ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì, ñîãëàñîâàíèåì è óòâåðæäåíèåì

ðåãèîíàëüíûõ ïåðå÷íåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îòíîñèìûõ ê îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûì, óòâåðæäåííûìè ðàñïîðÿæåíèåì ÌÏÐ ÐÔ

îò 07.02.2003 ¹ 47-ð, çàêîíîïðîåêòîì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â

ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà ðàñøèðÿþòñÿ.
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Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü

îòíåñåíèÿ ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì èíûõ,

íå óêàçàííûõ â ñò. 2.3 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, ïîñðåäñòâîì èõ âêëþ÷åíèÿ â ôîðìèðóåìûå ñóáúåêòàìè ÐÔ

ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðåãèîíàëüíûå ïåðå÷íè ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îòíîñèìûõ ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì ïîëåç-

íûì èñêîïàåìûì.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ñò. 2.3 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" îïðåäåëåíèå îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ êàê ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçóåìûõ â èõ åñòåñò-

âåííîì ñîñòîÿíèè èëè ñ ìèíèìàëüíîé îáðàáîòêîé èëè î÷èñòêîé

ïðåäïðèÿòèÿìè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè èëè äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä.

Òàêæå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåò-

ñÿ óòî÷íèòü ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

� Îôèöèàëüíûé ñàéò îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè https://sozd.duma.gov.ru/, 23.04.2020.

2. Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè
ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå,
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 03.05.2012 ¹ 429 "Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè ãðàíèö
ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå"
(äàëåå – ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ)

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäãîòîâëåí â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 02.12.2019 ¹ 396-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ" â ÷àñòè ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è òðóäíîèçâëåêàåìûõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ".

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", â ðåäàê-

öèè âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíà âîç-

ìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ó÷àñòêà íåäð, ñîäåðæàùåãî òðóäíîèçâëå-

êàåìûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, äëÿ ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé èõ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è, à òàêæå ðàçâåäêè è

äîáû÷è òàêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ñîâìå-

ùåííîé ëèöåíçèè.

Ïðè ýòîì â ñëó÷àå âûäåëåíèÿ òàêîãî ó÷àñòêà íåäð òðåáóåòñÿ

èçìåíåíèå åãî ãðàíèö.

Ïðîåêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ï. 12 Ïî-

ëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð, ïðå-

äîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.05.2012 ¹ 429 (äàëåå – Ïîëîæåíèå), ñàìî-

ñòîÿòåëüíûì ñëó÷àåì äëÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð â ñòî-

ðîíó åãî óìåíüøåíèÿ çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ èç ãðàíèö äàííîãî ó÷àñò-

êà íåäð, ñîäåðæàùåãî òðóäíîèçâëåêàåìûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå,

äëÿ ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé èõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåä-

êè è äîáû÷è, à òàêæå ðàçâåäêè è äîáû÷è òàêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè.

Òàêæå ï. 12(2) Ïîëîæåíèÿ äîïîëíÿåòñÿ ïîäï. "ã", â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðûì èçìåíåíèå ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð â ñòîðîíó åãî

óìåíüøåíèÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè âûøåóêàçàííîãî ñëó÷àÿ áóäåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Êîìèññèè î âûäåëåíèè

ó÷àñòêà íåäð è ïðåäîñòàâëåíèè åãî â ïîëüçîâàíèå äëÿ ðàçðà-

áîòêè òåõíîëîãèé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è

òðóäíîèçâëåêàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàçâåäêè è äîáû÷è

òàêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ñîâìåùåííîé

ëèöåíçèè.

Ïðè ýòîì äëÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèö â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó-

÷àå ïîäà÷à çàÿâêè, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 13 Ïîëîæåíèÿ, íå ïî-

òðåáóåòñÿ.

Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìûì äîïîëíåíèÿì â ï. 27 Ïîëîæåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ äîïîëíåíèÿ ê ëèöåíçèè íà ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè îá èçìåíåíèè ãðàíèö ó÷àñòêà íåäð â ñòîðîíó åãî

óìåíüøåíèÿ ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îä-

íîâðåìåííî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé ëèöåíçèè íà ïîëü-

çîâàíèå íåäðàìè íà âûäåëåííîì ó÷àñòêå íåäð äëÿ ðàçðàáîòêè

òåõíîëîãèé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è òðóäíî-

èçâëåêàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàçâåäêè è äîáû÷è òàêèõ ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

� Òåêñò ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì
ïîðòàëå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
https://regulation.gov.ru/projects#npa=100800 è íàõîäèòñÿ
íà ýòàïå ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèå ïî èòîãàì ïðîöåäóðû
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Îáçîð ïîäãîòîâëåí ñîâìåñòíî ñïåöèàëèñòàìè "ÍÎËÀÍÄ

Êîíñàëòèíã" (www.noland.ru) è Èíñòèòóòà ãîðíîãî è ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî ïðàâà ÐÃÓ íåôòè è ãàçà (ÍÈÓ) èì. È.Ì. Ãóá-

êèíà (imel.gubkin.ru) ïðè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå

ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ" ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè,

îïóáëèêîâàííîé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

è Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, à òàêæå

èíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå.
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Ö
âåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ìåòàëëóðãè÷åñêîé

ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè – îäíà èç áàçîâûõ îòðàñëåé, âíî-

ñÿùèõ ñâîé âêëàä â ýêîíîìèêó ñòðàíû. Â ïîñëåäíèå ãîäû

äîëÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè â îáùåðîññèéñêîì ïðîìûøëåííîì

ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâëÿåò 4,4-4,9 % (òàáëèöà).

Êàê âèäíî, â îáùåì îáúåìå îòðàñëè îêîëî 25-27 % ïðèõîäèò-

ñÿ íà äîáû÷ó è îáîãàùåíèå ðóä öâåòíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Òàêæå õàðàêòåðíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðî-

âåíü èíâåñòèöèé ñûðüåâîãî õàðàêòåðà, íà èõ äîëþ â öâåòíîé ìå-

òàëëóðãèè Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ îêîëî 75 %.

Â ÷àñòíîñòè, â 2018 ã. ïðåäïðèÿòèÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè èíâå-

ñòèðîâàëè 265 ìëðä ð., èõ íèõ â äîáû÷ó è îáîãàùåíèå ñûðüÿ –

198 ìëðä ð.

Íà ìèðîâîì ðûíêå ìåòàëëîâ ñèòóàöèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ ýêñïîð-

òåðîâ öâåòíûõ ìåòàëëîâ äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñêëàäûâàëàñü îò-

íîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíî, íàáëþäàåìûé ðîñò öåí ïîâëåê çà ñî-

áîé óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ýêñïîðòà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè äî

17,6 ìëðä äîëë. Â îáùåðîññèéñêèõ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâêàõ äîëÿ

öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ñîñòàâëÿåò 4,3-4,8 %.

Â ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà öâåòíîé ìåòàëëóðãèè Ðîñ-

ñèè ïðåâàëèðóþò ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ (90-93 %), äîëÿ ýêñ-

ïîðòà ñûðüÿ (êîíöåíòðàòîâ öâåòíûõ ìåòàëëîâ) íåçíà÷èòåëüíà

(5-7 %). Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ýêñïîðòà – ýòî õèìè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ

ìåòàëëîâ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ öâåòíîé ìåòàëëóð-

ãèè, à òàêæå ýëåêòðîäíàÿ ïðîäóêöèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà öâåòíûõ ìå-

òàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ îñíîâíàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà àëþìè-

íèé è ìåäü (ñîîòâåòñòâåííî 36-45 è 25-30 %), à òàêæå íèêåëü

(13-16 %).

Ïðè àíàëèçå ýêñïîðòà öâåòíûõ ìåòàëëîâ â íàòóðàëüíîì âû-

ðàæåíèè ñëåäóåò âûäåëèòü äâà êðóïíîòîííàæíûõ ïðîäóêòà, îáúå-

ìû ïîñòàâîê êàæäîãî èç êîòîðûõ ïðåâûøàþò 500 òûñ. ò – ýòî ïåð-

âè÷íûé àëþìèíèé è ðàôèíèðîâàííàÿ ìåäü.

Ê ñðåäíåòîííàæíûì ýêñïîðòíûì ïðîäóêòàì öâåòíîé ìåòàë-

ëóðãèè ñëåäóåò îòíåñòè íèêåëü, íèêåëåâûé øòåéí, öèíê è ñâèíåö.

Ãðóïïà îñíîâíûõ ìàëîòîííàæíûõ ìåòàëëîâ âêëþ÷àåò òèòàíîâóþ

ãóáêó, ìàãíèé, êîáàëüò è îëîâî.

Ïî óðîâíþ ýêñïîðòà öâåòíûõ ìåòàëëîâ Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà 5-ì ìåñòå â ìèðå, ïîñëå Êèòàÿ, Ãåðìàíèè,

ÑØÀ è Êàíàäû. Ïîñëå Ðîññèè ñëåäóþò ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Èíäèÿ

è Êàçàõñòàí. Ïðè ýòîì ïî îáúåìó ïîñòàâîê âûäåëÿþòñÿ Êèòàé è

Ãåðìàíèÿ, åæåãîäíî ýêñïîðòèðóþùèå íà âíåøíèé ðûíîê öâåòíûõ

ìåòàëëîâ íà 30-35 ìëðä äîëë.
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Ýêñïîðòíûå ïîçèöèè Ðîññèè
íà ìèðîâîì ðûíêå öâåòíûõ ìåòàëëîâ

È.Ì. Ïåòðîâ (ÎÎÎ "Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà "Èíôîìàéí", Ìîñêâà)

Ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ýêñïîðòà öâåòíûõ ìåòàëëîâ è ïðîäóêöèè èõ âûñîêèõ ïåðåäåëîâ èç Ðîññèè. Âûäåëåíû òðè ãðóïïû ìåòàëëîâ
ïî äèíàìèêå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê. Ïîêàçàíî, ÷òî Ðîññèÿ èìååò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ïî ýêñïîðòó ïðîäóêöèè âûñîêèõ ïåðåäåëîâ
èç öâåòíûõ ìåòàëëîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: öâåòíûå ìåòàëëû; ýêñïîðò; ïðîäóêöèÿ âûñîêèõ ïåðåäåëîâ; àëþìèíèåâûé ïðîêàò; ìåäíûé ïðîêàò.

Èãîðü Ìèõàéëîâè÷ ÏÅÒÐÎÂ,
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð,
äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ÐÔ

Ïîêàçàòåëü 2016 2017 2018 2019

Äîáû÷à è îáîãàùåíèå ðóä öâåòíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ìëðä ð. 635 650 732 857

Ïðîèçâîäñòâî öâåòíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ìëðä ð. 1910 1935 2206 2297

Èòîãî, ìëðä ð. 2545 2585 2938 3154

Äîëÿ îò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÐÔ, % 4,92 4,43 4,25 4,65

Ýêñïîðò öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ìëðä äîëë. 13,4 15,9 17,6 16,9

Äîëÿ îò ýêñïîðòà ÐÔ, % 4,8 4,4 4,3 4,3



Àíàëèç ñòðóêòóðû ïîñòàâîê öâåòíûõ ìåòàëëîâ îñíîâíûìè ñòðà-

íàìè-ýêñïîðòåðàìè (ðèñ. 1) ïîêàçàë, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, äëÿ Êèòàÿ

õàðàêòåðíî ïðåâàëèðîâàíèå â ïîñòàâêàõ àëþìèíèÿ (îêîëî 68 % â

2018 ã.), äëÿ ßïîíèè – ìåäè (64 %). Íàèáîëåå âûñîêàÿ äîëÿ íèêå-

ëÿ â ýêñïîðòå õàðàêòåðíà äëÿ Ðîññèè è Êàíàäû, à çíà÷èìûé óðî-

âåíü ïîñòàâîê öèíêà è ñâèíöà îòìå÷àåòñÿ â Àâñòðàëèè. Â öåëîì

ðîññèéñêàÿ ñòðóêòóðà ïîñòàâîê öâåòíûõ ìåòàëëîâ â îòëè÷èå îò

ðÿäà ñòðàí ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàâíîâåñíîé, áåç ñèëüíîãî ïðå-

âàëèðîâàíèÿ îäíîãî ìåòàëëà.

Äëÿ Ðîññèè òðàäèöèîííî õàðàêòåðíà âûñîêàÿ äîëÿ ýêñïîðòà

öâåòíûõ ìåòàëëîâ ïî îòíîøåíèþ ê èõ ïðîèçâîäñòâó. Â ïîñëåä-

íèå ãîäû äëÿ ìåäè è àëþìèíèÿ îíà ñîñòàâëÿåò 75-85 %, äëÿ íè-

êåëÿ – ñâûøå 90 %, ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü äîëÿ ýêñïîðòà öèíêà

(êàê è ñàìè ïîñòàâêè çà ðóáåæ) â ñâÿçè ñ äåôèöèòîì åãî íà âíóò-

ðåííåì ðûíêå.

Àíàëèç ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê öâåòíûõ ìåòàëëîâ ÐÔ â ïîñëåä-

íèå ãîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñòàâêàìè 2016 ã. ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè

îïðåäåëåííóþ ñåãìåíòàöèþ ýòîé ïðîäóêöèè. Â ïåðâóþ ãðóïïó

ñëåäóåò îòíåñòè ìåòàëëû ñ ÿâíîé òåíäåíöèåé ê ðîñòó ýêñïîðòà –

ìàãíèé, ìåäü è êîáàëüò. Äëÿ âòîðîé ãðóïïû äèíàìèêà ýêñïîðòà

ñòàáèëèçèðîâàíà íà óðîâíå íåñêîëüêî íèæå, ÷åì â 2016 ã. (àëþ-

ìèíèé, íèêåëü, òèòàí). Ê òðåòüåé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè öèíê è

ñâèíåö, ñ ÿâíîé òåíäåíöèåé ñíèæåíèÿ ýêñïîðòà (ðèñ. 2).

Âûïîëíåííûé ðàñ÷åò óñðåäíåííîé ñòðóêòóðû íàïðàâëåíèé ýêñ-

ïîðòà öâåòíûõ ìåòàëëîâ ïîêàçàë, ÷òî îêîëî 60 % ïîñòàâîê ïðè-

õîäèòñÿ íà Åâðîïó (îñíîâíûå ñòðàíû – Íèäåðëàíäû, Øâåéöàðèÿ,

Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ). Îêîëî 26 % öâåòíûõ ìåòàëëîâ èäåò â Àçèþ

(Êèòàé, ßïîíèÿ), 6 % – â ñòðàíû ÑÍÃ (Êàçàõñòàí, Áåëàðóñü) è ÑØÀ.

Îñíîâíîé îáúåì ïðîäóêöèè âûñîêèõ ïåðåäåëîâ â öâåòíîé ìå-

òàëëóðãèè ïðèõîäèòñÿ íà ïðîêàò è èçäåëèé èç ìåòàëëîâ. Ïðè ýòîì

äëÿ ðÿäà öâåòíûõ ìåòàëëîâ åñòü îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ

äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêè, ñâÿçàííûå ñ òåõíîëîãî-ïîòðåáèòåëü-

ñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè áûëà ñäåëàíà îöåíêà ïîòåíöèàëüíî âîç-

ìîæíîé äîëè âûñîêèõ ïåðåäåëîâ ïðè ïåðåðàáîòêå öâåòíûõ ìå-

òàëëîâ. Äëÿ ìåäè, àëþìèíèÿ è òèòàíà òàêèõ îãðàíè÷åíèé ïðàêòè-

÷åñêè íåò, îíè ìîãóò áûòü òåîðåòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå ïåðå-

ðàáîòàíû â ïðîäóêöèþ áîëåå âûñîêèõ ïåðåäåëîâ áåç èçìåíåíèÿ

îñíîâíûõ õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ òîâàðà.

×àñòü öâåòíûõ ìåòàëëîâ íàõîäèò ìåíüøåå ïðèìåíåíèå â âèäå

ïðîêàòà è èçäåëèé èç íèõ, à èñïîëüçóþòñÿ óæå â âèäå ñîñòàâíîé

÷àñòè äðóãèõ òîâàðîâ (íèêåëü – íåðæàâåþùàÿ ñòàëü; ñâèíåö – àê-

êóìóëÿòîðû; öèíê – îöèíêîâàííàÿ ñòàëü, îëîâî – áåëàÿ æåñòü). Ïî-

ýòîìó äëÿ ýòèõ ìåòàëëû èçíà÷àëüíî ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ñ

òî÷êè çðåíèÿ ïåðåðàáîòêè â ïðîäóêöèþ áîëåå âûñîêèõ ïåðåäåëîâ.

Àíàëèç äàííûõ ðîññèéñêîé âíåøíåòîðãîâîé ñòàòèñòèêè çà

2016-2019 ãã. ïîçâîëèë âûÿâèòü, ÷òî óðîâåíü ýêñïîðòà ïðîäóêöèè

âûñîêèõ ïåðåäåëîâ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ÐÔ â íàòóðàëüíîì âû-

ðàæåíèè ñîñòàâëÿåò 735-783 òûñ. ò, èëè 2,7-3,7 ìëðä äîëë. â ñòîè-

ìîñòíîì âûðàæåíèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðû ýêñïîðòíûõ ïîñòà-

âîê ïðîäóêöèè âûñîêèõ ïåðåäåëîâ âèäíî, ÷òî çäåñü âûäåëÿåòñÿ
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ïðîêàò è èçäåëèÿ èç àëþìèíèÿ (32-38 %) è ìåäè (29-32 %). Äîëÿ

òèòàíîâîãî ïðîêàòà â ñòîèìîñòè ýêñïîðòà, íåñìîòðÿ íà íåâûñî-

êèå ïîñòàâêè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, â ïîñëåäíèå ãîäû âû-

ðîñëà äî 18 % (ðèñ. 3).

Îñíîâíûìè êðóïíîòîííàæíûìè âèäàìè ïðîäóêöèè âûñîêèõ

ïåðåäåëîâ â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ÿâëÿþòñÿ ïëîñêèé àëþìèíèå-

âûé ïðîêàò, ìåäíàÿ è àëþìèíèåâàÿ êàòàíêà. Îáúåìû ïîñòàâîê

ýòèõ âèäîâ ïðîäóêöèè åæåãîäíî ïðåâûøàþò 100 òûñ. ò.

Òàêæå ê ïðîäóêöèè âûñîêîãî ïåðåäåëà îòíîñèòñÿ ðàçíîîáðàç-

íûå ïîðîøêè èç öâåòíûõ ìåòàëëîâ (àëþìèíèåâûå, ìåäíûå, íèêå-

ëåâûå è òèòàíîâûå ïîðîøêè), êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì

óðîâíåì ýêñïîðòà.

Â 2018 ã. äîëÿ ýêñïîðòà íåêîòîðûõ êðóïíîòîííàæíûõ ïðî-

äóêòîâ âûñîêèõ ïåðåäåëîâ îò îáùåðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà

äëÿ àëþìèíèåâîãî ïðîêàòà ñîñòàâèëà 45 %. Äëÿ ïðîêàòà èç ìåäè

è ñïëàâîâ ýòîò ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå (12-16 %).

Õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå äîëè ýêñïîðòà àëþ-

ìèíèåâîé êàòàíêè îò åå ïðîèçâîäñòâà (ñ 62 % â 2013 ã. äî 39 %

â 2018 ã.).

Äèíàìèêà ïîñòàâîê ïðîäóêöèè âûñîêèõ ïåðåäåëîâ â íàòó-

ðàëüíîì âûðàæåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû òàêæå ïîêàçàëà ÷åòêîå

ðàçäåëåíèå íà äâå ãðóïïû òîâàðîâ. Íåáîëüøàÿ ÷àñòü (ïðîêàò èç

òèòàíà, àëþìèíèÿ, ýëåêòðîäíàÿ ïðîäóêöèÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ ðî-

ñòîì ïîñòàâîê, äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ïðîäóêöèè õàðàêòåðåí ñïàä

ýêñïîðòà (ðèñ. 4).

Ãåîãðàôèÿ ïîñòàâîê íàèáîëåå êðóïíîòîííàæíîé ïðîäóêöèè

âûñîêèõ ïåðåäåëîâ (ìåäíîé è àëþìèíèåâîé êàòàíêè, ïëîñêîãî

àëþìèíèåâîãî ïðîêàòà) õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì áîëüøîãî êî-

ëè÷åñòâà ñòðàí-ïîòðåáèòåëåé.

Â öåëîì ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ïîñòàâîê ïðîäóêöèè âû-

ñîêèõ ïåðåäåëîâ áëèçêà ñòðóêòóðå ïîñòàâîê öâåòíûõ ìåòàëëîâ:

äîëÿ Åâðîïû ñîñòàâëÿåò îêîëî 40 %, äîëÿ Àçèè – 25 %. Õàðàêòåð-

íà âûñîêàÿ äîëÿ ïîñòàâîê â ñòðàíû ÑÍÃ – 19 % (ïî öâåòíûì ìå-

òàëëàì – îêîëî 6 %). Ñåãìåíòàöèÿ ïîñòàâîê îñíîâíûõ âèäîâ ïðî-

äóêöèè ïî ñòåïåíè êîíêóðåíöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî êàæäûé èç ýòèõ

òîâàðîâ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôèè ïî-

ñòàâîê è óðîâíÿ êîíêóðåíöèè.

Ìåäíàÿ êàòàíêà èç Ðîññèè ïîñòàâëÿåòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ

îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó ñòðàí, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿåòñÿ Êóâåéò è

Åãèïåò. Óðîâåíü êîíêóðåíöèè âûñîêèé, òåì íå ìåíåå Ðîññèÿ íà-

õîäèòñÿ â ÷èñëå 5 îñíîâíûõ ñòðàí-ïîñòàâùèêîâ.

Àëþìèíèåâàÿ êàòàíêà, íàîáîðîò, ýêñïîðòèðóåòñÿ Ðîññèåé â

çíà÷èòåëüíî áîëüøåå ÷èñëî ñòðàí, ÷åì ìåäíàÿ êàòàíêà. Ðîññèÿ

çàíèìàåò 1-å ìåñòî ïî ýêñïîðòó ýòîé ïðîäóêöèè â ìèðå, ïðè÷åì

êðóã ñòðàí-ïîñòàâùèêîâ îãðàíè÷åí.

Ïëîñêèé àëþìèíèåâûé ïðîêàò ïîñòàâëÿåòñÿ èç Ðîññèè â îñíîâ-

íîì ñòðàíàì áëèçëåæàùåãî îêðóæåíèÿ. Êîíêóðåíöèÿ ñ äðóãèìè

ñòðàíàìè-ýêñïîðòåðàìè (â îñíîâíîì Êèòàé è Ãåðìàíèÿ) ÿâëÿåò-

ñÿ âûñîêîé, ðîëü ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê íåçíà÷èòåëüíà.

Ïî ïîñòàâêàì ýëåêòðîäíîé ïðîäóêöèè Ðîññèÿ âõîäèò â ÷èñëî

4 îñíîâíûõ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ â ìèðå. Åå ðîëü äîñòàòî÷íî çíà-

÷èìà, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ïîñòàâëÿåòñÿ â ÑØÀ.

Ïî ïîñòàâêàì òèòàíîâîãî ïðîêàòà Ðîññèÿ òàêæå âõîäèò â ÷èñ-

ëî 4 îñíîâíûõ ýêñïîðòåðîâ, ïðè ýòîì êðóã ïîñòàâùèêîâ ñèëüíî

îãðàíè÷åí. Ðîëü íàøåé ñòðàíû òàêæå çíà÷èìà, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðî-

äóêöèè ïîñòàâëÿåòñÿ â Ãåðìàíèþ è ÑØÀ.

Â îáùåé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà âûÿâëåíû âûñîêî-

ìàðæèíàëüíûå ýêñïîðòíûå ïðîäóêòû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñî-

êèì óðîâíåì öåí. Â ÷àñòíîñòè, ýòî èçäåëèÿ èç íèêåëÿ (øòàìïîâ-

êè, êîëüöà, äèñêè), öåíû íà êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 150-200 äîëë/êã;

íèêåëåâûå òðóáû è òðóáêè – 70-300 äîëë/êã; ïëàñòèíû èç âîëüôðà-

ìà – 80-150 äîëë/êã, ïëîñêèé ïðîêàò èç íèêåëÿ – 32-73 äîëë/êã.

Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè äîëÿ ïîñòàâîê ìåäíûõ è àëþ-

ìèíèåâûõ ïîëóôàáðèêàòîâ ÐÔ îòíîñèòåëüíî ïîñòàâîê ïåðâè÷íûõ

ìåòàëëîâ íàõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâåííî íà óðîâíå 24-27 %. Äëÿ ñðàâ-

íåíèÿ, ó äðóãèõ ñòðàí (Ãåðìàíèÿ, ÑØÀ, Êèòàé, ßïîíèÿ), íàïðèìåð,

ïî àëþìèíèåâîé ïðîäóêöèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò ñâûøå

90 %.

Ïîýòîìó Ðîññèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì íå ðåàëèçîâàííûì

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì ïðîäóêöèè âûñîêèõ

ïåðåäåëîâ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. Âîçìîæíîñòü åãî ðåàëèçàöèè

îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíà

äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ (ãëàâíûì îáðàçîì, ñðåäíèõ è íåáîëüøèõ ïðåä-

ïðèÿòèé) äëÿ ïåðåðàáîòêè öâåòíûõ ìåòàëëîâ â ñòðàíå.

© Ïåòðîâ È.Ì., 3/2020

Ïåòðîâ Èãîðü Ìèõàéëîâè÷, ipetrov@infomine.ru

Russia's export position in the global non-ferrous metal market

I.M. Petrov (Infomine Research Group, Moscow)

The authors examined indicators of export of non-ferrous metals and
products of high processing from them from Russia. At the same time,
three groups of metals are distinguished by the dynamics of export
supplies. It is shown that Russia has significant potential for exporting
products of high processing from non-ferrous metals.
Key words: non-ferrous metals; export; products of high processing;
aluminum rolling; copper rolling.
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Ý
êîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

(ÃÐÐ) çàâèñèò îò êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷

íà êàæäîì ýòàïå. Ïðîâåäåíèå ïîëåâîãî ýòàïà ñåéñìîðàç-

âåäî÷íûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çàòðàòíûì, åãî ñòîèìîñòü

âàðüèðóåò îò 70 äî 80 % â ñîâîêóïíîì êîìïëåêñå ðàáîò. Ýòî îáó-

ñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ íàäåæíûõ äàííûõ, òàê êàê

ïîâòîðíîå ïðîâåäåíèå ñúåìêè ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíûì ôèíàí-

ñîâûì çàòðàòàì (â îòëè÷èè, íàïðèìåð, îò ïîâòîðíîé îáðàáîòêè

ñåéñìè÷åñêèõ äàííûõ).

Ïðè ïðîâåäåíèè ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â ñóõîïóòíîé ìåñò-

íîñòè èñïîëüçóþòñÿ ïðîâåðåííûå âðåìåíåì òèïû èñòî÷íèêîâ

ñèãíàëà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ ïîëó÷åíèÿ êîíäèöèîííûõ

äàííûõ ïðè îïòèìàëüíûõ âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ.

Îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ îäèí èç òðåõ òèïîâ èñòî÷íèêîâ êîëåáàíèé:

âèáðîèñòî÷íèê, èìïóëüñíûé èñòî÷íèê èëè çàðÿä âçðûâ÷àòîãî âå-

ùåñòâà (ÂÂ), ïîìåùåííûé â ñêâàæèíó. Îäíàêî èõ èñïîëüçîâà-

íèå íà òðóäíîïðîõîäèìûõ áîëîòèñòûõ òåððèòîðèÿõ îñëîæíåíî

ðÿäîì ôàêòîðîâ.

Èç-çà áîëüøîé ìàññû âèáðàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ êîëåáàíèé

(30-40 ò) ïðîèñõîäèò èõ óâÿçàíèå ïðè ïåðåäâèæåíèè â çàáîëî-

÷åííûõ çîíàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûñîêèì âðåìåííûì çàòðàòàì íà

èçâëå÷åíèå èñòî÷íèêîâ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ äàííûõ

âèáðàöèîííîé ñåéñìîðàçâåäêè íåîáõîäèì æåñòêèé êîíòàêò ïðè-

æèìíîé ïëèòû ñ ïîâåðõíîñòüþ çåìëè, ÷òî íåâûïîëíèìî ïðè ðà-

áîòàõ â áîëîòèñòûõ çîíàõ çà ñ÷åò íåñòàáèëüíîñòè ïî÷âåííîãî

ñëîÿ ïîä íàãðóçêîé. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ äëÿ èì-

ïóëüñíûõ èñòî÷íèêîâ êîëåáàíèé.

Èñïîëüçîâàíèå ÂÂ íå ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ äîñòàòî÷íîé ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè çà ñ÷åò îñëîæíåíèé ïðè áóðåíèè, ñâÿçàííûõ ñ âû-

ñîêîé âåðîÿòíîñòüþ îáâàëà ñòåíîê ñêâàæèíû èç-çà ñëàáîé êîí-

ñîëèäèðîâàííîñòè ïî÷âåííîãî ñëîÿ. Èñïîëüçîâàíèå ÂÂ òàêæå íà-

íîñèò âðåä ýêîëîãèè ðàéîíà èññëåäîâàíèé èç-çà ñîäåðæàíèÿ ÿäî-

âèòûõ âåùåñòâ [1].

Äàííûå ïðîáëåìû íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ðåíòàáåëüíîñòè

ïðîâåäåíèÿ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Èìåííî íåîáõîäèìîñòü

ïîèñêà îïòèìàëüíîãî òèïà èñòî÷íèêà êîëåáàíèé ñòàëà êàòàëèçà-

òîðîì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê äëÿ ñåéñìîðàçâåäêè

â çàáîëî÷åííûõ çîíàõ [2, 3].

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã. Àçîâñêîé ïàðòèåé òðåñòà "Äíåï-

ðîãåîôèçèêà" (À.À. Ìóõèí è äð.) áûëà ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ

ïðîâåäåíèÿ ìåëêîâîäíûõ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïðèìåíè-

òåëüíî ê óñëîâèÿì ïðåäåëüíîãî ìåëêîâîäüÿ çàëèâà Ñèâàø. Íà íà-
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÷àëüíîì ýòàïå äëÿ âîçáóæäåíèÿ êîëåáàíèé èñïîëüçîâàëñÿ ïî-

ãðóæíîé ïíåâìàòè÷åñêèé èñòî÷íèê ÏÈ-4, ðàçðàáîòàííûé â 1976 ã.

â Ðàìåíñêîì îòäåëåíèè ÂÍÈÈÃåîôèçèêè (ïîçäíåå ÂÍÈÏÈÂçðûâ-

ãåîôèçèêà) è ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âîçáóæäåíèÿ óïðóãèõ âîëí â

ñêâàæèíàõ [2].

Íåñêîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàííóþ êîíñòðóêòèâíóþ ñõåìó èìåë

ïîãðóæíîé ïíåâìàòè÷åñêèé èñòî÷íèê ÏÈÊ-3 (ðèñ. 1), ðàçðàáî-

òàííûé â 2002 ã. â ÎÎÎ "Èíãåîñåéñ" (Â.Í. Óøêàíîâ, Â.È. Ãóëåíêî,

Â.È. Òþõàëîâ, Ì.Ô. Îâ÷àðåíêî). Îí èìåë çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé

âåñ è áûë áîëåå óäîáíûì è òåõíîëîãè÷íûì â ðàáîòå.

Íåäîñòàòêîì ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò äàííûìè òèïàìè èñòî÷-

íèêîâ êîëåáàíèé ÿâëÿëîñü çàäåéñòâîâàíèå íèçêîïðîèçâîäèòåëü-

íîé áóðîâîé òåõíèêè, âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü ïîòåðè èçëó÷àþùåãî

óñòðîéñòâà â ðåçóëüòàòå îáâàëà ñòâîëà ñêâàæèíû (ïðè îòñóòñò-

âèè æåñòêîãî êðåïëåíèÿ ïíåâìîèñòî÷íèêà), íèçêàÿ ñêîðîñòü òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è íåîáõîäèìîñòü áîëüøîãî îáúåìà ðó÷-

íîé ðàáîòû ïðè ïðîâåäåíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì áûë ðàçðàáîòàí, çàïàòåíòîâàí

[4] è óñïåøíî àïðîáèðîâàí èííîâàöèîííûé âåçäåõîä àìôèáèé-

íîãî òèïà ñ äâóìÿ áóðîâûìè êîìïëåêñàìè è ïíåâìîèñòî÷íèêàìè,

ñìîíòèðîâàííûìè íà øòàíãå ñïåöèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþ-

ùåãî îïóñêàòü åãî â ïðîáóðåííóþ ñêâàæèíó (ðèñ. 2).

Êîíñòðóêöèÿ âåçäåõîäà ïðè ãàáàðèòíûõ ðàçìåðàõ 9�6�4 ì

èìååò ãðóçîïîäúåìíîñòü äî 12 ò, à íèçêîå óäåëüíîå äàâëåíèå íà

ãðóíò (èç-çà øèðîêèõ ãóñåíèö) è íàëè÷èå ãåðìåòè÷íûõ ïîíòîíîâ-

ïîïëàâêîâ ïîçâîëÿåò åìó ïåðåìåùàòüñÿ êàê ïî ñóøå è áîëîòè-
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ñòûì çîíàì, òàê è ñâîáîäíî ïðåîäîëåâàòü âîäíûå ïðåãðàäû. Ìè-

íèìàëüíîå äàâëåíèå íà ãðóíò ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü áûñòðóþ ðå-

ãåíåðàöèþ ïî÷âåííîãî ñëîÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ýêîëîãè÷åñêèì

òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê "çåëåíîé ñåéñìîðàçâåäêå".

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé èçëó÷àþùåãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ èí-

íîâàöèîííàÿ áóðîâàÿ óñòàíîâêà ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà èç äâóõ

ìîäóëåé, êàæäûé èç êîòîðûõ ñîñòîèò èç øíåêîâîãî àãðåãàòà äëÿ

áóðåíèÿ ñêâàæèí è ñêâàæèííîãî èñòî÷íèêà "BOLT 2200 LL BHS"

îáúåìîì 4 ë. Êîíñòðóêöèÿ ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü åäèíîâðåìåí-

íîå áóðåíèå äâóõ ñêâàæèí ñ ìàêñèìàëüíîé ãëóáèíîé ïîãðóæåíèÿ

ïíåâìîèñòî÷íèêîâ 6,5 ì ñ ïîñëåäóþùèì àâòîìàòè÷åñêèì çàäàâ-

ëèâàíèåì èõ â ïðîáóðåííûå ñêâàæèíû.

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü óñòðîéñòâà çà îäèí ðàáî÷èé öèêë (ïîä-

ãîòîâêà ñêâàæèíû, çàäàâëèâàíèå èñòî÷íèêà, èçëó÷åíèå ñèãíà-

ëà, ïåðååçä ê ñëåäóþùåìó ïóíêòó èçëó÷åíèÿ) ñîñòàâëÿåò 7 ìèí.

Íà äàííûé ìîìåíò íå èçâåñòíî ñïîñîáîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðè-

áëèçèòüñÿ ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ê äàííîìó óñòðîéñòâó, ðàáî-

òàþùåìó â óñëîâèÿõ ïîëíîé íåïðîõîäèìîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå äâóõ ïíåâìîèñòî÷íèêîâ ïîâûñèëî àìïëèòóä-

íóþ íàñûùåííîñòü çàïèñè ïðè ñîõðàíåíèè íåîáõîäèìîãî ÷àñ-

òîòíîãî ñïåêòðà (ðèñ. 3), à èñïîëüçîâàíèå ãèäðàâëè÷åñêîé òÿãè

íà âñåõ óçëàõ ñèñòåìû ïîçâîëèëî àâòîìàòèçèðîâàòü ïðîöåññ áó-

ðåíèÿ è âîçáóæäåíèÿ êîëåáàíèé.

Äàííûé òèï âåçäåõîäîâ ñ áóðîâûì êîìïëåêñîì áûë óñïåøíî

îïðîáîâàí ïðè ïðîâåäåíèè ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ÌÎÃÒ 3D

â çàïîâåäíûõ ëèìàííî-ïëàâíåâûõ çîíàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Âûâîäû

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ â ïðîèçâîäñòâî ñïåöèàëè-

çèðîâàííîãî òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ, ïðîâåäåííàÿ ñïåöèàëèñòà-

ìè ÀÎ "Þæìîðãåîëîãèÿ" – âàæíûé øàã íà ïóòè ê ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Ïðèìåíåíèå íîâåéøèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîçâîëèëî â 1,5 ðà-

çà óâåëè÷èòü ñðåäíåñóòî÷íóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïàðòèè è ïî-

âûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ðåíòàáåëüíîñòü ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò â çàáîëî÷åííûõ çîíàõ.

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ âåçäåõîäà àìôèáèè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ

áîëîòèñòûìè çîíàìè ñðåäíåé ïîëîñû èëè þãà Ðîññèè. Äàííàÿ

òåõíèêà ìîæåò òàêæå óñïåøíî ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè

òðàíçèòíûõ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â àðêòè÷åñêèõ çîíàõ â ëåò-

íèé ïåðèîä.
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Ï
îëÿðíàÿ ìîðñêàÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ (ÏÌÃÐÝ,

äî÷åðíåå îáùåñòâî ÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ") óñïåøíî çàâåðøè-

ëà ïîëåâûå àýðîãåîôèçè÷åñêèå ðàáîòû â Âîñòî÷íîé Àí-

òàðêòèäå, ïðåäóñìîòðåííûå ïðîãðàììîé 65-é Ðîññèéñêîé àíòàðê-

òè÷åñêîé ýêñïåäèöèè (ÐÀÝ).

Ñ ÿíâàðÿ ïî ìàðò 2020 ã. àýðîãåîôèçè÷åñêèé îòðÿä Àíòàðêòè-

÷åñêîé ãåîôèçè÷åñêîé ïàðòèè ÏÌÃÐÝ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðàêòà ïðîâåë êîìïëåêñíóþ àýðîãåîôèçè÷åñêóþ ñúåìêó ìàñø-

òàáà 1:500 000 íà ïîëèãîíå ïëîùàäüþ ïî÷òè 15 òûñ. êì2 â þãî-çà-

ïàäíîé ÷àñòè Çåìëè Êîðîëåâû Ìýðè. Ðàáîòû âêëþ÷àëè àýðîìàã-

íèòíóþ ñúåìêó è ðàäèîëîêàöèîííîå çîíäèðîâàíèå ëåäíèêîâ ñ

ïåðåïàäîì âûñîò ïîâåðõíîñòè îò 1350 äî 2150 ì è âåëèñü ñ áîðòà

ñàìîëåòà ÀÍ-2. Çà ñåçîí áûëî âûïîëíåíî 35 ìàðøðóòîâ ñóììàðíîé

ïðîòÿæåííîñòüþ 5490 êì.

Ïîëåòû âûïîëíÿëèñü íà ïîñòîÿííîé âûñîòå 2200 ì. Íåñìîò-

ðÿ íà ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûå ìåòåîóñëîâèÿ, à òàêæå óäàëåííîñòü

ðàéîíà ðàáîò îò áàçû (äî 270 êì), àýðîãåîôèçè÷åñêàÿ ñúåìêà ïðî-

âåäåíà â ïîëíîì îáúåìå.

Ïî äàííûì ðàäèîëîêàöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ, èññëåäîâàí-

íûé ðàéîí ïåðåêðûò ëåäíèêîì ìîùíîñòüþ îò 500 äî 2500 ì, à

ïîäëåäíûé ðåëüåô â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåí õîëìèñòîé ðàâíè-

íîé, íà çàïàäå è â öåíòðå êîòîðîé åñòü âïàäèíû ãëóáèíîé äî 700 ì

íèæå óðîâíÿ ìîðÿ. Ïî äàííûì ìàãíèòîìåòðèè, ïî âñåé ïëîùàäè

çàëåãàåò êðèñòàëëè÷åñêèé ôóíäàìåíò, ñëîæåííûé ñëàáîìàãíèò-

íûìè ìåòàìîðôè÷åñêèìè ïîðîäàìè. Íà âîñòî÷íîé ãðàíèöå ïî-

ëèãîíà ãåîôèçèêè îáíàðóæèëè ãîðû ñ êðóòûìè ñêëîíàìè è îòìåò-

êàìè âåðøèí 1200-1400 ì âûøå óðîâíÿ ìîðÿ, ðàçáèòûå ãëóáîêè-

ìè êàíüîíàìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòà ãîðíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ

ïîäëåäíûì ïðîäîëæåíèåì ãîð Îáðó÷åâà, îáðàìëÿþùèõ ñ çàïàäà

ëåäíèêè "ðèôòîâîé ñèñòåìû Ñêîòòà", ê êàðòèðîâàíèþ êîòîðîé ñïå-

öèàëèñòû àýðîãåîôèçè÷åñêîãî îòðÿäà ÏÌÃÐÝ ïëàíèðóþò ïðèñòó-

ïèòü â õîäå ñëåäóþùåé 66-é ÐÀÝ.

Âûïîëíåííûå ïîëåâûå ðàáîòû – ïðîäîëæåíèå ìíîãîëåòíèõ

îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé Àíòàðêòèäû, â õîäå êîòîðûõ òîëüêî

àýðîãåîôèçè÷åñêèìè ñúåìêàìè ïðîéäåíî áîëåå 700 òûñ. êì â

ïðèáðåæíîé ïîëîñå ïî÷òè ïîëîâèíû ìàòåðèêà. Òåì íå ìåíåå,

îãðîìíûå îáëàñòè Âîñòî÷íîé Àíòàðêòèäû â ñîòíè òûñÿ÷ êâàäðàò-

íûõ êèëîìåòðîâ è ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ "áåëûì ïÿòíîì", è òîëüêî

àýðîãåîôèçèêà ïîçâîëèò ïîñòåïåííî âîñïîëíèòü ýòè ïðîáåëû.

Ñ ï ð à â ê à:

ÀÎ "Ïîëÿðíàÿ ìîðñêàÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ" –
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ êîìïàíèÿ, âûïîëíÿþùàÿ êîìïëåêñíûå
ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîå-
íèÿ íåäð è ïîèñê ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âî âñåõ íàèáîëåå
òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ Çåìëè: Àðêòèêå, Àíòàðêòèêå è Ìè-
ðîâîì îêåàíå. ÏÌÃÐÝ èìååò òðè ïîëåâûå áàçû â Àíòàðêòèäå
è ïîëåâóþ áàçó íà àðõèïåëàãå Øïèöáåðãåí.

Ñïåöèàëèñòû è îáîðóäîâàíèå ÏÌÃÐÝ áûëè äîñòàâëåíû íà
ñòàíöèþ Ìèðíûé â êîíöå äåêàáðÿ 2019 ã. íàó÷íî-ýêñïåäè-
öèîííûì ñóäíîì "Àêàäåìèê Òðåøíèêîâ". Â êîíöå ìàðòà 2020 ã.
ÍÝÑ "Àêàäåìèê Ôåäîðîâ" ïðèñòóïèëî ê ýâàêóàöèè ñåçîííî-
ãî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ 65-é ÐÀÝ ñ ðîññèéñêèõ ñòàíöèé, â òîì
÷èñëå ñïåöèàëèñòîâ è îáîðóäîâàíèÿ àýðîãåîôèçè÷åñêîãî îò-
ðÿäà ÏÌÃÐÝ. Â ñåðåäèíå àïðåëÿ èññëåäîâàòåëè Àíòàðêòèäû
îòïðàâèëèñü â Ðîññèþ ñ çàõîäîì â ïîðò Êåéïòàóí (ÞÀÐ).

Ñ.À. ÊÎÇËÎÂ,

ãëàâíûé ãåîëîã ÀÎ "Ïîëÿðíàÿ ìîðñêàÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íàÿ

ýêñïåäèöèÿ" (Ðîññèéñêèé ãåîëîãè÷åñêèé õîëäèíã "Ðîñãåîëîãèÿ")
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Ñ
ïåöèàëèñòû Öåíòðàëüíîé ãåîôèçè÷åñêîé ýêñïåäèöèè

(ÖÃÝ, äî÷åðíåå îáùåñòâî ÀÎ "Ðîñãåîëîãèÿ") íà îñíîâå íî-

âîé ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè àêòóàëèçèðîâàëè ãåîëîãè-

÷åñêóþ ìîäåëü Âîñòî÷íî-Ìåññîÿõñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ – óíè-

êàëüíîãî íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñî ñïåöèôè÷-

íûìè ãåîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñàìîãî ñåâåðíîãî

èç ðàçðàáàòûâàåìûõ ñåãîäíÿ íà ìàòåðèêå â Ðîññèè. Ïðîåêò, âû-

ïîëíåííûé ïî êîíòðàêòó ñ ÀÎ "Ìåññîÿõàíåôòåãàç" (ñîâìåñòíîå

ïðåäïðèÿòèå Ãàçïðîì íåôòè è Ðîñíåôòè), áûë óñïåøíî çàùèùåí

â ÔÁÓ "Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ" Ðîñíåäð.

Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò íà Âîñòî÷íî-Ìåññîÿõñêîì ìåñòîðîæäå-

íèè áûë ïðîâåäåí áîëüøîé îáúåì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ïîëó÷åíà íîâàÿ ãåîëîãî-ãåîôèçè-

÷åñêàÿ è ïðîìûñëîâàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðîåíèè è ãàçîíîñíîñòè

ïðîäóêòèâíûõ îáúåêòîâ, êîòîðàÿ ïîñëóæèëà îñíîâàíèåì äëÿ óòî÷-

íåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ìîäåëè.

Â ðàçðåçå ìåñòîðîæäåíèÿ âûÿâëåíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ïðî-

äóêòèâíûõ ïëàñòîâ è ñâûøå 100 çàëåæåé ðàçíîãî ôàçîâîãî ñî-

ñòîÿíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ïðåðûâèñòîñòüþ

ïî ïëîùàäè, áëîêîâûì ñòðîåíèåì è íàëè÷èåì ãàçîâûõ øàïîê.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ îãðîìíîãî îáúåìà ðàáîòû â ñæàòûå ñðîêè îò

ñïåöèàëèñòîâ ÖÃÝ ïîòðåáîâàëèñü ïðåäåëüíî âçâåøåííûå è êîìï-

ëåêñíûå ðåøåíèÿ ñ îïîðîé íà ïåðåäîâûå öèôðîâûå òåõíîëîãèè

è óíèêàëüíûå êîìïåòåíöèè.

Îñíîâîé äëÿ àêòóàëèçàöèè ãåîëîãè÷åñêîé ìîäåëè Âîñòî÷íî-

Ìåññîÿõñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñòàëà óíèêàëüíàÿ áàçà ñåéñìè÷å-

ñêèõ äàííûõ "Ñóïåðêóá", ñîçäàííàÿ ïðîåêòíîé ãðóïïîé ÖÃÝ ïîä

ðóêîâîäñòâîì À. ×àïëûãèíà è Ì. ßðëûêîâà. Èòîãîì äàííîé ÷åòû-

ðåõëåòíåé ðàáîòû ãðóïïû, çàâåðøåííîé â 2018 ã., ñòàëà óâÿçêà

ðåçóëüòàòîâ ñîâìåñòíîé îáðàáîòêè è êîìïëåêñíîé èíòåðïðåòà-

öèè 10 ñåéñìîñúåìîê ÌÎÃÒ 3D íà òåððèòîðèè ïëîùàäüþ 3500 êì2,

âûïîëíåííûõ â ðàçíûå ïîëåâûå ñåçîíû ñ ðàçíûìè óñëîâèÿìè âîç-

áóæäåíèÿ, èñòî÷íèêàìè è êðàòíîñòüþ. Ïðè ýòîì áûëè ó÷òåíû

èññëåäîâàíèÿ ïðîáóðåííûõ 1206 ñêâàæèí.

Ïî ðåçóëüòàòàì áóðåíèÿ â 2018-2019 ãã. ãåîëîãè÷åñêàÿ ìî-

äåëü Âîñòî÷íî-Ìåññîÿõñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïðåòåðïåëà èçìå-

íåíèÿ. Ïîñòðîåííàÿ ñïåöèàëèñòàìè ÖÃÝ òðåõìåðíàÿ ãåîëîãè÷å-

ñêàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò íåäðîïîëüçîâàòåëþ áîëåå òî÷íî ëîêàëè-

çèðîâàòü çîíû ñ êà÷åñòâåííûìè è óâåðåííûìè çàïàñàìè è îïðå-

äåëèòü ïðèîðèòåòíîñòü â áóðåíèè.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàñò âîçìîæíîñòü óòî÷íèòü ïðîãðàììû

ãåîëîãè÷åñêîãî äîèçó÷åíèÿ è îïûòíî-ïðîìûøëåííîé ðàçðàáîòêè

ñ ïðèìåíåíèåì ñêâàæèí ðàçëè÷íîé êîíñòðóêöèè â ìàëîèçó÷åí-

íûõ çîíàõ. Îïòèìèçèðîâàííûå ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ ïî ðàçðàáîò-

êå è îáóñòðîéñòâó ìåñòîðîæäåíèÿ ïîâûñÿò ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ çàïàñîâ.

Ñ ï ð à â ê à:

Âîñòî÷íî-Ìåññîÿõñêîå íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæ-
äåíèå ðàñïîëîæåíî â Òàçîâñêîì ðàéîíå ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ
â 340 êì ê ñåâåðó îò ã. Íîâûé Óðåíãîé. Ìåñòîðîæäåíèå áûëî
îòêðûòî â 1990 ã., âìåñòå ñ Çàïàäíî-Ìåññîÿõñêèì îòíîñèòñÿ
ê Ìåññîÿõñêîé ãðóïïå, ïîëó÷èâøåé ñâîå íàçâàíèå îò ð. Ìåñ-
ñîÿõà. Îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèÿ âñòóïèëî â àêòèâíóþ ôàçó
ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà íåôòåãàçîïðîâîäà Çàïîëÿðüå – Ïóðïå.
Âîñòî÷íî-Ìåññîÿõñêîå ìåñòîðîæäåíèå ââåäåíî â ýêñïëóà-
òàöèþ â 2016 ã. Â 2019 ã. îáúåì äîáû÷è ïðåâûñèë 5,6 ìëí ò
íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà, íàêîïëåííàÿ äîáû÷à ñ íà÷àëà ðàç-
ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ äîñòèãëà 15 ìëí ò í.ý.

ÀÎ "Öåíòðàëüíàÿ ãåîôèçè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ", ñåðâèñíàÿ êîì-
ïàíèÿ ñ áîëåå ÷åì 50-ëåòíèì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì â îá-
ëàñòè îáðàáîòêè è èíòåðïðåòàöèè ñåéñìè÷åñêèõ è ïðîìûñ-
ëîâî-ãåîôèçè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîñòðîåíèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ
ìîäåëåé ìåñòîðîæäåíèé, îáåñïå÷èâàåò êà÷åñòâåííîå âû-
ïîëíåíèå ïîëíîãî êîìïëåêñà ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ è ïðî-
ìûñëîâûõ èññëåäîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè. ÖÃÝ ó÷ðåæäåíà Ìèííåôòåïðîìîì ÑÑÑÐ â 1967 ã.
êàê íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðî-
öåññîì ïåðåâîäà ãåîôèçèêè íà öèôðîâóþ ðåãèñòðàöèþ è
îáðàáîòêó èíôîðìàöèè.

Ò.Þ. ÏÈÌÅÍÎÂÀ,

ïðåññ-ñåêðåòàðü ÀÎ "Öåíòðàëüíàÿ ãåîôèçè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ"

(Ðîññèéñêèé ãåîëîãè÷åñêèé õîëäèíã "Ðîñãåîëîãèÿ")

80 3'2020 � Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå

Ðîñãåîëîãèÿ óòî÷íèëà ãåîëîãè÷åñêóþ ìîäåëü
Âîñòî÷íî-Ìåññîÿõñêîãî íåôòåãàçî-
êîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
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