
Ñ
îãëàñíî ïóíêòàì 8.1 è 9 ÷. 2 ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ"

ïîëüçîâàòåëü íåäð îáÿçàí îáåñïå÷èòü:

� ëèêâèäàöèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîðíûõ âûðàáîòîê

è áóðîâûõ ñêâàæèí, íå ïîäëåæàùèõ èñïîëüçîâàíèþ;

� áåçîïàñíîñòü ãîðíûõ âûðàáîòîê, áóðîâûõ ñêâàæèí è èíûõ

ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè ñîîðóæåíèé, ðàñïî-

ëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçîâàíèå

ó÷àñòêà íåäð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1500 ïðèêàçà Ðîñòåõíàäçîðà îò 15.12.2020

¹ 534 "Îá óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíûõ íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè

ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè "Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè â íåôòÿ-

íîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè" (äàëåå – Ïðàâèëà), ïîëüçîâà-

òåëü íåäð îáåñïå÷èâàåò ëèêâèäàöèþ ñêâàæèí, íå ïîäëåæàùèõ

èñïîëüçîâàíèþ, à òàêæå ñîõðàííîñòü ñêâàæèí, êîòîðûå ìî-

ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèÿ è (èëè)

â èíûõ õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ (àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ áûëè

óñòàíîâëåíû è â ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèÿõ Ïðàâèë: ï. 1264 Ïðà-

âèë, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ðîñòåõíàäçîðà îò 12.03.2013 ¹ 101,

è ï. 1.8.3 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ôåäåðàëü-

íîãî ãîðíîãî è ïðîìûøëåííîãî íàäçîðà Ðîññèè îò 05.06.2003

¹ 56).

Ïóíêòîì 1504 Ïðàâèë óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàáîòû ïî ëèêâèäà-

öèè è êîíñåðâàöèè ñêâàæèí (ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè

òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñêâàæèí) ïðîâîäÿòñÿ ïîëüçîâàòåëåì

íåäð èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì, à ï. 1509 óñòàíîâëåíî, ÷òî êîíò-

ðîëü çà ñîñòîÿíèåì óñòüåâ ëèêâèäèðîâàííûõ è çàêîíñåðâèðî-

âàííûõ ñêâàæèí îñóùåñòâëÿåò ïîëüçîâàòåëü íåäð èëè óïîëíî-

ìî÷åííûé èì ïðåäñòàâèòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè

ëèöåíçèÿìè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Ñîãëàñíî ï. 1581 Ïðàâèë, åñëè äëèòåëüíîñòü êîíñåðâàöèè

ñêâàæèíû ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå ïðåâûñèëà (èëè ìîæåò ïðå-

âûñèòü) ïðîåêòíûå ñðîêè èëè ïðåâûñèëà 15 ëåò (ñðîê íàõîæäå-

íèÿ ñêâàæèíû â áåçäåéñòâèè ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ) è ïî ðå-

çóëüòàòàì íàáëþäåíèÿ çà åå ñîñòîÿíèåì (ïðîèçâîäñòâåííîãî

êîíòðîëÿ, ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ) ìîæåò âîçíèêíóòü óãðîçà

íàíåñåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, îêðóæàþùåé ïðè-

ðîäíîé ñðåäå, èìóùåñòâó, òî ïî òðåáîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ èëè ñàìî-

ñòîÿòåëüíî ïîëüçîâàòåëü íåäð îáÿçàí ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçî-

âàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû áåçîïàñíîñòè, èñêëþ÷àþùèå ðèñê

àâàðèé, èëè ëèêâèäèðîâàòü ñêâàæèíó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ïðàâèëàìè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ óñòàíîâëåíî,

÷òî ïîëüçîâàòåëü íåäð îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü âñåõ ñêâà-

æèí íà ó÷àñòêå íåäð, â òîì ÷èñëå è òåõ, ÷òî áûëè ïðîáóðåíû è

çàêîíñåðâèðîâàíû èëè ëèêâèäèðîâàíû äî äàòû ïîëó÷åíèÿ èì

ëèöåíçèè.

Ïîõîæèå ñèòóàöèè áûëè ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàññìîò-

ðåíèÿ, ñóä ïîäòâåðæäàë íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè ðàíåå ïðîáóðåííûõ ñêâàæèí. Òàê, Àðáèòðàæíûì ñó-

äîì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà (ïîñòàíîâëåíèå îò 04.04.2018

¹ Ô08-1625/2018 ïî äåëó ¹ À32-22181/2017) óñòàíîâëåíî, ÷òî

ïðèíàäëåæàùàÿ ÏÀÎ "Íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ "Ðîñíåôòü" íà ïðà-

âå ïîëüçîâàíèÿ ñêâ. 6 Çàïàäíî-Àôèïñêîé ïëîùàäè Ñåâåðñêî-
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Çàïàäíî-Àôèïñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ çàêîí-

ñåðâèðîâàíà 01.09.1983, ñðîêîì êîíñåðâàöèè óêàçàíî 01.09.1987.

Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ è Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ

ïðîâåëî â îòíîøåíèè Îáùåñòâà âíåïëàíîâóþ âûåçäíóþ ïðî-

âåðêó, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé âûíåñëî ïðåäïèñàíèå îá óñòðà-

íåíèè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû è íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé.

Îáùåñòâó â ñðîê äî 27.11.2017 ïðåäïèñàíî â óñòàíîâëåííîì

çàêîíîì ïîðÿäêå îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ëèêâèäàöèîííûõ

ðàáîò ñêâ. 6 Çàïàäíî-Àôèïñêîé ïëîùàäè Ñåâåðñêî-Çàïàäíî-

Àôèïñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðóïïîâûì ïðîåê-

òîì ëèêâèäàöèè (ðåëèêâèäàöèè) ñêâàæèí (èëè ÷àñòè ñòâîëà) è

êîíñåðâàöèè (ðàñêîíñåðâàöèè) ñêâàæèí Ñåâåðñêî-Çàïàäíî-

Àôèïñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ëèáî îáåñïå÷èòü íàëè÷èå àêòà

ïðîäëåíèÿ êîíñåðâàöèè äî ïðîâåäåíèÿ ëèêâèäàöèîííûõ ðàáîò.

Ê àíàëîãè÷íûì âûâîäàì ñóä ïðèøåë è â ðåøåíèè Ñóðãóò-

ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 08.06.2016 ïî äåëó ¹ 2-5906/2016.

Îäíàêî áûëà è ïðàêòèêà, ãäå îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ ëèê-

âèäàöèîííûõ ðàáîò âîçëàãàëàñü íà ñîáñòâåííèêà – íà ãîñóäàð-

ñòâî. Íàïðèìåð, Àðáèòðàæíûé ñóä Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè (ðå-

øåíèå îò 10.04.2008 ïî äåëó ¹ À06-1577/2008; êàññàöèîííîå

îïðåäåëåíèå Àñòðàõàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 15.12.2010 ïî

äåëó ¹ 33-3423/2010) óñòàíîâèë, ÷òî ñêâàæèíû íàõîäÿòñÿ íå

â âåäåíèè ÎÎÎ "Ãàçïðîì äîáû÷à Àñòðàõàíü", à â ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí íå ïðåäñòàâèë äî-

êóìåíòîâ, èç êîòîðûõ ñëåäóåò, ÷òî ìóñîð íà òåððèòîðèè âîêðóã

óñòüÿ ñêâàæèí îáðàçîâàëñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ÎÎÎ "Ãàç-

ïðîì äîáû÷à Àñòðàõàíü" ïî ðàçðàáîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ íåäð áûëî ïðîáóðåíî ìíîæåñòâî

ðàçëè÷íûõ ñêâàæèí, âêëþ÷àÿ ðàçâåäî÷íûå, ïîèñêîâûå è ïîèñ-

êîâî-îöåíî÷íûå. ×àñòü èç íèõ áûëà ëèêâèäèðîâàíà â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå, íî ÷àñòü îñòàëàñü çàêîíñåðâèðîâàííîé, ïðè

ýòîì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå íà âñå äàííûå îáúåêòû çàðåãèñò-

ðèðîâàíî. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëüçîâàòåëè íåäð

âìåñòå ñ ñàìèì ó÷àñòêîì íåäð ìîãóò ïîëó÷èòü çàêîíñåðâèðî-

âàííûå ñêâàæèíû, ñîáñòâåííèêàìè êîòîðûõ îíè íå ÿâëÿþòñÿ,

íî îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü êîòîðûõ óñòàíîâëåíà

çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, êîìó

æå ýòè ñêâàæèíû ïðèíàäëåæàò*.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñîáñòâåííèêîì âåùè ÿâëÿåòñÿ ëèöî, åå

ñîçäàâøåå (ñò. 218 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì,

êàæåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âîïðîñ ñ ïåðåäà÷åé äàííûõ îáúåêòîâ

ðåøàåòñÿ ìåæäó ïðåäûäóùèì è òåêóùèì íåäðîïîëüçîâàòåëåì

ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó.

Íà ïðàêòèêå æå äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíûì,

òàê êàê ïîìèìî ñêâàæèí, ïðîáóðåííûõ â ïåðèîä äåéñòâèÿ Ãðàæ-

äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñóùåñòâóåò è ìíîæåñòâî äðóãèõ ñêâàæèí,

êîòîðûå áûëè ïðîáóðåíû â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì ðåøàåòñÿ âî-

ïðîñ ñ äàííûìè îáúåêòàìè, ñëåäóåò îçíàêîìèòüñÿ ñ äåéñòâóþ-

ùèìè â ñîâåòñêîå âðåìÿ Ïðàâèëàìè ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ è

ãàçîíåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, óòâåðæäåííûìè ï. IV ïðîòîêîëà

êîëëåãèè Ìèííåôòåïðîìà ÑÑÑÐ îò 15.10.1984 ¹ 44, êîòîðûå

óñòàíàâëèâàëè, ÷òî âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäî÷íûõ ñêâà-

æèí, îêàçàâøèõñÿ çà ïðåäåëàìè êîíòóðîâ íåôòåãàçîíîñíî-

ñòè, ðåøàþòñÿ ðàçâåäî÷íûì ïðåäïðèÿòèåì ïî ñîãëàñîâàíèþ

ñ íåôòåäîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèåì, ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèåé

è îðãàíàìè Ãîñãîðòåõíàäçîðà ÑÑÑÐ (ï. 1.4.8), çàêîí÷åííûå

ñòðîèòåëüñòâîì ñêâàæèíû ïåðåäàþòñÿ íåôòåãàçîäîáûâàþùå-

ìó óïðàâëåíèþ (ï. 5.6.1), à óñëîâèÿ òàêîé ïåðåäà÷è ñêâàæèí

îò áóðîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåôòåãàçîäîáûâàþùåìó óïðàâëå-

íèþ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ äåéñòâóþùèìè îñíîâíûìè óñëîâèÿ-

ìè ïðîèçâîäñòâà ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ

ñêâàæèí ïîäðÿäíûì ñïîñîáîì (ï. 5.6.2). Íàêîíåö, ï. 6.5.9 áûëî

óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå ïðîáóðåííûå íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ñêâà-

æèíû (ðàçâåäî÷íûå, äîáûâàþùèå, ñïåöèàëüíûå è äð.), âûïîë-

íèâøèå ñâîå íàçíà÷åíèå, è äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå êîòî-

ðûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå íåöåëåñîîáðàçíî èëè íåâîçìîæ-

íî, ïîäëåæàò ëèêâèäàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïî-

ëîæåíèåì.

Äîêóìåíòàìè, òåì èëè èíûì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðóþùèìè

äàííûé âîïðîñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.12.1993 ¹ 2284 "Î Ãîñóäàðñò-

âåííîé ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ï. 2.1.43

êîòîðîãî óñòàíîâëåíî, ÷òî çàïðåùåíà ïðèâàòèçàöèÿ ñêâàæèí

ãëóáîêîãî áóðåíèÿ â ïðåäåëàõ ãîðíûõ îòâîäîâ èëè ïëîùàäåé,

ïî êîòîðûì âûäàíû ëèöåíçèè äîáûâàþùèì èëè èíûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñêâà-

æèí ãëóáîêîãî áóðåíèÿ íà íåôòü è ãàç, ïðîáóðåííûõ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ÷èñëÿùèõñÿ íà áàëàíñå

ãîñóäàðñòâåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, óòâåðæäåííîå

Ãîñêîìèìóùåñòâîì ÐÔ 07.08.1995, Ðîñêîìíåäðà 27.03.1995,

Ìèíòîïýíåðãî ÐÔ, Ãîñãîðòåõíàäçîðîì ÐÔ 11.04.1995. Ñîãëàñ-

íî äàííîìó ïîëîæåíèþ ñîñòîÿíèå âñåõ ðàíåå ïðîáóðåííûõ

ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç, â òîì ÷èñëå ëèêâèäèðîâàííûõ, çàêîí-

ñåðâèðîâàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè è ò.ä.,

êîíòðîëèðóåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿâøèìè èõ ñòðîè-

òåëüñòâî èëè ïðàâîïðååìíèêîì ýòèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè âûäà÷å
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* Ìîäåëüíûì êîäåêñîì î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ïðèíÿòûì ïîñòàíîâëåíèåì Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 07.12.2002 ¹ 20-8 è âîâñå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðåäà÷à ñêâàæèí ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî îò ñòàðîãî íåäðîïîëü-
çîâàòåëÿ íîâîìó è íèêàê èíà÷å.






