
Â
òåîðèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå [1-4],

ïîñêîëüêó "ïîäãîòîâêà, ïðèíÿòèå, èñïîëüçîâàíèå è êîíòðîëü

èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëè îáùåïðèçíàííûìè, íåîáõîäèìûìè óñëî-

âèÿìè äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû, â òîì ÷èñëå åå îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ (âêëþ÷àÿ è îáúåêòû

æèâîòíîãî ìèðà), è îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ" [5].

Áàçîâûì äîêóìåíòîì, ñîñòàâëÿþùèì ïðàâîâóþ îñíîâó

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî

ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ "Î ñòðàòåãè÷å-

ñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1, ðåãóëèðóþ-

ùèé îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîöåññå öåëåïîëàãàíèÿ, ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðå-

ãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïðîàíàëèçèðóåì îñíîâíûå äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îõðàíå îáúåê-

òîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, âûÿâèì îñíîâ-

íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðàññìàòðèâàå-

ìîé ñôåðå è îáùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå
â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ

Àíàëèçèðóÿ ýòó ñàìóþ âàæíóþ ãðóïïó äîêóìåíòîâ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïåðâîãî óðîâíÿ, ïðåæäå âñåãî îòìå-

òèì òîò ôàêò, ÷òî âîïðîñû îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà

ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íå íàøëè â íèõ ïðÿìîãî îòðàæåíèÿ,

ïîñêîëüêó äàííàÿ ãðóïïà äîêóìåíòîâ óñòàíàâëèâàåò îñíîâî-

ïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, áàçîâûå îñíîâû è ïîäõîäû ê ïðàâî-

âîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé â öåëîì, îò-

íîñÿùèõñÿ, â òîì ÷èñëå êîñâåííî, è ê îõðàíå îáúåêòîâ æèâîò-

íîãî ìèðà.

Ïîýòîìó îñíîâó äàííîé ãðóïïû ñîñòàâëÿþò äîêóìåíòû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèå îáùèå ñòðàòåãè÷åñêèå

îðèåíòèðû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèÿ ñðåäû îáè-

òàíèÿ âñåõ æèâûõ ñóùåñòâ, îõðàíû áèîðàçíîîáðàçèÿ â öåëîì,

à òàêæå ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.
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Ïðàâîâàÿ îõðàíà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà
ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè: îñîáåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
1Ñîêîëüíèêîâà Å.À.
1 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò íåôòè è ãàçà (ÍÈÓ) èìåíè È.Ì. Ãóáêèíà, Ìîñêâà

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñèñòåìû äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíà äîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà öåëåïîëàãàíèÿ â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ â öåëîì, îäíàêî ñïåöèôèêà îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè â äàí-
íûõ äîêóìåíòàõ ôàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ. Óêàçûâàåòñÿ íà áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîõðàíåíèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè
íåäðàìè îòâåòñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè â ðàì-
êàõ êîðïîðàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; íåäðîïîëüçîâàíèå; îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå.

ÑÎÊÎËÜÍÈÊÎÂÀ Åêàòåðèíà Àíäðååâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü,
íàó÷íûé ñîòðóäíèê

1 ÑÇ ÐÔ. – 30.06.2014. ¹ 26 (÷. I). Ñò. 3378.



Ê ÷èñëó òàêèõ äîêóìåíòîâ îòíîñÿòñÿ:

� Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 02.07.2021 ¹ 400)2;

� Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñ-

ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.08.2002 ¹ 1225-ð)3;

� Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî

2030 ãîäà (óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30.04.2012)4;

� Ñòðàòåãèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

ÐÔ îò 19.04.2017 ¹ 176)5;

� Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Ýêîëîãèÿ" (óòâ. ïðåçèäèóìîì Ñî-

âåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è

íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì (ïðîòîêîë îò 24.12.2018 ¹ 16)6;

� îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè ïî îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì îêðó-

æàþùåé ñðåäû.

Òàê, ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèæåíèå öåëåé îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-

ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå çàäà÷, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

"ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïðèðîäíûõ ýêîñè-

ñòåì è ðàçâèòèå ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððè-

òîðèé, îõðàíà è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, à òàêæå îáúåêòîâ æè-

âîòíîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ"

(ïï. 10 ï. 83).

Îáùèå ïðèíöèïû ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ñîäåðæà-

ùèåñÿ â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ, îñíîâàíû íà ðÿäå ìåæäóíàðîä-

íûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå è çàëîæèëè ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíî-

âó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî

ìèðà, òàêèõ, êàê Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, ïîäïèñàííàÿ â Ðèî-äå-Æàíåé-

ðî 05.06.19927, Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå,

ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèÿ âîäîïëàâàþùèõ

ïòèö, çàêëþ÷åííàÿ â ã. Ðàìñàðå 02.02.1971, Êîíâåíöèÿ Îðãàíè-

çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ìîðñêîìó ïðàâó8, çàêëþ÷åííàÿ

â Ìîíòåãî-Áåé 10.12.1982 è ðÿä äðóãèõ.

Ïðèíöèïû è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷å-

ñêîì ðàçíîîáðàçèè, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïû ýêîñèñòåìíîãî ïîä-

õîäà, ïðèíÿòûå â 2000 ã. íà V êîíôåðåíöèè ñòîðîí êîíâåíöèè

(Ìàëàâèéñêèå ïðèíöèïû)9, áûëè îòðàæåíû â Íàöèîíàëüíîé

Ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ Ðîññèè, ïðèíÿòîé íà

Íàöèîíàëüíîì Ôîðóìå ïî ñîõðàíåíèþ æèâîé ïðèðîäû Ðîññèè

(Ìîñêâà, èþíü 2001 ã.)10.

Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì

ðàçíîîáðàçèè â ÐÔ â 2014 ã. áûëè òàêæå óòâåðæäåíû Ñòðàòå-

ãèÿ è Ïëàí äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-

çèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðîáëåìàòèêà îõðàíû

îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè áûëà óæå

÷åòêî îáîçíà÷åíà: â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëàñü "ïðîáëåìà óâåëè÷å-

íèÿ ìàñøòàáîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ñîêðàùåíèþ

ìåñòíîñòåé îáèòàíèÿ ìíîãèõ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé

èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòñóòñòâèå ýôôåêòèâ-

íîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè óùåðáà îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà

è ñðåäå èõ îáèòàíèÿ, à òàêæå ñòèìóëèðóþùèõ ìåð, ñïîñîáñòâóþ-

ùèõ àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð"11.

Â 5-ì Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå "Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðà-

çèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïîäãîòîâëåííîì Ìèíïðèðîäû

Ðîññèè â 2015 ã. òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî "â ñôåðå íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ ôîðìèðîâàíèþ âûñîêîýôôåê-

òèâíîé è èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ãåîëîãè÷å-

ñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, à òàêæå ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ðåñóð-

ñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, íî äàæå ñ ó÷åòîì ïðè-

ìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé è íàèáîëåå ïðîãðåñ-

ñèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì èçáåæàòü íåãàòèâ-

íîãî âîçäåéñòâèå íà áèîðàçíîîáðàçèå è ýêîñèñòåìû â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ íå óäàåòñÿ"12.

Äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå
â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ ïî îòðàñëåâîìó
è òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó

Ê äàííîé ãðóïïå äîêóìåíòîâ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íó îò 28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñëåäóåò îòíåñòè ñòðàòåãè÷åñêèå äî-
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2 ÑÇ ÐÔ. – 2021. ¹ 27 (÷. II). Ñò. 5351.
3 ÑÇ ÐÔ. – 2002. ¹ 36. Ñò. 3510.
4 URL: http://kremlin.ru/events/president/news/copy/15177 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.11.2020).
5 ÑÇ ÐÔ. – 2017. ¹ 17. Ñò. 2546.
6 URL: http://static.government.ru/media/files/pgU5Ccz2iVew3Aoel5vDGSBjbDn4t7FI.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.02.2021).
7 URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.02.2021).
8 URL: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).
9 URL: https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheets-ru-web.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).
10 URL: https://wwf.ru/upload/iblock/e1a/oopt_programme_1.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).
11 URL: https://www.cbd.int/doc/world/ru/ru-nbsap-v2-ru.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.09.2021).
12 URL: https://www.cbd.int/doc/world/ru/ru-nr-05-ru.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.09.2021).



êóìåíòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå êîìïëåêñíûå ìåðû îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû ïðè ðàçâèòèè îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé (êëàñ-

òåðîâ), ëèáî îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Òàê, ñîãëàñíî Îñíîâàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (óòâ. Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 05.03.2020 ¹ 164)13, ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ îòíîñèòñÿ "ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷å-

ñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ àðêòè÷åñêîé ôëîðû è ôàóíû, â òîì ÷èñëå

ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððè-

òîðèé è àêâàòîðèé, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÐÔ, è ñî-

õðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà". Àíàëî-

ãè÷íàÿ öåëü ñîäåðæèòñÿ è â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ

îò 26.10.2020 ¹ 645)14, è â Íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå "Ýêîëîãèÿ".

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýíåðãåòèêè è îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû òàêæå îòìå÷àåòñÿ â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 09.06.2020 ¹ 1523-ð)15.

Îáùèì äëÿ âñåõ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íå-

îáõîäèìîñòü îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

íåïðåìåííîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ èëè îòðàñëåé ýêî-

íîìèêè. Îäíàêî â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ íå âñåãäà óäàåòñÿ

îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì ïëàíèðóåòñÿ äîñòèæåíèå ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ öåëåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è åå îòäåëüíûõ

êîìïîíåíòîâ (â òîì ÷èñëå è îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà

ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè).

Óêàçûâàþòñÿ ëèøü îáùèå ìåðû, â òîì ÷èñëå î íåîáõîäèìî-

ñòè âíåäðåíèÿ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ðàçâèòèÿ

ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè-

÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èíôîðìèðîâà-

íèå íàñåëåíèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ñèñ-

òåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòà-

íèÿ è îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòðàñëåâûå äîêóìåíòû

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïî îõðàíå îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíîãî

ìèðà16 ïîêàçûâàþò ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, îäíàêî íå

îòðàæàþò ñïåöèôèêó ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè.

Äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå
â ðàìêàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ê äàííîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîãíîç ÐÔ, ïðîãíîç

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà äîëãîñðî÷íûé ïå-

ðèîä è äðóãèå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèÿ è îæè-

äàåìûå ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ñîîòâåòñòâåííî, îñîáåííîñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðè

îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëüçîâàíèåì íåä-

ðàìè, äàííûå äîêóìåíòû òàêæå íå ñîäåðæàò, îãðàíè÷èâàÿñü

ëèøü îáùèìè ïðîãíîçàìè ðàçâèòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ îõðà-

íû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ïðîãíîçó äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî

2030 ãîäà, ðàçðàáîòàííîãî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè17 ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

íà ïåðèîä äî 2030 ã. îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàþùèõ íèçêîóãëåðîäíîå óñòîé-

÷èâîå ðàçâèòèå, ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðå-

äû, áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåà-

ëèçàöèþ ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó è ò.ä.

Äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå
â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðîãðàììèðîâàíèÿ

Ê äàííîé ãðóïïå äîêóìåíòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âû-

äåëèòü ïîäïðîãðàììó 2 "Áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå Ðîññèè"
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13 ÑÇ ÐÔ. – 2020. ¹ 10. Ñò. 1317.
14 ÑÇ ÐÔ. – 2020. ¹ 44. Ñò. 6970.
15 ÑÇ ÐÔ. – 2020. ¹ 24. Ñò. 3847.
16 Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ ñàõàëèíñêîé êàáàðãè â Ðîññèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 24.03.2008 ¹ 9-ð); Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ
àìóðñêîãî òèãðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 02.07.2010 ¹ 25-ð); Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ áåëîãî ìåäâåäÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 05.07.2010 ¹ 26-ð); Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàð-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 19.11.2013 ¹ 29-ð); Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ ñíåæíîãî áàðñà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 18.08.2014 ¹ 23-ð); Ïðîãðàììà ðåèíòðîäóêöèè äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàðäà íà Äàëüíåì
Âîñòîêå Ðîññèè (þæíûé Ñèõîòý-Àëèíü) (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 29.05.2015 ¹ 17-ð). Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Òåêñò
èñïîëüçîâàí ïî äàííûì ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ" (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.11.2020).
17 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Òåêñò èñïîëüçîâàí ïî äàííûì ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ" (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.09.2021).



ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îõðàíà

îêðóæàþùåé ñðåäû" (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 15.04.2014 ¹ 326)18. Â íåé îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèîðèòå-

òû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áèîðàçíî-

îáðàçèÿ, â òîì ÷èñëå óêàçàíû îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçà-

òåëüñòâà Ðîññèè, ñëåäóþùèå èç Êîíâåíöèè ÎÎÍ "Î áèîëîãè÷å-

ñêîì áèîðàçíîîáðàçèè" è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé,

óñòàíîâëåíû öåëè è çàäà÷è, à òàêæå êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè

(èíäèêàòîðû), äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷.

Ñðåäè òàêèõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) âûäåëåíû "Èíäåêñ

áëàãîïîëó÷èÿ ðåäêèõ âèäîâ ìëåêîïèòàþùèõ è ïòèö", "Èíäåêñ ÷èñ-

ëåííîñòè "ìîäåëüíûõ" âèäîâ æèâîòíûõ ïî îòíîøåíèþ ê 2012 ãî-

äó", à òàêæå ïîêàçàòåëè ïî êîëè÷åñòâó, ïëîùàäè è çàùèùåííî-

ñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ.

Òàêæå êîñâåííî íà ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ âëèÿåò

ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè "Ðàçâèòèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà" (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ¹ 318)19, â êîòîðîé óêàçàíû ïðèî-

ðèòåòû ïîääåðæàíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî, âèäîâîãî, ýêîñèñòåìíîãî

è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ëåñîâ (ïðèìåíèòåëüíî ê öåëè

íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ – êàê ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æè-

âîòíîãî ìèðà), à òàêæå óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè

(èíäèêàòîðû), âëèÿþùèå íà äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ìíîãèå èç

êîòîðûõ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàç-

íîîáðàçèÿ â ëåñàõ. Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì (èíäèêàòîðàì) îòíî-

ñÿòñÿ "Ëåñèñòîñòü òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Äîëÿ

ïëîùàäè öåííûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé â ñîñòàâå çàíÿòûõ ëåñíû-

ìè íàñàæäåíèÿìè çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà", "Äîëÿ ëåñíûõ ïîæà-

ðîâ, ëèêâèäèðîâàííûõ â òå÷åíèå ïåðâûõ ñóòîê ñ ìîìåíòà îáíà-

ðóæåíèÿ, â îáùåì êîëè÷åñòâå ëåñíûõ ïîæàðîâ", "Äîëÿ êðóïíûõ

ëåñíûõ ïîæàðîâ â îáùåì êîëè÷åñòâå ëåñíûõ ïîæàðîâ", "Îòíî-

øåíèå ïëîùàäè ëåñîâ, íà êîòîðûõ áûëè ïðîâåäåíû ñàíèòàðíî-

îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ê ïëîùàäè ïîãèáøèõ è ïîâðåæ-

äåííûõ ëåñîâ" è "Äîëÿ ïëîùàäè ïîãèáøèõ è ïîâðåæäåííûõ

ëåñíûõ íàñàæäåíèé ñ ó÷åòîì ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çà-

ùèòå ëåñà â îáùåé ïëîùàäè çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, çàíÿòûõ

ëåñíûìè íàñàæäåíèÿìè".

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ýêîëîãèÿ"

òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûå ïîäïðîãðàììû, çàòðàãè-

âàþùèå âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, êîòî-

ðûå êàñàþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÎÎÏÒ, ñî-

õðàíåíèÿ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âè-

äîâ æèâîòíûõ. Ïîäïðîãðàììà 1 "Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû, ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð" ãîñóäàðñò-

âåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Âîñïðîèçâîäñòâî

è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ" (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ¹ 322)20, âîïðîñû îõðàíû

îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íå ðåãëà-

ìåíòèðóåò. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì íå ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû

îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â ïîäïðîãðàììå "Ðàçâèòèå

íåôòÿíîé è ãàçîâîé îòðàñëåé" ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè" (óòâ. ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ¹ 321)21. Ïðåäóñìàò-

ðèâàþòñÿ ëèøü îáùèå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè – ïîâûøåíèå ïðîìûø-

ëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ òðàíñïîðòè-

ðîâêè ãàçà, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèòèå

ñèñòåìû ïðîìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íåô-

òåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç äîêóìåíòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâ-

íÿ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó, ñïåöèôèêà ñî-

õðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè ôàêòè-

÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì,

÷òî êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, äàííûå äîêóìåíòû óñòàíàâëèâà-

þò ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïî-

ëèòèêè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì, â òîì ÷èñ-

ëå è îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñïåöèôèêè îõðàíû îáúåêòîâ æèâîò-

íîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñò-

âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à

òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíóþ

ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ýòèõ îòíîøåíèé èãðàåò îòâåòñòâåííàÿ

ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-

íîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, â ðàìêàõ êîðïîðà-

òèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå íåôòåãàçîâûå êîìïà-

íèè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè êîð-

ïîðàòèâíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé

ñðåäû, ïðîìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðèìå-

íÿÿ ïðèíöèï âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ ïðàêòèê è èñïîëü-

çîâàíèÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé.

Íàïðèìåð, Â ÏÀÎ "ËÓÊÎÉË" òàêèì ñòðàòåãè÷åñêèì äîêó-

ìåíòîì ÿâëÿåòñÿ "Ïîëèòèêà Ãðóïïû "ËÓÊÎÉË" â îáëàñòè ïðî-

ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû òðóäà è îêðóæàþùåé ñðå-

äû â XXI âåêå"22 (óòâ. ðåøåíèåì Ïðàâëåíèÿ ÏÀÎ "ËÓÊÎÉË"

îò 25.05.2020). Â ÏÀÎ "Ãàçïðîì" îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðå-

äåëÿþùèì ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó êîìïàíèè, ÿâëÿåòñÿ "Ýêîëî-

ãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà" ÏÀÎ "Ãàçïðîì" (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâ-

ëåíèÿ ÏÀÎ "Ãàçïðîì" â 2015 ã.)23, â ÍÊ "Ðîñíåôòü" – "Ïîëèòè-
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18 ÑÇ ÐÔ. – 2014. ¹ 18 (÷. III). Ñò. 2171.
19 ÑÇ ÐÔ. – 2014. ¹ 18 (÷. II). Ñò. 2164.
20 ÑÇ ÐÔ. – 2014. ¹ 18 (÷. III). Ñò. 2168.
21 ÑÇ ÐÔ. – 2014. ¹ 18 (÷. III). Ñò. 2167.
22 URL: https://lukoil.ru/Responsibility/Ecology/Controlsystem (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 05.07.2020).
23 URL: https://gazprom.ru/nature/environmental-impact/ (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 10.02.2021).



êà êîìïàíèè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû

òðóäà è îêðóæàþùåé ñðåäû" ¹ Ï3-05 Ï-11 (óòâ. ðåøåíèåì ñî-

âåòà äèðåêòîðîâ ÏÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü" 25.10.2018)24.

Ýòî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè ïî ïðèâëå÷åíèþ áèçíåñà â âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ áèî-

ðàçíîîáðàçèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîåêòà "Ñîõðàíåíèå

áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî òó-

ðèçìà" Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ýêîëîãèÿ".

Êîìïàíèè-íåäðîïîëüçîâàòåëè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîå ó÷àñòèå

â ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì

ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

îñîáåííî âàæíûì, ïîñêîëüêó îõðàíà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà,

âêëþ÷àÿ îõðàíó ìåñò èõ îáèòàíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ìåð è

ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè ïðè âûïîëíå-

íèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îïåðàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêòû è ïðîãðàììû â ñôåðå ñîõðàíå-

íèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðèíÿòû ìíîãèìè ðîññèéñêèìè êîìïà-

íèÿìè-íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè25.

Àíàëèç òàêèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ

íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, ïðîâåäåííûé â 2019 ã. Âñåìèðíûì

ôîíäîì äèêîé ïðèðîäû26, ïîêàçàë, ÷òî íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå

íàèìåíîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè â êîìïàíèÿõ ïðèíÿòû îäíè è òå æå

ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, â öåëîì áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì

ñîîòâåòñòâóþò ïðèíÿòûì íàèëó÷øèì ñòàíäàðòàì è ìåòîäàì ñî-

õðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Íàïðèìåð, ðåàëèçóåìûé â "Ñàõàëèí Ýíåðäæè" êîìïëåêñ

ìåð ïî çàùèòå ïîïóëÿöèè ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ ïðåäóñìàò-

ðèâàåò óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ íàâèãàöèîííûõ êîðèäîðîâ

äëÿ ñóäîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèå è êîíòðîëü áåçîïàñíûõ äèñ-

òàíöèé îò ñóäîâ äî ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ. Òàêæå ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ ïåðåíîñ òðàññû ìîðñêèõ òðóáîïðîâîäîâ, ïðåäîòâðà-

ùåíèå çàãðÿçíåíèÿ àêâàòîðèè, îãðàíè÷åíèå ñêîðîñòè äâèæå-

íèÿ ñóäîâ è âûñîòû ïîëåòîâ âåðòîëåòîâ. Êðîìå òîãî, íà âñåõ

ñóäàõ, ðàáîòàþùèõ âáëèçè ðàéîíîâ íàãóëà ñåðûõ êèòîâ îáÿ-

çàòåëüíî ïðèñóòñòâèå íàáëþäàòåëåé çà ìîðñêèìè ìëåêîïè-

òàþùèìè.

Â ÏÀÎ "ßìàë ÑÏÃ" ðåàëèçóåòñÿ Ñòðàòåãèÿ ïî ñîõðàíåíèþ

àòëàíòè÷åñêîãî ïîäâèäà ìîðæà (Odobenusrosmarussubsp.rosma-

rus), îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ – îõðàíà àòëàíòè÷åñêîãî ìîðæà îò

òåõíîãåííûõ óãðîç â ðàéîíàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è âäîëü

ìàðøðóòîâ ìîðñêîé òðàíñïîðòèðîâêè.

ÏÀÎ "Ãàçïðîì íåôòü" ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ïðîáëåì

ýêîëîãèè è ýâîëþöèè ÐÀÍ èì. À.Í. Ñåâåðöîâà ñ 2018 ã. óñïåø-

íî ðåàëèçóåò óíèêàëüíûé ïðîåêò "Íàðâàë. Ëåãåíäà Àðêòèêè",

ïîçâîëÿþùèé îöåíèòü ñîñòîÿíèå ïîïóëÿöèè íàðâàëà â çà-

ïàäíîì ñåêòîðå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè, îïðåäåëèòü ÷èñ-

ëåííîñòü è ãðàíèöû ðàñïðîñòðàíåíèÿ âèäà, à òàêæå ñôîðìè-

ðîâàòü ïðîãðàììó ïî ñîõðàíåíèþ íàðâàëà è ñðåäû åãî îáè-

òàíèÿ. "Íàðâàë. Ëåãåíäà Àðêòèêè" – ýêîëîãè÷åñêèé ïðîåêò

ìàñøòàáíîé ïðîãðàììû êîìïàíèè "Ãàçïðîì íåôòü" – "Âðå-

ìÿ Àðêòèêè"27.
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24 URL: https://www.rosneft.ru/Development/HealthSafetyandEnvironment/ecology/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.02.2020).

25 ÏÀÎ "ËÓÊÎÉË" îäíîé èç ïåðâûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé óòâåðäèëî ïðîãðàììó ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ //
Ñì.: ïðèêàç ÏÀÎ "ËÓÊÎÉË" îò 23.07.2015 ¹ 136. – URL: https://csr2015-2016.lukoil.ru/hse/biodiversity-conservation/biodiversity-program (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïðîãðàììà ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ìîðñêèõ ýêîñèñòåì íà ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêàõ ÏÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü", ðàñïîëîæåííûõ â Àðêòè÷åñêîé çîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. â 2015 ã.). – URL: https://www.rosneft.ru/Development/HealthSafetyandEnvironment/ecology/#biodiversity_conservation
(äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Îò÷åò â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Íîâàòýê â 2019 ã. – URL: https://www.novatek.ru/ru/development/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïðîãðàììà ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé â Àðêòèêå.
ÏÀÎ "Ãàçïðîìíåôòü". – URL: https://csr2016.gazprom-neft.ru/download/csr/ru/pdf/ru_social_report_pages.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïðîãðàììà ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ íà òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè ÏÀÎ "Ñóðãóòíåôòåãàç" (óòâ. 20.04.2019). – URL:
https://www.surgutneftegas.ru/upload/iblock/06c/ECO%202019%20rus.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïëàí äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ "Ñàõàëèí Ýíåðäæè Èíâåñòìåíò Êîìïàíè Ëòä.". – URL: www.sakhalinenergy.ru/upload/iblock/2fd/
SahalinReport2019_RUS_WEB.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïëàí ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà òåððèòîðèè Ñàëûìñêîé ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé. – URL: https://salympetroleum.ru/upload/iblock/b32/
b32f1340361e713615f0b403d8b8ecc4.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïðîãðàììà ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÎÎÎ "Çàðóáåæíåôòü-Äîáû÷à Õàðüÿãà" (Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Íåíåöêèé ÀÎ) (óòâ. 25.09.2019). – URL:
https://www.zarubezhneft.ru/media/filer_public/c1/4c/c14c179a-8dce-4e25-9788-a076d1b8f672/__-2019_4.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïëàí äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ "Ñàõàëèí Ýíåðäæè Èíâåñòìåíò Êîìïàíè Ëòä.". – URL: www.sakhalinenergy.ru/upload/iblock/2fd/
SahalinReport2019_RUS_WEB.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïëàí ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà òåððèòîðèè Ñàëûìñêîé ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé. – URL: https://salympetroleum.ru/upload/iblock/b32/
b32f1340361e713615f0b403d8b8ecc4.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

Ïðîãðàììà ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÎÎÎ "Çàðóáåæíåôòü-Äîáû÷à Õàðüÿãà" (Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Íåíåöêèé ÀÎ) (óòâ. 25.09.2019). – URL:
https://www.zarubezhneft.ru/media/filer_public/c1/4c/c14c179a-8dce-4e25-9788-a076d1b8f672/__-2019_4.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).

26 URL: https://wwf.ru/upload/documents/bio_analysis_2019_final.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.12.2020).
27 URL: https://www.gazprom-neft.ru/press-center/news/ gazprom-neft-uspeshno-zavershila-pervuyu-ekspeditsiyu-proekta-narval-legenda-arktiki/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).



Â ñâîþ î÷åðåäü, ýêñïåðòû "Ãàçïðîìíåôòü-Ñàõàëèíà" ïðåä-

ñòàâèëè ðîññèéñêèì è çàðóáåæíûì ó÷åíûì â îáëàñòè àêóñòèêè

è ìîðñêîé áèîëîãèè íîâûé ìåòîä ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ –

àêòèâíûé àêóñòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Êîìïàíèÿ âïåðâûå ïðèìå-

íèëà àêòèâíûé àêóñòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñ ïîìîùüþ ðåãèñò-

ðàöèè îòðàæåííîãî àêóñòè÷åñêîãî ñèãíàëà äëÿ ñâîåâðåìåí-

íîãî îáíàðóæåíèÿ êðóïíûõ êèòîîáðàçíûõ ïðè ïðîâåäåíèè

ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà Àÿøñêîì ëèöåíçèîííîì ó÷àñòêå

â 2019 ã.28

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå êîìïàíèÿìè ýôôåêòèâíûå

ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèíÿòûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðî-

ãðàììû íîñÿò óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð è íàïðàâëå-

íû íå íà ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ ýêîñèñòåìû ðåãèîíà â

öåëîì, à íà îõðàíó îòäåëüíûõ âèäîâ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà,

êàê ïðàâèëî, â ìåñòàõ ïðåäïîëàãàåìîé äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ â îñîáî óÿçâèìûõ ýêîñèñòåìàõ èëè â îòíîøåíèè îáúåê-

òîâ æèâîòíîãî ìèðà, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ìåæäóíàðîä-

íûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, èëè çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíè-

ãó ÐÔ èëè êðàñíûå êíèãè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû

îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè è ìåðû ïî

èõ ðåàëèçàöèè âêëþ÷àòü â ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìî-

ãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 67 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.01.2002

¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû"29.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðîãðàììû

ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïîðÿäîê è ñðîêè

ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà îá îðãàíèçàöèè è î ðåçóëüòàòàõ îñóùå-

ñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, óòâåðæ-

äåíû ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 28.02.2018 ¹ 7430.

Âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêî-

ãî êîíòðîëÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî

ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè ïîçâîëèò ñîçäàòü åäèíóþ ïðà-

âîâóþ îñíîâó è åäèíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê îñóùåñòâ-

ëÿåìûì êîìïàíèÿìè ìåðîïðèÿòèÿì ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíî-

îáðàçèÿ, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå äàííûõ ïðîãðàìì,

ïîñêîëüêó îòäåëüíûå ïðîãðàììû êîìïàíèé ïî ñîõðàíåíèþ áèî-

ðàçíîîáðàçèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò íåîïðåäåëåííûé ñòà-

òóñ, à èõ èñïîëíåíèå çàâèñèò òîëüêî îò äîáðîñîâåñòíîñòè

ñàìèõ êîìïàíèé.

Ïðåäëîæåíèå î çàêðåïëåíèè ïîëîæåíèé (ìåð è ìåðîïðèÿ-

òèé) îá îõðàíå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåä-

ðàìè â ïðîãðàììàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíò-

ðîëÿ, óòâåðæäàåìûõ ëîêàëüíûìè àêòàìè êîìïàíèé-íåäðîïîëü-

çîâàòåëåé, àêòóàëüíî åùå è ïîòîìó, ÷òî îíî ïîçâîëÿåò ãîñó-

äàðñòâó êàê ñîáñòâåííèêó íå òîëüêî íåäð, íî è îáúåêòîâ æèâîò-

íîãî ìèðà, à òàêæå ãàðàíòó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è áëàãî-

ïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå òàêèõ ìåð è

îáîñíîâàííîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëÿòü èõ

äîñòàòî÷íîñòü äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðè îñóùåñò-

âëåíèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Àíàëèç ðîëè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îõðàíû

îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü èòîãîâûé âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ÐÔ ñîçäàíà äî-

ñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà öåëåïîëàãàíèÿ â ñôåðå ñî-

õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, òàêæå àê-

òèâèçèðîâàëèñü ïðîöåññû ïðèâëå÷åíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè

îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå ïðè

ïîëüçîâàíèè íåäðàìè.

Âìåñòå ñ òåì äåéñòâóþùèå äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ íå âñåãäà êîíêðåòíû, âî ìíîãîì äåêëàðàòèâíû è íå

ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè

îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, â òîì

÷èñëå è ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè. Òàêæå "âåñüìà çàìåòåí

"ðàçðûâ" ìåæäó çàÿâëåííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, à òàêæå ðå-

ñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî ðåçêî ñíèæàåò

èõ ðîëü è çíà÷åíèå" [6].

Òåì íå ìåíåå, êàê êîíñòàòèðóåòñÿ â 5-ì Íàöèîíàëüíîì äî-

êëàäå "Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",

"Ðîññèÿ äîñòèãëà ñåðüåçíûõ óñïåõîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñî-

õðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è âêëþ-

÷åíèþ ýòèõ âîïðîñîâ â ïîëèòèêîîáðàçóþùèå äîêóìåíòû ãîñó-

äàðñòâà". Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
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28 URL: https://www.gazprom-neft.ru/press-center/news/novaya_tekhnologiya_nablyudeniya_gazprom_nefti_za_serymi_kitami_zainteresovala_nauchnoe_
soobshchestv/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2021).
29 ÑÇ ÐÔ. – 2002. ¹ 2. Ñò. 133.
30 Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. – URL: http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.04.2018).



íûå ñ îõðàíîé îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè îñóùåñòâëåíèè

îòäåëüíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè

ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, ïîëíîñòüþ ðåøåíû è îáåñïå÷åíû ñîîò-

âåòñòâóþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì.
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Legal protection of wildlife objects in the use
of natural resources: features of state and corporate
strategic planning
1Sokolnikova E.A.
1 National University of Oil and Gas "Gubkin University", Moscow,
Russia

It is noted that, according to the results of a study of the system

of strategic planning documents at the federal and regional level,

a fairly effective system of goal-setting has been created in the Rus-

sian Federation in the field of conservation and development

of biological diversity in general, but the specifics of the protection

of wildlife objects when using subsoil are not actually taken into ac-

count in these documents. The author points out the great impor-

tance of the responsible environmental policy of companies en-

gaged in activities related to the use of subsoil within the framework

of corporate environmental planning in the conservation of wildlife

in the use of subsoil.

Key words: legislation; environmental protection; subsoil use; objects
of the animal world; strategic planning.
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