
Í
à ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ïðîñëåæèâàåòñÿ

àêòèâíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåä-

ðàõ. Â çàêîíîïðîåêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðàçðà-

áîòêè è ðàññìîòðåíèÿ, äåëàþòñÿ ïîïûòêè óðåãóëèðîâàíèÿ íàè-

áîëåå íàáîëåâøèõ ïðîáëåì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Îäíà èç íèõ –

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíûõ ôîðì (ìîäåëåé) èíâåñòè-

öèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåñêîëüêèõ êîìïàíèé ïðè ðàçðàáîò-

êå íåäð ðàññìàòðèâàåòñÿ â äàííîé ñòàòüå. Âîïðîñû, ñâÿçàí-

íûå ñ äàííîé ïðîáëåìîé, çàòðàãèâàëèñü â ðàáîòå [1]. Âíåñå-

íèå ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò ðàçðàáîòêè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â Ãî-

ñóäàðñòâåííóþ Äóìó è ïðèíÿòèå â ïåðâîì ÷òåíèè Çàêîíîïðîåê-

òà ¹ 1048788-7 "Î ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ïðè îñóùåñò-

âëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâî-

äîðîäíîãî ñûðüÿ, è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ "Î íåä-

ðàõ""** (äàëåå – Çàêîíîïðîåêò) äåëàåò óêàçàííóþ ïðîáëåìó îñî-

áåííî àêòóàëüíîé.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé** îñíîâíàÿ çà-

äà÷à Çàêîíîïðîåêòà – ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ èíâåñòèöèé â íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè ÐÔ è ðåà-

ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî îñó-

ùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñò-

âî íåñêîëüêèõ êîìïàíèé ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå àêòóàëüíûì. Îñîáåííî

ýòî êàñàåòñÿ ïðîåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, êîã-

äà ãåîëîãè÷åñêèå ðèñêè îñîáåííî âåëèêè è îñóùåñòâëåíèå òà-

êîãî ïðîåêòà ñèëàìè îäíîé êîìïàíèè îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì

ðèñêîâàííûì. Îäíàêî íåîáõîäèìî ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî ãåîëî-

ãè÷åñêèé ðèñê åñòåñòâåíåí äëÿ ïîäîáíîãî ïðîåêòà. Èìåííî

ýòîò ðèñê è õîòÿò ðàçäåëèòü ìåæäó ñîáîé ó÷àñòíèêè ïðîåêòà, à

âîò âñå äðóãèå âèäû ðèñêîâ îíè õîòÿò ìàêñèìàëüíî èñêëþ÷èòü

[1, ñ. 43-44].

Èìåííî äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âñåõ äðóãèõ ðèñêîâ, êðîìå ãåîëî-

ãè÷åñêîãî, íåîáõîäèìî þðèäè÷åñêè ãðàìîòíî ñòðóêòóðèðîâàòü
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ïðîåêò. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìîäåëåé ñòðóêòóðèðîâàíèÿ

ïðîåêòîâ [1, ñ. 45-60], êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóï-

ïû: êîðïîðàòèâíûå è äîãîâîðíûå. Çàêîíîïðîåêò è íàñòîÿùàÿ

ñòàòüÿ ïîñâÿùåíû äîãîâîðíîé ìîäåëè*.

À ÷òî ñåé÷àñ?

Ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîíîïðîåêò íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ïîïûò-

êîé óðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ äîãîâîðíîé ìîäå-

ëè. Áîëåå òîãî, ïîäîáíûé äîãîâîð óæå óïîìèíàåò äåéñòâóþ-

ùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íå ñëó÷àéíî óïîòðåáëåí òåð-

ìèí "óïîìèíàåò", ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î âåñüìà ñïåöèôè÷å-

ñêîì ñëó÷àå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäîáíîãî äîãîâîðà â Íàëîãîâîì

êîäåêñå ÐÔ (ÍÊ ÐÔ) èìåííî äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íî òåì íå ìåíåå ñò. 257 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò äîãîâîð, çàêëþ-

÷àåìûé îïåðàòîðîì íîâîãî ìîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ óãëå-

âîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñ âëàäåëüöåì ëèöåíçèè â îòíîøåíèè íî-

âîãî ìîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è (èëè)

ó÷àñòêà íåäð, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñò-

âëÿòü ïîèñê, îöåíêó, ðàçâåäêó è (èëè) ðàçðàáîòêó íîâîãî

ìîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, êàê îïå-

ðàòîðñêèé äîãîâîð. Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà àíàëèçå

ýòîãî äîãîâîðà**, îòìåòèì òîëüêî, ÷òî ýòà êîíñòðóêöèÿ î÷åíü

áëèçêà ê òîìó, ÷òî àíàëèçèðóåìûé Çàêîíîïðîåêò ïîíèìàåò

ïîä òåðìèíîì "ñîãëàøåíèå î ñåðâèñíûõ ðèñêàõ". Êàê îïðå-

äåëåíî â òîé æå ñò. 257 ÍÊ ÐÔ, îïåðàòîðñêèé äîãîâîð ïðåäó-

ñìàòðèâàåò âûïëàòó îðãàíèçàöèè-îïåðàòîðó âîçíàãðàæäå-

íèÿ, ðàçìåð êîòîðîãî çàâèñèò â òîì ÷èñëå îò îáúåìà äîáû-

òîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ìîðñêîì

ìåñòîðîæäåíèè åãî è(èëè) âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ýòîãî

ñûðüÿ (êóðñèâ àâò.), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î "ðèñêîâîé" ïðè-

ðîäå ýòîãî äîãîâîðà.

Îäíèì èç ìîòèâîâ ðàçðàáîòêè ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíî-

ïðîåêòà áûëè îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íàëîãî-

îáëîæåíèåì, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëüçîâàíèè ñóùåñòâóþ-

ùåé â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ (ÃÊ ÐÔ) ìîäåëè ïðîñòîãî òî-

âàðèùåñòâà [2]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ ðàññìàò-

ðèâàåìûì Çàêîíîïðîåêòîì âíåñåíèå ïîïðàâîê â ÍÊ ÐÔ ïîêà

íå ïëàíèðóåòñÿ, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ åãî ïîëîæåíèé (åñëè,

êîíå÷íî, Çàêîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò â íûíåøíåì âèäå) ìî-

æåò ïîòðåáîâàòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è â ÍÊ ÐÔ, ÷òî åùå áî-

ëåå îñëîæíèò èñïîëüçóåìóþ òàì òåðìèíîëîãèþ. Ïîíÿòíî, ÷òî

ê óæå äåéñòâóþùèì îïåðàòîðñêèì äîãîâîðàì ïîëîæåíèÿ íî-

âîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìåíÿòüñÿ íå áóäóò, à âîò ïðè

çàêëþ÷åíèè íîâûõ ïîäîáíûõ äîãîâîðîâ, îñîáåííî ïî ðàçðà-

áîòêå "íîâûõ ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ",

ìîæåò âîçíèêíóòü ïóòàíèöà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì èñïîëü-

çîâàíèå åäèíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äëÿ ñõîæèõ êîíñòðóê-

öèé, îñîáåííî â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãäå äîïóñòèìà àíà-

ëîãèÿ çàêîíà.

Èñòîðèÿ Çàêîíîïðîåêòà

Êàñàÿñü èñòîðèè ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíîïðîåêòà, ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïîäîáíîé èíèöèàòèâîé â 2015 ã. óæå

âûñòóïàëà êîìïàíèÿ ÏÀÎ "Ãàçïðîì íåôòü" [2], êîòîðàÿ ïðåä-

ëàãàëà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè êîíöåïöèþ äîãîâîðîâ ãîðíûõ òî-

âàðèùåñòâ è äîãîâîðîâ ñîâìåñòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ (ýòà òåð-

ìèíîëîãèÿ èñïîëüçîâàëàñü â ðàííåé âåðñèè Çàêîíîïðîåê-

òà, êîòîðûé òîãäà íàçûâàëñÿ "Î ãîðíîì òîâàðèùåñòâå", ðàç-

ðàáîòàííîé è ïóáëè÷íî îáñóæäàâøèåñÿ ÏÀÎ "Ãàçïðîì íåôòü"

ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, èìååòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè

àâòîðîâ).

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñîãëàñèëîñü ñ êîíöåïöèåé ÏÀÎ "Ãàç-

ïðîì íåôòü" è îôèöèàëüíî íà÷àëî ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ïðîåêòà çàêîíà. Îäíàêî äîêóìåíò áûë äå-ôàêòî çàìîðî-

æåí â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, â êàêîé-òî ñòåïåíè âîçìîæíî

èç-çà "ñûðîñòè" è îäíîñòîðîííåé íàïðàâëåííîñòè ïðîåêòà çà-

êîíà ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíî â ñòîðîíó ïîëüçîâàòåëÿ íåäð

â óùåðá èíòåðåñàì îïåðàòîðà (ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äî-

ãîâîðà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ìàòåðèàëüíûå àêòèâû (íåäâè-

æèìîå èìóùåñòâî)) è ò.ä.

Ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîíîïðîåêò, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ "ðåèí-

êàðíàöèåé" ïðîåêòà çàêîíà "Î ãîðíîì òîâàðèùåñòâå", õîòÿ è ñ

âàæíûìè èçìåíåíèÿìè.

Ñîäåðæàíèå Çàêîíîïðîåêòà

Ìîäåëü ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííàÿ Çà-

êîíîïðîåêòîì, ïðåäëàãàåò î÷åíü ñëîæíóþ êîíñòðóêöèþ, ñî-

ñòîÿùóþ èç îäíîé áàçîâîé è äâóõ ôàêóëüòàòèâíûõ äîãîâîðíûõ

êîíñòðóêöèé:

1. Ñîãëàøåíèå î ñåðâèñíûõ ðèñêàõ ïðè îñóùåñòâëåíèè

äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî

ñûðüÿ (ÑÑÐ) – áàçîâûé äîãîâîð.

2. Ñîãëàøåíèå îá óïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèåì äåÿòåëü-

íîñòè ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

(ÑÔ) – ôàêóëüòàòèâíûé äîãîâîð.

3. Ñîãëàøåíèå î êýððè-ôèíàíñèðîâàíèè (ëþáûå äâå ñòî-

ðîíû ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèåì âïðàâå,

óâåäîìèâ óïðàâëÿþùåãî òîâàðèùà, çàêëþ÷èòü ìåæäó ñîáîé îò-

äåëüíîå ñîãëàøåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îäíà ñòîðîíà

îáÿçóåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü ðàñõîäû äðóãîé ñòîðîíû ïî ñîãëà-

øåíèþ îá óïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèåì, à äðóãàÿ ñòîðîíà îáÿ-

çóåòñÿ ïåðåäàòü åé ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü ðåçóëüòàòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå) – ôàêóëüòàòèâíûé äîãîâîð ê ñîãëà-

øåíèþ îá óïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèåì.
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* Î êîðïîðàòèâíûõ ìîäåëÿõ ñì. [1].

** Ïîäðîáíåå ñì. [1, ñ. 87-90].



Çàáåãàÿ íåìíîãî âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî äàííàÿ êîíñòðóê-

öèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíå ñëîæíîé. Ìîæíî òîëüêî ïîñî-

âåòîâàòü ïðèìåíåíèå ê íåé "áðèòâû Îêêàìà", íî ê ýòîìó åùå

âåðíåìñÿ.

Ïî ÑÑÐ ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîâìåñòíî îñóùåñòâëÿòü äåÿ-

òåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå íà îïðåäåëåííîì ó÷àñòêå íåäð, ÷àñòè

ó÷àñòêà íåäð èëè íåñêîëüêèõ ó÷àñòêàõ íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ

óñëîâèÿìè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è, â ñëó÷àå äîáû÷è óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ è ïîïóòíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàñïðåäå-

ëÿòü ìåæäó ñîáîé òàêîå ñûðüå è èñêîïàåìûå èëè äîõîäû îò èõ

ðåàëèçàöèè.

Ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îïåðàòîð (âîçìîæíî, íå-

ñêîëüêî îïåðàòîðîâ, êàê ðîññèéñêèå, òàê è èíîñòðàííûå þðè-

äè÷åñêèå ëèöà) è ïîëüçîâàòåëü íåäð, êîòîðûé ôîðìàëüíî îá-

ëàäàåò ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ äàííûì ó÷àñòêîì íåäð â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ âûäàííîé åìó ëèöåíçèåé íà íåäðîïîëüçîâàíèå.

Ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïîëíèòü

ñòîðîíàì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, äîñòàòî÷íî ïðîñòûå, òàê

êàê ÑÑÐ ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå è

ïîäðàçóìåâàåò ìèíèìàëüíûé ïåðå÷åíü ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé

äîãîâîðà, à èìåííî:

� îïðåäåëåíèå ó÷àñòêà íåäð è âèäà äåÿòåëüíîñòè;

� îïðåäåëåíèå äîëè ñòîðîíû â ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè

(èìåííî â ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè, à íå â îáùåì èìó-

ùåñòâå).

Çàêîíîïðîåêò òàêæå óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåò-

ñòâèÿ ÑÑÐ îñíîâàì ëèöåíçèîííîé ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

à èìåííî îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëî-

âèÿìè ëèöåíçèè, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà äîáûòóþ ïðîäóêöèþ

èçíà÷àëüíî ïðèíàäëåæèò íåäðîïîëüçîâàòåëþ, âçàèìîîòíîøå-

íèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåãóëÿòîðàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåì.

Îäíî èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Çàêîíîïðîåêòà – "áëàãî-

ñëîâåíèå" ïëàòåæà áîíóñà è êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëþ, ïðè÷åì ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (â ñëó÷àå îò-

ñóòñòâèÿ ïðèáûëè èëè ïðè äîñðî÷íîì ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà)

ðàñõîäû îïåðàòîðà íå êîìïåíñèðóþòñÿ (äèñïîçèòèâíàÿ íîðìà

ñò. 12 Çàêîíîïðîåêòà). Áîëåå òîãî, íåäðîïîëüçîâàòåëü âïðàâå

ïîòðåáîâàòü îò îïåðàòîðà âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ èì ðàñõî-

äîâ ïî ÑÑÐ.

Êîíöåïöèÿ ÑÑÐ âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ è çàìå÷àíèé, êî-

òîðûå èçëîæåíû íèæå, íî îäíó îñíîâíóþ ïðîáëåìó ñòîèò îòìå-

òèòü ïðÿìî ñåé÷àñ. ÑÑÐ ïîäàåòñÿ êàê îòäåëüíûé âèä äîãîâîðà

(sui generis), îäíàêî ïðè àíàëèçå òåêñòà Çàêîíîïðîåêòà ìîæíî

óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ïðèñóòñòâóåò ïî÷òè âñÿ ñïåöèôèêà äîãî-

âîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè (ÄÑÄ) èëè ïðîñòîãî òîâàðè-

ùåñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò ïðîáëåìà êëàññèôèêàöèè

äàííîãî äîãîâîðà. Ñðàâíèì ñò. 1042 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðîé "âêëàäîì òîâàðèùà ïðèçíàåòñÿ âñå òî, ÷òî îí âíîñèò â

îáùåå äåëî", è ñò. 6 Çàêîíîïðîåêòà, ãäå "âêëàäîì êàæäîé èç

ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ î ñåðâèñíûõ ðèñêàõ â äåÿòåëüíîñòü ïî ðàç-

ðàáîòêå ïðèçíàåòñÿ âñå, ÷òî îíà âíîñèò â îáùåå äåëî", ïðè

òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîïðîåêòîì, îïðåäåëåíèå âêëà-

äà íå òðåáóåòñÿ è ñòîèìîñòü âêëàäà íå ó÷èòûâàåòñÿ. Òàêæå íà-

ëè÷åñòâóåò âåäåíèå îáùèõ äåë, ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

ñòîðîí, âåäåíèå ó÷åòà íà îòäåëüíîì áàíêîâñêîì ñ÷åòå è ò.ä.

Ïîýòîìó íå áóäåò ëè ÑÑÐ ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü

ÄÑÄ, íî óæå ñ îáÿçàòåëüíûì îïðåäåëåíèåì âêëàäîâ, ðàñïðå-

äåëåíèåì ïðèáûëè, âûäåëåíèåì äîëè, ðàñõîäàìè è óáûòêàìè,

îñîáåííîñòÿìè ó÷åòà è ò.ä.? Ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 1

Çàêîíîïðîåêòà îòíîøåíèÿ, íå óðåãóëèðîâàííûå Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íåäðàõ è ãðàæ-

äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è, âìåñòå ñ òåì, íåò ÷åòêîãî óêàçà-

íèÿ íà òî, ÷òî ÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ÄÑÄ èëè, íàïðî-

òèâ, ÷òî íîðìû ÃÊ ÐÔ î ÄÑÄ ê ÑÑÐ íå ïðèìåíÿþòñÿ, ÷òî ìîæåò

ïîðîæäàòü ñïîðû.

Ïî ÑÔ îäíà ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðî-

âàíèå ó÷àñòèÿ äðóãîé ñòîðîíû â ñîãëàøåíèè î ñåðâèñíûõ ðèñ-

êàõ, à äðóãàÿ ñòîðîíà (óïðàâëÿþùèé òîâàðèù) îáÿçóåòñÿ îñó-

ùåñòâëÿòü îò ñâîåãî èìåíè è â îáùèõ èíòåðåñàõ ïðàâà è îáÿ-

çàííîñòè îïåðàòîðà ïî ñîãëàøåíèþ î ñåðâèñíûõ ðèñêàõ â öå-

ëÿõ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøå-

íèÿ îá óïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèåì ïîëó÷åííûõ ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ èëè äîõîäîâ îò èõ ðåàëèçàöèè. Âîçìîæåí ìíîãî-

ñòîðîííèé õàðàêòåð òàêîãî ñîãëàøåíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ÑÔ ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì

äîãîâîðîì ïî îòíîøåíèþ ê ÑÑÐ è ïîäïóíêò 1 ï. 1 ñò. 16 Çàêî-

íîïðîåêòà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî "ñâåäåíèÿ î ñîãëàøåíèè î ñåðâèñ-

íûõ ðèñêàõ äëÿ ó÷àñòèÿ óïðàâëÿþùåãî òîâàðèùà, â êîòîðîì çà-

êëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå îá óïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèåì" ÿâ-

ëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ ÑÔ.

Òå æå âîïðîñû ïî êëàññèôèêàöèè âîçíèêàþò è ïðèìåíè-

òåëüíî ê ÑÔ. Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ñò. 6, êî-

òîðàÿ â îòíîøåíèè ê ÑÑÐ èñïîëüçóåò òåðìèí "äåÿòåëüíîñòü

ïî ðàçðàáîòêå", ñò. 17 Çàêîíîïðîåêòà èñïîëüçóåò ïðèìåíè-

òåëüíî ê ÑÔ òåðìèí "ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü". Èñïîëüçîâà-

íèå óêàçàííîãî òåðìèíà äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

ðå÷ü âñå-òàêè èäåò î ðàçíîâèäíîñòè ÄÑÄ (äîãîâîðà ïðîñòîãî

òîâàðèùåñòâà) è, ñîîòâåòñòâåííî, ê óêàçàííîìó äîãîâîðó â

÷àñòè, ñïåöèàëüíî íå óðåãóëèðîâàííîé, äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ

ãë. 55 ÃÊ ÐÔ.

Íàèáîëüøåå íåäîóìåíèå, âïðî÷åì, âûçûâàåò ñîãëàøåíèå

î êýððè-ôèíàíñèðîâàíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 18 Çàêîíî-

ïðîåêòà ëþáûå äâå ñòîðîíû ÑÔ âïðàâå, óâåäîìèâ óïðàâëÿþ-

ùåãî òîâàðèùà, çàêëþ÷èòü ìåæäó ñîáîé îòäåëüíîå ñîãëàøå-

íèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îäíà ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ ôè-

íàíñèðîâàòü ðàñõîäû äðóãîé ñòîðîíû ïî ÑÔ, à äðóãàÿ ñòîðîíà

îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü åé ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü ðåçóëüòàòîâ

äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå (ñîãëàøåíèå î êýððè-ôèíàíñè-

ðîâàíèè).
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Ýòà êîíñòðóêöèÿ âûçûâàåò îñîáåííî ìíîãî âîïðîñîâ*. Îáÿ-

çàòåëüíî ëè áûòü ñòîðîíîé ÑÔ, ÷òîáû çàêëþ÷èòü êýððè? Íàêî-

íåö, ÷ðåçâû÷àéíî íåóäà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå

ñàìîãî òåðìèíà "êýððè". Âîîáùå-òî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-

òèêå ïîä äîãîâîðîì î ðèñêîâîì ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà íà

óñëîâèÿõ "carry" ïîíèìàåòñÿ íå÷òî ñîâñåì èíîå.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå â ðàìêàõ òàêîãî äî-

ãîâîðà, ñ ó÷åòîì íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ ïîäëåæàò âîçâðàòó

òîëüêî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ êîììåð÷åñêîãî îòêðûòèÿ èç ñðåäñòâ

îò ðåàëèçàöèè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîáûòûõ â ðàìêàõ ïðîåê-

òà. Ïðè îòñóòñòâèè êîììåð÷åñêîãî îòêðûòèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà

ïðåäîñòàâëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà âîçâðàòó íå ïîäëåæàò

[1, ñ. 90-91]. Òàêèå äîãîâîðû, îáû÷íî ðåãóëèðóåìûå àíãëèéñêèì

ïðàâîì, èíîãäà èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå íåäð ÐÔ. Ðîññèé-

ñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî ïîäîáíîé êîíñòðóêöèè íå ñîäåðæèò.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïåðåä ðàçðà-

áîò÷èêàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.09.2013 ¹ 268-ÔÇ

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî

êîäåêñà ÐÔ è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð íàëîãîâîãî è òàìîæåí-

íî-òàðèôíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å óãëå-

âîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè" âñòàëà îïðåäåëåííàÿ þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîá-

ëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ äîãîâîðîì òàêîãî òèïà. Â òåêñòå òðåáîâàëîñü

óïîìèíàòü èìåííî òàêîé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ïî àíãëèéñêî-

ìó ïðàâó, ðîññèéñêèé àíàëîã êîòîðîãî òîãäà îòñóòñòâîâàë (âïðî-

÷åì, îòñóòñòâóåò è ñåé÷àñ). Ðàçðàáîò÷èêè ïðèíÿëè ðåøåíèå èñ-

ïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî òåðìèí "çàåì". Òîãäà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî

òåðìèí "çàåì" èñïîëüçóåòñÿ â ñò. 2993 ÍÊ ÐÔ íå ñîâñåì êîð-

ðåêòíî è ïî âñåé âèäèìîñòè, çà íåèìåíèåì äðóãîãî [1, ñ. 90-91].

Îäíàêî â òåêñòå àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíîïðîåêòà áûë èñïîëüçî-

âàíèè èìåííî ýòîò òåðìèí, ïðè÷åì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñîâñåì íå

òîé êîíñòðóêöèè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ åãî èñïîëüçîâàíèåì â ìåæ-

äóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

Ñîîòíîøåíèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î íåäðîïîëüçîâàíèè

Íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â Çàêîíîïðîåêòå, îòíîñÿòñÿ ê íîðìàì

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òîãäà êàê ãîðíîå ïðàâî (ïðàâî íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ) – ýòî ïðàâî ïóáëè÷íîå, êàê è âñå ïðèðîäîðåñóðñíîå

ïðàâî â öåëîì. Ïóáëè÷íîå ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî ìîæåò ðå-

ãóëèðîâàòü òîëüêî òàê íàçûâàåìûå äîãîâîðû ïåðâîãî óðîâíÿ,

ò.å. äîãîâîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííûé äîãîâîð ïåðâîãî óðîâíÿ,

ðåãóëèðóåìûé ãîðíûì ïðàâîì, – ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóê-

öèè (ÑÐÏ), âïðî÷åì, è ýòîò äîãîâîð ðåãóëèðóåò íå Çàêîí ÐÔ

¹ 2395-1 îò 21.02.1992 "Î íåäðàõ" (äàëåå – Çàêîí ÐÔ "Î íåä-

ðàõ"), à ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.12.1995 ¹ 225-ÔÇ

"Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè". Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" ñîäåðæèò ëèøü îòñûëêó ê âûøåóïîìÿíóòîìó çàêî-

íó. Òàêîâà ñèòóàöèÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, ãîðíîå ïðàâî ïðå-

äóñìàòðèâàåò âñåãî îäèí äîãîâîð ïåðâîãî óðîâíÿ, è òîò íà ïðàê-

òèêå íå èñïîëüçóåòñÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â âîäíîì è ëåñíîì

ïðàâå ñèòóàöèÿ äðóãàÿ. Äîãîâîðû ïåðâîãî óðîâíÿ øèðîêî ïðè-

ìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå è ðåãóëèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Âîäíûì

è Ëåñíûì êîäåêñàìè. Äîãîâîðû, ïðåäóñìîòðåííûå ðàññìàòðè-

âàåìûì Çàêîíîïðîåêòîì, äîãîâîðàìè ïåðâîãî óðîâíÿ íå ÿâ-

ëÿþòñÿ, ïîñêîëüêó çàêëþ÷àþòñÿ íå ñ ãîñóäàðñòâîì, à ñ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåì, âëàäåëüöåì ëèöåíçèè, ò.å. ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷-

íûìè ïî îòíîøåíèþ ê ëèöåíçèè, ïîýòîìó èõ èíîãäà íàçûâàþò

äîãîâîðàìè âòîðîãî óðîâíÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èõ ðåãóëèðîâà-

íèå ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, à íå Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ", ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì.

Îäíàêî íåêîòîðûå ïîïðàâêè â Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" Çàêî-

íîïðîåêò âñå-òàêè ñîäåðæèò. Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Çà-

êîí ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ïîëüçîâàòåëè íåäð

âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ñ ïðèâëå÷åíèåì

äðóãèõ ëèö ïî äîãîâîðàì ïîäðÿäà, òðóäîâûì äîãîâîðàì, ñî-

ãëàøåíèÿì î ñåðâèñíûõ ðèñêàõ (êóðñèâ àâò.) ïðè îñóùåñòâëå-

íèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ è â ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è äðóãè-

ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñëó÷àÿõ ïî èíûì ñîãëàøåíèÿì.

Ñîîòâåòñòâåííî, Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" ðàññìàòðèâàåò ýòó ìî-

äåëü êàê îäíó èç ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì ôè-

íàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Òîëüêî äàííîé ïîïðàâ-

êè â Çàêîí ÐÔ "Î íåäðàõ" íåäîñòàòî÷íî; ïðèìåíåíèå äîãî-

âîðíîé ìîäåëè íà ïðàêòèêå ïîòðåáóåò äåòàëüíîãî óðåãóëèðî-

âàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòó-

ñà îïåðàòîðà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå äàííûé âîïðîñ íå çàòðàãèâàåòñÿ, òàê

êàê îí óæå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàëñÿ â [1]. Ñëåäóåò îòìåòèòü

òîëüêî, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíîïðîåê-

òà âîçíèêíåò ïðîòèâîðå÷èå â òîëêîâàíèè òåðìèíà "îïåðàòîð"

ìåæäó íîâûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è Çàêîíîì ÐÔ "Î íåäðàõ".

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíîïðîåêòà "îïåðàòîð – ýòî ñòîðî-

íà ÑÑÐ, íå ÿâëÿþùàÿñÿ ïîëüçîâàòåëåì íåäð (êóðñèâ àâò.) â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íåäðàõ è èñïîëíÿþùàÿ

îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 9 íàñòîÿùåãî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà". Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 211 Çàêîíà ÐÔ

"Î íåäðàõ" â ñëó÷àå, åñëè â èíòåðåñàõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ è îõðàíû íåäð ïðèîñòàíîâëåíèå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-
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êîïàåìûõ íåöåëåñîîáðàçíî èëè íåâîçìîæíî, îðãàíû, äîñðî÷-

íî ïðåêðàòèâøèå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñò-

êîì íåäð, äî ïðèíÿòèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ î íî-

âîì ïîëüçîâàòåëå íåäð ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî êðàòêîñðî÷-

íîãî (äî 1 ãîäà) ïîëüçîâàíèÿ òàêèì ó÷àñòêîì íåäð þðèäè÷å-

ñêîìó ëèöó (îïåðàòîðó) ñ îôîðìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ëè-

öåíçèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì. Ìåæäó

ïîëüçîâàòåëåì íåäð, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè êîòîðîãî äî-

ñðî÷íî ïðåêðàùåíî, è âðåìåííûì îïåðàòîðîì ìîæåò áûòü çà-

êëþ÷åí äîãîâîð î ïåðåäà÷å èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, íà âîçìåçäíûõ îñíîâàíèÿõ. Ïî-

ëó÷àåòñÿ, ÷òî îïåðàòîð – ýòî âñå æå íåäðîïîëüçîâàòåëü, õîòÿ è

âðåìåííûé. Íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ ýòîãî ïðîòèâîðå-

÷èÿ óêàçûâàëîñü â [1, ñ. 82-115], îäíàêî "âîç è íûíå òàì".

À äëÿ êîãî?

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðåäëîæåííàÿ ïîïðàâêà â Çàêîí ÐÔ

"Î íåäðàõ" ðàññìàòðèâàåò äîãîâîðíóþ ìîäåëü êàê îäíó èç ôîðì

ïðèâëå÷åíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåàëè-

çàöèè ïðîåêòà.

Áîëüøèíñòâî èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîñ-

ñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîðïîðàòèâíîé ìîäåëè

ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó ìîäåëü, êîãäà

ïàðòíåðû ñîçäàþò òàê íàçûâàåìóþ "êîìïàíèþ ñïåöèàëüíîãî

íàçíà÷åíèÿ", þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîå ó÷àñò-

íèêàìè ïðîåêòà äëÿ åãî ðåàëèçàöèè, è íà êîòîðîå, êàê ïðàâèëî,

ïåðåâîäèòñÿ ëèöåíçèÿ íà íåäðîïîëüçîâàíèå. Ïîñêîëüêó äëÿ

íîâûõ ïðîåêòîâ ýòî áóäåò íîâîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîëîæåíèÿ

ñò. 9 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" îá îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè ó íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿ ó÷àñòêà íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïîëî-

æåííîãî íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, 5-ëåòíåãî îïûòà îñâîå-

íèÿ ó÷àñòêîâ íåäð êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ÐÔ äåëàþò íå-

âîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ òàêèõ ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì "êîì-

ïàíèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ" íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå

[1, ñ. 17-21]. Îäíàêî "íà ñóøå" ìîäåëü ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ

ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì "êîìïàíèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-

íèÿ" ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíîé.

Íàèáîëåå ïðîñòîé è âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-

íîé è ýôôåêòèâíîé áóäåò ìîäåëü, êîãäà "êîìïàíèÿ ñïåöèàëü-

íîãî íàçíà÷åíèÿ" ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è íåäðîïîëüçîâà-

òåëåì, è îïåðàòîðîì ïðîåêòà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêèé

ñìûñë ïðåäëàãàåìîé Çàêîíîïðîåêòîì äîãîâîðíîé ìîäåëè áó-

äåò èìåòü ìåñòî òîëüêî äëÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.

Èçîáðåòàåì âåëîñèïåä?

Åñëè îñíîâíàÿ çàäà÷à Çàêîíîïðîåêòà – ñîçäàíèå ïðàâîâûõ

óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü

ýêîíîìèêè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íå "èçîáðåòàòü

âåëîñèïåä", à èñïîëüçîâàòü óæå ïðèâû÷íûå èíâåñòîðàì, õîðî-

øî çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ìî-

äåëè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñîçäàíèÿ íîâîãî þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà. Íàïðèìåð, òàêîé ìîäåëüþ ìîæåò áûòü òèïîâîå Ñî-

ãëàøåíèå î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè (Model Joint Operating

Agreement ("JOA"), ðàçðàáîòàííîå Àññîöèàöèåé ñïåöèàëè-

ñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíûì íåôòåãàçîâûì ïåðåãîâîðàì (AIPN)

[1, ñ. 77-84].

Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäëîæåííàÿ â Çàêîíîïðîåêòå îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü (ÑÑÐ è ÑÔ) ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òè-

ïîâûõ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè,

ðàçðàáîòàííîãî AIPN. Â ÷àñòíîñòè, ñòîðîíàìè ÑÑÐ âñåãäà äîë-

æíû áûòü íåäðîïîëüçîâàòåëü è îïåðàòîð, êîòîðûé íå ìîæåò

áûòü íåäðîïîëüçîâàòåëåì, à îïåðàòîð, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò

çàêëþ÷èòü îòäåëüíûé äîãîâîð ñ ôèíàíñîâûìè èíâåñòîðàìè.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè Çàêîíîïðîåêò â ñîîòâåòñò-

âèå ñ îáùåïðèíÿòûì òèïîâûì Ñîãëàøåíèåì î ñîâìåñòíîé äåÿ-

òåëüíîñòè AIPN, ïðåäïîëàãàþùèì íàëè÷èå òîëüêî îäíîãî äîãî-

âîðà, â êîòîðîì îïåðàòîð, äåðæàòåëü ëèöåíçèè è íå çàíÿòûå

â äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ôèíàíñî-

âûå èíâåñòîðû ó÷àñòâóþò ñîâìåñòíî, è ïðåäîñòàâèòü âîçìîæ-

íîñòü äåðæàòåëþ ëèöåíçèè òàêæå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îïåðà-

òîðà ïðîåêòà.

Êàê ìîæíî óëó÷øèòü Çàêîíîïðîåêò

Çàêîíîïðîåêò, ê ñîæàëåíèþ, çàêðåïëÿåò ìíîãèå íåäîñòàò-

êè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è îòñóòñòâóþùèå â þðèñäèêöèÿõ äðóãèõ

ñòðàí. Íåäðîïîëüçîâàòåëþ çàïðåùàåòñÿ ïåðåäàâàòü ñâîè ïðà-

âà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñî-

âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì îïåðàòîð, â ëó÷øåì ñëó÷àå,

ñòàíîâèòñÿ êîñâåííûì ó÷àñòíèêîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå-

ñîîòâåòñòâèå Çàêîíîïðîåêòà ïðèíÿòûì íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå ñòàíäàðòàì ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà èíâåñòè-

öèîííîì ïîðòôåëå ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìîäåëüþ, ïðåäëîæåííîé â äàííîì Çàêîíîïðîåêòå, ÷òî ìî-

æåò âûçâàòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ïðè ïðèíÿòèè èíâåñòè-

öèîííûõ ðåøåíèé.

Áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó ñòîðîí, çàêëþ-

÷àþùèõ ÑÑÐ è ÑÔ, ïîÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñâîáîäà âûáîðà

è âîçìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ îò íåêîòîðûõ ñòàíäàðòíûõ ïîëîæåíèé.

Îäíàêî Çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò ñëèøêîì ìíîãî èìïåðàòèâíûõ

íîðì, ÷òî äåëàåò íåóäîáíûì åãî ïðèìåíåíèå â ïîëíîì îáúåìå.

Êðîìå òîãî, îí ëèøàåò ñòîðîíû äîãîâîðà âîçìîæíîñòè ïðèíè-

ìàòü ìíîãèå âàæíûå ðåøåíèÿ. Çàêîíîïðîåêò äîëæåí íîñèòü ðà-

ìî÷íûé, äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð è ïðåäîñòàâëÿòü ñòîðîíàì ïðà-

âî îïðåäåëÿòü îñíîâíûå óñëîâèÿ äîãîâîðà ñàìîñòîÿòåëüíî.

Åñòü öåëûé ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íå ïî-

ëó÷èëè äîñòàòî÷íîãî îñâåùåíèÿ â Çàêîíîïðîåêòå ëèáî áûëè
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âêëþ÷åíû â íåãî, íî â òàêîì âèäå, êîòîðûé âîøåë áû â ïðîòè-

âîðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè, îáû÷íî èñïîëüçóåìûìè ìåæäóíàðîä-

íûìè êîìïàíèÿìè â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñâîèõ ñîãëàøåíèé

îá ó÷àñòèè â çàðóáåæíûõ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòàõ. Â ÷àñòíîñòè,

Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò ìåõàíèçì âëàäåíèÿ àêòèâàìè (íå-

äâèæèìîå èìóùåñòâî ïðèíàäëåæèò ïîëüçîâàòåëþ íåäð, à äâè-

æèìîå – îïåðàòîðó), ïðîòèâîðå÷àùèé ïðèíÿòîé ìåæäóíàðîä-

íîé ïðàêòèêå, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíîå âëàäåíèå âñå-

ìè àêòèâàìè ïðîåêòà. Ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ

íåòèïè÷íîé – â íîðìàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êàæäàÿ ñòîðîíà â

ñîâìåñòíîì ïðåäïðèÿòèè íåñåò ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà

òîëüêî â ïðåäåëàõ ñâîåé äîëè.

Äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÑÑÐ ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí

ïëîõî ïðîïèñàíà, ÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè äëÿ ñòî-

ðîí, íå îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé îïåðà-

öèîííîé ìîäåëüþ íåñóò îãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðî-

ïîðöèîíàëüíî ñâîåé äîëå èíâåñòèöèé â ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿ-

òèå ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå âûñòóïàåò â êà÷å-

ñòâå îïåðàòîðà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèðîâàííûõ áëîêàõ.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü ýòè ïîëîæåíèÿ èç òåêñòà èëè

ïðèìåíÿòü ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí, ò.å. "åñëè ñòîðîíàìè íå óñòà-

íîâëåíî èíà÷å".

Âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ ïîäðîáíî íå ðåãóëè-

ðóåòñÿ Çàêîíîïðîåêòîì. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè íåôòåãàçîâîãî

ñåêòîðà è îáùèõ ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ Çàêîíîïðîåêòà

íå äîñòàòî÷íû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîãî êîìïåíñàöèîí-

íîãî ìåõàíèçìà. Áûëî áû ïîëåçíî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ñòîðîíàìè ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ïîòåðü, âîç-

íèêøèõ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ â äîãîâîðå îá-

ñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 4061 ÃÊ ÐÔ.

Î÷åâèäíî, ÷òî Çàêîíîïðîåêò íå äîëæåí ïðèâîäèòü ê óâåëè-

÷åíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè èëè ê ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ

íàëîãîâûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðàçâåäêå èëè

îñâîåíèþ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà óñëîâèÿõ ÑÑÐ. Óñèëèÿ, íà-

ïðàâëåííûå íà ãàðìîíèçàöèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîëæíû îõâà-

òûâàòü âñå ñäåëêè ìåæäó îïåðàòîðàìè, íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè

è íå çàíÿòûìè â äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ïàðòíåðàìè ïî ÑÔ, à òàêæå íàëîãîâûé ðåæèì, ïðèìåíèìûé ê

íîâûì øåëüôîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì.

Â Çàêîíîïðîåêòå íè÷åãî íå ñêàçàíî î ñðîêå äåéñòâèÿ äîãî-

âîðà. Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ñðîê äåéñòâèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñòîðî-

íàìè ñ ó÷åòîì ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè. Ïîëîæåíèå î ïðåêðà-

ùåíèè äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ ñäâèãàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ â ïîëü-

çó ïîëüçîâàòåëÿ íåäð è íåïðîïîðöèîíàëüíî óõóäøàåò ïîëîæå-

íèå îïåðàòîðîâ, ñòàâÿ èõ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå. Ïðåäëàãàåòñÿ

ïðèìåíÿòü ýòè ïîëîæåíèÿ ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí.

Òàêæå î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ Çàêîíî-

ïðîåêòîì, íå ñòàëà îáÿçàòåëüíîé êàê äëÿ ëþáûõ ñóùåñòâóþùèõ,

òàê è äëÿ áóäóùèõ ïðîåêòîâ ïî ðàçðàáîòêå íåäð â ÐÔ. Åñëè Çà-

êîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò, òî áóäóùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîë-

æåí ïðîñòî ïðåäîñòàâëÿòü åùå îäèí âàðèàíò èç ìíîãèõ ôîðì

ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå ìîãóò âûáðàòü äëÿ ñåáÿ ïàðòíåðû ïðè

ñòðóêòóðèðîâàíèè ñâîåãî áèçíåñà.
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Risk service agreement. New trends in legal regulation
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The Article presents the analysis of the draft federal law "On agree-
ments made in the course of activities on the development of hydro-
carbon deposits and on amendments to the Law of the Russian
Federation "On Subsoil"" that was adopted by the State Duma in the
first reading on 20.01.2021. The authors are considering current Rus-
sian legislation and international experience of legal regulation of simi-
lar structures of investment cooperation.
Key words: draft federal law; subsoil law of Russia; civil law of Russia;
subsoil area; hydrocarbon deposit, subsoil use license; technical
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