
Ö
åëü ïðîåêòà îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ – ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñò-

âóþò åãî çàòðàòíàÿ (èíâåñòèöèè, òåêóùèå èëè ýêñïëóàòàöèîí-

íûå ðàñõîäû è ò.ä.) è ïðèáûëüíàÿ (âûðó÷êà îò ðåàëèçîâàííîé

ïðîäóêöèè çà âû÷åòîì çàòðàò è íàëîãîâ) ÷àñòè.

Ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü, à òàêæå òÿæåëîå, â ðÿäå

ñëó÷àåâ, áëèçêîå ê áàíêðîòñòâó ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå íåêî-

òîðûõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè – íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå ýòîãî, ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè íà ñîâðåìåííîì ýòà-

ïå ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ

ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñâîå-

íèåì ó÷àñòêîâ íåäð. Îñîáåííîñòüþ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ òî, ÷òî äîáûâàåìûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå îòíîñÿòñÿ ê êàòå-

ãîðèè íåâîçîáíîâëÿåìûõ, à âíîâü îòêðûâàåìûå çàïàñû íàõî-

äÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â õóäøèõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñîîòâåòñòâåííî ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ áåçî-

ïàñíîñòè, à òàêæå òî÷íîñòè ó÷åòà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ è îáúåìîâ ãîðíûõ ðàáîò, îñîáåííîñòåé ñòðîåíèÿ, âêëþ÷àÿ

äàëüíåéøèå ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè äèçúþíêòèâíîé ñòðóê-

òóðû ãîðíîãî ìàññèâà â ïðîöåññå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Ñëå-

äîâàòåëüíî, íåîáõîäèì íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîí-

íîé ñîñòàâëÿþùåé òàêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåòñÿ âëîæåíèå çíà-

÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå çàòåì ïîçâîëÿò îáåñ-

ïå÷èòü ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé äåëàåò íåâîçìîæíûì âëîæåíèå äîïîëíèòåëü-

íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â îáåñ-

ïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëüçîâàíèåì

íåäðàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîáñòâåííèêó ïðåäïðèÿòèÿ îñòàåòñÿ

òîëüêî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðèâëå÷åíèåì çàåìíûõ ñðåäñòâ, îáåñ-

ïå÷èâ âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ âîçâðàòó çàëîãîì òåõ-

íèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðî-

öåññ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî îñóùåñòâëÿòü çàëîãîâûå îïåðà-

öèè ñ òàêèì îáîðóäîâàíèåì äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî. Ýòî îáó-

ñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðèîáðåòåíèå òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ çàëîãî-

äåðæàòåëåì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ âìåñòå ñ ïåðåõîäîì ïðà-

âà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íåäðàõ ýòî

íå ïðåäóñìîòðåíî.
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Â òî æå âðåìÿ êðåäèòíûå è èíâåñòèöèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ

òðåáóþò îò ïîëüçîâàòåëÿ íåäð äîñòàòî÷íî òâåðäûõ ãàðàíòèé

âîçâðàòà âëîæåííûõ ñðåäñòâ. À êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, åäèí-

ñòâåííîé òàêîé ãàðàíòèåé ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ìîæåò áûòü

òîëüêî ëèöåíçèÿ, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ "Î íåä-

ðàõ", ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî åå âëà-

äåëüöà íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìà ñèñòåìà ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûìè êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿÿñü èíâåñòîðîì, ñâîäèò

ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì ñâîèõ ñðåäñòâ, ê ìèíèìóìó.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå çàëîãà ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ

è ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíî-

øåíèé òàêîãî çàëîãà äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé

ôîðìå ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà, ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì íåäð â ïîëüçîâàíèå, èõ îõðàíîé,

à òàêæå îáðåìåíåíèåì óñëîâèÿìè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè [1].

Ïðè ýòîì èíêîðïîðèðîâàíèå íåêîòîðûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòü íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ñäåëàåò áîëåå ïðèâëåêàòåëü-

íûì èíâåñòèðîâàíèå îòðàñëè. Òåì áîëåå ÷òî îäíîé èç çàäà÷

ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå óëó÷øå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ ïóòåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé åå ïåðåîðèåíòàöèè íà ýêî-

íîìè÷åñêèå êðèòåðèè è óñëîâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè âûâåäåíî èç õîçÿéñò-

âåííîãî îáîðîòà, ÷òî, â îïðåäåëåííîé ìåðå, ñëóæèò ïðåïÿòñò-

âèåì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýòó îòðàñëü ýêîíîìèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 171 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïðàâî

ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì èëè ó÷àñòêàìè íåäð, ïðèîáðåòåííîå þðè-

äè÷åñêèì ëèöîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íå ìîæåò áûòü ïå-

ðåäàíî òðåòüèì ëèöàì, â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ïåðåóñòóïêè ïðàâ,

óñòàíîâëåííîé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çà èñêëþ÷å-

íèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì èëè èíûìè ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïîýòîìó ïîëüçîâàòåëè íåäð íå ìîãóò

ïðèâëå÷ü äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé ïîä çàëîã èìóùåñòâåííûõ

ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ñîîðóæåíèÿ è èíôðàñòðóêòóðó, ñî-

çäàâàåìûå íà ëèöåíçèîííîì ó÷àñòêå.

Ïðè÷èíà òîìó – îòäåëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè

íåäð îò ïðàâà íà ïðåäïðèÿòèå êàê èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ.

Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, â êàêîì ïîëîæåíèè ìîæåò îêàçàòüñÿ

ïðèîáðåòàòåëü ïðàâ íà ïðåäïðèÿòèå ãîðíî-äîáûâàþùåãî êîìï-

ëåêñà, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà çàëîãà, åñëè ëèöåíçèÿ

îñòàíåòñÿ ó ïðåæíåãî âëàäåëüöà òàêèõ ïðàâ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íà îäíîì èç ìåñòîðîæäåíèé íà

òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Âëàäåëüöåì ëèöåíçèè íà

ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî. À ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâåííîãî

êîìïëåêñà ïîäçåìíîãî ðóäíèêà – äðóãîå þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Ïåðâîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå èìåÿ ïðàâ íà ýòî èìóùåñòâî, íå

ìîæåò ïðèñòóïèòü ê ïîëüçîâàíèþ ýòèì ó÷àñòêîì íåäð, êîòîðîå

âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïðîöåññ äîáû÷è ïîëåçíîãî èñêîïàå-

ìîãî ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, íî è ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ìå-

ðàìè ïî îñóøåíèþ ïîäçåìíûõ ãàëåðåé, çàòîïëåíèå êîòîðûõ

ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå. Ïðè ýòîì äðóãîå

þðèäè÷åñêîå ëèöî òàêæå íå ìîæåò ïðèñòóïèòü ê óïîìÿíóòûì

ìåðîïðèÿòèÿì èç-çà òîãî, ÷òî íå èìååò ëèöåíçèè íà ïîëüçîâà-

íèå ó÷àñòêîì íåäð ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ

ïîçèöèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íåäð

è, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì

ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî íåäðà – ñîá-

ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, è ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ èìè îïðåäå-

ëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûì óñòàíîâëåí îñîáûé ðåæèì

ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè îáúåêòèâàöèè ïðàâî-

âîãî èíñòèòóòà çàëîãà ïðèìåíèòåëüíî ê ãîðíîìó ïðåäïðèÿòèþ

è ïðàâó ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìå-

òîä ðåòðîñïåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà. Â ñâÿçè ñ

ýòèì íàèáîëåå èíòåðåñíà êîíñòðóêöèÿ íåêîòîðûõ íîðì óòðà-

òèâøåãî ñèëó Çàêîíà ÐÔ "Î çàëîãå" îò 29.05.1992 ¹ 2872-1.

Ñîãëàñíî ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà, "Çàëîã – ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ îáÿ-

çàòåëüñòâà, ïðè êîòîðîì êðåäèòîð-çàëîãîäåðæàòåëü ïðèîáðå-

òàåò ïðàâî, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì îáÿçàòåëüñòâà,

ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå çà ñ÷åò çàëîæåííîãî èìóùåñòâà ïðå-

èìóùåñòâåííî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè…". Öåëü çàëîãà –

ïîáóäèòü äîëæíèêà èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî íàäëåæàùèì

îáðàçîì.

Â ñîñòàâ èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â

êà÷åñòâå çàëîãà, âêëþ÷àåòñÿ âñå òî, ÷òî èìååò èëè äîëæíî èìåòü

äåíåæíûé ýêâèâàëåíò, ò.å. ëþáîå ìàòåðèàëüíîå áëàãî, íà êîòî-

ðîå ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ïðîöåññà íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ, â ïðåäìåò çàëîãà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äîëæíû

âêëþ÷àòüñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû.

1. Ñàìî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïîëó÷åííîãî ïî îñíî-

âàíèÿì, óêàçàííûì â ñò. 101 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ".

2. Äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, êîòîðîå îáåñïå÷è-

âàåò âñþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì,

ñîñòàâ òàêîãî èìóùåñòâà äîëæåí, ïî-âèäèìîìó, îïðåäåëÿòüñÿ

ñîâìåñòíî îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè âûäà÷ó ëèöåíçèè è îð-

ãàíàìè Ðîñòåõíàäçîðà.

3. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì íàõîäèòñÿ ýòî èìóùåñò-

âî (ëèáî ÷àñòè ýòîãî ó÷àñòêà), ôóíêöèîíàëüíî îáåñïå÷èâàþùèé

çàêëàäûâàåìûé îáúåêò, ëèáî ïðèíàäëåæàùèé çàëîãîäàòåëþ

ïðàâà àðåíäû ýòîãî ó÷àñòêà èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè.

Êðîìå òîãî, ï. 3 ñò. 4 Çàêîíà ÐÔ "Î çàëîãå" óñòàíîâëåíî,

÷òî ïðåäìåòîì çàëîãà ìîãóò áûòü íå òîëüêî âåùè è ïðàâà, êî-

òîðûå íàõîäÿòñÿ â ôàêòè÷åñêîì âëàäåíèè çàëîãîäàòåëÿ â ìî-

ìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, íî è òå èìóùåñòâåííûå ïðàâà, êî-

òîðûå áóäóò ïðèîáðåòåíû â áóäóùåì. Ýòî ïîëîæåíèå, â ÷àñò-

íîñòè, äåëàåò âîçìîæíûì îáåñïå÷åíèå êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ,
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çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîèñêà è ðàçâåäêè ìåñ-

òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáóñòðîéñòâà ìåñòîðîæäå-

íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà ãîðíî-äîáû-

âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïóòåì ïåðåäà÷è â çàëîã ýòèõ îáúåêòîâ

ìåñòå ñ ïðàâîì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì çàëîãà ìîãóò

áûòü òàêæå ïðàâà, âîçíèêàþùèå èç äîãîâîðà ïîäðÿäà íà âûïîë-

íåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì ìåñòîðîæäåíèÿ.

Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà î çàëîãå, äîëæíû áûòü

ïðåäìåò çàëîãà è åãî îöåíêà, ñóùåñòâî, ðàçìåð è ñðîê èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàåìîãî çàëîãîì. Ïðåäìåò çà-

ëîãà äîëæåí áûòü îïðåäåëåí â äîãîâîðå óêàçàíèåì åãî íàèìå-

íîâàíèÿ, ìåñòà íàõîæäåíèÿ è äîñòàòî÷íîãî äëÿ èäåíòèôèêàöèè

ýòîãî ïðåäìåòà îïèñàíèÿ. Äîëæíî áûòü óêàçàíî ïðàâî, â ñèëó

êîòîðîãî ïðåäìåò çàëîãà ïðèíàäëåæèò çàëîãîäàòåëþ, è èíûå

äàííûå, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â äîãîâîðå î çàëîãå, ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí, ìîãóò ïðåäó-

ñìàòðèâàòüñÿ è èíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîñëå âêëþ÷åíèÿ èõ â

äîãîâîð òàêæå ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé.

Òàê, äîãîâîð ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ìåð

ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà, ñòðàõî-

âàíèþ ïðåäìåòà çàëîãà, èíäåêñàöèè ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî

èìóùåñòâà, óòî÷íåíèþ ïðåäìåòà çàëîãà, åãî ïðèíàäëåæíîñòåé,

ïðèíîñèìûõ èì äîõîäîâ è ò.ä.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå íîðìû äåéñòâóþùåãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ).

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 131 ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà, à òàêæå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè" çàëîã íåäâèæèìîãî èìóùåñò-

âà ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â åäèíîì ãîñóäàð-

ñòâåííîì ðååñòðå ó÷ðåæäåíèÿìè þñòèöèè. Îäíàêî ðåãèñòðà-

öèþ çàëîãà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð äîëæåí ïðîèç-

âîäèòü, â òîì ÷èñëå, è îðãàí, âûäàâøèé ëèöåíçèþ. Ýòî òðåáî-

âàíèå íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñò-

âåííîñòè íà íåäðà, çàïðåòà íà ãðàæäàíñêèé îáîðîò íåäð (ï. 3

ñò. 129 ÃÊ ÐÔ), ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ. Äîëæíû òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ âîïðîñû çàùèòû ïðàâà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà, ñðîêè è ïëàòíîñòü íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, îõðàíà íåäð è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,

òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ãîðíûõ ðàáîò.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà ÐÔ "Î çàëîãå" îðãàí,

îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ çàëîãà, îáÿçàí âûäàâàòü çàëî-

ãîäåðæàòåëþ è çàëîãîäàòåëþ ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè, à

òàêæå âûïèñêè èç ðååñòðà ïî çàïðîñó çàëîãîäåðæàòåëÿ è äðó-

ãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñò-

âåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè").

Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñâèäåòåëüñòâî è áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äîêàçà-

òåëüñòâîì îáðåìåíåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè çàëîãîì.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ëèöåíçèþ ïåðåäàâàòü â çàëîã íåëüçÿ, òàê

êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ëèöåíçèÿ

ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî åå âëàäåëüöà íà

ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ óêàçàííîé â íåé öåëüþ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðî-

êà ïðè ñîáëþäåíèè âëàäåëüöåì çàðàíåå îãîâîðåííûõ óñëîâèé.

Äîãîâîð î çàëîãå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð äîë-

æåí ñ÷èòàòüñÿ çàêëþ÷åííûì è âñòóïàòü â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ñòîðîíû äîãîâîðà ïî çàëîãó ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ïðàâà

ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð ìîãóò ïîðó÷èòü îöåíêó òàêîãî ýëå-

ìåíòà ïðåäìåòà äîãîâîðà, êàê èìóùåñòâî, êîììåð÷åñêîé îðãà-

íèçàöèè îöåíùèêîâ. Îäíàêî ñàìî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðà-

ìè îöåíèòü ñëîæíî èç-çà ìíîãèõ ôàêòîðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ýòó

îöåíêó. Ñðåäè òàêèõ ôàêòîðîâ ìîãóò áûòü ïîòåíöèàë ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, ñëîæíîñòü èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîãåîëî-

ãè÷åñêèõ óñëîâèé, íàëè÷èå ïîäúåçäíûõ ïóòåé, êîíúþíêòóðà ðûí-

êà, ïîòðåáíîñòü â äîáûâàåìîì ñûðüå, åãî êà÷åñòâî è ò.ä. Ïîýòî-

ìó íà îñíîâàíèè èíêîðïîðèðóåìîé íîðìû ï. 3 ñò. 54 Çàêîíà ÐÔ

"Î çàëîãå" â äîãîâîðå î çàëîãå ïðàâ, íå èìåþùèõ äåíåæíîé

îïåíêè, ñòîèìîñòü ïðåäìåòà çàëîãà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîãëàøå-

íèþ ñòîðîí. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ó÷òåíû äàííûå ãåîëîãî-

ýêîíîìè÷åñêîé è ñòîèìîñòíîé îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ è ó÷àñòêîâ íåäð (ñò. 231 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ").

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ (ñò. 342 ÃÊ ÐÔ, ñò. 21 óòðàòèâøåãî

ñèëó Çàêîíà ÐÔ "Î çàëîãå") äîïóñêàåò ïåðåçàëîã (ïîñëåäóþ-

ùèé çàëîã), êîãäà ñòîèìîñòü ïðåäìåòà çàëîãà çíà÷èòåëüíî ïðå-

âûøàåò ñóììó äîëãà ïî îáÿçàòåëüñòâó, óæå îáåñïå÷åííîìó çà-

ëîãîì, à òàêæå, åñëè ïîñëåäóþùèé çàëîã íå çàïðåùåí ïðåäøå-

ñòâóþùèì äîãîâîðîì î çàëîãå. Ïðè ýòîì çàëîãîäàòåëü îáÿçàí

ñîîáùèòü êàæäîìó ïîñëåäóþùåìó çàëîãîäåðæàòåëþ îáî âñåõ

ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðàõ î çàëîãå, à òàêæå î õàðàêòåðå è ðàç-

ìåðå îáåñïå÷åííûõ ýòèì çàëîãîì îáÿçàòåëüñòâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñò. 28 Çàêîíà ÐÔ "Î çàëîãå" îáðàùåíèå

âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî äîïóñêàåòñÿ â áåññïîð-

íîì ïîðÿäêå, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ ñëåäóåò ïðåäóñìîò-

ðåòü âçûñêàíèå òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî

ñóä ó÷òåò âñå îáñòîÿòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðîâåðêó îáîñíî-

âàííîñòè òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ.

Óñëîâèÿ çàëîãà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð äîëæíû

ïðåäóñìàòðèâàòü öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà èñêëþ÷èòå-

ëüíî äëÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð.

Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ áóäåò ðàçðåøåíî ñäà-

âàòü â çàëîã ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð (ëèöåíçèþ), òî

íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î çàëîãîäåðæàòåëå. Ïî-âèäèìîìó,

èì ìîæåò áûòü êðåäèòíî-ôèíàíñîâîå ó÷ðåæäåíèå, èìåþùåå

ñïåöèàëüíóþ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå çàëîãîâûõ îïåðàöèé.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 9

Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð ïðè âåäåíèè ðà-

áîò ïî äîáû÷å ðàäèîàêòèâíîãî ñûðüÿ è çàõîðîíåíèþ ðàäèîàê-

òèâíûõ ìàòåðèàëîâ, òîêñè÷íûõ è èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ ìîãóò

áûòü òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððè-

òîðèè ÐÔ è èìåþùèå ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè), âûäàííûå óïîë-

íîìî÷åííûì íà òî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
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ñòè. Ïîýòîìó çàëîã ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð, êîòî-

ðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âåäåíèÿ óïîìÿíóòûõ ðàáîò, íåäîïóñòèì.

Íà îñíîâàíèè íîðì ï. 2 ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá èïî-

òåêå" â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ ïðåäìåòîì èïî-

òåêè, èçûìàåòñÿ ó çàëîãîäàòåëÿ ãîñóäàðñòâîì â âèäå ñàíêöèè

(êîíôèñêàöèè) çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè èíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ, èïîòåêà ñîõðàíÿåò ñèëó, è ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà

ñò. 38 ýòîãî Çàêîíà. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå ëèöî, êîòîðîå ïðè-

îáðåëî çàëîæåííîå ïî äîãîâîðó îá èïîòåêå èìóùåñòâî â ðå-

çóëüòàòå åãî îò÷óæäåíèÿ èëè â ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî ïðàâî-

ïðååìñòâà, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà èëè â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ, ñòàíîâèòñÿ íà ìåñòî

çàëîãîäàòåëÿ è íåñåò âñå îáÿçàííîñòè ïîñëåäíåãî ïî äîãîâîðó

îá èïîòåêå, âêëþ÷àÿ è òå, êîòîðûå íå áûëè íàäëåæàùå âûïîë-

íåíû ïåðâîíà÷àëüíûì çàëîãîäàòåëåì. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè

ñ ï. 2 ñò. 41 Çàêîíà "Îá èïîòåêå" çàëîãîäåðæàòåëü, èíòåðåñû

êîòîðîãî íå ìîãóò áûòü â ïîëíîé ìåðå çàùèùåíû ïðèìåíåíèåì

ýòèõ ïðàâèë, âïðàâå ïîòðåáîâàòü äîñðî÷íîãî èñïîëíåíèÿ îáåñ-

ïå÷åííîãî èïîòåêîé îáÿçàòåëüñòâà è îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà

êîíôèñêîâàííîå èìóùåñòâî.

Ðåàëèçàöèÿ çàëîæåííîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïî-âè-

äèìîìó, ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü ñîãëàñíî ñò. 131 Çàêîíà ÐÔ "Î íåä-

ðàõ", ò.å. ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ.

Â Çàêîíå ÐÔ "Î çàëîãå" (ï. 2 ñò. 4), à òàêæå â ÃÊ ÐÔ (ï. 1

ñò. 336) óêàçàíî, ÷òî ïðåäìåòîì çàëîãà ìîãóò áûòü èìóùåñò-

âåííûå ïðàâà. Êðîìå ýòîãî, íèãäå çàêîíîäàòåëüñòâîì íå çà-

ïðåùåí çàëîã ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Áîëåå òîãî, â ÷. 2

ñò. 12 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" óêàçàíî, ÷òî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ èëè ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê

äðóãîìó â òîé ìåðå, â êàêîé èõ îáîðîò äîïóñêàåòñÿ ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè.

Íåêîòîðûé îïûò ïî çàëîãó ïðàâ â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ íåä-

ðàìè óæå èìååòñÿ. Íàïðèìåð, â ï. 3 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà "Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè" óñòàíîâëåíî, ÷òî

"ñ ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà èíâåñòîð ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðè-

íàäëåæàùèå åìó èìóùåñòâî è èìóùåñòâåííûå ïðàâà â êà÷åñò-

âå çàëîãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì,

çàêëþ÷àåìûì â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñîãëàøåíèÿ, ñ ñîáëþäå-

íèåì ïðè ýòîì òðåáîâàíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Çàëîã ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè èçâåñòåí åùå ñ äîðåâî-

ëþöèîííîãî ïåðèîäà. Ïóíêòîì 218 Óñòàâà Ãîðíîãî Ðîññèéñêîé

Èìïåðèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî "ãîðíûå çàâîäû, ñî âñåìè èõ

ïðèíàäëåæíîñòÿìè, íå èíà÷å ìîãóò áûòü …çàêëàäûâàåìû, êàê ñ

âåäîìà è äîçâîëåíèÿ Ãîðíîãî Äåïàðòàìåíòà". Ïðè ýòîì â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ï. 230 "ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó çàâîäîâ ïðèíàä-

ëåæàò îòâåäåííûå èì çåìëè… è ðóäíèêè".

Èç ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà î÷åâèäíî, ÷òî äàæå íà ÷àñòíûõ

çåìëÿõ ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â çàëîã

áûë ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà â ëèöå ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà. Ïðè ýòîì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðà-

ìè áûëî íåîòäåëèìî îò òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷è-

âàþùåãî âñþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Â Ãîðíîì ïîëîæåíèè ÑÑÑÐ â ïåðèîä ÍÝÏà áûëî ïðåäóñìîò-

ðåíî ïðàâî ïåðåäà÷è, ïåðåóñòóïêè è ïðàâî çàëîãà íà ïîèñê, ðàç-

âåäêó è ðàçðàáîòêó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Íàïðèìåð, ï. 70 óïî-

ìÿíóòîãî ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâî íà ãîðíûå îòâîäû ìî-

æåò áûòü ïåðâûì îòêðûâàòåëåì ñ ñîãëàñèÿ ãîðíîãî îðãàíà, âûäàâ-

øåãî îòâîäíûé àêò, ïåðåóñòóïëåíî èëè çàëîæåíî äðóãèì ëèöàì.

Êðîìå òîãî, èìååòñÿ è çàðóáåæíûé îïûò. Íàïðèìåð, â Êà-

íàäå ñóùåñòâóåò áàíê, êóäà çàêëàäûâàåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè, è åñëè íåäðîïîëüçîâàòåëü íå ìîæåò ïðîäîëæàòü ðà-

áîòó, òî áàíê â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ îáÿçàí íàéòè íîâîãî íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿ, êîòîðûé áû ïîëíîñòüþ îòâå÷àë êàíàäñêîìó çà-

êîíîäàòåëüñòâó â ÷àñòè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîëüçî-

âàòåëþ íåäð. È åñëè áàíê íå íàéäåò çàìåíó çà ýòè ïîëãîäà, îí

âîîáùå ëèøàåòñÿ äàííîãî çàëîãà.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Íàìèáèÿ 1995 ã. "Î ãîðíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" â ï. 1 ðàçäåëà 54 óñòàíîâèë, ÷òî

"íèêàêàÿ ëèöåíçèÿ èëè ðàçðåøåíèå íå ìîãóò áûòü ïåðåóñòóï-

ëåíû áåç ñîãëàñèÿ ìèíèñòðà (ãåîëîãèè – ïðèì. àâò.), â ñëó÷àå,

åñëè ëèöåíçèÿ âûäàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüåé ÷àñòüþ íàñòîÿ-

ùåãî Çàêîíà, ðåãóëèðóþùåé øèðîêîìàñøòàáíûå ãîðíûå îïå-

ðàöèè, èëè ñîãëàñèÿ ãîðíîãî äèðåêòîðà (íàçíà÷àåìîãî ìèíèñò-

ðîì ãåîëîãèè), â ñëó÷àå ñ êàêîé-ëèáî äðóãîé ëèöåíçèåé èëè

ðàçðåøåíèåì". Äàëåå, â ï. 5 ýòîãî æå ðàçäåëà óêàçàíî, ÷òî ïîä

ïåðåóñòóïêîé ïîíèìàåòñÿ çàëîã.

Çàëîã ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ðàçðåøåí òàêæå çàêîíà-

ìè Íîðâåãèè, ×èëè è ò.ä.

Èíòåðåñåí â ýòîì ïëàíå îïûò ñòðàí ÑÍÃ. Íàïðèìåð, â àïðå-

ëå 1997 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðäèëî Ïî-

ëîæåíèå "Î ïåðåäà÷å ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â çàëîã". Öåëü

ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà – ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ïîä çàëîã ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ÷òî ñëóæèò îä-

íèì èç ñïîñîáîâ ñäåëàòü ãîðíî-äîáûâàþùóþ îòðàñëü ñòðàíû

áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èíâåñòîðîâ.

Ýòèì ïîëîæåíèåì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðåäìåòîì çàëîãà,

îáåñïå÷èâàþùåãî ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ëèöåíçèàòà, ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïðåäîñòàâëåííîå Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëÿõ "ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ íåäð, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîè-

òåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ

ñ äîáû÷åé". "Ëèöåíçèàò, ïîäòâåðæäàÿ ñâîè ïðàâà íà ïðåäìåò

çàëîãà, ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòîðó, â ÷àñòíîñòè, ðàçðåøåíèå Ëè-

öåíçèîííîãî îðãàíà íà ïåðåäà÷ó ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â çà-

ëîã; ëèöåíçèþ è êîíòðàêò íà ðàçâåäêó-äîáû÷ó; äîêóìåíò, óäîñ-

òîâåðÿþùèé ïðàâà ñóáúåêòà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê".

Â äàííîì ñëó÷àå, âìåñòå ñ ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè,

îáîðóäîâàíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò òåõíîëîãè÷åñêóþ ñèñòå-

ìó ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è ñîõðàííîñòü ìåñòîðîæäåíèÿ, â çà-

ëîã íå ïåðåäàíî, ÷òî ìîæåò âûçâàòü ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêò-

íûå ñèòóàöèè.
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Ïîëîæåíèå "Î ïåðåäà÷å ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â çàëîã"

íå ëèøåíî ðÿäà íåäîñòàòêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-

çàöèè. Îäíàêî ýòî èíòåðåñíûé ïðàâîâîé îïûò ñ ïîçèöèè ôîðìè-

ðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Îïïîíåíòû, îò÷àñòè ñïðàâåäëèâî, ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî, â

ñëó÷àå, åñëè ïðåäïðèÿòèå íå ðàñïëàòèòñÿ ñ êðåäèòîðàìè, òî

ëèöåíçèÿ ïåðåéäåò ê áàíêó. Îäíàêî áàíê òàê æå îáÿçàí ñîáëþ-

äàòü óñëîâèÿ, óñòàíîâëåííûå â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåä-

ðàìè, êàê è ïðåæíèé ïîëüçîâàòåëü íåäð. Ïîñëåäíåå óòâåðæäå-

íèå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñî ñò. 171 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ", â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñò-

êîì íåäð ëèöåíçèÿ íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð ïîäëåæèò ïå-

ðåîôîðìëåíèþ. Â ýòîì ñëó÷àå óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì

íåäð, óñòàíîâëåííûå ïðåæíåé ëèöåíçèåé, ïåðåñìîòðó íå ïîäëå-

æàò. Ñëåäîâàòåëüíî, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ ñèñòåìû íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ íå èçìåíÿåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ñò. 9 Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" óñòàíîâëåíà äèñ-

ïîçèòèâíàÿ íîðìà, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîëüçîâàòåëè íåäð

äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) íà îñóùåñòâëåíèå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ

îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, áàíê, ê êîòîðîìó ïåðåéäóò âñå ïðàâà è îáÿ-

çàííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, äîëæåí áóäåò â ñîîòâåòñòâèè ñ

äàííîé ñòàòüåé çàêëþ÷èòü äîãîâîðû ñ îðãàíèçàöèÿìè, èìåþ-

ùèìè ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ

ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè.

Èñïîëüçîâàíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (íå çàòðàãèâàÿ

ïðè ýòîì ñàìî ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà íåä-

ðà) â êà÷åñòâå çàëîãà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ëèêâèäíîñòü ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Î÷åâèäíî, ÷òî â îáîðîò ïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ íåäðàìè, à íå ñàìè ó÷àñòêè íåäð.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ çàëîãà ïðàâà ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ îáóñëîâëåíà ñïåöè-

ôèêîé ïðîöåññà íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, ïðèîðèòåò â ðå-

ãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îáîðîòîñïîñîáíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ çàêðåïëåí çà çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, â

äàííîì ñëó÷àå – çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøå-

íèé ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äîëæíî ïî-ïðåæíåìó îñíîâû-

âàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà è

óñòàíîâëåííîì íîðìàìè Çàêîíà ÐÔ "Î íåäðàõ" ïîðÿäêå ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôè-

êîé íåäðîïîëüçîâàíèÿ êàê ïðîöåññà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ñîïðÿæåííîé ñ ïîâûøåííûì ýêîëîãè÷åñêèì ðèñêîì è óã-

ðîçîé áåçîïàñíîñòè ëþäåé, à òàêæå è êàê äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-

çàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè [2].

Çàëîã âûãîäåí äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ-çàëîãîäàòåëÿ, òàê êàê

îí ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûé ïðèòîê êàïèòàëîâ â ðàçâèòèå ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè. Çàëîã òàêæå âûãîäåí è äëÿ çàëîãîäåðæàòåëÿ, òàê

êàê îáåñïå÷èâàåò òðåáîâàíèå â òîì îáúåìå, êàêîé ñóùåñòâóåò

ê ìîìåíòó óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðè÷åì ñòîèìîñòü çàëîæåííîãî èìó-

ùåñòâà áóäåò âûðàñòàòü ïðîïîðöèîíàëüíî óðîâíþ èíôëÿöèè.

Ïðèâëåêàòåëüíà â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ áûëà áû íîð-

ìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè íåèñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà, îáåñ-

ïå÷åííîãî çàëîãîì ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, çàëîãîäåðæà-

òåëü âïðàâå ïðèíÿòü ìåðû ïî îçäîðîâëåíèþ ôèíàíñîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè ýòîì íàçíà÷à-

þòñÿ ïðåäñòàâèòåëè â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ

(ï. 3 ñò. 44 Çàêîíà ÐÔ "Î çàëîãå").

Çàëîã âûãîäåí è ãîñóäàðñòâó. Ýòà âûãîäà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,

÷òî áóäåò ñîõðàíåíî ìåñòîðîæäåíèå, òàê êàê ýòî îáåñïå÷èò íå-

ïðåðûâíîñòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîëüçîâàíèÿ

ó÷àñòêàìè íåäð, íå ïðåêðàòÿòñÿ ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ðàç-

ëè÷íûõ óðîâíåé îò óïëàòû íàëîãîâ îò ïðåäïðèÿòèé – ïîëüçîâà-

òåëåé íåäðàìè. Ïðè ýòîì áóäóò òàêæå ñîõðàíåíû è ðàáî÷èå ìå-

ñòà, ÷òî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ, àêòóàëüíî, òàê êàê ðàçðàáîòêà ìåñ-

òîðîæäåíèé ñâÿçàíà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ñ ãðàäîîáðàçóþ-

ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò ïîâûñèòü

ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò.
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Pledge of a mining enterprise and the right to use
subsurface areas as a means of increasing
the efficiency of subsurface use
1Kryuchek S.I., 2,3Dudikov M.V.
1 State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation,
Moscow, Russia
2 Federation Council of the Federal Assembly of the Russian Federa-
tion, Moscow, Russia
3 Russian Geological Society, Moscow, Russia

In the process of subsurface use, a business entity needs to invest
significant funds for engineering-geological and hydrogeological
works, as well as the development of mineral deposits. These mea-
sures are necessary for the trouble-free development of the field ac-
cording to the approved project documentation. One of the sources
of such funds is proposed to consider the possibility of pledging a
mining enterprise, as well as the right to use the subsoil. This will
increase the efficiency of the subsoil use process and ensure the
implementation of additional measures aimed at improving the envi-
ronmental safety of such a process.
Key words: pledge; right of use; subsoil; mining enterprise; state
property; Russian Federation; Civil Code; Law of the Russian Federa-
tion "On Subsoil"; administrative and licensing system.

Êðþ÷åê Ñåðãåé Èâàíîâè÷, kryuchek@duma.gov.ru

Äóäèêîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷, dudikoffm@mail.ru

© Êðþ÷åê Ñ.È., Äóäèêîâ Ì.Â.,

Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå ¹ 1-6’2021

94 1-6'2021 � Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå




