
Ð
îññèÿ ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ìèíåðàëü-

íûõ ðåñóðñîâ è ìîùíûì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìï-

ëåêñîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áàçîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, èíñòðó-

ìåíòîì ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò æèçíåäåÿòåëü-

íîñòü âñåõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñïîñîáñòâóåò

êîíñîëèäàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ôîðìèðî-

âàíèå îñíîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðà-

íû. Ïðèðîäíûå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû – íàöèî-

íàëüíîå äîñòîÿíèå Ðîññèè. Ýôôåêòèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå ñî-

çäàåò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûâîäà ýêîíîìèêè ñòðà-

íû íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ðîñò áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îõðàíå îêðó-

æàþùåé ñðåäû" îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû – äåÿòåëüíîñòü îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ

îáúåäèíåíèé, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííàÿ

íà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëü-

íîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ëèêâèäàöèþ åå ïîñëåä-
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ñòâèé. Çàäà÷à ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñò-

âà ïðèðîäíûõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðåäîïðåäåëåíû çàêîíî-

äàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïðîöåññû äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè è ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ íåîòäåëèìû äðóã îò äðóãà, à çíà÷èò – âñåãäà äîëæåí

ñîáëþäàòüñÿ áàëàíñ ìåæäó äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è

èõ ïîòðåáëåíèåì.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü âíóòðåííåå è âíåøíåå ïîòðåáëåíèå.

×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, òî â íà÷àëå ðûíî÷-

íûõ ðåôîðì â Ðîññèè ãîñóäàðñòâî íà íåêîòîðîå âðåìÿ âûïóñ-

òèëî èç ðóê ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì

êîìïëåêñîì. Ýòî îáåðíóëîñü íàðàñòàíèåì ñóùåñòâåííûõ ïðîá-

ëåì ó ôîðìèðîâàâøåéñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ãåîëî-

ãè÷åñêîé îòðàñëè, à òàêæå ðÿäîì äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-

âèé. Â ÷àñòíîñòè, èç-çà ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ìíîãèå ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îêàçàëèñü çà ðóáåæîì, ÷òî

âåñüìà îñëîæíèëî ñíàáæåíèå ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè ìèíå-

ðàëüíûì ñûðüåì íà áåñïåðåáîéíîé îñíîâå, ñóùåñòâåííî èç-

ìåíèëî äîñòîâåðíîñòü áàëàíñà äîáû÷è-ïîòðåáëåíèÿ èç-çà íå-

îïðåäåëåííîñòè ñîñòîÿíèÿ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè áûâ-

øèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñòàë ïåðèîä

ðåàëèçàöèè áîëåå ïðîäóìàííîãî ïîäõîäà, äîïóñêàþùåãî âîç-

ìîæíîñòü è ïðèçíàþùåãî íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðóþùåãî âîç-

äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû â öåëîì è

íà íåäðîïîëüçîâàíèå â ÷àñòíîñòè.

Âíåøíåå ïîòðåáëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êîíúþíêòóðîé ðûíêà.

Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåæäóíàðîäíûé îïûò

ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ áàëàíñîì äîáû÷è è

ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â 1960 ã. áûëà îñíîâàíà

ÎÏÅÊ – ìåæäóíàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ

(òàêæå íàçûâàåìàÿ êàðòåëåì), ñîçäàííàÿ íåôòåäîáûâàþùèìè

ñòðàíàìè â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè öåí íà íåôòü. Â ñîñòàâ ÎÏÅÊ

âõîäÿò 12 ñòðàí: Èðàí, Èðàê, Êóâåéò, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Âåíå-

ñóýëà, Êàòàð, Ëèâèÿ, Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû, Àëæèð,

Íèãåðèÿ, Ýêâàäîð è Àíãîëà.

Öåëè ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè:

� ïîëó÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñàìè ñòðàí ÎÏÅÊ è èõ ýêñ-

ïëóàòàöèåé ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ;

� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè è âûðàáîòêà îáùåé ïîëèòèêè

â îòíîøåíèè äîáû÷è íåôòè ñðåäè ñòðàí – ó÷àñòíèö îðãà-

íèçàöèè, ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíûõ öåí íà íåôòü, îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñòàáèëüíûõ ïîñòàâîê íåôòè ïîòðåáèòåëÿì, ïîëó-

÷åíèÿ îòäà÷è îò èíâåñòèöèé â íåôòÿíóþ îòðàñëü.

Ïî èíôîðìàöèè [2], îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ýíåðãîíî-

ñèòåëåé ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ðàñ-

ïîëàãàþùèå çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ïðè ýòîì

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû çíà÷èòåëüíî èñòîùèëè ñâîè ðå-

ñóðñû óãëåâîäîðîäîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íà âíåøíåì ðûíêå ó Ðîññèè äîñòàòî÷íî ñèëü-

íûå êîíêóðåíòû. ×òîáû âûäåðæàòü òàêóþ êîíêóðåíöèþ, à òàêæå

óäîâëåòâîðèòü âîçðàñòàþùèé ñïðîñ íà ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû

â ñòðàíå, ñðåäè ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äîáû÷è óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîòåíöèàë êîíòèíåíòàëüíîãî

øåëüôà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâû, çà-

òðàòû íà åãî èçó÷åíèå è äàëüíåéøåå îñâîåíèå äîñòàòî÷íî âû-

ñîêè. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îñâîå-

íèè ìåñòîðîæäåíèé íà ñóøå, óñèëèâàÿ ïðè ýòîì ðîëü ãåîëîãî-

ðàçâåäêè, ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ðàçðàáîòêè, à òàê-

æå ðàçâèâàÿ èíôðàñòðóêòóðó ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè. Ýòè ìåðû

ïîçâîëÿò íå äîïóñòèòü äèñïðîïîðöèé ìåæäó äîáû÷åé è ïîòðåá-

ëåíèåì ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â ïðîöåññå óâåëè÷åíèÿ åãî ñïðî-

ñà, ñâÿçàííîãî ñ ðàçâèòèåì êàê îòå÷åñòâåííîé, òàê è ìèðîâîé

ýêîíîìèêè.

Ïðîïîðöèè â äîáû÷å ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ óãëå-

âîäîðîäíîå ñûðüå, è ðàñïðåäåëåíèè èõ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïî-

òðåáèòåëÿìè, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîèçâîäñòâå ýíåðãèè, ñîñòàâ-

ëÿþò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ. Òî åñòü, òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêèé áàëàíñ – áàëàíñ ïîëó÷åíèÿ, ðàñõîäà, ïðåîáðàçîâà-

íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ (ïîòðåáëåíèÿ) âñåõ âèäîâ ýíåðãèè, âûðà-

áàòûâàåìîé â ïðîöåññå ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ. Îí îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå äîáû÷è ðàçëè÷íûõ âèäîâ

òîïëèâà è âûðàáîòàííîé ýíåðãèè è èñïîëüçîâàíèå èõ êàê â íà-

ðîäíîì õîçÿéñòâå ñòðàíû, òàê è íà ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ – ñèñ-

òåìà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðèõîäîì

è ðàñõîäîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èñòî÷íèêè èõ

ïîñòóïëåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå áàëàíñû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî íà-

ðîäíîìó õîçÿéñòâó ÐÔ â öåëîì, ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, îáúåäèíå-

íèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì. Îäíàêî, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíî-

äàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ðàñ÷åòà è óòâåðæäåíèÿ òàêèõ áàëàí-

ñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îíè èìåþò èíôîðìàöèîííî-ñòà-

òèñòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå óòâåðæäåííîãî

åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå áàëàíñîâ êàê íà

ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñëåäóåò îáðàòèòü

âíèìàíèå íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ îòìå÷åíî îò-

ñóòñòâèå íîðìàòèâîâ èçúÿòèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ [3].

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà îòíî-

øåíèÿ ê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì áàëàíñàì, ðàññìàòðèâàëèñü

â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ â àïðåëå 2007 ã. Â ðåêîìåíäàöèÿõ

ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó "Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå-

÷åíèè îïòèìèçàöèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" óêàçûâàëîñü, ÷òî äèíàìèêà è õàðàêòåð

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïàðà-

ìåòðîâ ðàáîòû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÒÝÊ).

Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïåðñïåêòèâàõ óâåëè÷åíèÿ ñïðîñà íà ýíåð-

ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, íî è îá îáåñïå÷åíèè ðàöèîíàëüíîé ñòðóê-

òóðû èõ ïîòðåáëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ýíåðãîåì-

êîñòè ÂÂÏ. Íå îïòèìèçèðîâàííûé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé
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áàëàíñ è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè ìîãóò

áûòü íàçâàíû îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðîññèéñêîãî ÒÝÊ, êîòî-

ðûå íå òîëüêî ñíèæàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è â ãëîáàëüíîì àñïåêòå, íî è íåñóò óã-

ðîçó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ñîâðåìåííîé èñòîðèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåí áîãà-

òûé îïûò ðàáîòû ñ áàëàíñàìè. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ðàçðàáàòû-

âàëñÿ Åäèíûé áàëàíñ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÷òî

ïîçâîëÿëî ïëàíèðîâàòü óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-

íèÿ è ýêîíîìèêè â ýíåðãîðåñóðñàõ, ðåøàòü âîïðîñû çàãðóçêè

ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÒÝÊ, ôîðìèðîâàòü ýêñïîðòíûå

ïîñòàâêè, îïòèìèçèðîâàòü ïåðåâîçêè âíóòðè ñòðàíû. Ñ óïðàçä-

íåíèåì öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è

ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ðîëü áàëàíñà êàê ñèñòåì-

íîãî äîêóìåíòà ñâåëàñü ê ìèíèìóìó [4].

Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðèíÿòèå

îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íåâîçìîæíî áåç ïîñòî-

ÿííîãî ñîãëàñîâàíèÿ òåêóùåé ðàáîòû ñ ïåðñïåêòèâíûìè çàäà-

÷àìè. Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ, ïðîãíîç, åãî èñïîëíå-

íèå è îò÷åò íîñÿò â ñåáå ñîñòàâëÿþùóþ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ è íàïðàâ-

ëåíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà òåêóùèé ìîìåíò è ïåðñïåêòèâó.

Â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îò 13.11.2009 ¹ 1715-ð

"Îá Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà",

â ðàçäåëå "Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

è ýòàïû åå ðåàëèçàöèè" îïðåäåëåíî, ÷òî ê ÷èñëó îäíîãî èç ãëàâ-

íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðàöèî-

íàëüíîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà.

Ïðè ýòîì â ðàçäåëå "Íåäðîïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð" óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîé

öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè

íåäðîïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî, ýôôåêòèâíîãî è ýêîëîãè÷å-

ñêè áåçîïàñíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè

ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ óâåëè-

÷åíèÿ äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óñèëå-

íèÿ íàãðóçêè íà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íóþ îòðàñëü ÿâëÿþòñÿ ñëå-

äóþùèå:

� âîçðàñòàþùåå ïîòðåáëåíèå ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ýêî-

íîìèêîé ñòðàíû, îáóñëîâëåííîå óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ìîùíîñòåé;

� óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùåãî

âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à

òàêæå óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé è ïîëèòè÷åñêîé

ïîçèöèè Ðîññèè çà ðóáåæîì;

� èñòîùåíèå äåéñòâóþùèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ;

� ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, òðåáóþùåå íî-

âûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

� âîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðèðîäîîõðàííûì ìåðî-

ïðèÿòèÿì.

Â ðàçäåëå "Ôîðìèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî áàëàíñà" óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ

ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîðìè-

ðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ÿâ-

ëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, âíóòðåííåãî ïî-

òðåáëåíèÿ è ýêñïîðòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ

ó÷åòîì òðåáîâàíèé îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè, ýêîíîìè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, óñèëå-

íèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ñòðàíû.

Îäíà èç ïðîáëåì â óêàçàííîé ñôåðå – íåðàçðàáîòàííîñòü

ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ

äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÒÝÊ íà ôåäå-

ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ðàçäåëîì "Ïåðñïåêòèâû è ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû ðàç-

âèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà" îïðåäåëåíî, ÷òî

ïðîãíîçíûé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ Ðîññèè áàçè-

ðóåòñÿ íà ïðåäñòàâëåííûõ ïðîãíîçíûõ ãèïîòåçàõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü âíóòðåííåãî ñïðîñà è ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ îáúåìàìè èõ äîáû÷è, ïðîèçâîäñò-

âà è èìïîðòà, à òàêæå ñìÿã÷åíèå ñëîæèâøèõñÿ äèñïðîïîð-

öèé, ñâÿçàííûõ ñ äîìèíèðîâàíèåì ïðèðîäíîãî ãàçà è ìàëûì

óäåëüíûì âåñîì óãëÿ è íåòîïëèâíûõ ýíåðãîðåñóðñîâ (ýíåðãèÿ

àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-

ãèè) â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ â ñòðàíå.

Ñëåäîâàòåëüíî, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ – îñíîâ-

íîé èíñòðóìåíò âûÿâëåíèÿ äèñïðîïîðöèé â ïðîöåññå ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåä-

ëîæåíèåì íà ýíåðãîðåñóðñû îò äîáû÷è äî èõ ïîòðåáëåíèÿ.

Öåëè òàêîãî áàëàíñà ñëåäóþùèå:

� ïîëíîå è íàäåæíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè

ñòðàíû ýíåðãîðåñóðñàìè ïî äîñòóïíûì è âìåñòå ñ òåì

ñòèìóëèðóþùèì ýíåðãîñáåðåæåíèå öåíàì;

� ñíèæåíèå ðèñêîâ è íåäîïóùåíèå ðàçâèòèÿ êðèçèñíûõ ñè-

òóàöèé â ýíåðãîîáåñïå÷åíèè ñòðàíû;

� ñíèæåíèå óäåëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçî-

âàíèå ýíåðãîðåñóðñîâ çà ñ÷åò ðàöèîíàëèçàöèè èõ ïîòðåá-

ëåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è îáî-

ðóäîâàíèÿ;

� ñîêðàùåíèå ïîòåðü ïðè äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîð-

òèðîâêå è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ãîðíî-äîáûâàþùèõ îò-

ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè;

� ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà;
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� ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

� ìèíèìèçàöèÿ òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ýíåðãåòèêè íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ

ñòèìóëîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà,

âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè, òðàíñ-

ïîðòèðîâêè, ðåàëèçàöèè è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè;

� íàêîïëåíèå èíôîðìàöèè äëÿ èçó÷åíèÿ ñîâðåìåííîé ìè-

ðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ òîïëèâà è ýíåðãèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîãíîçà èõ

èçìåíåíèÿ.

� îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòåé â òîïëèâå è ýíåð-

ãèè èõ ðåñóðñàì;

� îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ

ðàçâèòèÿ ÒÝÊ ñòðàíû;

� âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ýêñïîðòà è

èìïîðòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà íåîáõî-

äèìà ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ:

� èññëåäîâàíèå îïûòà ðàçðàáîòêè Åäèíîãî áàëàíñà òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿë ïëàíè-

ðîâàòü óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ;

� ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé

îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

áàëàíñà;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû àíàëèçà, ñ öåëüþ îöåíêè è ïðîãíîçè-

ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ýíåðãèè è èõ

ïîòðåáëåíèÿ;

� ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ áàç.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí

"Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò

28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíî-

âû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ, êîîðäèíàöèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è

áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê èõ âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè, íàó÷íûìè è èíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñò-

íèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîöåññå öåëåïîëàãà-

íèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð ãîñóäàðñò-

âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ðåàëè-

çàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Äåéñòâèå Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ â ñôåðå

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà òåððèòî-

ðèè ÐÔ, òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÔ èëè

èñïîëüçóåìûõ íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ,

âêëþ÷àÿ ìîðñêèå ïðîñòðàíñòâà.

Ñîãëàñíî ñò. 3 ýòîãî Çàêîíà ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ – ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà îñíîâå

ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè

ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè äîêóìåí-

òîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ,

ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ èñïîëü-

çîâàíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, íàó÷íî-ìå-

òîäè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è èíîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì äîêóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ðàçðàáàòûâàåìàÿ, ðàññìàò-

ðèâàåìàÿ è óòâåðæäàåìàÿ (îäîáðÿåìàÿ) îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ è èíûìè ó÷àñòíèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âûâîäû

1. Öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

"Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò

28.06.2014 ¹ 172 ÔÇ "Äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ" íîðìîé, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî ê äîêóìåíòàì ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ áàëàíñû èç-

âëå÷åíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà òåððèòî-

ðèè ÐÔ è åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, à òàêæå áàëàíñû èçâ-

ëå÷åíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè

ñóáúåêòîâ ÐÔ.

2. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêò

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î äîëãîñðî÷íîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-

ñêîì áàëàíñå". Çàêîí äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü ôîðìèðîâà-

íèå è ðåàëèçàöèþ ñèñòåì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàí-

ñîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíè-

êàþùèå â ñâÿçè ñ ïðèíöèïàìè è ìåòîäîëîãèåé ïîäãîòîâêè áà-

ëàíñîâ. Çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûé

ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-

òàìè, âîïðîñû îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ.

3. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåê-

òû íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå íîð-

ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà "Î äîëãîñðî÷íîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå".

4. Ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà "Î äîëãîñðî÷íîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå"

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäçàêîííûå àêòû.

5. Ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñ-

òåìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â îáëàñòè ìèíåðàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîñòîâåðíûõ èñõîäíûõ äàí-

íûõ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ.
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On the need to balance production and consumption
of fuel and energy resources in the Russian Federation
1Farrakhov E.G., 2Farrakhov A.Z., 2,3Ruzakova O.À., 1,4Dudikov M.V.
1 Russian Geological Society, Moscow, Russia
2 State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation,
Moscow, Russia
3 The Russian Presidential Academy of National Economy and Public
Administration, Moscow, Russia
4 Federation Council of the Federal Assembly of the Russian Federa-
tion, Moscow, Russia

Currently, fuel and energy balances, reflecting the ratio of produc-
tion of various types of fuel and energy generated and their use
in the national economy, have informational and statistical significance.
For the purpose of rational, integrated use and protection of mineral
resources, it is necessary to develop a document of strategic impor-
tance for ensuring the national mineral resource security of the Rus-
sian Federation. The development of such a document will make it pos-
sible to make optimal management decisions, coordinate current
work and set promising tasks for providing fuel and energy resources
to various sectors of the country’s economy.

Key words: Federal law; draft law; balance sheet; fuel and energy
resource; state strategic planning.

Ôàððàõîâ Åâãåíèé Ãàòîâè÷, geo@rosgeo.org

Ôàððàõîâ Àéðàò Çàêèåâè÷, farrakhov@duma.gov.ru

Ðóçàêîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà, ruza@duma.gov.ru

Äóäèêîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷, dudikoffm@mail.ru

© Ôàððàõîâ Å.Ã., Ôàððàõîâ À.Ç., Ðóçàêîâà Î.À., Äóäèêîâ Ì.Â.,

Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå ¹ 1-6’2021

58 1-6'2021 � Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå




