
Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïîëîæåíî ïîðÿäêà 220 ìåñòî-

ðîæäåíèé ñ ãèäðîäèíàìè÷åñêè ñâÿçàííûìè ó÷àñòêàìè íåäð

(ÃÑÓÍ), ìåæäó êîòîðûìè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàïàñîâ óãëå-

âîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ÓÂÑ) âîçíèêàþò èëè ìîãóò âîçíèêíóòü åãî

ïåðåòîêè.

Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå óðåãóëèðîâàí

öåëûé ðÿä ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè îñâîåíèè òàêèõ ó÷àñòêîâ

íåäð, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè

íåäðîïîëüçîâàòåëåé, âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ âûïàäàþùèõ

äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ñëîæíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè

ðàññìîòðåíèè ðàçíîãëàñèé ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè â ñó-

äåáíîì ïîðÿäêå, à òàêæå ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè ó÷àñòêîâ íåäð.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åùå â 2007 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû "Ðåêî-

ìåíäàöèè ïî ïîäñ÷åòó çàïàñîâ ïî ñîïðåäåëüíûì è òðàíñãðà-

íè÷íûì ó÷àñòêàì íåäð" (ðåêîìåíäîâàíû ê èñïîëüçîâàíèþ ïðî-

òîêîëîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 12.12.2007 ¹ 11-17/0144-ïð), äàëü-

íåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòî íàïðàâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ

ïîêà íå ïîëó÷èëî.

Îòòîê ÓÂÑ îò îäíîãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ê äðóãîìó ìîæåò

íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ êàê íà äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîâûõ êîì-

ïàíèé, êîòîðûå íåñóò ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, òàê è íà äîõîäàõ

áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ äîáû÷è ÓÂÑ íà

îäíîì èç ó÷àñòêîâ íåäð. Íåïîëó÷åííûå äîõîäû îò äîáû÷è ìèã-

ðèðîâàâøåé ÷àñòè ÓÂÑ, ôîðìèðóþùèå óïóùåííóþ âûãîäó íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿ – ïðåäìåò ðàçíîãëàñèé ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòå-

ëÿìè ñîñåäíèõ ó÷àñòêîâ íåäð.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ñèòóàöèé ÿâ-

ëÿåòñÿ âûïëàòà êîìïåíñàöèé íåäðîïîëüçîâàòåëþ ñî ñòîðîíû

ñîñåäíåãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ. Îäíàêî â îòñóòñòâèè îïóáëèêî-

âàííûõ ìåòîäèê ðàñ÷åòû ðàçìåðà êîìïåíñàöèé ñóùåñòâåííî

âàðüèðóþòñÿ è âûçûâàþò ñïîðû. Ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà, ïî-

çâîëÿþùàÿ îáúåêòèâíî îöåíèòü âîçíèêøèå ýêîíîìè÷åñêèå ïî-

òåðè ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðè îòòîêå ÓÂÑ.

Ïðèíöèïû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîòåðü â ðåçóëüòàòå ïåðåòîêîâ ÓÂÑ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íàèáîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåí ðàñ÷åò òàê íàçûâàåìûõ àáñîëþòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîòåðü, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ èçìåíåíèåì ÷èñòîãî äåíåæ-

íîãî ïîòîêà îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ðàç-

íèöó ìåæäó ðàñ÷åòíûì ÷èñòûì äåíåæíûì ïîòîêîì ïðè óñëîâèè

îòñóòñòâèÿ ïåðåòîêîâ ñ ëèöåíçèîííîãî ó÷àñòêà (×ÄÄáàç) è ôàê-

òè÷åñêèì, ïîëó÷åííûì ñ ó÷åòîì ïåðåòîêîâ (×ÄÄìèã).

Ïîëó÷åííàÿ ðàçíèöà îòðàæàåò âåëè÷èíó ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîòåðü íåäðîïîëüçîâàòåëÿ âñëåäñòâèå ìèãðàöèè ÓÂÑ íà ñî-

ïðåäåëüíûé ó÷àñòîê íåäð (Ïý) è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå.

Ïý � �
n

M

×ÄÄáàç – ×ÄÄîòòîê , (1)

ãäå M – ïåðèîä ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, çà êîòîðûé ïðîèç-

âîäèòñÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü.

Ðàñ÷åòíûé ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ

ïåðåòîêîâ ñ ëèöåíçèîííîãî ó÷àñòêà (×ÄÄáàç) ðàññ÷èòûâàåòñÿ

ïî ôîðìóëå (2).
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Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå
óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ
ïðè ðàçðàáîòêå ñîïðåäåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåäð
1Äüÿ÷êîâ Ã.Ñ.
1 ÎÎÎ "ÝÊÀÏ", Ìîñêâà

Îïðåäåëåíî âëèÿíèå ïðîöåññà ìèãðàöèè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â óñëîâèÿõ åäèíîé ôëþèäîäèíàìè÷åñêîé ñèñòåìû íà äîõîäû êàê
íåäðîïîëüçîâàòåëåé, òàê è ãîñóäàðñòâà. Ïðåäëîæåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü â ðåçóëüòàòå ïåðåòîêîâ óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ. Èññëåäîâàíû âîçìîæíûå ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ óãëåâîäîðîäîâ; íåôòåãàçîâûå äîõîäû; ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè; êîìïåíñàöèîííûå ïëàòåæè; íåäðîïîëü-
çîâàòåëè.

ÄÜß×ÊÎÂ Ãåîðãèé Ñåðãååâè÷,
ñòàðøèé àíàëèòèê
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ãäå Ön – öåíà ðåàëèçàöèè äîáûòîãî ÓÂÑ â ãîäó n; Än – ðàñ÷åò-

íàÿ äîáû÷à ÓÂÑ â ãîäó n èñõîäÿ èç âåëè÷èíû çàïàñîâ ÓÂÑ,

óñòàíîâëåííûõ â ëèöåíçèè è ïðîåêòíîì äîêóìåíòå íà ðàçðà-

áîòêó ó÷àñòêà íåäð; Çn – ðàñ÷åòíûå ïðè äîáû÷å Än êàïèòàëüíûå

è ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ â

ãîäó n; Ín – ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà ôèñêàëüíûõ èçúÿòèé; Åí –

ñòàâêà äèñêîíòà; N – ïåðèîä îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü.

×ÄÄ ñ ó÷åòîì ïåðåòîêîâ ÓÂÑ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ôàêòè÷å-

ñêàÿ öåíà íåôòè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðèîäó îöåíêè, óìíîæåí-

íàÿ íà îáúåì äîáûòîãî ÓÂÑ çà òîò æå ïåðèîä, è óìåíüøåííàÿ

íà ñóììó ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò çà ïåðèîä îöåíêè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîëíàÿ îöåíêà ðàñ÷åòíîãî äåíåæíîãî ïîòî-

êà âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ, ïîñêîëüêó òðåáóåò îïðåäåëåííûõ òðó-

äîçàòðàò íà ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ óïðîùåííûé ñïîñîá îöåíêè ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîòåðü âñëåäñòâèå ìèãðàöèè ÓÂÑ:
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ãäå �Äîá.n – âåëè÷èíà ïåðåòîêîâ ÓÂÑ â ãîäó n; �Çn – âåëè÷èíà

ñíèæåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò â ñâÿçè ñ óìåíüøåíèåì îáúå-

ìà äîáû÷è; �Hn – âåëè÷èíà ñíèæåíèÿ íàëîãîâ â ñâÿçè ñ óìåíü-

øåíèåì îáúåìà äîáû÷è.

Âåëè÷èíà �Hn ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

�ÝÏ – èçìåíåíèå ýêñïîðòíîé ïîøëèíû íà âåëè÷èíó ïðèòîêà (îò-

òîêà) ÓÂÑ; �Hâ – âåëè÷èíà èçìåíåíèÿ ÍÄÏÈ ñëåäñòâèå íåêîð-

ðåêòíîé îöåíêè ñòåïåíè âûðàáîòàííîñòè ó÷àñòêà íåäð; �Hðï –

âåëè÷èíà èçëèøíå óïëà÷åííîãî ðàçîâîãî ïëàòåæà çà ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè âñëåäñòâèå åãî èñ÷èñëåíèÿ íà îñíîâå îáúåìà çà-

ïàñîâ áåç ó÷åòà ïåðåòîêîâ ÓÂÑ.

Èíûìè ñëîâàìè, ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè – ýòî ðàçíèöà ìåæ-

äó âûïàäàþùèìè äîõîäàìè è âûïàäàþùèìè ðàñõîäàìè íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿ, ñ ó÷àñòêà íåäð êîòîðîãî ïðîèçîøåë îòòîê ÓÂÑ.

Íà ðèñ. 1 ïîêàçàíî, ÷òî ïðè ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèÿõ âû-

ïàäàþùàÿ âûðó÷êà ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò âûïàäàþùèé ×ÄÄ,

ò.å. ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñè-

ðóþòñÿ ýêîíîìèåé ïåðåìåííûõ ðàñõîäîâ íà äîáû÷ó, òðàíñïîð-

òèðîâêó è íàëîãè. Îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ âûðó÷êè ïðèõîäÿò-

ñÿ íà ïåðèîä, êîãäà ìèãðàöèÿ ÓÂÑ ïðîèñõîäèò â îáðàòíîì íà-

ïðàâëåíèè. Âîçíèêàåò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî íåäðîïîëüçîâàòåëü

ïðè ýòîì âìåñòî ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëü-

íûé äîõîä. Îäíàêî ýòî íå âñåãäà òàê: åñëè óðîâåíü äîáû÷è ñî-

îòâåòñòâóåò òåõíè÷åñêîé ñõåìå ïðîåêòà, ñîñòàâëåííîé áåç ó÷å-

òà ìèãðàöèè ÓÂÑ, äîïîëíèòåëüíûé äîõîä íå âîçíèêàåò. Òàêèì

îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü îöåíêó ñòîèìîñòè ïåðå-

òîêîâ ÓÂÑ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äîáû÷è, ÷òî ïîçâîëèò ó÷è-

òûâàòü êàê ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, òàê è âîçìîæíûå äîõîäû îò

ïåðåòîêîâ ÓÂÑ.

Ïðè ðàñ÷åòå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü ñ ïîìîùüþ ïðèâåäåí-

íûõ âûøå ôîðìóë âîçíèêàåò ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êîòî-

ðûå ìîãóò âûçâàòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè.

Ê òàêèì âîïðîñàì îòíîñÿòñÿ:

� ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà;

� ïðèìåíÿåìûå öåíû íà ÓÂÑ;

� çàòðàòû è íàëîãè, âû÷èòàåìûå ïðè ðàñ÷åòå ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïîòåðü â ñâÿçè ñ ïåðåòîêàìè ÓÂÑ.

Îöåíêà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ
íåäðîïîëüçîâàòåëÿ

Âûïàäàþùèå äîõîäû âñëåäñòâèå îòòîêà ÓÂÑ îïðåäåëÿþòñÿ

ñòîèìîñòüþ îáúåìà ÓÂÑ, ìèãðèðîâàâøåãî ñ ó÷àñòêà íåäð.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà îáúåìà ïåðåòîêîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà

îñíîâå ãåîëîãî-ãèäðîäèíàìè÷åñêèõ ìîäåëåé çàëåæåé ÓÂÑ ñ

ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èíñòðóìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ñêâàæè-

íàõ, íàèáîëåå áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ ê ãðàíèöå ó÷àñòêîâ, äëÿ

îöåíêè ïëàñòîâîãî äàâëåíèÿ â ýòèõ çîíàõ.

Ïðè îöåíêå âûïàäàþùèõ äîõîäîâ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ âîç-

íèêàåò âîïðîñ î ïåðèîäå îöåíêè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïåðåòîêè

ÓÂÑ ÷àùå âñåãî èìåþò ìåñòî ïðè ðàçíîâðåìåííîì ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñîïðåäåëüíûìè ó÷àñò-

êàìè íåäð.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, ïðè ñíèæåíèè äîáû÷è çà ñ÷åò ïåðåòî-

êîâ ÓÂÑ âìåñòå ñî ñíèæåíèåì âûðó÷êè óìåíüøàþòñÿ òàêæå êà-

ïèòàëüíûå è ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû, à òàêæå ôèñêàëüíûå

èçúÿòèÿ, çàâèñÿùèå îò îáúåìà ìèãðèðîâàâøåãî ÓÂÑ (ÍÄÏÈ,

íàëîã íà ïðèáûëü, ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà). Ïðè ýòîì ìîãóò âîç-

íèêíóòü ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíûå ñêâàæèíû èëè îáîðóäîâà-

íèå, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèí-

ãà ïðîöåññîâ ìèãðàöèè ÓÂÑ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìèãðàöèÿ ÓÂÑ çà÷àñòóþ îêàçûâàåò

âëèÿíèå â áîëüøåé ñòåïåíè íà ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû è

íå âëèÿåò íà êàïèòàëüíûå çàòðàòû. Ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïåðåìåííûå è ïîñòîÿííûå. Ïåðåìåííûå çà-

òðàòû êîððåëèðóþòñÿ ñ êîëè÷åñòâîì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóê-
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öèè, â ñâÿçè ñ ýòèì âñëåäñòâèå ìèãðàöèè ÓÂÑ îíè ñíèæàþòñÿ

(ñì. ðèñ. 2), ïîýòîìó ïðè ðàñ÷åòå àáñîëþòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîòåðü öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ëèøü ýòè çàòðàòû.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì, íàèáîëüøóþ äîëþ â ñòðóê-

òóðå çàòðàò ïðåäñòàâëÿåò ÍÄÏÈ, çàòåì – íàëîã íà ïðèáûëü è

îïåðàöèîííûå çàòðàòû (ðèñ. 3).

Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé âàëîâóþ ñòîèìîñòü ìèãðèðóþùèõ ÓÂÑ (ïåðåòîêîâ),

óìåíüøåííóþ íà âåëè÷èíó ñâÿçàííûõ ñ íèìè çàòðàò è íàëîãîâ.

Âëèÿíèå ïåðåòîêîâ ÓÂÑ
íà äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû

Îäíèì èç íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ÃÑÓÍ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âûïàäàþùèõ äî-

õîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè âñëåäñòâèå îòòîêà ÓÂÑ ñ ó÷à-

ñòêà íåäð. Äîïóñòèìî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè îòòîêå ÓÂÑ íà ñî-

ñåäíèé ó÷àñòîê íåäð âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû

â öåëîì îòñóòñòâóþò, ñ âåëè÷èíû ìèãðèðîâàâøèõ óãëåâîäîðîäîâ

áóäåò óïëà÷åí ÍÄÏÈ ïðè èõ äîáû÷å íà ñîñåäíåì ó÷àñòêå íåäð.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè

ïåðåòîêîâ ÓÂÑ ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îòòîê ÓÂÑ íå îä-

íîçíà÷íî îçíà÷àåò ïðèòîê ýêâèâàëåíòíîãî îáúåìà ñûðüÿ íà

ñîñåäíèé ó÷àñòîê è åãî äîáû÷ó â òîò æå ïåðèîä âðåìåíè. Ñî-

îòâåòñòâåííî, óìåíüøåíèå çàïàñîâ íà îäíîì ó÷àñòêå íåäð

íå îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê ýêâèâàëåíòíîìó ðîñòó äîáû÷è íà

ñîñåäíåì ó÷àñòêå è ñîîòâåòñòâóþùåìó óâåëè÷åíèþ íàëîãî-

âûõ âûïëàò ñ äîáû÷è. Íåäðîïîëüçîâàòåëü äîáûâàåò ÓÂÑ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ïðîåêòíûì äîêóìåíòîì è íå ïðå-

âûøàåò óñòàíîâëåííûå óðîâíè äîáû÷è. Ñîîòâåòñòâåííî, è âåëè-

÷èíà óïëà÷èâàåìîãî ÍÄÏÈ íå ïðåâûøàåò ñóììó, èñ÷èñëåííóþ

ïî óòâåðæäåííîìó óðîâíþ äîáû÷è.

Ïðè ýòîì ÓÂÑ, ìèãðèðîâàâøèå íà ñîñåäíèé ó÷àñòîê íåäð,

ìîæåò áûòü èçâëå÷åíî â ïîñëåäóþùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäàõ ëèáî

îñòàòüñÿ â íåäðàõ è íå áûòü äîáûòûì êàê ïî òåõíè÷åñêèì, òàê è

ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Ìåæäó òåì ïðè îòñóòñòâèè ïåðåòîêîâ ÓÂÑ ñ âåëè÷èíû ïå-

ðåòîêîâ ìîãëè áû áûòü óïëà÷åíû âñå ïðè÷èòàþùèåñÿ íàëîãè è

ïëàòåæè óæå â òåêóùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ïðîèñõîäèò îòòîê ÓÂÑ ñ ó÷àñòêà íåäð,

ïðèâîäÿùèé ê ñíèæåíèþ äîáû÷è ñûðüÿ, âåëè÷èíà ÍÄÏÈ, ñîîò-

âåòñòâóþùàÿ îáúåìó îòòîêà, íå ïîñòóïàåò â áþäæåò, ò.å. âîç-

íèêàþò âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà ìîãóò òàêæå âîçíèê-

íóòü âñëåäñòâèå ìèãðàöèè ÓÂÑ íà ó÷àñòîê íåäð ñ áîëåå íèçêîé

íàëîãîâîé íàãðóçêîé, åñëè â ïðåäåëàõ ÃÑÓÍ óñòàíîâëåíû ðàç-

ëè÷íûå íàëîãîâûå ðåæèìû. Óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîãóò

ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàëîãîïëàòåëüùèêà, ëèöåíçèîí-

íîãî ó÷àñòêà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèìåíÿåìîãî ê íèì íàëîãîâî-

ãî ðåæèìà, íàïðèìåð: îòòîê ÓÂÑ ïðîèçîøåë íà ó÷àñòêå íåäð,

õàðàêòåðèçóþùåìñÿ áîëåå âûãîäíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà íàëîãî-

âûì ðåæèìîì èëè ýòîò îòòîê ïðîèçîøåë íà ó÷àñòêå íåðàñïðå-

äåëåííîãî ôîíäà íåäð.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå âûïàäàþùèõ äî-

õîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîáû÷è íà ó÷àñòêå

íåäð, ñ êîòîðîãî ïðîèçîøåë îòòîê ÓÂÑ, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷àñòêà

íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà, à òàêæå âñëåäñòâèå ïåðåòîêà ÓÂÑ

íà ó÷àñòîê íåäð ñ áîëåå íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé. Ñëåäóåò

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòè âûïàäàþùèå äîõîäû íå ìîãóò áûòü ïðè-

ðàâíåíû ê íåäîïëàòå ÍÄÏÈ, òàê êàê îáúåêòîì ÍÄÏÈ ÿâëÿåòñÿ

äîáûòîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå. Ïîýòîìó âîïðîñ îá îöåíêå âûïà-

äàþùèõ äîõîäîâ â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ñ

òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ïîòåðè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ è ïîòåðè ñóáúåêòîâ ÐÔ

îïðåäåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå:

ÝÏÔÁ = �ÍÄÏÈ + ÄÍïð, (5)

ãäå ÝÏÔÁ – ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

�ÍÄÏÈ è �Íïð – ðàçíîñòü ìåæäó âûïëàòîé ñîîòâåòñòâåííî

ÍÄÏÈ è íàëîãà íà ïðèáûëü íåäïðîïîëüçîâàòåëåì, ó êîòîðîãî

ïðîèçîøåë ïðèòîê ÓÂÑ è ðàñ÷åòíûì ÍÄÏÈ è íàëîãîì íà ïðè-

áûëü íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, ó êîòîðîãî ïðîèçîøåë îòòîê, ðàññ÷è-
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òàííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåìó ïðèòîêà (îòòîêà); �Íïð ðàññ÷è-

òûâàåòñÿ â ðàçìåðå 2 %, êîòîðûå ïîäëåæàò ïîñòóïëåíèþ â ôå-

äåðàëüíûé áþäæåò.

Êàê âèäíî èç ôîðìóëû (5), ðàçíèöà äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èçìåíåíèåì ÍÄÏÈ, òàê êàê

âåëè÷èíà ýêñïîðòíîé ïîøëèíû íå çàâèñèò îò òîãî, íà òåððèòî-

ðèè êàêîãî ñóáúåêòà ÐÔ äîáûâàåòñÿ ÓÂÑ. Â òî æå âðåìÿ âåëè-

÷èíà íàëîãà íà ïðèáûëü, â óñëîâèÿõ îäèíàêîâûõ íîðìàòèâîâ

çàòðàò, èçìåíÿåòñÿ èç-çà ðàçëè÷èé â âåëè÷èíå ÍÄÏÈ, è ýòî ðàç-

ëè÷èå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, òàê êàê óâåëè÷åíèå ÍÄÏÈ âåäåò ê

ñíèæåíèþ íàëîãà íà ïðèáûëü è íàîáîðîò.

Â âåñüìà îãðàíè÷åííîì ðÿäå ñëó÷àåâ â ïðåäåëàõ îäíîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü íå òîëüêî ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ

óïëàòû ÍÄÏÈ, íî è ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ðåæèìû – íàïðèìåð,

ðåæèì äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû (ÄÍÑ) è ðåæèì ÑÐÏ.

Äëÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ìîãóò ñî-

ñòàâèòü 18 % îò ñíèæåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü, òàê êàê â óñëî-

âèÿõ ìèãðàöèè ÓÂÑ âîçìîæíî ñíèæåíèå íàëîãîâîé áàçû íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿ, ó êîòîðîãî âîçíèê åãî îòòîê.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ñóáúåêòà ÐÔ ñî-

ñòàâëÿþò 18 % îò ñòîèìîñòè îáúåìà ïåðåòîêîâ ÓÂÑ çà âû÷åòîì

ïðèõîäÿùèõñÿ íà ýòîò îáúåì çàòðàò.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîòåðü â ðåçóëüòàòå ìèãðàöèè ÓÂÑ

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ×ÄÄ íå åäèíñòâåííûé ïîêàçàòåëü,

õàðàêòåðèçóþùèé ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè íåäðîïîëüçîâàòåëåé

âñëåäñòâèå ìèãðàöèè ÓÂÑ ñ ó÷àñòêà íåäð.

Íàïðèìåð, èìååò çíà÷åíèå îöåíêà òàêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê îò-

íîøåíèå ñòîèìîñòè âåëè÷èíû ïåðåòîêîâ ê îáùåé ñòîèìîñòè äî-

áûòîãî ñûðüÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü íåîáõîäèì äëÿ ïîíèìàíèÿ çíà÷è-

ìîñòè ïåðåòîêîâ ÓÂÑ äëÿ ýêîíîìèêè êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü â ðåçóëüòàòå

ìèãðàöèè ÓÂÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä àíàëèòè÷åñêèõ ïîêà-

çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âëèÿíèå ýòîé ìèãðàöèè êàê íà ðàç-

ëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåê-

òîâ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ, òàê è íà äîõîäû íåäðîïî-

ëüçîâàòåëåé. Äàííûå ïîêàçàòåëè íå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå

ôóíêöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ äàëüíåéøåãî ðàçðåøåíèÿ âîïðî-

ñîâ ïî îöåíêå êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé ìåæäó íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì, îäíàêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àíà-

ëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ îöåíêè îáùåýêîíîìè÷åñêîãî

âëèÿíèÿ ìèãðàöèè ÓÂÑ, êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ðàì-

êàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé íåäðîïîëüçîâàòåëåé è ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè-

ìåðíûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êîìïëåêñíîé îöåíêè

ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå.

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò îöåíèòü êàê

âûïàäàþùèå äîõîäû íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ôîðìå íåäîïîëó-

÷åííîãî ÷èñòîãî äåíåæíîãî ïîòîêà îò ðàçðàáîòêè ó÷àñòêà íåäð,

òàê è âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Ïðèìåíåíèå åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîòåðü íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïðè ïåðåòîêàõ ÓÂÑ ÿâ-

ëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� óðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàòåëåé,

ðàçðàáàòûâàþùèõ ÃÑÓÍ;

� ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè óáûòêîâ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé â ñëó÷àå îòòîêà ÓÂÑ è èñïîëüçîâàíèå äàí-

íîãî ìåõàíèçìà â ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè;

� îöåíêà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ïðè

ïåðåòîêàõ ÓÂÑ.
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Financial and economic settlement of problems arising
during the development of adjacent subsoil areas
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The article contains analysis of the impact of the hydrocarbon migra-
tion in a unified fluid-dynamic system both on the income of subsoil
users and the state. The author suggest new approaches to assess-
ment of economic losses as a result of hydrocarbon flows. The article
describes possible compensation mechanisms for the shortfall
in income of subsoil users and the state.
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