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Особенности тарифного
регулирования нефтепроводной
организации

Е. Косачев, консультант группы проектного и финансового анализа Департамента
налогового консультирования ТОО «Olympex Advisers»

В настоящее время сложно переоценить
важность и необходимость добычи нефти и ее
переработки в нефтепродукты в топливно�
энергетическом комплексе каждой страны
в отдельности и всего мира в целом. Одним
из ключевых элементов функционирования
нефтегазовой отрасли является, несомненно,
транспортировка нефти от места добычи к ме�
сту переработки или транспортировка от поку�
пателя к продавцу. Одним из наиболее эффек�
тивных способов
транспортировки
нефти является
транспортировка
по нефтепрово�
дам. Этот способ
особенно актуален
для стран с боль�
шой территори�
альной площадью (Республика Казахстан, Рос�
сийская Федерация, Соединенные Штаты Аме�
рики и другие) и, как следствие, большими
расстояниями, на которые необходимо осу�
ществлять транспортировку нефти. В боль�
шинстве стран организации, осуществляющие
транспортировку нефти по нефтепроводам
(нефтепроводные организации), в силу специ�
фики (технологический процесс, капиталоем�
кость) являются естественными монополиста�
ми, и их деятельность, как правило, в той или
иной мере регулируется государством.

Основным подходом к управлению дея�
тельностью данных организаций является ре�
гулирование уровня тарифов. Трубопроводные
тарифы контролирует государство, так как
возможности установления данного тарифа
с помощью рыночного конкурентного меха�
низма крайне ограничены, и на практике не из�
вестны прецеденты строительства и эксплуа�
тации параллельных нефтепроводов конкури�
рующими нефтепроводными организациями.
Таким образом, вопрос тарифного регулиро�
вания нефтепроводной организации является

одним из основных факторов деятельности
данной отрасли.

Все виды существующих на данный момент
тарифов можно разделить на два вида:

· удельный тариф;

· сетевой тариф.

Удельный тариф — это тариф, определяю�
щий стоимость перекачки одной единицы

нефти (тонны,
сотни тонн, тыся�
чи тонн) на еди�
ницу расстояния
(километр, сотня
километров, ты�
сяча километ�
ров). Таким об�
разом, очевид�

но, что в данном случае стоимость транспорти�
ровки сильно зависит от расстояния.

Сетевой тариф — это тариф, определяю�
щий стоимость перекачки одной единицы неф�
ти (тонны, сотни тонн, тысячи тонн) без учета
расстояния, на которое будет осуществлена
транспортировка. Нефтепроводные организа�
ции могут использовать для расчета стоимос�
ти своих услуг либо каждый из данных видов
тарифов в отдельности, либо оба данных тари�
фа вместе (например, в зависимости от на�
правления или целей транспортировки).

Государственное тарифное регулирование
деятельности субъектов естественных моно�
полий в разных странах осуществляется раз�
личными способами. 

Рассмотрим несколько подходов тарифно�
го регулирования в конкретных странах.

В США регулирование уровня тарифов осу�
ществляется на основе управления нормой
прибыли. Уровень тарифа на транспортировку
рассчитывается путем деления суммы разре�
шенной чистой прибыли (произведения базы
рентабельности на норму рентабельности), на�

В большинстве стран организации, осуществляющие
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логов, эксплуатационных затрат и амортиза�
ции (в результате суммирования получается
разрешённая тарифная выручка) на объем по�
ставки нефти. Главным рычагом регулирова�
ния при данном подходе является установле�
ние предельной нормы рентабельности на вло�
женный капитал. Данная норма прибыли долж�
на обеспечивать такую прибыль, при которой
предприятие могло бы платить своим акционе�
рам такие же дивиденды, как и предприятия,
цены на продукцию которых являются резуль�
татом конкуренции между производителями.

В Великобритании регулирование уровня
тарифа осуществляется  на основе установле�
ния потолка цен (верхнего предела тарифа).
Суть данного подхода заключается в установ�
лении на согласованный (как правило, 4–5 лет)
срок формулы расчета ежегодного тарифа, ко�
торая содержит дефлятор и так называемый
фактор повышения производителями (дан�
ный подход еще называют подходом «Дефля�
тор — Х»). Тариф на транспортировку нефти
в каждый год регулируемого периода устанав�
ливается как произведение тарифа базового
года на разницу между индексом цен (уровень
инфляции) и дефлятором X (коэффициентом
повышения эффективности). В отличие от под�
хода регулирования, применяемого в США,
при данном подходе нефтепроводная органи�
зация имеет право получить всю прибыль без
каких�либо ограничений. При данном подходе
нефтепроводная организация заинтересована
в повышении эффективности своей деятельно�
сти (оптимизация издержек) с тем, чтобы полу�
чить больший размер прибыли. Коэффициент
повышения эффективности имеет здесь ключе�
вое значение и определяется на основе оценок
и анализа вероятности снижения издержек
и роста производительности, объема капита�
ловложений, перспективного спроса, величины
прибылей от прочей нерегулируемой деятель�
ности, а также потребностей в инвестициях.

В Российской Федерации уровень тарифа
контролируется, согласовывается и утвержда�
ется Федеральной службой по тарифам. Тариф
для нефтепроводной организации определя�
ется, исходя из плановой тарифной выручки —
экономически обоснованный объем финансо�
вых средств, необходимый для осуществления
субъектами регулирования нормальной хозяй�
ственной деятельности в течение периода ре�
гулирования — и планового объема транспор�
тировки нефти. Тариф устанавливается на так
называемый регулируемый период. Плановая
тарифная выручка представляет собой сумму
плановых расходов нефтепроводной органи�
зации и плановой величины экономически
обоснованной чистой прибыли. Плановая та�
рифная выручка может быть откорректирована
на величину неиспользованных или наоборот
неучтенных расходов.

«Главой государства подписан Закон Рес#

публики Казахстан «О внесении изменений

и дополнений в некоторые законодатель#

ные акты Республики Казахстан по вопро#

сам совершенствования исполнительного

производства», направленный на улучше#

ние системы исполнения судебных реше#

ний», – говорится в сообщении.

Закон разработан с целью совершенство#

вания законодательства, регулирующего

сферу исполнительного производства, наделения судеб#

ных исполнителей реальными рычагами воздействия на

должников, исключения норм, способствующих корруп#

ционным проявлениям, достижения абсолютного испол#

нения вступивших в силу судебных актов.

В ходе обсуждения проекта закона в парламенте сенато#

ры предложили  увеличить размер суммы, взыскивае#

мой: с физического лица – до более чем 250 (вместо 10)

месячных расчетных показателей, с юридического ли#

ца – до более чем 1250 (вместо 20) месячных расчетных

показателей. Неисполнение нормы является основанием

для ограничений прав должника в сфере выдачи и дей#

ствиия лицензий или специальных прав.

«Новости�Казахстан». 15.01.2014

Президент Республики Казахстан подписал поправки

в концепцию правовой политики 

Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев

подписал указ о внесении изменений и дополнений

в Концепцию правовой политики Республики Казахстан

на период с 2010 до 2020 года, утвержденную указом

Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 г.

№ 858.

Как следует из комментария к указу, в 2009 г. была при#

нята Концепция правовой политики Республики Казах#

стан, в которой были определены основные направления

развития правовой системы страны на период до 2020 г.

Данные изменения и дополнения были необходимы в це#

лях решения задач по совершенствованию правовой сис#

темы, поставленных в послании главы государства наро#

ду Казахстана от 17 января 2014 г. «Казахстанский путь –

2050: единая цель, единые интересы, единое будущее».

Так, согласно внесенным в концепцию изменениям в це#

лях усиления внимания к гражданам страны с ограничен#

ными возможностями поправками предусмотрено право#

вое регулирование их участия в трудовой деятельности,

прежде всего в национальных компаниях, институтах

развития, с установлением для них специальных требо#

ваний в отношении безопасности и условий труда.

С учетом задач, поставленных в послании главы государ#

ства, в концепции отражена необходимость повышения

роли граждан в решении вопросов местного значения

и уточнения полномочий местных представительных и ис#

полнительных органов в целях рационального распреде#

ления государственного и самоуправленческого начал.11Нефть, Газ и Право Казахстана • № 1’2014
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В целом методика определения уровня та�
рифа в Российской Федерации представля�
ет собой несколько модифицированный
(применение прогнозирования, индексации,
корректировки тарифной выручки) подход
«затраты +».

Подход «затраты+» в чистом виде применя�
ется при тарифном регулировании нефтепро�
водной организации в Республике Казахстан.
Контроль за деятельностью нефтепроводных
организаций
осуществляет
Агентство Ре�
спублики Ка�
захстан по ре�
гулированию
естественных
м о н о п о л и й
(АРЕМ). Методика определения уровня тарифа
на транспортировку нефти основана на следу�
ющих принципах:

· возмещение стоимости затрат, необходи�
мых для предоставления услуг по транс�
портировке нефти;

· учет возможности получения прибыли,
обеспечивающей эффективное функцио�
нирование нефтепроводной организации.

Тариф на транспортировку нефти рассчи�
тывается как отношение дохода от реализа�
ции услуг по транспортировке нефти на гру�
зооборот при транспортировке нефти (протя�
женность маршрута транспортировки, умно�
женная на объем транспортировки по данно�
му маршруту). Доход рассчитывается как сум�
ма допустимого уровня прибыли (произведе�
ние стоимости регулируемой базы задей�
ствованных активов на ставку прибыли на ре�
гулируемую базу задействованных активов),
суммы затрат при заявленном объеме услуг
и величины корпоративного подоходного на�
лога (налог на прибыль), определяемая исхо�
дя из допустимого уровня прибыли и ставки
корпоративного подоходного налога. Регули�
руемую базу задействованных активов неф�
тепроводной организации составляют долго�
срочные активы (остаточная стоимость ос�
новных средств и нематериальных активов,
авансы поставщикам за долгосрочные акти�
вы и др.) и чистый оборотный капитал, необ�
ходимые для обеспечения оказания услуг
по транспортировке нефти и определяемые
на конец отчетного периода.

В отличие от подхода, применяемого при
тарифном регулировании нефтепроводных ор�
ганизаций в Российской Федерации, в Респуб�
лике Казахстан расчеты строятся исключи�
тельно на основе фактических данных, также
при регулировании в Республике Казахстан за�
прещается включать в тариф некоторые виды

затрат (например, амортизационные отчисле�
ния основных средств, не используемых при
оказании, предоставлении регулируемых ус�
луг (товаров, работ), расходы на оказание всех
видов спонсорской помощи, платежи за сверх�
нормативные выбросы загрязняющих веществ
и т.п.), что регулируется так называемым «Осо�
бым порядком формирования затрат».

Необходимо отметить, что каждый из ука�
занных выше способов тарифного регулиро�

вания имеет
свои достоин�
ства и недо�
статки (напри�
мер, отсутст�
вие механиз�
мов стимули�
рования повы�

шения эффективности — подход США, повы�
шению качества оказываемых услуг, возникно�
вение вероятности недостаточного объема ин�
вестиций — подход Великобритании, недоста�
точно оперативная реакция на изменения
внешних и внутренних условий деятельности
субъекта регулирования — подход Республики
Казахстан).

В целом необходимо отметить большое
разнообразие методов и подходов к государ�
ственному тарифному регулированию нефте�
проводных организаций в разных странах. 

На данный момент в мире не существует
уникального и совершенного подхода к такому
виду регулирования.  

Данные подходы имеют ряд существенных
недостатков. К главным из них следует отне�
сти: регламентирование методики расчета
тарифов без учета условий специфики дея�
тельности нефтепроводных организаций,
долгая «подстройка» методов и подходов
тарифного регулирования к быстро изменяю�
щимся внешним и внутренним условиях дея�
тельности нефтепроводных организаций, не�
доучет при формировании тарифов (устанав�
ливаемых на среднесрочный или долгосроч�
ный период), факторов неопределенности
и риска, отсутствие в некоторых методиках
механизмов стимулирования нефтепровод�
ных организаций к повышению эффективнос�
ти и качеству оказываемых услуг, отсутствие
механизмов стимулирования данных органи�
заций по осуществлению инвестиций для мо�
дернизации имеющихся и созданию новых
мощностей. 

Однако важно подчеркнуть, что данные под�
ходы, в связи с важностью и значением объек�
та регулирования (транспортировка нефти) на�
ходятся под пристальным вниманием, как са�
мих регулирующих органов, так и нефтепро�
водных организаций, что постепенно приводит
к совершенствованию тарифного регулирова�
ния в различных странах. 
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В отличие от подхода, применяемого при тарифном

регулировании нефтепроводных организаций в Российской

Федерации, в Республике Казахстан расчеты строятся

исключительно на основе фактических данных.



Как важный вектор государственно#право#

вого развития обозначено дальнейшее вне#

дрение стандартов оказания государствен#

ных услуг и элементов системы «e#justice»,

которые в совокупности позволят поэтапно

перейти на безбумажный документооборот

при обращении граждан и организаций

в государственные органы.

В целях повышения качества работы право#

охранительных органов, с учетом проводи#

мой работы по модернизации законодательства в этой

сфере, в концепции предусмотрены меры, направленные

на повышение оперативности и эффективности уголов#

ной политики при высоком уровне защиты прав граждан.

Согласно концепции реформированию подвергнется и ад#

министративно#деликтное законодательство, в котором

будут четко определены административные деликты, мо#

дернизированы процедуры привлечения к администра#

тивной ответственности. В связи с этим разработан проект

нового кодекса об административных правонарушениях,

который уже внесен на рассмотрение парламента.

«В рамках совершенствования гражданского судопроиз#

водства, с учетом поручений, данных главой государства

на VI Съезде судей Республики Казахстан, в концепции

определяются основные подходы к новой редакции

Гражданского процессуального кодекса Республики Ка#

захстан, разработка которой уже ведется», – отмечается

в комментарии к указу.

В целях устранения множественности и громоздкости

правового регулирования предпринимательской дея#

тельности в концепции определены меры, направленные

на совершенствование законодательства в этой сфере.

Разрабатываемый в связи с этим предпринимательский

кодекс должен определить пределы государственного

вмешательства в предпринимательскую деятельность

и таким образом стать гарантом обеспечения баланса

публичных и частных интересов при осуществлении хо#

зяйственной деятельности.

Формируемая инновационная экономика прямо влияет

на конкурентоспособность страны и ее благополучие, кото#

рые во многом будут зависеть от того, насколько благопри#

ятные условия созданы для правовой охраны, защиты и ис#

пользования интеллектуальной собственности. Поэтому по#

правками, внесенными в концепцию правовой политики,

предусмотрен комплекс дополнительных системных мер

по усилению охраны прав в этой сфере.
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Особенности
правового
режима
участков недр
федерального
значения

МОНОГРАФИЯ

Москва, ПравоТЭК,

2013. — 200 с.

Монография посвящена актуальным проблемам реали#

зации правового режима участков недр федерального

значения и способам их решения. В ней представлен

комплексный анализ форм и методов государственного

управления, а также контроля и надзора за использова#

нием участков недр федерального (государственного)

значения, разработаны предложения по совершенство#

ванию норм законодательства и правоприменительной

практики в сфере стратегического недропользования.

Правовое регулирование пользования участками недр

федерального значения рассматривается автором мо#

нографии как новое направление государственного уп#

равления в сфере недропользования.

Исследование обладает высокой степенью научной но#

визны, в нем содержатся новые  определения понятий,

классификации, а также предлагается научно#право#

вая концепция недропользования на участках недр фе#

дерального значения, в том числе в пределах россий#

ского континентального шельфа, анализируются исто#

рические документы, приводится сравнительно право#

вой анализ отечественного и зарубежного законода#

тельства о недрах.

Работа рассчитана на руководителей и специалистов до�

бывающих компаний, департаментов недропользования,

правовых и геологических служб, развития бизнеса

и GR, а также консультантов, экспертов, юристов и уче�

ных, занимающихся проблемами пользования недрами.
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