
Дью дилидженс, как правовая экспертиза
компании, проводится в связи с планируемой
покупкой предприятия или иностранной компа�
нией, которая собирается совместно с экспер�
тируемой компанией выйти на казахстанский
рынок. Проведение комплексной проверки
юридических лиц в области охраны окружаю�
щей среды, или экологический дью дилидженс,
особенно актуально сейчас, когда многие горо�
да Казахстана находятся в зоне экологического
риска, что обусловлено огромным количеством
производств, засоряющих атмосферу, почву,
воду. А это, в свою очередь, влечет для компа�
ний риск различных санкций со стороны госу�
дарственных органов за малейшие нарушения
экологического законодательства.

Такие экологические проверки могут прово�
диться как на небольших предприятиях, так и в ог�
ромных химических, горнодобывающих и произ�
водственных компаниях с большим количеством
отечественного и иностранного оборудования.
Цель — проверить соответствие экологическим
требованиям и найти потенциальные риски для
осуществления деятельности, включая опасные
вещества и отходы.  

Вопросы рисков — это вопросы договора, на�
сколько грамотно и качественно проработаны со�
глашения. По соглашениям можно распределить
все риски, главное — их четко идентифицировать.
Стоимость компании формируется с учетом всех
рисков. Оценка экологических рисков является
частью процесса дью дилидженс. Ни один между�
народный стандарт по анализу и оценке рисков не
обходится без экологического раздела. 

В ходе экологического дью дилидженс долж�
ны быть исследованы и проанализированы раз�
личные аспекты деятельности компании. Кроме
того, должен быть проведен анализ сделок  на их

соответствие экологическому законодательст�
ву. Выявляются наличие судебных споров и пре�
тензий, случаи или возможности привлечения
компании к ответственности. Проводится ана�
лиз крупных сделок, заключенных предприяти�
ем как минимум за последние  пять лет.

Первым этапом изучения достоверности
предложенной цены при покупке компании явля�
ется встреча инвестора и продавца. Данная
встреча обычно проходит на территории, объек�
те продавца. Именно на этой стадии должны
быть наглядно представлены все минусы и плю�
сы возможной сделки. 

Следующий этап заключается в выборе ком�
пании, которая будет проводить экологический
дью дилидженс. Для непосвященных: целесо�
образность комплексной экологической про�
верки третьей стороной может показаться сом�
нительной, однако в этом и заключается цен�
ность данной процедуры. Хотя инвестор сам
уже ознакомился со всей документацией потен�
циального объекта, он хочет услышать мнение
незаинтересованных сторон, независимых спе�
циалистов о целесообразности заключения
сделки по покупке того или иного объекта.

Дальнейшая деятельность по экологической
проверке юридического лица целиком состоит
из встреч и деловой переписки между продав�
цом и проверяющей компанией. Поэтому попыт�
ки сформулировать стандартный  план проведе�
ния экологического дью дилидженс сравнимы
с подготовкой типового заключения договора
на все случаи жизни. Столь же индивидуальна
и методика организации проверки. Она может
осуществляться только на основе материалов,
представленных исследуемой компанией или
третьими лицами, например государственными
органами. Могут также рассматриваться копии
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Многие компании�недропользователи встречались с понятием «экологический дью дилид�
женс». Словосочетание due diligence переводится с английского языка как «тщательное наблю�
дение», «проверка должной добросовестности» или «всестороннее исследование достоверности
представляемой информации». Вся возможная прибыль и выгода потенциальной сделки оцени�
ваются с помощью анализа всех аспектов прошлого, настоящего и прогнозируемого приобрета�
емого бизнеса и выявления любых возможных рисков. Обычно инвесторы заказывают проведе�
ние дью дилидженс аудиторской, юридической или инжиниринговой фирме. В данной  статье
речь пойдет о проведении юридической фирмой дью дилидженс в области охраны окружаю�
щей среды и его сравнении с процедурой экологического аудита в Республике Казахстан. п
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документов, официальная отчетность и докумен�
тация,  проводиться опросы должностных лиц,
личные беседы, из которых можно получить ин�
формацию о реальной стоимости компании. 

Процедура «дью дилидженс» занимает
от нескольких недель до года в зависимости
от размера компании. Однако экологический
дью дилидженс — лишь часть большого про�
цесса комплексной проверки юридического
лица и поэтому занимает максимум два�три
месяца в зависимости от размера компании
и объема представленных документов. 

В результате проделанной работы заказчик
получает отчет экологического дью дилидженс,
который включает анализ деятельности прове�
ряемой компании�недропользователя по сле�
дующим направлениям: наличие положительных
заключений государственной экспертизы; одоб�
ренный проект оценки воздействия на окружаю�
щую среду; наличие всех необходимых лицензий
и разрешений, касающихся охраны окружающей
среды; планы ликвидации аварий на контрактной
территории; программы, отчеты по производ�
ственному мониторингу; ежегодные программы
природоохранных мероприятий; все протоколы
и постановления проверок природоохранной
прокуратуры, органов СЭС; документы, подтверж�
дающие выполнение предписаний в постанов�
лениях об административных правонарушениях
по вопросам охраны окружающей среды. Эти
и многие другие документы тщательным обра�
зом просматриваются, анализируются на пред�
мет наличия рисков, которым может подверг�
нуться в будущем компания�покупатель в случае
покупки данного объекта. Исходя из опыта мож�
но сказать, что особо проблемными моментами
в деятельности компаний�недропользователей
являются отсутствие программ по утилизации
газа и отходов, прохождение ОВОС и вопросы
обязательного экологического страхования.

Экологическая часть комплексной провер�
ки юридического лица на соответствие казах�
станскому законодательству часто не ограни�
чивается анализом документов на соответ�
ствие только экологическому законодательст�
ву. Часто запрашиваются документы, которые
относятся к другим отраслям, например в час�
ти лицензирования, налогового права, подроб�
но изучается контракт на недропользование. 

Деятельность компании может проверяться
на соответствие не только национальному,
но и международному законодательству. В дан�
ном случае объем запрашиваемых документов
может быть увеличен в связи с необходимостью
рассмотреть документы, относящиеся к прохож�
дению процедур международной сертификации
ISO 14001. 

Отчет экологического дью дилидженс — это
полная, систематизированная и достоверная
информация о хозяйственной деятельности
приобретаемой компании, хороший инструмент
для покупателей, инвесторов, страховых компа�

Экология

МООС Казахстана: «В Казахстане дина-
мика образования отходов намного пре-
вышает динамику их переработки»

«В Казахстане динамика образования отхо�
дов намного превышает динамику их перера�
ботки», – заявил министр охраны окружаю�
щей среды Республики Казахстан Нурлан Ис�
каков в ходе коллегии своего ведомства. 

Он поручил профильному комитету ведомства в недель�
ный срок представить полный реестр отходов в респуб�
лике.

«20 млрд тонн отходов по стране, и при этом их как игол�
ку в стоге сена ищем. Надо просто активизировать эту ра�
боту», – возмутился Нурлан Искаков. Министр выразил
свое недовольство работой инспекций по инвентаризации
участков отходов. «Работа провалена как комитетом, так
и его территориальными подразделениями», – сказал он. 

Напомним, что в феврале этого года в Комитете экологи�
ческого регулирования и контроля было создано управ�
ление регулирования обращения с отходами. Его основ�
ные задачи – инвентаризация исторических, бесхозяй�
ных отходов производства и потребления, их паспорти�
зация, создание единого кадастра отходов. 

Н. Искаков отметил, что по каждому случаю надо разби�
раться, в случае превышения предприятием количества
отходов, предусмотренного разрешением, – наклады�
вать штрафы. Глава МООС Казахстана отметил, что есть
примеры, когда идут судебные тяжбы по определению
статуса отходов. 

Н. Искаков напомнил о поручении Президента Республи�
ки Казахстан, которое заключается в том, что отходы
не должны лежать мертвым грузом, а должны перераба�
тываться, поступать в оборот. «Есть факты, когда пред�
приятие исторические отходы уже давным�давно исполь�
зует в обороте. Как это понимать? Поручение президента
заключается в том, чтобы эти отходы привести к законной
основе. Они должны через аукционы или СПК вступить
в оборот, их необходимо перерабатывать, избавляться
от них», – сказал Н. Искаков. 

«Казинформ». 18.09.2008

МООС Казахстана выразило заинтересованность
в выполнении Киотского протокола

Министерство охраны окружающей среды Республики Ка�
захстан заинтересовано в выполнении Киотского протоко�
ла. Об этом в ходе семинара в рамках проекта «Содей�
ствие Республики Казахстан в подготовке Второго нацио�
нального сообщения по Рамочной конвенции ООН об из�
менении климата» заявил начальник управления страте�
гического планирования Министерства охраны окружаю�
щей среды  Республики Казахстан Толебай Адилов.31Нефть, Газ и Право Казахстана, № 3’2008
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ний и топ�менеджмента, который обезопасит
ваш юридический статус, минимизирует риски
и защитить от ответственности в сделках. 

Обычно прямые экономические потери —
это угроза начислений различных штрафов, ко�
торые могут возникнуть не только вследствие
умышленного злоупотребления (например, за�
нижения объемов эмиссии, платежей), но и в ре�
зультате неумышленных ошибок просто из�за
незнания действующей нормативной базы. Фи�
нансовые потери
компании несут,
когда вскрывают�
ся существенные
нарушения (на�
пример, не была
вовремя проведе�
на государствен�
ная экспертиза
строящегося объекта). Однако крупные эконо�
мические потери могут возникнуть и как реакция
общества на загрязнение окружающей среды.

Мероприятия по управлению экологичес�
кими рисками пока мало распространены. Ру�
ководители компаний плохо представляют
возможные масштабы материального ущерба
в случае предъявления исков, непредвиденных
расходов на проведение экспертиз и пред�
ставление интересов компании в суде в случае
приостановки проектов или производства.
Именно поэтому проведение экологического
дью дилидженс является гарантией предот�
вращения возможных рисков, особенно если
это проходит по инициативе самой компании.

Часто путают процесс экологического дью
дилидженс, как часть полной юридической
проверки, с экологическим аудитом. 

В соответствии с Экологическим кодексом
Республики Казахстан от 9 января 2007 г. эколо�
гический аудит — независимая проверка хозяй�
ственной и иной деятельности аудируемых
субъектов, направленная на выявление и оценку
экологических рисков и разработку рекоменда�
ций по повышению уровня экологической без�
опасности их деятельности. Основным отличи�
ем экологического аудита от экологического
дью дилидженс является то, что экологический
аудит могут осуществлять только лица, получив�
шие лицензию на выполнение работ и оказание
услуг в области охраны окружающей среды.

Статья 80 Экологического кодекса Республи�
ки Казахстан гласит, что экологический аудит
проводится путем анализа отчетности аудируе�
мых субъектов о воздействии на окружающую
среду в соответствии с планом проведения
экологического аудита, который составляется
экологическим аудитором, согласуется с за�
казчиком и аудируемым субъектом.

Экологический аудит бывает инициативным
и обязательным. Основаниями для проведения
обязательного экологического аудита физических
и юридических лиц являются: значительный

ущерб окружающей среде, нанесенный хозяйст�
венной и иной деятельностью физических и юри�
дических лиц, подтвержденный документально;
реорганизация юридического лица — приро�
допользователя, осуществляющего экологи�
чески опасные виды хозяйственной и иной
деятельности, в форме слияния, разделения
и выделения; банкротство юридических лиц —
природопользователей, осуществляющих эко�
логически опасные виды хозяйственной и иной

д е я т е л ь н о с т и .
Инициативный
экологический 
аудит проводит�
ся по инициативе
а у д и р у е м о г о
субъекта либо его
участника с уче�
том конкретных

задач, сроков и объемов экологического ауди�
та, предусмотренных договором на проведение
экологического аудита между инициатором
и экологическим аудитором или экологической
аудиторской организацией. Заказчиками эколо�
гического аудита могут выступать заинтересо�
ванные физические и юридические лица, стра�
ховые организации, инвесторы, уполномочен�
ный орган в области охраны окружающей среды
и иные государственные органы.

Однако статья 92 Экологического кодекса
Республики Казахстан также регламентирует ог�
раничения права на проведение экологического
аудита. Так, запрещается проведение экологи�
ческого аудита экологической аудиторской ор�
ганизацией или экологическим аудитором: за�
казчиков, чьим участником, кредитором являет�
ся данная экологическая аудиторская организа�
ция или экологический аудитор; исполнители
которого состоят в трудовых отношениях или яв�
ляются близкими родственниками или свой�
ственниками должностных лиц аудируемого
субъекта, а также акционера (участника), владе�
ющего десятью и более процентами акций (или
долями участия в уставном капитале) аудируе�
мого субъекта; исполнители которого имеют
личные имущественные интересы в аудируемом
субъекте; если у экологической аудиторской ор�
ганизации или экологического аудитора имеют�
ся денежные обязательства перед аудируемым
субъектом или у аудируемого субъекта перед
ними, за исключением обязательств по прове�
дению экологического аудита.

Можно также заметить некоторую схожесть
в структуре отчетов экологического аудита и эко�
логического дью дилидженс.  Отчет по результа�
там обязательного экологического аудита должен
содержать сведения, подтверждающие право�
мочность экологического аудитора и экологичес�
кой аудиторской организации; общую информа�
цию об аудируемом субъекте; основание для
проведения экологического аудита; план прове�
дения экологического аудита; перечень и обзор
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Отчет экологического дью дилидженс — это полная,
систематизированная и достоверная информация
о хозяйственной деятельности приобретаемой компании,
хороший инструмент для покупателей, инвесторов,
страховых компаний и топ�менеджмента...



собранной информации; результаты осмотра ау�
дируемого субъекта и опроса его сотрудников;
результаты специальных исследований; оценку
экологических рисков (в количественном и каче�
ственном выражении); перечень рекомендаций
по повышению экологической безопасности; вы�
воды о степени безопасности аудируемого субъ�
екта для окружающей среды, выявленных нару�
шениях, достоверности ведения документации
и отчетности по охране окружающей среды. Одна�
ко необходимо отметить, что отчет экологическо�
го аудита является все�таки более техническим
документом, нежели продуктом юридического
анализа. Если говорить об инициативном эколо�
гическом аудите, то его форма устанавливается
договором на проведение экологического аудита.

Обычно вопрос конфиденциальности имеет
очень большое значение для всех сторон сделки.
Так, отчет инициативного экологического аудита
является конфиденциальным. Правом разглаше�
ния сведений, содержащихся в отчете инициатив�
ного экологического аудита, обладает только ау�
дируемый субъект. Однако настораживает тот
факт, что согласно статье 91 Экологического ко�
декса Республики Казахстан обязанностью эколо�
гических аудиторов и экологических аудитор�
ских организаций является обязанность сооб�
щать в уполномоченный орган в области охраны
окружающей среды о выявленных в результате
обязательного экологического аудита нарушени�
ях экологического законодательства Республики
Казахстан. Экологический дью дилидженс, напро�
тив, дает шанс проверяемой компании обнару�
жить существующие нарушения в области охраны
окружающей среды и устранить их в частном по�
рядке, сохраняет всю полученную информацию
в строгой конфиденциальности. 

Юристы понимают, что необходимо напо�
минать об экологических рисках всем заинте�
ресованным сторонам. Если компания обра�
щает внимание на экологические аспекты сво�
ей деятельности, это в конечном счете приво�
дит к увеличению стоимости компании за счет
снижения рисков в текущей и инвестиционной
деятельности, возможности повышения цен
за счет имиджа компании, повышения произ�
водительности вследствие применения новых
экологически безопасных технологий.

На сегодняшний день законодательство Рес�
публики Казахстан устанавливает огромные
суммы штрафов за нарушения экологических
норм, суммы по возможным искам со стороны
государственных органов и населения за загряз�
нение окружающей среды могут достигать раз�
мера стоимости небольших компаний,  ответ�
ственность за экологические нарушения в тяже�
лых случаях может выражаться даже в виде ли�
шения свободы руководителей предприятий, от�
ветственных за несчастные случаи и т.д. Это
и многое другое можно предотвратить с помо�
щью проведения экологического дью дилидженс
компетентной юридической фирмой. 

«В Казахстане вопросы адаптации к изме�
нениям климата актуальны для всех сек�
торов экономики, поскольку страна распо�
ложена в засушливом регионе с дефици�
том водных ресурсов. В связи с этим при
подготовке Второго национального сооб�
щения особое внимание уделялось влия�
нию изменения климата на сельское хо�
зяйство и водные ресурсы», – сказал
Т. Адилов. Он также добавил, что «Минис�
терство охраны окружающей среды заин�
тересовано в выполнении этого проекта,

и его результаты важны для принятия политических 
решений о конечных обязательствах по выбросу парни�
ковых газов, а также мер по смягчению адаптации к из�
менению климата».

Как отметила руководитель отдела ПРООН Инкар Кадыр�
жанова, в прошлом году международная группа экспер�
тов по изменению климата выпустила отчет, в котором
содержатся «три основных послания: первое – что изме�
нение климата – необратимый процесс; второе – что он
имеет аккумулятивный характер; третье – что повыше�
ние температуры более чем на 2 градуса критически
опасно для всей экосистемы Земли». 

«В этом отчете был рассчитан глобальный бюджет CO2,
который вся планета может выбросить. И на данном эта�
пе мы находимся очень близко к этому пороговому пре�
делу», – проинформировала И. Кадыржанова. 

Она также сообщила, что ООН в Казахстане готовит два
проекта, связанных с тематикой изменения климата.
«Это устранение барьеров на пути энергоэффективнос�
ти в области теплоснабжения и снабжения горячей водой
в коммунальном секторе. И второй проект, он уже подхо�
дит к концу, – это создание рыночных условий для раз�
вития ветроэнергетики в Казахстане… Развитие альтер�
нативных источников энергии, повышение энергоэффек�
тивности – это один из двух эффективных путей адапта�
ции к изменению климата», – подчеркнула представи�
тель ПРООН. 

В свою очередь, руководитель группы ВНС Светлана
Долгих рассказала о результатах наблюдения за клима�
тическими изменениями в Казахстане, которые войдут
в готовящееся национальное сообщение. В частности,
по ее словам, с 1936 по 2005 г. в среднем годовая тем�
пература увеличивалась на 0,3 градуса каждые 10 лет.
«На некоторых метеостанциях температура за 100 лет
увеличилась на три градуса. Зимой это потепление бо�
лее ярко выражено, здесь скорость составляет 0,5 гра�
дусов каждые 10 лет... Потепление наблюдается практи�
чески на всей территории нашей страны», – сообщила
С. Долгих. 

«Более значительными темпами повышается температу�
ра в зимний период, то есть на большей части террито�
рии Казахстана уменьшается континентальность клима�
та», – добавила она. 33Нефть, Газ и Право Казахстана, № 3’2008
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