
56 Конференция «Некоторые проблемы недропользователей в Республике Казахстан»

27 марта 2009 г. юридическая фирма
«GRATA» провела конференцию на тему «Неко�
торые проблемы недропользователей в Респуб�
лике Казахстан». В конференции приняли уча�
стие недропользователи, представители го�
сударственных органов и эксперты фирмы
«GRATA» в различных отраслях права (недро�
пользование, экологические вопросы, транс�
фертное ценообразование, налоги). 

Конференция прошла в формате форума,
и, по словам организаторов, их ожидания оп�
равдались: состоялся содержательный диа�
лог между компаниями�недропользователя�
ми, представителями государственных орга�
нов и юристами�практиками по актуальным
проблемам осуществления недропользования
в Республике Казахстан. Форум проводился
по четырем основным секциям: обсуждение
проекта закона о недрах и вопросов казахстан�
ского содержания, экологические вопросы
недропользования, налогообложение и вопро�
сы трансфертного ценообразования. Эксперты
фирмы «GRATA» отметили, что проект нового за�
кона о недрах в его нынешней редакции может
поставить под угрозу инвестиции в разведку но�
вых месторождений Казахстана из�за отсутст�
вия четких гарантий для инвестора, работающе�
го по контракту на разведку, в части получения
последующего права добычи. К тому же значи�
тельно расширены права компетентного органа
по одностороннему расторжению контрактов на
недропользование. При этом согласно проекту
закона любые споры будут рассматриваться
исключительно в судах Казахстана. Для инвес�
торов, особенно иностранных, иностранный ар�
битражный суд — одна из основных и важней�
ших гарантий для осуществления инвестиций
в какую�либо страну. Очень важно иметь воз�
можность разрешить спорные вопросы в неза�
висимых судах. Таковыми в инвестиционных
спорах с государством могут быть только ино�
странные общепризнанные арбитражи. 

В секции экологических вопросов недро�
пользования обсуждались проблемы проведе�
ния и обжалования результатов экологических
проверок, в частности, поднимались вопросы
ошибочного исчисления государственными ор�
ганами эмиссий в окружающую среду и наложе�
ния административных взысканий.

В ходе работы секции по вопросам налогов
и трансфертного ценообразования были пред�
ставлены доклады о налогообложении недро�
пользователей по новому Налоговому кодексу,
который предусматривает существенное увели�
чение налоговой нагрузки на предприятия до�
бывающего сектора, по проблемным вопросам
стабильности налоговых режимов по ранее за�
ключенным контрактам на недропользование,
а также вопросам возврата НДС. Обсуждались
также проблемы применения на практике ново�
го закона о трансфертном ценообразовании. 

Самая актуальная для недропользователей
тема — казахстанское содержание — обсужда�
лась в последней секции конференции. Юрис�
ты�практики отметили следующие проблемы
в выполнении требований по казахстанскому
содержанию. Во�первых, не ясно, насколько
местный рынок сможет удовлетворить потреб�
ности недропользователей в товарах, рабо�
тах и услугах, а также насколько они будут соот�
ветствовать высоким требованиям качества.
Во�вторых, до сегодняшнего дня не разработан
порядок исчисления процента казахстанского
содержания в контрактах на недропользование
и остается нерешенным вопрос, что будет рас�
сматриваться как нарушение недропользовате�
лями требований по казахстанскому содержа�
нию (правила исчисления процента есть, но они
применимы только в том случае, если контрак�
том установлено процентное содержание, по�
этому сейчас и пытаются в добровольно�прину�
дительном порядке внести изменения в конт�
ракты). 

По инициативе участников было принято ре�
шение сделать форум ежегодным. Юридичес�
кая фирма «GRATA» будет обобщать вопросы,
предложения и комментарии участников фору�
ма, систематизирует эту информацию и пред�
ставит ее в виде запросов и предложений в го�
сударственные органы, в том числе в Министер�
ство энергетики и минеральных ресурсов Рес�
публики Казахстан, Налоговый комитет Минис�
терства финансов Республики Казахстан, Мини�
стерство охраны окружающей среды Республи�
ки Казахстан, а также в Парламент Казахстана. 

Следующий ежегодный казахстанский фо�
рум недропользователей пройдет в марте
2010 г.
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