
Правительство Республики Казахстан за�
являет, что геологоразведка является одним
из приоритетов индустриального развития
нашего государства. Несмотря на богатей�
шие запасы полезных ископаемых, пополне�
ние минерально�сырьевой базы остается ак�
туальной и серьезной проблемой для нашей
страны.

Согласно различным программам отрас�
левое министерство пытается развивать гео�
логоразведку за счет собственных возможно�
стей. Однако, как показывает практика, вы�
деляемые государством деньги, а также име�
ющиеся технологии и знания недостаточны
для организации должной и достаточной ра�
боты в целях открытия и изучения месторож�
дений, утверждения запасов полезных иско�
паемых.

Одним из институтов, рассматриваемых го�
сударством как выход из ситуации, является
изучение недр за счет крупных недропользова�
телей и инвесторов. Несмотря на наличие вза�
имного интереса у потенциальных участников
такого сотрудничества, данные отношения ос�
тавляют очень много вопросов и пробелов
на уровне законодательного регулирования.
Компаниям, осуществляющим вложения сог�
ласно контрактам на государственное геоло�
гическое изучение недр, никак не гарантирует�
ся встречная отдача, законом никак не преду�
сматриваются дополнительные возможности
на получение прав на разработку выявленных
месторождений. 

В этой связи в настоящей статье мы ре�
шили рассмотреть основные положения дей�
ствующего законодательства, а также неко�
торые обсуждаемые и предлагаемые нами
нововведения в нормативные акты, касающи�
еся государственного геологического изуче�
ния недр.

Положения действующего 
законодательства

В настоящее время отношения в сфере го�
сударственного геологического изучения недр
(далее — ГГИН) регулируются следующими
основными документами:

1) Законом Республики Казахстан от 24 июня
2010 г. № 291�IV "О недрах и недропользо�
вании" (далее — Закон о недрах);

2) Правилами заключения контракта (догово�
ра) на государственное геологическое из�
учение недр, утвержденными Постановле�
нием Правительства Республики Казахстан
от 18 января 2012 г. № 99 (далее — Правила);

3) Правилами проведения экономической
экспертизы проектно�сметной документа�
ции объектов, связанных с проведением
работ по государственному геологическо�
му изучению и мониторингу недр, консер�
вации, ликвидации нефтегазовых и гидро�
геологических скважин, утвержденными
приказом заместителя премьер�министра
Республики Казахстан — министра индуст�
рии и новых технологий Республики Казах�
стан от 14 июня 2011 г. № 184 (далее — Пра�
вила экспертизы ПСД).

Согласно Закону о недрах ГГИН — это ра�
боты (операции), связанные с мониторингом
состояния недр, изучением геологического
строения участков недр, а также отдельных ча�
стей и всей территории Республики Казахстан
в целом, определением их перспектив на нали�
чие полезных ископаемых путем проведения
поисковых и поисково�оценочных работ, соз�
данием государственных геологических карт,
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составляющих информационную основу нед�
ропользования. ГГИН относится к операциям
по недропользованию.

Право на ГГИН предоставляется уполномо�
ченным органом по изучению и использованию
недр путем заключения контракта.

Государственное геологическое изучение
недр может финансироваться за счет бюд�
жетных средств или других источников, не
запрещенных законодательством Республи�
ки Казахстан. Лицам, проводящим работы,
связанные с геологическим изучением недр
за счет средств государственного бюджета,
геологическая
и н ф о р м а ц и я
предоставляет�
ся на безвоз�
мездной осно�
ве. К контракту
на ГГИН не от�
носятся требования по содержанию условий
контракта, определенные Законом о недрах
и модельными контрактами в отношении
контрактов на недропользование.

Геологический или горный отвод и рабочая
программа не являются обязательными при�
ложениями к контракту на ГГИН.

Правила определяют порядок заключения
контракта (договора) на государственное гео�
логическое изучение недр (далее — Контракт)
между уполномоченным органом по изучению
и использованию недр (далее — Уполномочен�
ный орган) и физическим или юридическим
лицом (далее — Заявитель).

Правила закрепляют следующие основные
положения:

· ГГИН может финансироваться за счет бюд�
жетных средств или других источников,
не запрещенных законодательством Рес�
публики Казахстан.

· Порядок заключения Контракта на ГГИН,
финансируемое за счет бюджетных средств,
осуществляется в соответствии с законо�
дательством о государственных закупках.

· Для заключения Контракта в Уполномочен�
ный орган Заявителем подается заявка, ко�
торая содержит, помимо прочего, предмет
и цель Контракта, срок проведения работ,
пространственные границы запрашиваемой
территории, ее площадь, сведения о Заяви�
теле, его руководителях и участниках и др.

· Заявка подлежит возврату в случае, среди
прочего, если заявленная площадь попадает
на контрактную территорию или на территорию
особо охраняемых природных территорий.

· В случае поступления на запрашиваемую
территорию двух или более заявок одно�
временно решение о заключении Контракта

принимается с учетом технических и фи�
нансовых возможностей Заявителей.

· Уполномоченный орган уведомляет Заяви�
теля о возможности заключения Контракта
с указанием срока предоставления проект�
но�сметной документации на проведение
работ в области ГГИН (далее — ПСД).

· Для заключения Контракта Заявителем в те�
чение трех месяцев со дня получения уве�
домления о возможности заключения Конт�
ракта предоставляется ПСД. ПСД разраба�
тывается Заявителем в соответствии с ин�

струкциями по со�
ставлению проек�
тно�сметной доку�
ментации на про�
ведение геологи�
ческого изучения
недр. Срок предо�

ставления ПСД продлевается по письменно�
му обращению Заявителя, но не более чем
на шесть месяцев.

· Уполномоченный орган организует и проводит
экономическую экспертизу ПСД в соответст�
вии с Правилами экспертизы ПСД. При отри�
цательной экономической экспертизе Уполно�
моченный орган письменно возвращает За�
явителю ПСД на доработку с приложением за�
ключения экономической экспертизы.

· Контракт заключается в течение десяти ра�
бочих дней после получения Заявителем по�
ложительной экономической экспертизы
на ПСД и подписывается первым руководите�
лем Уполномоченного органа и Заявителем.

Согласно Правилам экспертизы экономи�
ческая экспертиза ПСД включает:

1) проверку соответствия ПСД требованиям
действующего трудового, налогового и бюд�
жетного законодательства Республики Ка�
захстан;

2) нормативно�техническую оценку ПСД (со�
ответствие принятых в расчетной части
проекта норм времени действующим нор�
мам времени при определении затрат тру�
да и расценок по видам работ, обоснован�
ность применения опыта работ);

3) оценку соответствия сметы и производ�
ственно�технической (расчетной) части про�
екта геолого�методической части проекта
и конкурсному предложению, на основе ко�
торого выигран конкурс, или условиям госу�
дарственных закупок из одного источника.

Экономическая экспертиза, исходя из сложно�
сти и объема материалов, проводится в сроки от 5
до 18 рабочих дней. По результатам экономиче�
ской экспертизы Уполномоченным органом вы�
дается заключение экономической экспертизы.

го
с
уд

а
р
с
тв

о
 и

 т
э
к

4 Штополь C. Правовое регулирование  государственного геологического изучения недр в Республике Казахстан

Лицам, проводящим работы, связанные с геологическим
изучением недр за счет средств государственного
бюджета, геологическая информация предоставляется
на безвозмездной основе.



Предлагаемые изменения

Еще с 2013 г. Комитетом геологии и недро�
пользования (Комгео) рассматривается и пла�
нируется внесение ряда изменений в Правила.
Среди основных нововведений предусматри�
вается:

· исключить экономическое согласование
ПСД в случаях, когда ГГИН осуществляется
за средства и риск Заявителя;

· финансовое обоснование предоставлять
в укрупненном виде, в виде бюджета освое�
ния (на 1–2 страницах);

· сократить объем ПСД.

Отметим, что до настоящего времени в Пра�
вила так и не внесены никакие изменения. 

Кроме того, не предусматривает никаких
положений, устраняющих пробелы в регулиро�
вании ГГИН, и проект Закона Республики Ка�
захстан "О внесении изменений и дополнений
в некоторые законодательные акты Республи�
ки Казахстан по вопросам недропользования"
(далее — Законопроект). 

Однако в целях совершенствования зако�
нодательства Республики Казахстан по вопро�
сам ГГИН нам представляется необходимым
внесение следующих дополнений и изменений
в законодательные и подзаконные акты:

· Предусмотреть положения о том, что общие
требования и процедура заключения конт�
рактов на недропользование не распростра�
няются на заключение контрактов на ГГИН.

Согласно пункту 8 статьи 35 Закона о нед�
рах предоставление права недропользования
на ГГИН производится путем заключения конт�
ракта на проведение операций по ГГИН с Упол�
номоченным органом в порядке, установленном
Правительством Республики Казахстан. Прави�
лами установлен порядок, как описано выше.

При этом ни Законом о недрах, ни Правила�
ми четко не определено, что на предоставле�
ние права на ГГИН и заключение Контракта
не распространяются общие положения о пре�
доставлении права на недропользование и за�
ключении контрактов на недропользование. 

Согласно буквальному толкованию Закона
о недрах предоставление права и заключение
контракта на ГГИН должно подчиняться общим
правилам заключения контракта на недрополь�
зование, что не соответствует сути и практиче�
скому применению норм о ГГИН.

В этой связи, полагаем, необходимо ком�
плексное решение этого вопроса путем внесе�
ния ряда изменений в соответствующие норма�
тивные акты (Закон о недрах, Правила и др.).

При этом предусмотреть упрощенный поря�
док предоставления права на ГГИН, в том числе
с учетом изменений, предлагаемых Комгео (как

Документы

Сенат парламента Республики Казахстан

принял законопроект о разграничении

дна и недр Каспийского моря между

Казахстаном и Туркменистаном

Сенат парламента Республики Казахстан
принял законопроект, который позволит ус#
тановить линии разграничения участков

дна и недр Каспийского моря между Казахстаном и Турк#
менистаном, а также обеспечит благоприятные условия
для реализации суверенных прав на недропользование.
Об этом в Сенате парламента РК сообщил министр ино#
странных дел Республики Казахстан Ерлан Идри#
сов.«Переговорный процесс по указанному соглашению
был начат в 2003 г. и впоследствии приостановлен по
инициативе Туркменистана. В 2013 г. была достигнута
договоренность о возобновлении данного процесса.

Главной целью соглашения является установление ли#
нии разграничения участков дна и недр Каспийского мо#
ря между Республикой Казахстан и Туркменистаном
в целях обеспечения благоприятных условий для реали#
зации суверенных прав на недропользование. Соглаше#
ние предусматривает, что начальной точкой линии разгра#
ничения является пограничная точка номер 13 указанных
положений номер 1 к договору между Республикой Казах#
стан и Туркменистаном», – пояснил министр.

Отметим, что реализация данного законопроекта не по#
влечет негативных социально#экономических и право#
вых последствий, а также не потребует дополнительных
затрат из государственного бюджета.

25.06.2015.

Недропользование

Более 8 тысяч новых рабочих мест будет создано

в Казахстане в рамках реализации геолого-разведоч-

ных проектов

При реализации геолого#разведочных проектов в Казах#
стане планируется создание более 8 тыс. новых рабочих
мест в ближайшие четыре года, сообщил сегодня дирек#
тор департамента недропользования Министерства по
инвестициям и развитию Республики Казахстан Тимур
Токтабаев на брифинге. «Мы ожидаем заключения но#
вых контрактов. Сейчас действующих контрактов у нас
800, мы ожидаем еще 800 при внедрении австралийско#
го метода. И по каждому из этих 800 будет привлечено
не менее 10 человек в ближайшие четыре года, это 8000
рабочих мест. Надеемся, что из этих поисковых участков
появятся месторождения, может быть и крупные, уни#
кальные, и это создаст производственные комплексы,
где будут новые рабочие места», – сказал Т. Токтабаев.

Он пояснил, что так называемый австралийский метод –
основное нововведение для геолого#разведочной отрасли. 5Нефть, Газ и Право Казахстана • № 2’2015
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упомянуто выше), а также различий между
ГГИН за счет бюджета и за счет Заявителя (под�
рядчика по ГГИН), как изложено ниже.

· Четко классифицировать ГГИН на два вида:
за счет средств государственного бюджета
и за счет Заявителей и предусмотреть осо�
бенности предоставления и осуществле�
ния ГГИН в указанных случаях.

Согласно действующему законодательству
не проводится различий между ГГИН, прово�
димым за счет бюджета и за счет Заявителя
(за исключением положения о безвозмездном
предоставлении геологической информации
лицам, проводящим работы, связанные с гео�
логическим изучением недр, за счет средств
государственного бюджета).

Тогда как такие различия должны, по�нашему
мнению, касаться как процедуры предостав�
ления, так и осуществления права на ГГИН,
включая:

— вопросы инициации проведения ГГИН (про�
ведение процедур согласно государствен�
ным закупкам в случае проведения ГГИН
за счет бюджета или рассмотрение заявок
Заявителей в случаях проведения ГГИН
за счет Заявителей);

— разработку, экспертизу и согласование ПСД
(максимально упрощенной);

— содержание и требования к Контракту
на ГГИН, а также процедуре его заключения;

— условия проведения работ по ГГИН.

Соответствующие положения должны найти
отражение не только в нормативно�правовых
актах, но и в нормативно�технической докумен�
тации, регламентирующей разработку, экспер�
тизу и утверждение проектной документации.

· Предусмотреть преимущества при получе�
нии права на разведку и/или добычу лицам,
которые обнаружили месторождения по�
лезных ископаемых в результате ГГИН,
проводимого за счет собственных средств.

Необходимо внести соответствующие из�
менения в Закон о недрах. В частности, допол�
нить перечень случаев, когда право недро�
пользования может быть предоставлено на ос�
новании прямых переговоров, обнаружением
лицом месторождения полезных ископаемых
в результате ГГИН, проводимого за счет соб�
ственных средств.

В случае заключения контракта на разведку
и/или добычу на месторождении, обнаружен�
ном в результате проведения ГГИН, предусмо�
треть также возмещение подрядчику по ГГИН
затрат на ГГИН (возможно по аналогии с воз�
мещением затрат на геолого�разведочные ра�
боты согласно статье 111 Налогового кодекса
Республики Казахстан).

· Предусмотреть упрощенный режим прове�
дения работ по ГГИН, в том числе путем ос�
вобождения от некоторых обязанностей
недропользователей.

Полагаем возможным предусмотреть исклю�
чение из обязанностей подрядчика по ГГИН:

— соблюдения отдельных требований, свя�
занных с Инициативой прозрачности дея�
тельности добывающих отраслей в Респуб�
лике Казахстан;

— осуществления финансирования научно�
исследовательских, научно�технических
и (или) опытно�конструкторских работ;

— осуществления финансирования подготов�
ки и переподготовки граждан Республики
Казахстан;

— других обязательств недропользователей,
связанных с дополнительными социальны�
ми и материальными затратами.

· Урегулировать вопросы, связанные с вклю�
чением в территории под ГГИН контрактных
территорий других недропользователей
(горные или геологические отводы).

Если территории под ГГИН включают в себя
контрактные территории других недропользо�
вателей (горные или геологические отводы),
то предусмотреть следующие положения:

— территория под ГГИН не должна включать
в себя контрактные территории, на которых
недропользователям предоставлено право
на проведение операций по недропользо�
ванию по тем же полезным ископаемым,
по которым проводится ГГИН (в случаях,
когда ГГИН проводится по конкретным по�
лезным ископаемым); 

— в случае наличия на территории под ГГИН кон�
трактных территорий на проведение операций
по недропользованию по иным, чем ГГИН, по�
лезным ископаемым, подрядчик по ГГИН за�
ключает соглашение о порядке ведения работ
с такими недропользователями; при этом
предусмотреть обязанность недропользова�
телей заключить такое соглашение при усло�
вии, что проведение ГГИН не препятствует
проведению операций по недропользованию,
а также возмещение недропользователю всех
причиненных убытков.

Редакция действующего Закона о недрах
(ст. 70) предусматривает следующие правила.

В случае проведения в пределах одной конт�
рактной территории операций по недропользо�
ванию двумя или более недропользователями
по разным контрактам порядок ведения работ
в пределах контрактной территории опреде�
ляется соглашением между такими недрополь�
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зователями. Если недропользователи не могут
прийти к соглашению по данному вопросу, пра�
вом на установление порядка ведения работ
на контрактной территории обладает:

— недропользователь, осуществляющий опера�
ции по разведке или добыче полезных ископа�
емых по контракту, заключенному с компе�
тентным органом. Недропользователь, осу�
ществляющий операции по разведке или до�
быче общераспространенных полезных иско�
паемых по контракту, заключенному с мест�
ным исполнительным органом, обязан соблю�
дать порядок ведения работ на контрактной
территории, установленный недропользова�
телем, осуществляющим операции по развед�
ке или добыче полезных ископаемых по конт�
ракту, заключенному с компетентным органом;

— недропользователь, с которым контракт за�
ключен ранее.

Как видно, Закон о недрах не предусматри�
вает четкого приоритета к случаю проведения
ГГИН. Исходя из расширительного толкования,
можно предположить, что право определения
порядка проведения работ будет иметь недро�
пользователь, заключивший контракт с компе�
тентным органом, а не подрядчик по ГГИН, за�
ключивший контракт с Уполномоченным органом.

Однако этот вопрос требует более четкой
регламентации и проработки.

При проведении ГГИН возможно также ис�
пользование института сервитута (право на ог�
раниченное целевое пользование частью участ�
ка недр, предоставленного другим лицам для
проведения разведки, добычи или строительст�
ва и (или) эксплуатации подземных сооружений,
не связанных с разведкой или добычей, в случа�
ях, предусмотренных настоящим Законом).

Таким образом, в данной работе предложе�
ны и рассмотрены лишь некоторые моменты,
требующие внимания законодателя и необхо�
димые для более активного и успешного ис�
пользования института ГГИН в Казахстане.
Несмотря на то что Законопроект длительное
время являлся предметом обсуждения и вни�
мания государственных органов, недрополь�
зователей и инвесторов, многие вопросы каса�
тельно ГГИН остались без должного внимания.

Как известно, на данном этапе Законопроект
находится на рассмотрении в Парламенте Ка�
захстана. Настоящим мы призываем парламен�
тариев, а также иных участвующих в принятии
Законопроекта государственных и иных лиц
поднять соответствующие вопросы и прило�
жить необходимые усилия для доработки Зако�
нопроекта. Кроме того, принимая во внимание
активное обсуждение в настоящее время Ко�
декса Республики Казахстан о недрах и недро�
пользовании, мы также надеемся, что при рабо�
те над Кодексом вопросы ГГИН будут более
тщательно изучены и урегулированы.

Этот метод внедряется в соответствии с по#
правками в законодательство о недрополь#
зовании, действующими с начала этого года.
Глава департамента также отметил, что сей#
час основная задача министерства – содей#
ствовать технологическому и инновационно#
му перевооружению в секторе геологораз#
ведки, изучая опыт стран – лидеров в при#
влечении инвестиций. Как сообщил Т. Токта#
баев, логическим завершением реформ ста#
нет принятие Кодекса «О недрах».

15.04.2015.

В рамках плана «100 шагов» необходимо повысить

прозрачность в сфере недропользования через

внедрение международных стандартов

В рамках Плана нации «100 конкретных шагов» необходи#
мо повысить прозрачность в сфере недропользования че#
рез внедрение международных стандартов, сказал в ходе
круглого стола по обсуждению проекта Концепции Кодек#
са Республики Казахстан «О недрах и недропользовании»
член комитета по аграрным вопросам, природопользова#
нию и развитию сельских территорий Ерлан Нигмату#
лин.«В числе «100 конкретных шагов» по реализации пять
институциональных реформ нашего президента. В отно#
шении недропользователей предусматривается две зада#
чи: это, прежде всего, повышение прозрачности и пред#
сказуемости сферы недропользования через внедрение
международных систем стандартов отчетности по запасам
полезных ископаемых», – сказал Е. Нигматулин.

Второй задачей, по его мнению, должно стать введение уп#
рощенного метода заключения контрактов на основе луч#
шей мировой практики. Речь идет о первоочередных зада#
чах, которые должны быть решены в рамках нового Кодек#
са Республики Казахстан «О недрах и недропользовании».
Кроме того, он отметил необходимость введения в сфе#
ре недропользования для инвесторов принципа «одного
окна».«Думаю, что принцип одного окна должен состо#
ять в том, чтобы инвестор после подачи заявки по уста#
новленной форме через определенный срок мог прийти
и получить весь пакет разрешений и согласований с ре#
спубликанскими и местными органами в том же «одном
окне», – уточнил он.

12.06.2015.

Нефтегазовая отрасль

Совет директоров РД «КазМунайГаз» пересмотрел

бюджет на 2015 г.

АО «Разведка Добыча «КазМунайГаз» (далее – РД КМГ)
30 марта 2015 г. провело очередное очное заседание
совета директоров. В ходе заседания совет директоров
утвердил корректировку бюджета на 2015 г. и повестку
Годового общего собрания акционеров (далее – ГОСА),
назначенного на 19 мая 2015 г.7Нефть, Газ и Право Казахстана • № 2’2015
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