
Первый всероссийский форум недропользователей (г. Москва, 16�20 ноября 2015 г.)56

Первый всероссийский форум 
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С 16 по 20 ноября 2015 г. в Москве состоялся

I�й Всероссийский форум недропользователей,

организованный Министерством природных ре�

сурсов и экологии Российской Федерации, РГУ

нефти и газа имени И.М. Губкина и Группой изда�

ний «ПравоТЭК». Открытие форума прошло в кон�

ференц�зале Минприроды России, с приветст�

венным словом и сообщением о деятельности

министерства в сфере недропользования высту�

пил первый заместитель министра Д.Г. Храмов.

Он отметил, что мероприятия «ПравоТЭК» явля�

ются одной из приоритетных площадок для про�

фессионального диалога представителей госу�

дарственных структур с недропользователями,

и кратко охарактеризовал последние изменения

в законодательстве о недрах, особо остановив�

шись на поправках, касающихся оборота геоло�

гической информации.

На пленарной сессии были представлены презен�

тации, посвященные различным вопросам недро�

пользования. С докладами выступили вице�пре�

зидент АК «АЛРОСА» В.Б. Грабцевич («О совершен�

ствовании государственной системы пользования

недрами и предварительные итоги геологоразве�

дочных работ Группы «АЛРОСА» в 2015 г.»), дирек�

тор Департамента по недропользованию ХМАО —

Югры С.А. Филатов («Трудноизвлекаемые запасы

Ханты�Мансийского автономного округа�Югры:

состояние и перспективы»), директор ФБУ «Рос�

геолэкспертиза» С.В. Гудков («Экспертиза проек�

тов геологического изучения недр»), генераль�

ный директор ФБУ «ГКЗ» И.В. Шпуров («Трудно�

извлекаемые запасы Российской Федерации.

Критерии и оценка»), директор по правовым во�

просам ПАО «Газпром нефть» Р.В. Квитко («Кон�

цепция совершенствования законодательства

для внедрения эффективных договорных форм

совместного недропользования») и др.

8�я Всероссийская конференция «Недропользо�

вание в России: государственное регулирование

и практика», являющаяся ключевым мероприятием

форума недропользователей, прошла 17 и 18 но�

ября в конференц�зале Торгово�промышленной

палаты России. В конференции приняли участие

более 150 руководителей подразделений и глав�

ных специалистов нефтегазовых и горнодобыва�

ющих компаний (АНК «Башнефть», ПАО «Газ�

пром», ПАО «Газпром нефть», ОАО «Славнефть»,

ОАО «Сургутнефтегаз»; АО «АРМЗ», ОАО «Михай�

ловский ГОК», ПАО ГМК «Норильский никель»,

ОАО «Полиметалл», АО «Полюс», ОАО «СУЭК»,

ПАО «Уралкалий» и др.), профильных структур

правительства Республики Саха (Якутия), юриди�

ческих и консалтинговых фирм, общественных

организаций. По решению Оргкомитета на кон�

ференцию также были приглашены студенты
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старших курсов и преподаватели  РГУ нефти и га�

за им. И.М. Губкина, МГУ им. М.В. Ломоносова,

МГЮУ им. О.Е. Кутафина, МГИМО (У) МИД Рос�

сии, специализирующиеся на правовых вопросах

недропользования.

Открылась конференция сессией «Государствен�

ная политика и реформирование законодатель�

ства в сфере недропользования», в которой при�

няли участие М.Г. Киржиманов (Минприроды

России), Д.Л. Никишин (ФБУ «Росгеолэксперти�

за»),  И.Н. Сидоров (ст. юрист Wraggle Lawrence

Graham & Co) и др. 

Особое внимание вызвало сообщение Д.Л. Ники�

шина о проекте приказа «Правила подготовки

проектной документации на проведение геологи�

ческого изучения недр и разведки месторожде�

ний полезных ископаемых». Накануне форума

проект был разослан организаторами недро�

пользователям и вызвал их активную заинтере�

сованность. За первые несколько дней пришло

значительное количество поправок и предложе�

ний, сведенных сотрудниками «Росгеолэксперти�

зы» в документ объемом более 40 страниц, копии

которого были розданы участникам для дальней�

шего обсуждения. Новые предложения по проек�

ту продолжали приходить уже в ходе конферен�

ции, все они были переданы специалистам ФБУ

«Росгеолэкспертиза» для последующей работы.

Вторая сессия была посвящена разовой актуали�

зации лицензий на право пользования недрами,

исправлению технических ошибок и изменению

границ участков недр (К.Д. Горохов, ФБУ «Росгеол�

экспертиза»; С.Е. Никитин, Роснедра; Н.А. Серге�

ева, начальник Управления по недропользованию

ОАО «Сургутнефтегаз»; О.В. Филев, Роснедра).

С обзорной презентацией по актуализации ли�

цензий выступил заместитель начальника Управ�

ления ТПИ Федерального агентства по недро�

пользованию С.Е. Никитин. Цель проведения ак�

туализации лицензий —  приведение всего мас�

сива лицензий к единому шаблону (унифициро�

ванной форме). Процесс актуализации должен

быть завершен до конца 2016 г. По планам, в 2015 г.

должны быть актуализированы 800 лицензий

по УВС и 500 — по ТПИ; в 2016 г., соответственно,

2490 и 3815. Основные причины, осложняющие

актуализацию — несоответствие унифицирован�

ных форм лицензий специфическим условиям

пользования недрами по лицензиям, выданным

по результатам проведения конкурса на получе�

ние права пользования недрами, и низкая актив�

ность недропользователей. 

Детальному рассмотрению правовых аспектов

изменения границ участков недр и исправления

технических ошибок в лицензиях на пользование

недрами был посвящен  доклад начальника Уп�

равления сопровождения лицензирования твер�

дых полезных ископаемых ФБУ «Росгеолэкспер�

тиза» К.Д. Горохова.

Оставшаяся часть заседания прошла в форме

активного диалога между представителями регу�

лирующих органов и специалистами компаний,

в которой также приняли участие Н.А. Сергеева,

начальник Управления по недропользованию

ОАО «Сургутнефтегаз», и О.В. Филев, замести�

тель начальника Управления УВС Роснедра. 

Закончился первый день работы конференции сес�

сией «Разовые платежи за право пользования не�

драми: последние изменения, порядок расчетов и

сложные вопросы», в которой выступили Д.С. Бог�

данов, ведущий эксперт НОУ «Школа «ПравоТЭК»,

и О.В. Москалева, главный специалист Департа�

мента экономики и финансов Минприроды России.

Второй день конференции начался сессией «Госу�

дарственный надзор за геологическим изучением,

рациональным использованием и охраной недр»,
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на которой выступили Н.В. Сивак, замести�

тель начальника Управления государствен�

ного геологического надзора Росприроднад�

зора, и К.К. Ходорович, начальник отдела мо�

ниторинга и охраны недр Департа� мента

государственной политики в области геоло�

гии и недропользования Минприроды Рос�

сии. Значительная часть времени была по�

священа ответам на вопросы недропользо�

вателей.

На следующей сессии рассматривались об�

щие тенденции развития экологических тре�

бований и последние изменения в законода�

тельстве по регулированию деятельности

в области обращения с отходами, где основ�

ным спикером выступил заместитель началь�

ника отдела Департамента государственной

политики и регулирования в сфере охраны

окружающей среды Минприроды России

К.Я. Кушнир. Специальная презентация «Ак�

туальные вопросы пользования недрами

в районах промышленных (мирных) ядерных

взрывов» была представлена В.В. Касатки�

ным, начальником лаборатории радиационной

безопасности АО «ВНИПИпромтехнологии».

Две завершающие сессии были посвящены

вопросам изъятия земель для целей недро�

пользования и актуальной судебно�арбит�

ражной практике в сфере недропользова�

ния. Среди спикеров этих сессий были

Е.В. Соболева, заместитель начальника Уп�

равления Роснедра; М.Д. Савина, руково�

дитель отдела ФБУ «Росгеолэкспертиза»;

ведущие экперты НОУ «Школа «ПравоТЭК»

Н.И. Толстых, А.В. Мазуров, Г.Г. Канделаки,

а также адвокат М.Г. Каретин из коллегии

адвокатов «Юков и партнеры».

Закончилась конференция Торжественным

приемом в честь 20�летия журнала «Нефть,

Газ и Право» и Группы изданий «ПравоТЭК».

19 и 20 ноября в рамках Первого всерос�

сийского форума недропользователей про�

шли два семинара�совещания: «Геологиче�

ская информация о недрах: новое регули�

рование» (ведущий и основной докладчик

директор ВНИИГеосистем Л.Е. Чесалов)

и «Вопросы перехода на новую классифи�

кацию запасов и ресурсов нефти и горючих

газов» (ведущий — генеральный директор

ФБУ «ГКЗ» И.В. Шпуров).

Информация о проведении Второго все�

российского форума недропользователей

(ноябрь 2016 г.) будет размещена на сайте

http://conference.lawtek.ru. 
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