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Введение: краткий обзор истории

вопроса 

За период с 2005 г. «Нафтогаз» и «Газпром», круп�
ные государственные газовые компании Украины
и России, были вовлечены в политические и эко�
номические конфликты в связи с условиями
поставок природного газа в Украину и транзи�
том природного газа в Европейский союз (ЕС).
До кризиса 2014 г. наиболее пристальное внима�
ние в мире было привлечено к конфликтам в 2006
и 2009 гг. 

События в газовом секторе в 2006 г.

В конце 2005 г. было проведено заседание Сове�
та Безопасности Российской Федерации на тему
«Роль России в обеспечении международной
энергетической безопасности» под председа�
тельством Президента Российской Федерации
В.В. Путина. Во вступительном слове Президент
Российской Федерации затронул вопрос устой�
чивого энергоснабжения в качестве «одного
из условий международной стабильности в це�
лом» и отметил роль «сбалансированного и рав�
номерного обеспечения энергией» как одного
из факторов глобальной безопасности. Кроме
того, он отметил, что «Россия выступает за объ�
единение усилий всего международного сооб�
щества для солидарного решения целого ряда
проблем и задач, Россия дорожит заслуженной
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репутацией солидного, надежного и ответствен�
ного партнера на рынке энергоресурсов»1. 

На этом же заседании Россия также пообещала
подготовить конкретные инициативы к саммиту
«Группы восьми» в 2006 г., председательство
в которой она приняла, избрав энергобезопас�
ность темой своего председательства2. Вскоре
эти хорошие намерения России были поставлены
под сомнение. 

1 января 2006 г. в связи со спором по ценам на газ
Россия прекратила поставки газа в Украину. Хотя
ни для одного из членов ЕС это не имело каких�ли�
бо серьезных последствий, на следующий день
Венгрия сообщила о сокращении до 40 % объема
российских поставок. По сообщениям, поставки в
Словакию, Австрию и Румынию сократились на
треть. Сокращение поставок во Францию состави�
ло примерно 25–30 %, в Польшу — 14 %. Объемы
поставок в Италию и Германию тоже пострадали3.
В то же время
«Газпром» на�
стаивал на том,
что осуществ�
ляет поставки
природного га�
за европейским
потребителям в полном объеме в соответствии
с контрактами. Украина утверждала, что не ис�
пользует газ, предназначенный для транзита в Ев�
ропу. Вследствие противоречивости информации
было невозможно понять, что происходило в ре�
альности. Когда конфликт был разрешен и 4 янва�
ря 2006 г. состоялось подписание договора между
Россией и Украиной сроком на пять лет, поставки
российского природного газа европейским потре�
бителям были восстановлены до обычного уровня.
Ни одно домохозяйство, ни промышленные по�
требители в Европе не испытали дефицита газа4.

Газовый конфликт между Россией

и Украиной в 2009 г.5

Самое длительное прекращение поставок при�
родного газа европейским потребителям про�
изошло в 2009 г. Этому предшествовали споры
между Россией («Газпром») и Украиной («Нафто�
газ») по коммерческим условиям поставок при�
родного газа в Украину и по транзиту в ЕС. После
неудачной попытки прийти к взаимному соглаше�
нию 31 декабря 2008 г. Президент Украины
В. Ющенко и Премьер�министр Ю. Тимошенко
сделали совместное заявление, гарантирую�
щее европейским потребителям бесперебойный
транзит российского природного газа6.

1 января 2009 г. «Газпром» полностью прекратил
поставки газа в Украину. Объем сокращения со�
ставил 90 млн куб. м в сутки. Компания отметила,
что поставки, предназначенные для ЕС, продол�
жаются в объеме 300 млн куб. м в сутки. Днем

позже делега�
ция Украины,
включая Ми�
нистра топли�
ва и энергети�
ки, отправи�
лась в поездку

по Европе, посетив Прагу, Братиславу и Брюс�
сель. Первое, что дали понять делегации Украи�
ны в Праге: ЕС не будет вмешиваться в газовый
конфликт между Россией и Украиной, за исклю�
чением случаев нарушения транзитных потоков
(хотя на то время объемы поставок в Польшу
и Венгрию снизились на 6 % и 25 %, соответ�
ственно). Во время визита в Братиславу 3 января
2009 г. делегация Украины пожаловалась Минис�
тру экономики Словакии на давление со стороны
России, однако подчеркнула, что Украина будет
делать все возможное для продолжения транзи�
та. В ходе этой встречи не было представлено ка�
кой�либо информации о возможных контрмерах,
которые могли бы по техническим причинам при�
вести к прекращению транзита через Украину7.

5 января российский «Газпром» сократил постав�
ки природного газа в украинский транзитный тру�
бопровод в объеме 65,3 млн куб. м газа в сутки.
«Газпром» также настаивал, чтобы «Нафтогаз»
покрыл недостающий объем из своих резервов,
в противном случае «Нафтогаз» понесет ответст�
венность за срыв выполнения контрактов по тран�
зиту природного газа в ЕС. В соответствии с даль�
нейшей информацией «Газпром» выразил готов�
ность выполнить свои обязательства перед
европейскими потребителями путем закупок
природного газа из других источников с последую�
щим взысканием издержек с «Нафтогаза».

Когда конфликт был разрешен и 4 января 2006 г. состоялось

подписание договора между Россией и Украиной сроком

на пять лет, поставки российского природного газа европейским

потребителям были восстановлены до обычного уровня.
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В соответствии с оперативной информаций, по�
лученной от руководства «Нафтогаза», 6 января
2009 г. объем потока природного газа в направ�
лении Ужгорода составлял примерно 51 млн куб. м
в сутки (транзит природного газа в Словакию
и Венгрию) за счет Украины до тех пор, пока этот
поток не был полностью остановлен ночью и в те�
чение дня 7 января. Южная ветка газопровода
(в направлении
Румынии, Бол�
гарии и Тур�
ции) уже была
полностью пус�
та 6 января.
В то же время
информацион�
ное взаимо�
действие между «Нафтогазом» и «Газпромом» за�
шло в тупик. Решение о прекращении транзита,
по сообщениям «Газпрома», было принято вслед�
ствие того, что, хотя природный газ поступал
на территорию Украины через ГИС «Суджа», вы�
ход газа из Украины был перекрыт. «Нафтогаз» же
объявил, что «Газпром» прекратил поставки при�
родного газа через последний работающий пункт
входа — ГИС «Суджа». К этому моменту «инфор�
мационная война», разразившаяся между Росси�
ей и Украиной, подошла к кульминационной точ�
ке. Информация, публикуемая сторонами спора,
стала противоречивой не только в плане коммен�
тариев и намерений, приписываемых другой сто�
роне, но также и фактов. Остается фактом то, что
за прекращением поставок природного газа в Ук�
раину последовало также прекращение транзит�
ных поставок в ЕС.

В этой ситуации заданием первостепенной важ�
ности было установить реальное положение дел
в отношении системы магистральных трубопро�
водов8. В связи с этим дипломатические усилия
были сконцентрированы на достижении соглаше�
ния о направлении наблюдателей для монито�
ринга ситуации с газотранспортной системой
«Газпром» — «Нафтогаз». Группа по мониторингу
прибыла в Киев только постфактум, 11 января.
Более того, она не могла действовать на россий�
ской стороне. Транзит природного газа потреби�
телям в ЕС был возобновлен 20 января 2009 г.
К этому времени дипломатия ЕС полностью акти�
визировалась. Обе стороны спора обращались
к ЕС, пытаясь переложить вину на партнера и за�
ручиться помощью от Европы, которая не огра�
ничивалась бы лишь политической поддержкой,
но также включала бы и общественное мнение.

В плане технологии Украине удалось создать ав�
тономную систему распределения природно�
го газа на основе собственных источников газа

и газохранилищ. Проще говоря, это означает, что
Украина перенаправила физические потоки при�
родного газа, используя системы транспорти�
ровки природного газа так, чтобы часть трубо�
проводов транспортировала природный газ в об�
ратном направлении с запада, где расположены
основные подземные хранилища, на восток, где
сконцентрированы самые крупные потребители.

Реверсный ре�
жим эксплуата�
ции газопрово�
дов, конечно,
сделал транзит
в первоначаль�
ном направле�
нии невозмож�
ным. Очевидно,

что в технологическом плане реверсный режим
распределения природного газа для работы
в «замкнутом» режиме должен был быть подго�
товлен заблаговременно. Этот факт подорвал
доверие к Украине со стороны европейских пред�
ставителей, поскольку во время двусторонних
встреч в Праге, Братиславе и Брюсселе Украина
не предупредила европейских партнеров о воз�
можном перенаправлении потоков9.

Уроки кризиса для третьих сторон

Из кризиса между Россией и Украиной можно
извлечь три основных урока. Во�первых, энер�
гетические споры с участием страны�постав�
щика и страны�транзитера могут иметь небла�
гоприятные последствия для третьих сторон,
прямо не участвующих в споре. Во�вторых, во
избежание «информационных войн» и жонгли�
рования фактами необходима прозрачность.
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8 В Украине нет отдельной транзитной системы трубопроводов. Таким образом, то, что в Евро�

пе называется транзитным трубопроводом, в Украине не существует: по каждому из этих так

называемых транзитных трубопроводов осуществляется прокачка газа, как добываемого

в стране, так и импортируемого для украинских потребителей. Таким образом, в этом исследо�

вании используется термин «система магистральных трубопроводов» вместо термина «систе�

ма транзитных трубопроводов». 

9 Хотя в технологическом плане реверсный режим и компоновка элементов украинской системы

распределения природного газа для работы в «замкнутом» режиме были подготовлены заблаго�

временно, однако эта подготовка не была проведена на основании распоряжения Министерства,

Правительства или Администрации Президента Украины. Не было даже специального приказа

со стороны руководства компании «Нафтогаз». В действительности произошло то, что инициатив�

ная группа ведущих инженеров компаний «Укратрансгаз» (оператора украинской газотранспорт�

ной системы (ГТС) и «Нафтогаз» оценили ситуацию и определили возможный риск прекращения

поставок российского газа в Украину и Европу, как уже случалось в 2006 г. Они разработали алго�

ритм действий в чрезвычайной ситуации. Когда такая ситуация случилась, перечень необходимых

технических мер был готов, и потребовалось всего 36 часов для их реализации. Важно отметить,

что в реверсном режиме ГТС работала при величинах давления почти в два раза ниже, что указы�

вает на то, что приготовления были проведены минимальные. См. Гончар М., Чубик А., Ищук О.

Гибридная война Кремля против Украины и ЕС: энергетический компонент// Зеркало недели.

23 октября 2014 г./ http://gazeta.zn.ua/energy_market/gibridnaya�voyna�kremlya�protiv�ukrainy�i�es�

energeticheskiy�komponent�_.html (дата обращения к сайту – 10 апреля 2015 г.).
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Меры по обеспечению прозрачности необходимо
осуществить до того, как возникнут фактические
перебои. Наконец, все стороны должны быть уча�
стниками международных независимых процедур
по предотвращению или разрешению споров, та�
ких как процедуры, созданные Энергетической
хартией, поскольку само наличие четкой правовой
рамочной основы станет фактором стабильности
и предсказуемости отношений в энергетическом
секторе10. К сожалению, ни одна из сторон, вовле�
ченных в кризис 2006 и 2009 гг., не воспользова�
лась механизмами урегулирования споров, кото�
рые предоставляет Энергетическая хартия. 

Участие Энергетической хартии 

и извлеченные уроки

Ранее Секретариат Энергетической хартии не при�
нимал активного участия в газовых конфликтах
между Россией и Украиной и за это подвергся кри�
тике со стороны своих членов11. Участие Хартии
не шло дальше публичных заявлений или офици�
альных писем
правительст�
вам соответст�
вующих стран.
Так, во время
кризиса 2006 г.
предыдущий
генеральный
секретарь Секретариата Энергетической хартии
(далее — Генеральный секретарь) направил 3 ян�
варя письмо правительствам России и Украины
с предложением использовать «процедуру согла�
сительного урегулирования» Энергетической хар�
тии для разрешения транзитных споров в контекс�
те пунктов (6)(7) статьи 7 Договора об Энергетиче�
ской хартии (ДЭХ) в случае, если сторонами кри�
зиса не будет найдено двустороннее решение12. 

ДЭХ предназначен для предотвращения пре�
рывания поставок и транзита энергии в стра�
нах — членах Энергетической хартии. В дей�
ствительности в своих заявлениях в первые не�
дели 2009 г. Генеральный секретарь напомнил
о принципе бесперебойности транзита, который
является основным элементом ДЭХ, и призвал
стороны обратиться в Секретариат Энергетиче�
ской хартии за использованием механизма со�
гласительного урегулирования в соответствии
со статьей 7 ДЭХ13. В конечном счете никакой
из механизмов ДЭХ по урегулированию споров
не был использован Договаривающимися сто�
ронами во время кризисов 2006 и 2009 гг., не�
смотря на серьезные последствия для энерге�
тической безопасности многих европейских
стран14. 

Кроме того, кризисы 2006 и 2009 гг. показали, что
на тот момент не было никакого механизма для
предотвращения энергетического конфликта.
16 ноября 2009 г. это положило начало созданию
Механизма раннего предупреждения ЕС — Рос�

сия в рамках
энергодиалога
ЕС — Россия15.
Двумя годами
позднее Меха�
низм раннего
предупрежде�
ния ЕС — Рос�

сия был обновлен16. Однако в первоначальном
и обновленном вариантах Механизма раннего пре�
дупреждения ЕС — Россия нет каких�либо преду�
предительных мер, поскольку основное внимание
концентрируется на мерах, осуществляемых после
того, как чрезвычайная ситуация произойдет. 

В отличие от 2006 и 2009 гг. Энергетическая хар�
тия в 2014 г. реагировала оперативно и предпри�
няла конкретные шаги в направлении разреше�
ния газового спора между Россией и Украиной
путем создания Контактной группы Энергетичес�
кой хартии по энергетической безопасности,
включавшей все стороны спора. В то же время
в 2014 г. Группа Энергетической хартии по тор�
говле и транзиту (ГТТ) работала над Типовым ме�
ханизмом Энергетической хартии по раннему
предупреждению (МРП). Участие представите�
лей России, Украины и ЕС в обсуждениях в ГТТ,
пока шла эскалация газового спора на месте
событий, обеспечило создание работающего ин�
струмента для предотвращения конфликтов
на основе опыта в реальном времени. В этом от�
ношении ГТТ выступала в качестве нейтральной
платформы для обсуждения как для непосред�
ственных участников конфликта, так и для дру�
гих заинтересованных сторон. Был набран темп

Руснак У., Де Меер И. Типовой механизм Энергетической хартии по раннему предупреждению: вопросы транзита Россия – Украина – ЕС в 2014 г.46

Во время кризиса 2006 г. генеральный секретарь Секретариата

Энергетической хартии направил письмо правительствам

России и Украины с предложением использовать «процедуру

согласительного урегулирования» Энергетической хартии для

разрешения транзитных споров.

10 Stern Jonathan. Указ. соч. С.14.

11 Сайт Энергетической хартии, «Энергетический кризис начала 2009 года: взгляд Генерально�

го секретаря», 6 февраля 2009 г./ http://www.encharter.org/index.php?id=21&id_article=171&L=0

(дата обращения к сайту – 6 февраля 2015 г.).

12 Stern Jonathan. Указ. соч. С.15.

13 Сайт Энергетической хартии, заявления Генерального секретаря по поводу газового спо�

ра между Россией и Украиной в первые недели 2009 г. / http://www.encharter.org/

index.php?id=21&id_article=171&L=0 (дата обращения к сайту – 6 февраля 2015 г.).

14 Т.е. статья 7(7) и статья 27. 

15 Меморандум о механизме раннего предупреждения в сфере энергетики в рамках энерго�

диалога Россия – ЕС, 16 ноября 2009 г. / http://www.minenergo.gov.ru/upload/medialibrary/656/

6566442b1b008b56a46557475c681c94.pdf  (дата обращения к сайту – 30 марта 2015 г.).

16 Меморандум о Механизме предупреждения и преодоления чрезвычайных ситуаций в сфе�

ре энергетики в рамках Энергодиалога Россия – ЕС, обновленный Механизм раннего пре�

дупреждения, 24 февраля 2011 г. / http://www.minenergo.gov.ru/upload/medialibrary/45c/

45c1ace02a62b9a6a4cc0668f077574a.pdf (дата обращения к сайту – 27 ноября 2014 г.).



политической работы с тем, чтобы Договариваю�
щиеся стороны смогли увидеть полезный эффект
Механизма Энергетической Хартии по раннему
предупреждению. В конце ноября МРП был одо�
брен на 25�й сессии Конференции по Энергети�
ческой хартии, которая состоялась в Астане под
председательством Казахстана17.

В результате активных международных усилий
ЕС и Энергетического сообщества, а также Кон�
тактной группы Энергетической хартии по энер�
гетической безопасности транзитные потоки
через территорию Украины не останавливались
во время кризиса 2014 г. 30 октября 2014 г. бы�
ло подписано трехстороннее соглашение меж�
ду Россией, Украиной и ЕС (так называемый
«зимний пакет»), хотя и в качестве промежуточ�
ного решения, действующего до марта 2015 г.18.
1 апреля 2015 г. «Нафтогаз» и «Газпром» подпи�
сали техническое дополнение к своему конт�
ракту о поставках газа, продлив действие клю�
чевых элементов «зимнего пакета» до конца
июня 2015 г.19.

Что представляет собой Типовой

механизм Энергетической хартии

по раннему предупреждению?20

В соответствии со Статьей 2.1 Типового меха�
низма Энергетической Хартии по раннему пред�
упреждению, его цель заключается «в обеспече�
нии необязывающей рамочной основы для
предупреждения и преодоления чрезвычайных
ситуаций в сфере энергетики, связанных с тран�
зитом и поставкой электроэнергии, природного
газа, нефти и нефтепродуктов по трансгранич�
ным энергосетям и трубопроводам». Чрезвы�
чайные ситуации означают крупные события
в энергетическом секторе, имеющие трансгра�
ничные последствия. 

Механизм включает три уровня. 

Инициирование Типового механизма

Энергетической хартии по раннему

предупреждению

Механизм может быть инициирован любой сто�
роной, подписавшей Энергетическую хартию
1991 г. в случае чрезвычайной ситуации или угро�
зы возникновения чрезвычайной ситуации путем
уведомления Генерального секретаря21. Кроме
того, планируется, что после ожидаемого приня�
тия Международной Энергетической хартии

(МЭХ) в Гааге весной 2015 г. во время министер�
ской конференции («Гаага II») новые страны пу�
тем подписания МЭХ автоматически будут наде�
лены правом инициировать МРП. 

Уведомляющая сторона и другие стороны, кото�
рые могут быть вовлечены в чрезвычайную ситуа�
цию или затронуты ею, именуются «заинтересо�
ванными сторонами»22. Заинтересованные сто�
роны могут назначить своих представителей
любого уровня: представитель страны, уполно�
моченное лицо, сотрудник дипломатической
миссии, административный сотрудник. От пред�
ставителей не требуется быть экспертами в энер�
гетической сфере. 

Учреждение Контактной группы 

по энергетической безопасности 

Контактная группа по энергетической безопаснос�
ти — ключевой элемент МРП, главный рабочий ор�
ган под председательством Генерального секрета�
ря, включающий представителей заинтересован�
ных сторон, Председателя Конференции по Энер�
гетической хартии (который будет исполнять обя�
занности заместителя Председателя Контактной
группы) и другие приглашенные стороны23.

Контактная группа поощряет обмен информаци�
ей между заинтересованными сторонами по во�
просам, которые они считают актуальными. Пе�
ред Контактной группой поставлены две цели.
Во�первых, она готовит предложения по общей
оценке ситуации и, во�вторых, осуществляет вы�
работку рекомендаций по устранению угрозы
возникновения чрезвычайной ситуации или ее
преодолению24. Рекомендации касаются положе�
ний, согласованных всеми заинтересованными
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17 Документ CC 501, «Отчеты за 2014 год и перспективные направления деятельности, пред�

ставленные Генеральным секретарем, Группами Энергетической хартии и Промышленной кон�

сультативной группой; Типовой механизм Энергетической Хартии по раннему предупрежде�

нию», 5 ноября 2014 г.

18 Обязывающий протокол об условиях поставки российского газа из Российской Федерации

в Украину на период с ноября 2014 г. по 31 марта 2015 г. /  https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/

files/documents/20141030_trilateral_protocol.pdf (дата обращения к сайту – 2 апреля 2015 г.).

19 «Нафтогаз» и «Газпром» продолжили действие Брюссельских договоренностей до конца 2 квар�

тала 2015 года», 2 апреля 2015 г., новости Нафтогаза / http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/

0/4C514FCA5BDA6AE1C2257E1B002A7BE4?OpenDocument&year=2015&month=04&nt=News&

(дата обращения к сайту – 10 апреля 2015 г.).

20 Текст МРП размещен на сайте Энергетической хартии. Открытые решения (CCDEC201414) //

www.encharter.org (дата обращения к сайту – 9 марта 2015 г.). 

21 Типовой механизм Энергетической Хартии по раннему предупреждению. Статья 4.1.

22 Там же. Статья 4.3.

23 Там же. Статья 5.3.

24 Там же. Статья 5.7.



сторонами, и носят характер «кодекса поведения»
без каких�либо юридических обязательств и обес�
печительных мер. 

На этом уровне важно, чтобы стороны испытыва�
ли взаимное доверие в целях предоставления
партнеру информации о суточных потоках энер�
гии. Секретариат будет сравнивать данные,
предоставленные сторонами, и в случае идентич�
ности данных необходимость в третьем уровне
МРП отпадает. 

Учреждение Группы Энергетической

хартии по мониторингу

Для установления фактов, касающихся энерге�
тических потоков между вовлеченными в кон�
фликт странами, МРП предусматривает созда�
ние Группы по мониторингу. Решение по соста�
ву Группы и ее кругу ведения принимает
Контактная группа по энергетической безопас�
ности25. Группа по мониторингу будет вклю�
чать экспер�
тов и наблю�
дателей, спе�
циализирую�
щихся в со�
ответствую�
щей области
энергетики (т. е. газ, нефть, электроэнергия).
В практическом смысле наблюдателям от Груп�
пы по мониторингу должен быть разрешен
доступ в национальные диспетчерские центры
для проведения необходимой верификации
и контроля. 

Группа по мониторингу может также создавать�
ся, например, из�за невозможности для участ�
ников Контактной группы выехать на места, где
требуется мониторинг, или когда важно иметь
независимых участников, обладающих техниче�
скими экспертными знаниями для мониторинга
с целью обеспечения точности данных, предо�
ставленных заинтересованными сторонами.
В любом случае первостепенное значение име�
ет своевременное выполнение. 

Преимущества Типового механизма

Энергетической хартии по раннему

предупреждению

МРП основан не на Договоре к Энергетической
хартии (ДЭХ)26, а на политической декларации
Энергетической хартии 1991 г. и на политическом
диалоге, таким образом, он носит юридически
необязывающий характер. В отличие от других
инструментов предотвращения конфликтов
Механизм Энергетической хартии по раннему
предупреждению является многосторонним.
Политика Энергетической Хартии обеспечивает
форум и нейтральную платформу для обмена
информацией о мерах реагирования на чрезвы�
чайные ситуации, представляющие угрозу для
энергетической безопасности страны или регио�
на. МРП является инструментом для превентив�
ной дипломатии и установления доверия. 

МРП является дополняющим по отношению
к существующим механизмам и не дублирует

их27, поскольку
на настоящий
момент еще не
создан какой�
либо аналогич�
ный многосто�
ронний и пре�

дупреждающий инструмент. Например, суще�
ствующий Механизм раннего предупреждения
ЕС — Россия основан на политической реакции
на чрезвычайные ситуации и не предполагает
сбора информации об энергетических потоках28.
Два основных различия между Механизмом
Энергетической хартии по раннему предупреж�
дению и Механизмом ЕС — Россия: 

· территориальный охват. Меморандум о Меха�
низме предупреждения и преодоления чрез�
вычайных ситуаций в сфере энергетики, кото�
рый служит правовой основой для обновлен�
ного Механизма ЕС — Россия, касается
только этих двух сторон. Меморандум был
подписан в рамках энергетического диалога
Россия — ЕС. Таким образом, механизм не
может быть запущен странами�транзитерами,
не являющимися членами ЕС (например, Ук�
раиной), или какой�либо иной косвенно во�
влеченной стороной29. Участие этих третьих
сторон предусматривается на основании при�
глашения либо России, либо ЕС при условии
их взаимного согласия по этому вопросу. Что
же касается Механизма Энергетической хар�
тии по раннему предупреждению, то он может
быть инициирован любой стороной, подпи�
савшей Европейскую Энергетическую хартию
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25 Типовой механизм Энергетической Хартии по раннему предупреждению. Статья 6.2.

26 Договор к Энергетической хартии, подписанный 17 декабря 1994 г. в Лиссабоне, вступил

в силу 16 апреля 1998 г./ www.encharter.org (дата обращения к сайту – 2 апреля 2015 г.).

27 Типовой механизм Энергетической хартии по раннему предупреждению. Преамбула, п. (1);

статья 4.2.

28 Меморандум, 24 февраля 2011 г.

29 В соответствии со статьей 1.4 Механизма раннего предупреждения Россия – ЕС от 24 фев�

раля 2011 г. Экспертная группа Механизма раннего предупреждения Россия – ЕС включает

только представителей ЕС и России.



1991 г., а в будущем — сторонами, подписав�
шими МЭХ, на которых чрезвычайная ситуа�
ция оказала неблагоприятное воздействие30; 

· сроки действий. В случае Типового механиз�
ма Энергетической хартии по раннему пред�
упреждению любое действие должно пред�
приниматься «до» возникновения чрезвычай�
ной ситуации. Упор сделан на превентивные
меры. В случае с Механизмом раннего пред�
упреждения ЕС — Россия действия на местах
предпринимаются «после» возникновения
чрезвычайной ситуации. Упор сделан на уп�
равление существующими кризисами31.

Важно отметить, что Механизм не является меха�
низмом урегулирования споров, а механизмом
раннего предупреждения, и это означает, что он
не призван заменить собой какой�либо из меха�
низмов разрешения споров, предоставляемых
ДЭХ. Основная его цель — предсказать и предот�
вратить реальный потенциальный кризис и со�
здать нейтральную платформу с добровольным
участием заинтересованных стран в целях сбора
и обмена актуальной информацией перед приня�
тием каких�либо следующих шагов. Генеральный
секретарь будет прилагать все усилия для того,
чтобы предотвратить недопонимание, подтасов�
ки и неправомерное использование данных сто�
ронами конфликта. 

Кризисы 2006 и 2009 гг. подняли вопрос доверия
между заинтересованными сторонами. Как пра�
вильно указал Генеральный секретарь Секрета�
риата Энергетической хартии Андре Мернье,
«доверие не может строиться лишь на основе за�
явлений о благих намерениях. В конечном итоге
это требует прозрачности»32. В связи с этим Ти�
повой механизм Энергетической хартии по ран�
нему предупреждению основан на полной про�
зрачности и нейтральности и «вдохновлен» ини�
циативой в отношении режима энергетической
прозрачности, предложенной украинскими цент�
рами «Номос» и «Стратегия XXI», которые являют�
ся украинскими неправительственными аналити�
ческими центрами в области государственной по�
литики33. Режим энергетической прозрачности
для газа (ETR�G) основан на взаимном обмене
физическими данными в режиме онлайн между
производителем (Россия), транзитерами — стра�
нами Восточного партнерства (Украина, Бело�
руссия, Молдавия) — и потребителем (ЕС). Дан�
ные будут включать технические характеристики,
такие как рабочее давление и ежедневные отчеты
об объемах природного газа на входе и выходе
без указания подробной коммерческой инфор�
мации. Европейская комиссия также приветство�
вала эту инициативу режима энергетической

прозрачности. В связи с этим в официальном
письме от аппарата комиссара ЕС по вопросам
энергетики Гюнтера Эттингера было отмечено,
что предложение будет «принято во внимание
в текущей работе для подготовки сообщения
по вопросу внешних отношений в энергетичес�
кой сфере»34. 

Прозрачность играет важную роль, поскольку
на этапе реального спора страны также вступают
в информационную войну. В начале газового кон�
фликта между Россией и Украиной в 2014 г.
не было доступа к реальным данным о потоках
газа. Поэтому была необходимость в таком меха�
низме, который позволил бы стране на добро�
вольной основе выбрать определенный план
действий. Для случаев эскалации конфликта
между странами МРП предусматривает средства
мирного урегулирования. Заинтересованная
страна выражает свою добрую волю, уже давая
согласие на обмен данными о трансграничных
потоках энергии на добровольной основе. 

Реализация Механизма Энергетической

хартии по раннему предупреждению: 

украинский кризис 2014 г.

При том, что газовые споры между Россией и Ук�
раиной воспринимаются международным сооб�
ществом скорее как политические, а не коммер�
ческие, Энергетическая хартия приложила уси�
лия для урегулирования ситуации с энергети�
ческой точки зрения и в рамках правовой рамоч�
ной основы Энергетической хартии. 

Энергетическая хартия была подготовлена
на случай возможных угроз энергетической без�
опасности. 3 марта 2014 г. Генеральный секре�
тарь сделал заявление в отношении ситуации
на Украине и по своей инициативе принял решение
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30 Число сторон, подписавших Европейскую Энергетическую Хартию – 64 (на март 2015 г.),

обновление информации см.: http://www.encharter.org.

31 Например, в соответствии с Механизмом ЕС – Россия (статья 8.1) Группа по мониторингу

может быть создана после возникновения чрезвычайной ситуации, в то время как в рамках

МРП Энергетической хартии это не обязательно так.

32 Веб�сайт Энергетической хартии: Энергетический кризис начала 2009 года: взгляд

Генерального секретаря. 6 февраля 2009 г. 

33 Центр глобалистики «Стратегия XXI», http://geostrategy.org.ua/en/ (дата обращения к сайту –

10 апреля 2015 г.).

34 Гончар М. Презентация. Energy Security in Europe: From Crises to Trust via Transparency.

8 июня 2011 г. Сайт Энергетической хартии / http://www.encharter.org/ntc_admin/dev_extranet/

files/EITI_Ukrai00_1309939533.pdf (дата обращения к сайту – 12 марта 2015 г.).



создать Контактную группу по энергетической
безопасности в связи с украинским кризисом
для осуществления действий в духе отношений
партнерства и международных обязательств35.
Только Генеральный секретарь и заинтересо�
ванные стороны могут инициировать создание
Контактной группы по энергетической безопас�
ности, что основано на необходимости быстро�
го принятия решений в условиях чрезвычайной
ситуации. 

Первая встреча Контактной группы

по энергетической безопасности

Первая встреча Контактной группы по энергети�
ческой безопасности состоялась 5 марта 2014 г.
при добровольном участии заинтересованных
сторон36. Она прошла под председательством
Генерального секретаря. Во встрече приняли уча�
стие представители соответствующих диплома�
тических мис�
сий Казахстана
(как страны —
председателя
на Конферен�
ции по Энерге�
тической хар�
тии в 2014 г.),
России, Украины в ЕС, а также представители Ев�
ропейского союза (ГД по энергетике и Европей�
ской службы внешнеполитической деятельности). 

Во время встречи стороны обменялись мнения�
ми относительно ситуации и возможных послед�
ствий для потоков газа в странах — членах Энер�
гетической хартии. Представители России и Ук�
раины вновь подтвердили приверженность своих
правительств выполнению в полном объеме со�
ответствующих договорных обязательств, чтобы
не допустить никакого прерывания потоков энер�
гоносителей. Стороны согласились вновь встре�
титься через неделю и этим продемонстрирова�
ли свою добрую волю и готовность к обсуждению
проблемы. 

Вторая встреча Контактной группы

по энергетической безопасности

Вторая встреча Контактной группы состоялась
13 марта 2014 г.37. Признавая, что прозрачность
является ключевым фактором укрепления дове�
рия, Генеральный секретарь предложил создать
систему для сбора соответствующих данных
по физическим потокам газа в помощь обсужде�
ниям Контактной группы. Другими словами, Гене�
ральный секретарь предложил сторонам — Рос�
сии, Украине и ЕС — предоставлять Контактной
группе информацию о «фактических суточных
потоках … суточных объявленных потоках газа...
через границы из территории, через или на тер�
риторию заинтересованных сторон; объемах
осуществленного транзита, документально под�
твержденных операторами»38. 

После событий в Крыму в марте 2014 г. возникла
необходимость деэскалации напряженности

между Росси�
ей и Украиной
и проведения
черты между
конфронтаци�
ей в политиче�
ской и энерге�
тической об�

ластях. В своем публичном заявлении от 17 марта
2014 г. Генеральный секретарь напомнил Россий�
ской Федерации и Украине об их международных
обязательствах в отношении энергетической без�
опасности в регионе и перед существующими ин�
весторами39. Он вновь подтвердил, что Контактная
группа по энергетической безопасности является
нейтральным каналом для контактов и общей
оценки и призвал стороны к продолжению участия.

Третья встреча Контактной группы

по энергетической безопасности

В ходе третьей встречи Контактной группы
по энергетической безопасности, которая состоя�
лась в конце марта 2014 г., Генеральный секретарь
вновь заявил, что Энергетическая хартия является
техническим политическим органом, задача кото�
рого состоит в обеспечении энергетической без�
опасности стран�членов. По этой причине стороны
были приглашены к обсуждению основных эле�
ментов Типового механизма Энергетической хар�
тии по раннему предупреждению.

Четвертая встреча Контактной группы

по энергетической безопасности

Последняя встреча Контактной группы по энергети�
ческой безопасности состоялась 4 апреля 2014 г.

Руснак У., Де Меер И. Типовой механизм Энергетической хартии по раннему предупреждению: вопросы транзита Россия – Украина – ЕС в 2014 г.50

Режим энергетической прозрачности для газа (ETR�G) основан

на взаимном обмене физическими данными в режиме онлайн

между производителем (Россия), транзитерами – странами

Восточного партнерства (Украина, Белоруссия, Молдавия) –

и потребителем (ЕС). 

35 Контактная группа по энергетической безопасности в связи с украинским кризисом; Заявле�

ние Генерального секретаря. Брюссель. 3 марта 2014 г. / www.encharter.org (дата обращения

к сайту – 14 ноября 2014 г.).

36 Более подробную информацию обо всех встречах Контактной группы Энергетической хартии

по энергетической безопасности см. в рубрике «Новости» на сайте Энергетической хартии,

http://www.encharter.org/index.php?id=660&L=0 (дата обращения к сайту – 15 ноября 2014 г.).

37 Статьи в рубрике «Новости» на сайте Энергетической хартии.

38 Меры по обеспечению прозрачности в духе МРП Энергетической хартии. Статья 5.6.

39 Развитие ситуации в Украине. Заявление Генерального секретаря. Брюссель. 17 марта 2014 г. /

www.encharter.org (дата обращения к сайту – 28 ноября 2014 г.).



Для содействия и продвижения обсуждений
в Контактной группе и укрепления доверия между
заинтересованными сторонами Генеральный сек�
ретарь вновь напомнил о необходимости создать
в Секретариате Энергетической хартии систему
для сбора соответствующих данных по физичес�
ким потокам газа. Участники Контактной группы
договорились провести следующую встречу после
того, как представители Российской Федерации
и Украины получат из своих столиц указания отно�
сительно предоставления необходимой информа�
ции или относительно альтернативных предложе�
ний по разрешению ситуации, которые могли бы
быть рассмотрены в формате Контактной группы.

Дальнейшие усилия

За прошедший с апреля 2014 г. период Секрета�
риат Энергетической хартии предпринимал шаги
по созыву встречи Контактной группы по энерге�
тической безопасности. Следующая встреча бы�
ла запланирована на конец мая, а затем перене�
сена на июнь. Генеральный секретарь предло�
жил, чтобы на этой встрече Контактная группа
оценила возможность подготовки предложения
для Правительства Украины по выполнению ос�
новных условий Механизма Энергетической хар�
тии по раннему предупреждению. Однако Евро�
пейская комиссия попросила отменить встречу
в связи с текущими трехсторонними обсуждени�
ями между представителями Украины, России
и ЕС в рамках собственного посредничества.
Вследствие то�
го, что не было
достигнуто ни�
каких резуль�
татов, и в свя�
зи с эскалаци�
ей конфликта
между Россией и Украиной дальнейшие встречи
Контактной группы Энергетической хартии по
энергетической безопасности были отложены.
Несмотря на это, Секретариат продолжает под�
держивать контакты с представителями стран. 

Украинские инициативы в области

прозрачности после встреч Контактной

группы по экономической безопасности 

Состоявшиеся в марте 2014 г. обсуждения в рам�
ках Энергетической хартии не придали достаточ�
ного импульса для быстрой инициации режима
прозрачности. Однако благодаря усилиям Гене�
рального секретаря через несколько месяцев Ук�
раина выдвинула беспрецедентные инициативы
в области прозрачности в отношении газовых по�
токов через свою территорию. 

6 мая 2014 г. НАК «Нафтогаз Украины», ведущая
компания в сфере транспортировки и хранения
газа, присоединилась к системе отображения
данных AGSI+, платформы по прозрачности ассо�
циации Gas Infrastructure Europe (GIE). Информа�
ция об объемах газа в украинских подземных хра�
нилищах газа (ПХГ) передается отдельно каждым
ПХГ по пятницам на веб�сайт GIE40. 

Кроме того, с 15 мая 2014 г. «Укртрансгаз», до�
черняя компания «Нафтогаза», начала размещать
ежедневные отчеты об объемах транзита при�
родного газа через газотранспортную систему
на своем веб�сайте и на веб�сайте ENTSOG41.
Ожидается, что эти инициативы в области про�
зрачности обеспечат повышение эффективности
взаимодействия между Украиной и международ�
ными партнерами в энергетическом секторе. 

Еще одним шагом Украины по повышению про�
зрачности стало приглашение международных
наблюдателей для проведения мониторинга
транзита газа через ГТС Украины. Так, «Укртранс�
газ» был готов предоставить официальным наблю�
дателям от Европейской сети операторов систем
транспортировки природного газа (ENTSOG,
Бельгия) и Энергетического Сообщества (Ав�
стрия) доступ на украинские газоизмерительные
станции для мониторинга транзита газа через
территорию Украины в июне 2014 г.42. Компания
направила соответствующие приглашения в Брюс�
сель и Вену, но информация о последующем раз�
витии событий отсутствует. В ноябре «Нафтогаз»

опять призвал ЕС
направить наб�
людателей в Ук�
раину для про�
ведения монито�
ринга газовых
потоков43. Отме�

тим, что в 2009 г. наблюдателей не допустили
в диспетчерские центры Украины. Приглашение
международных наблюдателей со стороны Украи�
ны отражает третий уровень Механизма Энерге�
тической хартии по раннему предупреждению —
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6 мая 2014 г. НАК «Нафтогаз Украины», ведущая компания

в сфере транспортировки и хранения газа, присоединилась

к системе отображения данных AGSI+, платформы по про�

зрачности ассоциации Gas Infrastructure Europe (GIE). 

40 Gas Storage Europe / http://transparency.gie.eu/ (дата обращения к сайту – 28 ноября 2014 г.).

41 «Укртрансгаз». Оперативная информация, http://utg.ua/utg/business�info/live.html и Entsog

Transparency Platform, https://transparency.entsog.eu (дата обращения к сайту – 28 ноября 2014 г.).

42 «Укртрансгаз» готов предоставить доступ европейским наблюдателям на свои объекты для

контроля за выполнением транзитных обязательств». 25 июня 2014 г. Новости Нафтогаза /

http://www.naftogaz.com/www/3/nakwebru.nsf/0/C5E100FC3AF545D6C2257D02004E1B76?

OpenDocument&year=2014&month=06&nt=%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%

82%D0%B8& (дата обращения к сайту – 10 апреля 2015 г.).

43 Naftogaz increases transparency on gas transit, calls on EU to send observers to Ukraine to moni�

tor gas flows (на англ.); 25 ноября 2014 г. Новости Нафтогаза / http://www.naftogaz.com/ (дата

обращения к сайту – 28 ноября 2014 г.).



создание Группы по мониторингу. Принятие сто�
роной различных процедур прозрачности, вклю�
чая предоставление доступа для наблюдателей
в свои национальные диспетчерские центры
на добровольной основе, является ключевым
элементом Механизма Энергетической хартии
по раннему предупреждению. Однако Россия
не продемонстрировала такой уровень прозрач�
ности и готовность принять миссию по монито�
рингу на своей территории. В связи с этим нет
общедоступных данных для проведения сравне�
ния между Российской Федерацией и Украиной.

Все инициативы украинской газовой компании
«Нафтогаз» и ее дочерней компании «Укртранс�
газ» в отношении
присоединения к
различным евро�
пейским платфор�
мам сбора данных
повысят уверен�
ность их междуна�
родных партнеров. Украина желает продемонстри�
ровать, что ее ГТС надежна и что ее государствен�
ная газовая компания с несколько запятнанной
репутацией привержена наилучшим международ�
ным практикам в области ведения бизнеса. 

Предоставление данных о потоках газа через
территорию Украины являлось основной реко�
мендацией со стороны Контактной группы Энер�
гетической хартии. Украина выполнила эту реко�
мендацию после того, как встречи Контактной
группы прекратились. Однако, несмотря на от�
сутствие в указанных инициативах прямых ссы�
лок на Механизм Энергетической хартии по ран�
нему предупреждению, он внес полезный вклад
и оказал косвенное влияние на подготовку таких
инициатив44. 

Выводы 

История газовых конфликтов между Россией
и Украиной показывает, что политические сред�
ства урегулирования споров не обеспечи�
вают устойчивого эффекта и в будущем могут

привести к дальнейшей эскалации конфликтов.
Помимо того, что разрешение вопросов проис�
ходит только поверхностно, проблемой полити�
ческого разрешения спора является времен�
ность таких договоренностей, которые зачастую
связаны с личностью действующих на текущий
момент лидеров. Лучшим решением, таким об�
разом, будет доверить разрешение таких стра�
тегических споров о поставках энергоносителей
независимой платформе, опираясь на открытую
и доступную правовую основу, такую как ДЭХ.
Кроме того, возникшие в 2014 г. вопросы с тран�
зитом из России через Украину в ЕС продемон�
стрировали то, как МРП действует на практике
и что все три уровня МРП — превентивная дип�

ломатия в энер�
гетической сфе�
ре, укрепление
доверия и ме�
ры реагирова�
ния на чрезвы�
чайные ситуа�

ции — были на практике применены Россией,
Украиной и ЕС.

Отметим, что статья 7 ДЭХ подчеркивает важный
принцип «свободы транзита» и обязывает Дого�
варивающиеся стороны содействовать транзи�
ту энергии на «недискриминационной» основе.
Другими словами, статья 7 ДЭХ действует как
гарантия энергетической безопасности членов
ДЭХ, поскольку принципом, лежащим в основе
свободы транзита, является непрерывность
транзита и недопущение препятствий на пути су�
ществующих потоков энергии. 

Эти характеристики многостороннего ДЭХ, со�
действующего свободе транзита и выступающего
в качестве гаранта энергетической безопаснос�
ти, позднее были усилены в результате утверж�
дения в 1998 г. Конференцией по Энергетической
хартии пакета правил процедуры для проведения
согласительного урегулирования споров в свя�
зи с транзитом энергоносителей и разработки
в 2003 г. Типовых соглашений для трансгранич�
ных трубопроводов. Наконец, с созданием Типо�
вого механизма по раннему предупреждению
в 2014 г. еще более повысилась значимость пра�
вовой рамочной основы Энергетической хартии. 

Подводя итог анализу ситуации с кризисом
2014 г., как было сказано выше, в этот раз не бы�
ло прерывания поставок российского газа в Ев�
ропу, в результате Украина смогла выполнить
свои обязательства в контексте статьи 7 (6) ДЭХ
и в соответствии со своими контрактами на тран�
зит с Россией45. Это стало возможным вследст�
вие того, что Украина продолжила транзит потоков

Руснак У., Де Меер И. Типовой механизм Энергетической хартии по раннему предупреждению: вопросы транзита Россия – Украина – ЕС в 2014 г.52

44 Например, разработанные Энергетической хартией Межправительственное типовое соглаше�

ние и Типовое соглашение с правительством принимающей страны для электроэнергетических

и газовых проектов, которые содержат руководящие принципы и сбалансированные исходные

точки для переговоров по соглашениям о новых трансграничных проектах и транзитной инфра�

структуре (т. е. проект трубопровода Баку – Супса).

45 Сайт Министерства энергетики и угольной промышленности Украины. Новости. 29 января

2015 г. / http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=244983029&cat_id=35109

(дата обращения к сайту – 6 февраля 2015 г.).

Приглашение международных наблюдателей со стороны

Украины отражает третий уровень Механизма Энергетической

хартии по раннему предупреждению – создание Группы

по мониторингу. 



И.В. Гудков

Газовый рынок

Европейского Союза. 

Правовые аспекты

создания,

организации,

функционирования

Вышла в свет монография И.В. Гудкова «Газовый рынок

Европейского Союза. Правовые аспекты создания, орга�

низации, функционирования». Данное исследование по�

зволяет через призму анализа правового регулирования

отношений, связанных с созданием и функционировани�

ем газового рынка Европейского союза, составить пред�

ставление о том, каким ЕС видит будущее региональной

и глобальной энергетики.

В монографии проанализирована история интеграции

в энергетическом секторе ЕС, выявлены факторы, опре�

деляющие долгосрочный вектор развития европейской

энергетической политики, представлена комплексная ин�

формация о текущем статусе либерализации европейско�

го газового рынка, правовых средствах, используемых

для данного процесса. Автор рассмотрел основные проб�

лемы, связанные с построением единого газового рынка

ЕС, и выявил перспективы интеграции в данном секторе

экономики. В работе содержится анализ внешней энерге�

тической политики ЕС в контексте отношений Россия – ЕС,

в том числе рассмотрена проблематика, касающаяся

принципов сотрудничества, Договора к Энергетической

хартии и связанных с ним документов, перспектив постро�

ения энергетического партнерства.

В целом работа позволяет восполнить дефицит научной

информации о процессе создания, организации и дея�

тельности единого энергетического рынка ЕС. Моногра�

фия представляет интерес не только для специалистов

в газовом бизнесе, но и для всех, кто интересуется проб�

лемами энергетики и вопросами экономических отноше�

ний между Россией и Европейским союзом.
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российского газа в Европу, а ЕС в ответ обес�
печил Украину реверсными поставками газа
из Словакии, Польши и Венгрии. Реверсные
потоки соответствовали законодательству ЕС
и Договору об Энергетическом Сообществе,
который Украина ратифицировала в декабре
2010 г. Договор об Энергетическом Сообще�
стве налагает юридические обязательства
на стороны Договора стремиться к поиску ско�
рейшего решения в случае прерывания поста�
вок энергоносителей46. В то же время пункт
(2)(c) статьи 7 ДЭХ налагает обязательства
«мягкого права» на Договаривающиеся сторо�
ны поощрять операторов систем передачи
электроэнергии (TSO) к сотрудничеству в про�
цессе реализации мер по минимизации влия�
ния прерывания поставок энергоносителей.

Энергетическая хартия является единствен�
ной правовой рамочной основой, географиче�
ски охватывающей основные маршруты энер�
гетической торговли и транзита энергоноси�
телей в Евразии и за ее пределами. Хотя
Договор об Энергетическом Сообществе
предусматривает варианты преодоления уг�
роз для энергетической безопасности, его
применимость ограничена в географическом
плане. Например, Турция, роль которой как
важного транзитера повышается, не является
стороной Договора об Энергетическом Сооб�
ществе, но является стороной, подписавшей
Энергетическую хартию 1991 г. и Договарива�
ющейся стороной ДЭХ. Таким образом, Меха�
низм Энергетической хартии по раннему
предупреждению может рассматриваться как
единственный многосторонний и устойчивый
механизм для предотвращения и мирного
урегулирования энергетических конфликтов.
Механизм Энергетической хартии по раннему
предупреждению может играть важную роль
в случае возникновения чрезвычайной ситуа�
ции для любой из сторон, действующей в духе
доброй воли и желающей использовать этот
механизм.

Международные проблемы
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46 Статья 44 Договора о создании Энергетического Сообщества, подпи�

санного 25 октября 2005 г. в Афинах, вступил в силу 1 июля 2006 г./

www.energy�community.org (дата обращения к сайту – 31 марта 2015 г.).

Статья 7 ДЭХ действует как гарантия

энергетической безопасности членов ДЭХ,

поскольку принципом, лежащим в основе

свободы транзита, является непрерывность

транзита и недопущение препятствий

на пути существующих потоков энергии. 


