
В конце 2013 г. в Казахстане произошли не�
которые изменения в законодательстве о ли�
цензировании строительной деятельности
в связи с принятием Постановления Правитель�
ства Республики Казахстан № 1254 от 22 нояб�
ря 2013 г. «О внесении изменений в некоторые
решения Правительства Республики Казахстан»
(далее — Постановление)1. В этом документе
были изложены в новой редакции стандарты го�
сударственных услуг по оформлению лицензи�
онных документов в сфере строительства.

В основном изменения коснулись порядка
выдачи лицензий на проектную, строительно�
монтажную, изыскательскую деятельность, де�
ятельность по организации строительства жи�
лых зданий за счет привлечения денег дольщи�
ков (далее — Лицензия), а также квалификаци�
онных требований, предъявляемых к лицам,
желающим получить указанные лицензии (да�
лее — Услугополучатель).

Одновременно были внесены изменения
в следующий ряд нормативных правовых ак�
тов, регулирующих специальные сферы строи�
тельства и процедурные вопросы оформления
строительной разрешительной документации:

1) Постановление Правительства Республики
Казахстан № 1036 от 7 октября 2010 г.
«Об утверждении стандартов государст�
венных услуг и внесении дополнения в по�
становление Правительства Республики
Казахстан от 20 июля 2010 г. № 745».

2) Постановление Правительства Республики
Казахстан № 1128 от 31 августа 2012 г.
«Об утверждении стандартов государствен�
ных услуг «Выдача справки по определению
адреса объектов недвижимости на террито�
рии Республики Казахстан», «Выдача архи�
тектурно�планировочного задания», «Выдача
лицензии, переоформление, выдача дубли�
ката лицензии на изыскательскую деятель�
ность», «Выдача лицензии, переоформление,

выдача дубликатов лицензии на деятель�
ность по организации строительства жилых
зданий за счет привлечения денег дольщиков».

3) Постановление Правительства Республики
Казахстан № 1530 от 4 декабря 2012 г.
«О некоторых вопросах лицензирования
деятельности по организации строитель�
ства жилых зданий за счет привлечения де�
нег дольщиков и внесении изменений и до�
полнений в некоторые решения Правитель�
ства Республики Казахстан».

4) Постановление Правительства Республики
Казахстан № 89 от 5 февраля 2013 г. «О не�
которых вопросах лицензирования дея�
тельности в сфере архитектуры, градостро�
ительства и строительства».

В настоящем обзоре предлагается краткий
анализ вышеуказанных изменений.

1. Изменения в отношении порядка

получения лицензий

Постановлением утверждены Стандарты го�
сударственных услуг на выдачу лицензий (да�
лее —Стандарты) в новой редакции, в частности,
были внесены следующие основные изменения:

1. Изменены органы, выдающие лицензии,
в настоящее время это — Комитет по делам
строительства и жилищно�коммунального хо�
зяйства Министерства регионального развития
Республики Казахстан и департаменты государ�
ственного архитектурно�строительного контро�
ля и лицензирования областей, городов Астаны
и Алматы (далее — Услугодатель). Кроме того,
в качестве органа принимающего документы
на получение лицензий, утверждено Республи�
канское государственное предприятие на пра�
ве хозяйственного ведения «Центр обслужива�
ния населения» Комитета по контролю автома�
тизации государственных услуг и координации
деятельности центров обслуживания населе�
ния Министерства транспорта и коммуникаций
Республики Казахстан (далее — Центр).

2. Установлен отдельный срок для выдачи
дубликата лицензий — два рабочих дня, при этом
срок для выдачи и переоформления лицензий
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1 Опубликовано в газете «Казахстанская правда» 19 декабря 2013 г. Постановление
вводится в действие по истечении 21 календарного дня после его первого официаль�
ного опубликования.
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остался тем же — пятнадцать рабочих дней
(день приема и день выдачи документов не вхо�
дит в данный срок).

3. Изменена форма представляемых услу�
гополучателем документов, подтверждающих
соответствие квалификационным требовани�
ям, теперь она состоит из единого документа,
без необходимости приложения многочислен�
ных таблиц, которые требовались ранее.

4. Установлено новое положение о том, что
в случае обращения иностранного лица за полу�
чением лицензии, предоставляется копия ли�
цензии или соответствующего разрешительного
документа иностранного государства, имеюще�
го соответствующее заверение для иностран�
ных лиц.

5. Предусмотрено, что часть документов
(сведений) сотрудник центра получает самосто�
ятельно из соответствующих государственных
информационных систем, в частности:

· о документах, удостоверяющих личность;

· о государственной регистрации юридичес�
кого лица;

· о государственной регистрации индиви�
дуального предпринимателя;

· о наличии лицензии.

6. Из стандартов удалены положения о прин�
ципах работы и о результатах работы, которые
ранее устанавливали принципы деятельности
уполномоченных органов при оказании услуг
по выдачи лицензий, а также устанавливали по�
казатели качества и эффективности работы
уполномоченных органов.

7. В новых версиях стандартов напрямую ука�
заны сроки рассмотрения жалоб услугополуча�
теля, в частности, предусмотрено следующее:
«Жалоба услугополучателя, поступившая в ад�
рес услугодателя и центра, подлежит рассмот�
рению в течение пяти рабочих дней со дня ее ре�
гистрации. О результатах рассмотрения жалобы
услугополучателю сообщается в письменном
виде по почте в течение пяти рабочих дней со
дня ее регистрации».

8. Внесены также иные изменения в целях
улучшения качества юридической техники до�
кументов и единообразия постановлений Пра�
вительства Республики Казахстан в отношении
выдачи и переоформления лицензий.

2.  Изменения в квалификационных

требованиях

Постановлением были внесены изменения
в квалификационные требования и в перечень до�
кументов, подтверждающих соответствие им, для
осуществления деятельности в сфере архитекту�
ры, градостроительства и строительства. Основ�
ные изменения заключаются в следующем:

1. В качестве документа, подтверждающего вы�
полнение квалификационных требований,

Объем производимых на нефтеперерабаты�
вающих заводах Казахстана нефтепродуктов
недостаточен для удовлетворения внутренне�
го спроса. В 2014 г. Казахстан планирует им�
портировать, главным образом из России,
1,069 млн тонн бензина и 600–650 тыс. тонн
дизельного топлива. Местные нефтеперера�
батывающие заводы планируют произвести
2,9 млн тонн автобензина при прогнозируе�
мом потреблении в 2014 г. в 4,2 млн тонн.

Согласно межправительственному соглаше�
нию России и Казахстана, действие которого
теперь продлено на период до 2025 г., кво�
тируются беспошлинные поставки в рес�
публику из России нефти и светлых нефте�
продуктов, запрещены поставки светлых

нефтепродуктов из Казахстана в третьи государства,
а также темных нефтепродуктов из России в Казахстан.

РИА «Новости». 02.06.2014.

Природоохранные ведомства прикаспийских госу-
дарств подписали Протокол к Тегеранской конвенции

Документ был принят в ходе 5�й сессии Конференции сто�
рон Рамочной конвенции по защите морской среды Кас�
пийского моря (Тегеранской Конвенции), прошедшей с 28
по 30 мая 2014 г. в Ашхабаде (Туркменистан). Российскую
делегацию возглавил директор Департамента междуна�
родного сотрудничества Минприроды России Нуритдин
Инамов.

Целями Протокола являются охрана, сохранение и восста�
новление жизнеспособности и целостности биологическо�
го разнообразия и экосистемы Каспийского моря. Выпол�
нение Протокола также обеспечит устойчивое использова�
ние биологических ресурсов, в том числе сохранение уяз�
вимых экосистем и видов, находящихся под угрозой ис�
чезновения. Документ предусматривает меры по обеспе�
чению долгосрочной жизнеспособности и разнообразия
экосистем, предотвращение ухудшения, деградации и на�
несения ущерба видам, местам обитания и экосистемам
в соответствии с принципом принятия мер предосторож�
ности. Целью Протокола также является сохранение тех
районов, которые наиболее полно представляют широкий
спектр видов, особых мест обитания, экологических сис�
тем и природного, а также связанного с ним культурного
наследия. По словам Н.Инамова, в результате сложных
переговоров удалось добиться укрепления правовой базы
Тегеранской конвенции и ее институализации.

Работа стран над Протоколом шла в течение 9 лет. Под�
писание документа обеспечило выполнение поручения
президентов прикаспийских государств по итогам треть�
его Каспийского саммита (ноябрь 2010 г., Баку) о необ�
ходимости завершения согласования данного Протокола
к Тегеранской конвенции. Это позволит доложить руко�
водству стран на 4�м Каспийском саммите президентов
прикаспийских государств, осенью 2014 г. в г. Астраха�
ни, о согласовании 3�х протоколов к Конвенции и ее го�
товности к дальнейшему применению.47Нефть, Газ и Право Казахстана • № 2’2014
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предоставляется форма сведений, содержа�
щая информацию о наличии того или иного
квалификационного требования, вместо ра�
нее запрашиваемых копий документов (на�
пример, копий договоров, документов, под�
тверждающих стаж специалистов, копий до�
кументов о прохождении обучения и т.д.).

2. Внесено достаточно серьезное изменение
в отношении минимального количества
специалистов, необходимых для получе�
ния лицензии. Поскольку ранее данного
положения не было, на практике возникало

большое количество споров в отношении
числа специалистов, необходимого для по�
лучения той или иной лицензии.

3. Установлены квалификационные требования
для иностранных услугополучателей в отно�
шении опыта работы и документов его под�
тверждающих (например, копия лицензии
или соответствующего официального разре�
шительного документа иностранного госу�
дарства, имеющего соответствующее заве�
рение в соответствии с Законом Республики
Казахстан «О нотариате»).
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Изменения в законодательстве
Республики Казахстан
о банкротстве

7 марта 2014 г. был подписан Закон Респуб�
лики Казахстан № 176�V «О реабилитации и бан�
кротстве» (далее — Закон), который вступил
в действие 25 марта 2014 г. Одновременно
с этим утратил силу ранее действовавший Закон
Республики Казахстан «О банкротстве» 1997 г.

Принятие закона повлекло внесение изме�
нений в ряд действующих нормативных актов.
В первую очередь они коснулись кодексов Ре�
спублики Казахстан — гражданского, уголов�
ного, гражданского процессуального, об ад�
министративных правонарушениях, о налогах
и других обязательных платежах в бюджет,
о таможенном деле. Во вторых изменения бы�
ли внесены в следующие законы Республики
Казахстан о государственной регистрации
юридических лиц и учетной регистрации фили�
алов и представительств, о хозяйственных то�
вариществах, о естественных монополиях
и регулируемых рынках и некоторые другие1.

В настоящем обзоре преставлен краткий
анализ некоторых основных новшеств, введен�
ных этим законом.

1. Общая оценка закона

На наш взгляд принятие нового закона направ�
лено как на построение эффективной системы
банкротства хозяйствующих субъектов, обеспе�
чивающей наиболее рациональное и справедли�

вое распределение экономической стоимости
предприятий, восстановление платежеспособ�
ности которых невозможно, так и на финансовое
оздоровление организаций, которые конкуренто�
способны и могут в перспективе выйти на уровень
рентабельности, минуя процесс банкротства.

В связи с этим стоит отметить следущие
изменения в законе:

1. рационализированы механизмы банкрот�
ства и реабилитации;

2. компетенция суда и судебные акты по де�
лам о реабилитации и банкротству приведе�
ны в соответствие с законодательными но�
веллами, применяемыми в этом же законе;

3. уточнены основания для признания сделок
должника недействительными и по возвра�
ту имущества;

4. усовершенствован понятийный аппарат.

Первоначальное прочтение закона свидетель�
ствует о том, что некоторые его положения в оп�
ределенной степени направлены на изменение
процедурных норм. По нашему мнению реализа�
ция положений закона может вызвать определен�
ные затруднения в силу того, что на практике при�
менение таких норм еще не осуществлялось.

2. Понятийный аппарат 

В законе уточнены определения существо�
вавших понятий, закреплены на уровне понятий
термины, использовавшиеся в старом законе,
введены принципиально новые понятия, неко�
торые понятия исключены. Например, понятия
«конкурсная масса» и «конкурсный управляю�

1 Закон Республики Казахстан № 177�V от 7 марта 2014 г. «О внесении изменений
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам
реабилитации и банкротства, налогообложения».



щий» трансформировались в понятия «имуще�
ственная масса» и «банкротный управляющий». 

Появились ранее неизвестные понятия «вре�
менного администратора» и «временного управ�
ляющего». Согласно закону временный админис�
тратор — это лицо, назначенное судом для со�
ставления реестра требований кредиторов и со�
гласования сделок вне рамок обычных коммерче�
ских операций в период разработки плана реаби�
литации, тогда как временный управляющий —
это лицо, назначенное судом для осуществления
сбора сведений о финансовом состоянии долж�
ника, а также для проведения процедуры банкрот�
ства до назначения банкротного управляющего. 

Давно известный термин «реестр требова�
ний кредиторов» включен в понятийный аппарат. 

3. Процедуры, применяемые

к несостоятельному должнику 

В законе сохранены следующие процеду�
ры: ускоренная реабилитация, реабилитация
и процедура банкротства. Ввиду неактуально�
сти исключена процедура внешнего наблюде�
ния. Была доработана процедура банкротства
отсутствующего должника. 

Процедуры реабилитации и банкротства
дополнены нормами о временном админист�
раторе и временном управляющем, выполняю�
щими функции, призванные рационализиро�
вать процедуры реабилитации и банкротства. 

4. Участники процедур 

Кредиторы. Согласно закону в процедурах
ускоренной реабилитации отдельную группу кре�
диторов теперь могут создавать держатели обли�
гаций, а также микрокредитные организации. 

Определенным образом изменена и допол�
нена очередность удовлетворения требований
кредиторов. Это требует обязательного внима�
ния как кредитору при взыскании долгов с долж�
ника, так должнику при удовлетворении требова�
ний кредиторов. В законе уточнен порядок удов�
летворения требований залоговых кредиторов. 

Должник. Впервые правовое положение
должника урегулировано в законе специальны�
ми нормами. Новшеством закона является воз�
ложение обязанностей должника по обращению
в суд с иском о признании его банкротом в уста�
новленный законом срок с момента, когда долж�
ник узнал или должен был знать о наступлении
своей неплатежеспособности.

Расширена группа должностных лиц должни�
ка�юридического лица, которые несут ответствен�
ность за преднамеренное банкротство юридиче�
ского лица. При этом остается открытым вопрос
относительно того, могут ли акционеры должни�
ка�акционерного общества быть привлечены к от�
ветственности за преднамеренное банкротство,
что требует специального анализа.

В ходе Конференции было принято решение
о месте расположения Секретариата Теге�
ранской конвенции. На территории прикас�
пийских государств Секретариат будет раз�
мещаться в порядке ротации (в соответствии
с английским алфавитом) и меняться раз
в 4 года. До настоящего времени функции
временного Секретариата исполнял регио�
нальный офис ЮНЕП в Женеве. С 1 января
2015 г. в течение последующих 4 лет Секре�
тариат будет размещаться в Азербайджане.
В ходе 6�й сессии Конференции Сторон Те�
геранской конвенции на уровне министров
в 2015 г. в Азербайджане планируется про�
вести инаугурацию Секретариата Конвен�
ции, а также завершить согласование и под�
писать Протокол по оценке воздействия

на окружающую среду в трансграничном контексте к Теге�
ранской конвенции. Стороны в ходе переговоров согласи�
лись с российским предложением более активно привле�
кать нефтегазовые компании, работающие в Каспийском
море, к выполнению положений Тегеранской конвенции.

В настоящее время подписано 3 из 4 приоритетных про�
токолов Конвенции. В ходе встречи было принято реше�
ние активизировать работу над Протоколом по ОВОС
и продолжить его обсуждение экспертами на 6�й сессии
Конференции Сторон.

Пресс�служба Минприроды России. 03.06.2014.

Казахстан намерен расширять сотрудничество с ОПЕК

Казахстан будет расширять сотрудничество с Организа�
цией стран�экспортеров нефти (ОПЕК), сообщает МИД
республики. 

По данным внешнеполитического ведомства, постоян�
ный представитель Республики Казахстан при междуна�
родных организациях в Вене Кайрат Сарыбай встретился
с генеральным секретарем ОПЕК Абдаллой Салемом
Аль�Бадри. 

»В ходе встречи стороны обсудили роль Казахстана в гло�
бальном энергетическом сотрудничестве, перспективы
двустороннего взаимодействия, деятельность ОПЕК
по стабилизации рынка нефти и текущую ситуацию на ми�
ровом энергетическом рынке», – говорится в сообщении.

Генсек Абдалла Аль�Бадри информировал о текущей си�
туации на рынке нефти, отметив, что ОПЕК будет поддер�
живать объем производства нефти на уровне 30 млн бар�
релей в день. Глава ОПЕК выразил свою заинтересован�
ность в установлении диалога между Казахстаном и ОПЕК
в сфере глобального энергетического сотрудничества.

«Сарыбай отметил, что Казахстан выступает в качестве
надежного стратегического партнера в энергетической
сфере и сообщил о готовности расширить сотрудничест�
во с ОПЕК», – отмечает МИД РК.

«Новости�Казахстан». 09.06.2014.49Нефть, Газ и Право Казахстана • № 2’2014
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5. Основания недействительности сделок

должника 

Закон устанавливает дополнительные кри�
терии к ранее устанавливаемым основаниям
недействительности сделок, заключенных
должником, в том числе: 

1. цена совершенной сделки и/или иные усло�
вия существенно в худшую для должника
сторону отличаются от цены и/или иных ус�
ловий, при которых в сравнимых обстоя�
тельствах совершаются аналогичные сдел�
ки, если последствия сделки привели к фи�
нансовым потерям; 

2. договоры дарения имущества должника,
за исключением заключенных в рамках
обычных коммерческих операций, если та�
кая сделка существенно отличается от сде�
лок, заключенных за год до возбуждения
дела о реабилитации или банкротстве; 

3. и другие. 

Законом закреплена инициатива обраще�
ния в суд реабилитационного и банкротного
управляющих с целью признании сделок долж�
ника недействительными. На наш взгляд это
было сделано для мотивации надлежащего ис�
полнения управляющими своих обязанностей,
возложенных законом.
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Изменения и дополнения
в законодательство Республики
Казахстан о разрешениях
и уведомлениях

16 мая 2014 г. был принят Закон Республи�
ки Казахстан № 202�V «О разрешениях и уве�
домлениях» (далее — Закон), который вступа�
ет в силу с 21 декабря 2014 г. Одновременно
с указанной даты утратит силу действующий
Закон Республики Казахстан от 11 января
2007 г. № 214�III «О лицензировании» (далее —
Закон о лицензировании).

Положения закона в целом направлены
на изменение лицензионно�разрешительной
и уведомительной систем Республики Казах�
стан путем их обобщения и определения еди�
ных требований к порядку получения субъекта�
ми бизнеса разрешительных документов и осу�
ществления ими уведомительных процедур.

Поскольку введение объединенной систе�
мы разрешений и уведомлений является нов�
шеством, можно сказать пилотным проектом
в Республике Казахстан, не исключено, что реа�
лизация норм закона на практике может выз�
вать определенные затруднения. Поэтому со�
вершенствование казахстанского законода�
тельства вышеуказанными изменениями не ог�
раничивается. Согласно закону будет осущест�
вляться «анализ регуляторного воздействия»,
так называемая аналитическая процедура со�
поставления выгод и затрат от вводимого зако�
ном разрешительного или уведомительного
порядка, позволяющая оценивать достижение

целей государственного регулирования в по�
следующем. По результатам такого анализа
предполагается внесение соответствующих
изменений и дополнений в казахстанское зако�
нодательство о разрешениях и уведомлениях.

В настоящем обзоре представлен краткий
анализ некоторых основных новшеств, введен�
ных Законом.

1. Основы государственного регулирования

в сфере разрешений и уведомлений

Закон вносит в законодательство ряд серьез�
ных изменений и дополнений, направленных как
на повышение эффективности применяемых
разрешительных и уведомительных процедур,
так и на сокращение административных барье�
ров и снижение нагрузки по разрешительным
и уведомительным процедурам на предприни�
мателей.

Закон предусматривает, что квалификаци�
онные и разрешительные требования, уста�
навливаемые уполномоченными органами,
должны обеспечивать минимально необходи�
мый набор количественных и качественных
нормативов и показателей, достаточных за�
явителю, лицензиату для обеспечения требуе�
мого уровня безопасности предстоящих дея�
тельности и действия (операции) или объекта.



В законе также необходимо обратить внима�
ние на следущие моменты:

a) в числе основополагающих принципов обо�
значен принцип «одного окна», при котором
все необходимые согласования от государ�
ственных органов должны получаться сами�
ми разрешительными органами;

b) введена общая классификация разреше�
ний на определенные категории и классы;

c) установлен общий порядок рассмотрения
заявлений на получение разрешений;

d) обозначен единый порядок осуществления
лицензирования, разрешительных проце�
дур и уведомлений в электронной форме;

e) определено равенство иностранцев, лиц
без гражданства и иностранных юридичес�
ких лиц при получении разрешений, на�
правлении уведомлений (за исключением
случаев, прямо установленных законода�
тельством Республики Казахстан) наряду
с некоторыми особенностями представле�
ния иностранными юридическими лицами
документов для выдачи разрешений.

2. Понятийный аппарат

В законе уточнены определения существу�
ющих в действующем законодательстве поня�
тий, закреплены на уровне понятий термины,
использующиеся в законе о лицензировании,
введены принципиально новые понятия.

Например, законом впервые дано определе�
ние терминов «разрешение», «разрешительный
порядок», «уведомление», появились ранее не�
известные понятия «исторические данные»
и «ужесточение разрешительного или уведоми�
тельного порядка», расширено определение
понятия «квалификационные требования».

3. Разрешения

Согласно закону разрешения на осуществле�
ние деятельности субъектов частного  предпри�
нимательства подразделяются на первую и вто�
рую категории в зависимости от уровня опасно�
сти деятельности. В целях исключения намерен�
ного затягивания лицензиаром процедуры вы�
дачи лицензии установлены два вида сроков
рассмотрения заявления — срок на рассмотре�
ние полноты предоставляемого пакета докумен�
тов заявителя и отдельный срок на непосред�
ственное рассмотрение заявления.

Закон сохранил положение о том, что в слу�
чае непредставления государственными орга�
нами ответа на заявление на получение разре�
шений в установленные законом сроки выдача
разрешения считается согласованной.

Впервые установлена возможность отчуж�
дения лицензии путем ее переоформления на
другое физическое или юридическое лицо без
проведения процедур проверки соответствия
данного лица квалификационным требованиям.

Главы Казахстана и Южной Кореи дого-
ворились о непрерывной реализации
трех крупных проектов

Президент Казахстана Нурсултан Назарба�
ев и президент Республики Корея Пак Кын
Хе договорились реализовывать проекты
по строительству Балхашской ТЭС, газохи�
мического комплекса в Атырауской области
и разработке месторождения «Жамбыл»,
передает корреспондент агентства из Акор�
ды. Глава Южной Кореи находится в Астане
с государственным визитом.

«Мы с президентом Назарбаевым согласи�
лись непрерывно выполнять три совмест�
ных крупнейших проекта – строительство

Балхашской ТЭС, газохимического комплекса в Атырау�
ской области и разработка месторождения «Жамбыл», –
сказала Пак Кын Хе в ходе совместного заявления. Пре�
зидент Кореи также отметила, что президенты привет�
ствуют продвижение новых проектов по расширению
производства на Тенгизском месторождении.

Zakon.kz. 19.06.2014.

Суды и споры

Оператор Кашагана оштрафован на сумму более
$700 млн

На оператора месторождения Кашаган – NCOC – наложены
экологические штрафы, превышающие сумму в 700 млн
долларов США. Об этом на Правительственном часе
в Мажилисе Парламента Республики Казахстан сообщил
министр нефти и газа Казахстана Узакбай Карабалин.

«Что касается Кашагана, вы знаете, что Министерство
охраны окружающей среды выдвинуло претензии к ним
и подало в казахстанский суд по поводу наложения эко�
логических штрафов на сумму свыше 700 млн долларов.
В настоящее время это обсуждается. Контракторы ком�
пании возражают против такой суммы и считают ее чрез�
мерно высокой. В дальнейшем в суде, видимо, будет
рассматриваться аргументация сторон с приглашением
международных консультантов», – сказал Карабалин,
отвечая на вопросы депутатов.

«Казинформ». 08.04.2014.

Требования экологов о возмещении ущерба от аварии
на газопроводе на Кашагане законны

Суд отказал компаниям «Аджип ККО» и «NCOC», обжа�
ловавшим предписания Атырауского областного департа�
мента экологии о возмещении ущерба, которые были вы�
несены по результатам проверки соблюдения экологичес�
кого законодательства после утечек на газопроводе мес�
торождения Кашаган, сообщила пресс�служба облсуда.51Нефть, Газ и Право Казахстана • № 2’2014
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По вопросам совершенствования
инвестиционного климата

12 июня 2014 г. был принят Закон Республи�
ки Казахстан № 209�V «О внесении изменений
и дополнений в некоторые законодательные ак�
ты Республики Казахстан по вопросам совер�
шенствования инвестиционного климата» (да�
лее — Закон), направленный на улучшение ин�
вестиционного климата, стимулирование дея�
тельности инвесторов в приоритетных секторах
экономики. 

Законом вносятся изменения и дополнения
в налоговое закондательство Республики Ка�
захстан, в законы об инвестициях, естествен�
ных монополиях и регулируемых рынках, заня�
тости населения, миграции населения.

В настоящем обзоре кратко представлены
основные изменения.

1. Изменения в понятийный аппарат

Законом впервые вводится понятие «инве�
стиционный приоритетный проект».

«Инвестиционный приоритетный проект —
инвестиционный проект, реализуемый вновь
созданным юридическим лицом по опреде�
ленным приоритетным видам деятельности,
перечень которых утвержден Правительством
Республики Казахстан, и предусматривающий
осуществление инвестиций в размере не ме�
нее двухмиллионократного размера месячно�
го расчетного показателя (примерно 20 млн
долл. США — прим. авт.), установленного за�
коном о республиканском бюджете и действу�
ющего на дату подачи заявки на  предоставле�
ние инвестиционных преференций».

Перечень приоритетных видов деятельности
утвержден постановлением Правительства Рес�
публики Казахстан от 8 мая 2003 г. № 436. В со�
ставе перечня приоритетных видов деятельнос�
ти для реализации инвестиционных проектов ут�
верждается перечень приоритетных проектов.
Перечень приоритетных проектов пока не принят.

Возвращаясь к приоритетным видам дея�
тельности, напомним, что в них включены та�
кие виды как: производство продуктов химиче�
ской промышленности, производство основ�
ных фармацевтических продуктов, производ�
ство компьютеров, электронной и оптической
продукции, производство автотранспортных
средств, растениеводство и животноводство
и т.д. Отметим, что в состав приоритетных ви�
дов деятельности не подлежит включению де�
ятельность в сфере недропользования.

2. Меры государственной поддержки 

инвесторов

2.1. Инвестиционные преференции
Инвестиционные преференции предостав�

ляются при реализации юридическим лицом ин�
вестиционного проекта по видам деятельности,
включенным в перечень приоритетных видов дея�
тельности. Инвестиционные преференции пре�
доставляются на основании инвестиционного
контракта, заключенного между уполномоченным
органом и юридическим лицом Республики Ка�
захстан, реализующим инвестиционный проект.
Инвестиционные преференции предоставляются:

· по инвестиционному проекту — юридичес�
ким лицам Республики Казахстан;

· по инвестиционному приоритетному проек�
ту — вновь созданному юридическому лицу
Республики Казахстан.

По инвестиционному проекту (в том числе
инвестиционному приоритетному проекту)
предоставляются следующие виды инвестици�
онных преференций:

· освобождение от обложения таможенными
пошлинами;

· государственные натурные гранты.

По инвестиционному приоритетному про�
екту предоставляются следующие виды инвес�
тиционных преференций:

· преференции по налогам (освобождение от
уплаты корпоративного подоходного налога
(КПН) на 10 лет; освобождение от уплаты
земельного налога на 10 лет; освобождение
от уплаты налога на имущество на 8 лет);

· инвестиционная субсидия (компенсация
до 30 % капитальных затрат инвестора со
стороны государства после ввода объекта
в эксплуатацию).

2.2. Дополнительные меры государственной
поддержки

В рамках заключаемых контрактов на реали�
зацию инвестиционных приоритетных проектов
законом предусматривается внедрение «ста�
бильности» налоговых ставок (кроме НДС и акци�
зов), экологических сборов и платежей сроком на
10 лет с момента заключения контрактов с инве�
сторами. Кроме того, инвесторам предоставля�
ется право на привлечение иностранной рабочей
силы на весь период строительства инвестици�
онного проекта и один год после ввода объекта
в эксплуатацию, вне квоты и без разрешений.



3. Институт «инвестиционного омбудсмена»

В целях обеспечения защиты прав и интере�
сов инвесторов законодательно внедряется ин�
ститут «инвестиционного омбудсмена», который:

1) рассматривает обращения инвесторов по во�
просам, возникающим в ходе осуществле�
ния инвестиционной деятельности в Рес�
публике Казахстан, и выносит рекоменда�
ции для их разрешения, в том числе взаимо�
действуя с государственными органами;

2) оказывает содействие инвесторам в реше�
нии возникающих вопросов во внесудеб�
ном и досудебном порядках;

3) вырабатывает и вносит в Правительство
Республики Казахстан рекомендации по со�
вершенствованию законодательства».

Закон вводится в действие по истечении
десяти календарных дней после дня его перво�
го опубликования, то есть 24 июня 2014 г.,
за исключением некоторых его положений.

4. Безвизовый режим для инвесторов 

из 10 стран

12 июня 2014 г. Президент Республики Ка�
захстан Нурсултан Назарбаев, выступая в Со�
вете иностранных инвесторов, объявил о вве�
дении одностороннего безвизового режима
для граждан из 10 стран, показавших наиболее
высокую инвестиционную активность в Казах�
стане. В этот список вошли США, Нидерланды,
Великобритания, Франция, Германия, Италия,
Малайзия, ОАЭ, Республика Корея и Япония.

По информации пресс�службы Министер�
ства иностранных дел Республики Казахстан
в указанный период граждане этих 10 стран
могут многократно въезжать, выезжать и сле�
довать транзитом по территории Республики
Казахстан без виз сроком до 15 календарных
дней с момента пересечения государственной
границы. В случае, если возникнет обоснован�
ная необходимость дальнейшего пребывания
иностранного гражданина из списка вышеука�
занных стран на территории Республики Ка�
захстан свыше 15 дней, ему будет необходимо
в установленном законодательством порядке
получить визы категории «деловая» в органах
внутренних дел Республики Казахстан или ка�
тегории «инвесторская» в Министерстве инос�
транных дел Республики Казахстан.

Установление безвизового режима с 15 июля
2014 г. по 15 июля 2015 г. является проектом, но�
сящим пилотный характер. По итогам реализа�
ции проекта Правительством Республики Казах�
стан будет принято решение о продлении либо
прекращении этого режима.

Обзоры подготовлены юридической фирмой
AEQUITAS

«В специализированном межрайонном эко�
номическом суде Атырауской области закон�
чились судебные слушания по заявлениям
компании «Аджип Казахстан Норт Каспиан
Оперейтинг Компании Б.В.» и «Норт Каспиан
Оперейтинг Компании Б.В.» по обжалованию
предписаний областного департамента эко�
логии о возмещении ущерба, которые были
вынесены по результатам проверки соблю�
дения экологического законодательства пос�
ле утечек на газопроводе. 29 апреля 2014 г.

судом было отказано в удовлетворении требований компа�
нии и Аджип, а обжалуемые акты государственного учреж�
дения «Департамент экологии по Атырауской области Ко�
митета экологического регулирования и контроля Минис�
терства окружающей среды и водных ресурсов Республики
Казахстан» оставлены в силе», – говорится в сообщении.
Решение суда в законную силу не вступило. Заявители
намерены обжаловать решение экономического суда
в вышестоящую судебную инстанцию.

В начале марта компаниям «Аджип ККО» и «NCOC» на�
правлено предписание о возмещении ущерба, нанесен�
ного в результате загрязнения атмосферного воздуха
выбросами загрязняющих веществ, возникшего вслед�
ствие сжигания кислого газа на факельных установках
перерабатывающих комплексов. Ущерб, по оценке эко�
логов, составил 134,2 млрд тенге.

24 сентября 2013 г. недалеко от установки комплексной
переработки нефти и газа (наземный комплекс завода
«Болашак») вследствие разрыва газопровода произо�
шла утечка сероводорода (попутно�пластовый газ). В ре�
зультате аварии остаточный газ был направлен и сожжен
на факельных установках наземного и морского ком�
плексов месторождения Кашаган.

По данному факту департаментом экологии по Атыраус�
кой области в период с 25 сентября 2013 г. по 7 февраля
2014 г. была проведена внеплановая проверка деятельно�
сти Консорциума, разрабатывающего месторождение Ка�
шаган (Аджип ККО и NCOC), было установлено, что в сен�
тябре и октябре месяце 2013 г. в результате разрывов
в наземной части газопровода весь остаточный объем
кислого газа был сожжен на факельных установках заво�
да и острова. Согласно акту о результатах проверки, об�
щий объем сверхнормативно сожженного кислого (сыро�
го) газа составил 2 млн 795 тыс. 149 кубометров.

В соответствии с требованиями Кодекса Республики Ка�
захстан «Об административных правонарушениях» по ре�
зультатам проверки возбуждены административные дела.

«Новости�Казахстан». 30.04.2014.
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