
В Москве в Конгресс"центре ТПП РФ с 11 по 12 но"

ября 2014 г. состоялась 7"я Всероссийская конфе"

ренция  «Недропользование в России: государст"

венное регулирование и практика», которая прошла

при поддержке Минприроды России, Роснедра

и Росприроднадзора. Традиционно на конферен"

ции поднимались наиболее актуальные и острые

проблемы в сфере лицензирования недропользо"

вания, расчета платежей за пользование недрами,

судебной и правоприменительной практики, а так"

же вопросы экологического законодательства. 

Мероприятие собрало более 150 участников

из нефтегазовых и горнодобывающих компаний

(ОАО «Газпром», ОАО «Лукойл», ОАО НК «Рос"

нефть», ОАО «Томскнефть», ОАО АК «Алроса»,

ОАО «Норильский никель», ОАО «Северсталь»,

ОАО «СУЭК» и др.), юридических и консалтинго"

вых фирм. По решению Оргкомитета на конфе"

ренцию также были приглашены студенты и пре"

подаватели РГУ нефти и газа им. И.М.Губкина,

МГЮА им. О.Е.Кутафина, МГИМО (У) МИД России

и МГУ им.М.В.Ломоносова, в сферу научных ин"

тересов которых входят проблемы правового ре"

гулирования недропользования.

В своем приветственном слове министр природ"

ных ресурсов и экологии Российской Федерации

Сергей Донской пожелал участникам и гостям

конференции плодотворной работы и особо от"

метил, что конструктивный диалог между всеми

заинтересованными сторонами — представите"

лями органов государственной власти, недро"

пользователями и академической общественно"

стью — позволит наметить пути для дальнейшего

развития законодательства о недрах. 

На конференции были представлены более 20 до"

кладов по наиболее актуальным проблемам зако"

нодательства в сфере недропользования. Доклад"

чики — руководители подразделений и ведущие

специалисты Минприроды России, Росприроднад"

зора, Росгеолэкспертизы, представители компа"

ний"недропользователей, известные отраслевые

эксперты. 

Открылась конференция традиционно докладом

представителя государственного регулирующе"

го органа в сфере недропользования. Перед де"

легатами выступил Алексей Орел, директор Де"

партамента государственной политики и регули"

рования в области геологии и недропользования

Минприроды России. Он представил результаты

работы, проведенной министерством и возглав"

ляемым им департаментом в 2013–2014 гг., рас"

сказал о механизмах совершенствования госу"

дарственной политики в сфере геологического

изучения недр и воспроизводства минерально"

сырьевой базы. Среди предлагаемых департамен"

том изменений законодательства, направленных

на стимулирование ГРР, предоставление права

пользования единственному участнику аукциона,

увеличение срока геологического изучения недр

на суше с 5 до 7 лет, выдача поисковых лицензий

на группы полезных ископаемых и др.

Затем слово было предоставлено руководителю

отдела экономики природопользования Депар"

тамента экономики Минприроды России Екате�

рине Грызловой. Свое выступление она посвя"

тила изменениям в расчетах стартовых платежей

за право пользования недрами, которые произо"

шли в 2014 г. В настоящее время методика уже

одобрена в Роснедра и находится на согласова"

нии в Минфине России. 

Вторая сессия конференции была полностью по"

священа лицензированию недропользования.

С докладом о перспективах изменения законода"

тельства о недрах и обзором «фасовского законо"
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проекта» выступил Денис Никишин, замести"

тель директора — начальник Правового управле"

ния ФБУ «Росгеолэкспертиза». Затем выступили

его коллеги (Денис Спиридонов, Сергей Ясин�

ский). Они рассказали об основных нарушениях,

которые допускаются при подготовке и подаче

документов, высказали советы, как избежать

ошибок при подаче заявок на конкурс или аукци"

он на получение права пользования недрами.

Следующую сессию открыла заместитель Предсе"

дателя Совета Исследовательского центра част"

ного права при Президенте Российской Федера"

ции Лидия Михеева. Она рассказала, что ждет

компании в связи с изменениями, принятыми

в Гражданский кодекс Российской Федерации от"

носительно регулирования деятельности юриди"

ческих лиц.  В первую очередь это касается пуб"

личных акционерных обществ и связано с пере"

оформлением свидетельств, лицензий, патентов

и др. В связи с тем, что данный вопрос вызвал

оживленную дискуссию, было принято решение

подготовить от имени делегатов конференции

предложения по внесению изменений в готовя"

щийся пакет изменений закона об акционерных

обществах и в соответствующие статьи Граждан"

ского кодекса Российской Федерации с поправ"

кой об отсутствии необходимости переоформле"

ния лицензий и сертификатов при смене формы

юридического лица. Письмо на эту тему было на"

правлено сразу после мероприятия в Миниэконом"

развития России и подписано Председателем

Оргкомитета конференции Виктором Нестеренко. 

Продолжил заседание Алексей Мазуров, экс"

перт по земельному и смежному законодательст"

ву, обстоятельно изложив разъяснения Феде"

рального закона от 23 июня 2014 г. № 171"ФЗ

«О внесении изменений в Земельный кодекс

Российской Федерации и отдельные законода"

тельные акты Российской Федерации» в части,

касающейся недропользования, и вступающие

в силу 1 марта 2015 г. С презентацией по органи"

зации внесения изменений и дополнений в ли"

цензии на пользование недрами при установле"

нии и изменении границ участков недр выступила

заведующая сектором ВНИГНИ Галина Кирили�

на. Она подробно разобрала пакет документов,

подаваемых для внесения изменений и дополне"

ний в лицензии, и сделала анализ основных оши"

бок и неточностей при определении координат

лицензионных участков.

Завершил первый день конференции доклад на"

чальника управления лицензирования ООО «УК

«Интергео» Натальи Никитиной. Она представи"

ла свой опыт внесения изменений и дополнений

в лицензии на право пользования недрами и рас"

смотрела «подводные камни», скрытые, по ее мне"

нию, в некоторых положениях Закона «О недрах». 

Второй день конференции открыло выступление

Наталии Сивак, заместителя начальника Управ"

ления геологического контроля и охраны недр Ро"

сприроднадзора. Ее доклад был посвящен акту"

альным проблемам осуществления надзорной

деятельности за геологическим изучением, рацио"

нальным использованием и охраной недр. После

ее доклада последовали многочисленные  вопросы

от недропользователей, в том числе и по конкрет"

ным проблемам компаний. Большой интерес вы"

звал доклад Евгения Мазкова, заместителя ди"

ректора Департамента по взаимодействию с орга"

нами государственной власти и управления ОАО

«НК» Роснефть». Он сделал анализ существующих

законопроектов и принятых законов, которые на"

правлены на упрощение административных проце"

дур в сфере недропользования. Выступление Евге"

ния Мазкова как всегда сопровождалось вопроса"

ми недропользователей, на которые они получили
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компетентные ответы. Закончилась сессия

выступлением Елены Дьячковой, директо"

ра консультационной фирмы «ЭКАП», о со"

стоянии и перспективах принятия законоп"

роекта о ликвидационных фондах, который

в данный момент находится на согласова"

нии. Была приведена история создания

нормативно"правовой базы законопроекта,

международный опыт на примере стран Се"

верной Америки и СНГ, а также раскрыт буду"

щий порядок формирования, использования

и управления ликвидационными фондами

с использованием банковских гарантий.

Следующее заседание было посвящено су"

дебно"арбитражной практике в сфере нед"

ропользования. Заместитель начальника

Правового управления — начальник судеб"

но"правового отдела ФБУ «Росгеолэкспер"

тиза» Константин Горохов рассмотрел

случаи из судебной практики по вопросам

изменения границ участков недр,  процеду"

рам досрочного прекращения права поль"

зования недрами, а также иные споры

в сфере недропользования с участием Рос"

недра. Своим опытом в судебной практике

по вопросам недропользования также по"

делились Мария Савина (ФБУ «Росгеолэкс"

пертиза») и Наталья Толстых (НИУ ВШЭ).

Завершалась конференция двумя парал"

лельными сессиями.

Тема сессии для представителей нефтегазо"

вых компаний «Правовые аспекты разработ"

ки морских нефтяных и газовых месторожде"

ний на континентальном шельфе Российской

Федерации». На ней выступили Евгений

Кувшинов (Petroleum Advisory Forum), Дже�

нифер Джозефсон и Ольга Козырь (King

& Spalding), Екатерина Хмелева (Всемир"

ный фонд дикой природы России), свои ком"

ментарии высказал Алексей Бардин (Shell).

Вопросам нормативно"правового регулиро"

вания при разработке твердых полезных ис"

копаемых была посвящена сессия для пред"

ставителей горнодобывающих компаний.

Ее модератором выступил Николай Ма�

тяш (Горнорудный консультативный совет).

Основные презентации были представлены

Константином Ходоровичем  (Минприро"

ды России) и Марией Тумановой (Русс"

драгмет). 

8�я Всероссийская конференция «Нед�

ропользование в России: государствен�

ное регулирование и практика» пройдет

в ноябре 2015 г.
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